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Forlangning av avtal om samverkan for insatser
till avhoppare mellan Stockholm, Goteborg och
Malmo

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden godkénner forlingning av avtal om
samverkan for insatser till avhoppare mellan Stockholm,
Goteborg och Malmo 2025.

Sammanfattning

De myndighetsdrivna avhopparverksamheterna i storstadsomradena
Stockholm, Goteborg och Malmé har sedan 2022 en intensifierad
samverkan, bade utifrdn kunskaps- och erfarenhetsutbyte men dven
utifran samverkan kring insatser till avhoppare. Avhoppare ar en
malgrupp som ofta dr i behov av omfattande stddinsatser for att
lamna kriminaliteten och som till f6ljd av hotbild inte kan erbjudas
dessa pd hemmaplan. For att kunna ta tillvara befintliga insatser i
egen regi i bade Stockholm, Goteborg och Malmo upprittades
under 2023 ett samverkansavtal som mojliggjorde att insatser till
avhoppare kunde utbytas mellan stdderna, varvid redan befintliga
kommunala insatser kunde nyttjas. I avtalet definierades att
malgruppen for samverkan var avhoppare med lagre hotbild, det vill
sdga inte individer med bekréftad hog hotbild som riskerade dodligt
véld och som dé skulle vara i behov av ett aktivt
personsikerhetsarbete fran polis. Avtalet forlingdes med ett ar
under 2024 och nuvarande avtalsperiod gar ut 2025-01-01. Syftet
med samverkan kring insatser for mélgruppen var att genom
reglering 1 avtal mojliggora sa ett utbyte mellan stdderna kunde ske
och dér hdnsyn togs till jimnvikt och balans i resursutnyttjande av
den egna kommunens resurser och den mottagande kommunens.

Under perioden var 6verenskommelsen att ett (1) drende per
kommun skulle vara aktuellt for samverkan. Stockholm har 1
sammanhanget haft ett lokalt avhopparérende placerat i annan
kommun. Erfarenheter fran projektet visar att insatserna varit av
god kvalité och dandamalsméssiga for individen samt att
socialtjdnsten upplever att samverkan om insatser mellan stéder var
gynnsam for att tillgodose behoven som malgruppen har och
erbjuda dessa individer en vag ut ur kriminaliteten. Utifran lardomar
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frdn samverkan rekommenderas att avtalet forldngs och utdkas till
att gilla tva (2) drenden per kommun samt dven fordndring i
malgrupp till att dven innefatta avhoppare med hogre hotbilder samt
skyddsdrenden inom kriminalitet (exempelvis personer som
medverkar i en forundersdkning och medger dess involvering 1
kriminaliteten till polisen).

Bakgrund

Staden har sedan 2023 ett avtal om samverkan for insatser till
avhoppare mellan Stockholms stad, Goteborgs stad och Malmo
stad, som 16per ut 2025-01-01. Onskemaél finns frdn samverkande
parter om att forldnga avtalet att gélla under 2025 och att utoka
samarbetet vad giller antal drenden och mélgrupp.

Arendet

Den organiserade brottsligheten dr en allt storre utmaning och
problemomréde for vélfardsstaten och for stadens invéanare. |
samhéllet gors kraftansamlingar for att motverka den brottslighet
som foljer 1 form av bland annat ekonomisk brottslighet, bedrigerier
mot dldre, narkotikaforsdljning men ocksa det dodliga
skjutvapenvéldet och de nétverksrelaterade springningarna som
paverkar tryggheten i samhéllet och som medfor stora ekonomiska
och sociala kostnader, men ocksa personliga tragedier. Att arbeta
for att stoppa nyrekrytering till géngen och att arbeta for att lagfora
individer som begar brott dr av storsta relevans for att komma
vidare med detta allvarliga problem. Att erbjuda en vig ut ur den
organiserade brottsligheten f6r dem som inte kan lagforas dr en
brottsforebyggande atgérd och viktig stodatgird for individer som
befinner sig 1 kriminalitet.

Arbetsmarknads- och socialnimnden i Malmo stad, Goteborgs stad
genom socialndmnderna Nordost, Centrum, Hisingen och
Stockholms stad genom dess socialnimnd och Jarva
stadsdelsndmnd tridffade ett samverkansavtal om insatser for stod till
avhoppare som borjade gilla 2023. Avtalet forlangdes 2024.

Syftet med avtalet &r att reglera och testa ett samarbete mellan
stdderna sa att socialtjdnsten i den kommun dér en avhoppare blir
tillfalligt bosatt, for hemkommunens rékning verkstéller
gynnsamma och héllbara insatser till stod for den enskilde
avhopparen for att forhindra en atergang till kriminalitet.
Avhoppare som omfattas av avtalet ska ges kostnadseffektiv
rehabilitering med hjélp av befintliga insatser inom den mottagande
kommunen. Vid allt arbete med mélgruppen kravs en nira
samverkan och samsyn med berorda polismyndigheter for att
hantera stodet till avhopparen, kontrollera att ingen ny brottslighet
forekommer, tillgodose avhopparen skyddsbehov samt minska risk
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for koalitioner med andra kriminella som kan hota individens liv
och hilsa.

Den nationella definitionen for avhoppare dr en individ som hor till
den organiserade brottsligheten och som dr i samhallets behov av
stod och skydd for att kunna ldmna den. Utdver detta ska individen
samtycka till att sekretessen bryts mellan socialtjanst och polis och
inte vara en bevisperson i en forundersokning. Om individen dr en
bevisperson och viljer att medverka i forundersokningen antingen
som malsdgande, vittne eller gdrningsperson, finns istéllet mojlighet
att f skydd av polis i form av ett skyddsérende och inte ett
avhopparirende. Skyddsdrenden kan vara brottsoffer och
giarningspersoner samtidigt. Dessa drenden har, likt
avhopparirenden, vanligen stora stddbehov och ér 1 behov av
stodinsatser for att 6ka individens formaga att [dmna kriminaliteten
och inte aterfalla i brott.

I Stockholms stad finns avhopparverksamheten pa
socialforvaltningens enhet for hemldsa. Déar hanterarars stadens alla
avhoppare som enligt polisens bedémning har hoga hotbilder och
som &r 1 behov av ett aktivt personsékerhetsarbete frén polis samt
ett behov av att omlokaliseras med bistandsbeslut fran socialtjansten
till andra delar av Sverige for att dar kunna ta emot beviljade
insatser pa grund av det skyddsbehov som foljer av hotbilden. I
dessa drenden upphandlas enskilda aktorer for att mot en
dygnskostnad om 1500-4000 kronor per dygn erbjuda avhopparen
stodinsatser. I stadens sociala insatsgrupper for vuxna, men ocksa
inom Ovrig socialtjinst 1 de stadsdelsnimnder som inte har sociala
insatsgrupper, hanteras avhoppare med lag hotbild déar avhopparen
utifran ett lagre skyddsbehov bedéms kunna vara kvar i Stockholms
lan. Dessa individer kan erbjudas bistdnd genom stadens
kommunala stodinsatser sasom SIG-lots, 6ppenvardsbehandling,
budget- och skuldradgivning med mera. De kan ocksé nyttja redan
upparbetade samverkansviagar med Region Stockholms hilso- och
sjukvérd. Stadsdelsndmnderna hanterar dven skyddspersoner inom
malgruppen kriminalitet och organiserad brottslighet oavsett
hotbildsniva.

Under nuvarande avtalsperiod har tvd stider tagit emot varsitt
avhoppardrenden och tva stdder ldmnat ifran sig ett avhopparérende,
déribland Stockholms stad. Erfarenheter fran samarbetet hittills
visar att insatserna som erbjudits avhopparna har varit omfattande,
av god kvalité och andmaélsmissiga. Samverkan mellan
kommunerna och mellan polisomradena har fungerat vil.
Avhopparna som varit foreméal for avtalet har tagit emot insatser
enligt planering utan avvikelser och inte dterfallit 1 brott eller
kriminellt umgénge. Fortsatt arbete pagér for att etablera en
langsiktig boendeldsning for avhopparen pa den nya orten nir
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behov av stodinsatser inte ldngre finns, for att 6ka dennes
mdjligheter att inte falla tillbaka i den organiserade brottsligheten.

Samtliga samverkande parter ser ett behov av att utoka antalet
individer som kan omfattas av avtalet, till att ga fran en till tva
drenden per 4r, for att fortsétta folja arbetet och kunna modifiera
behov och utvdrdera samarbetet. Erfarenheter fran socialtjdnsten i
inblandade kommuner och dess samverkande parter pé polisen,
visar pa svarigheter att enbart begrinsa avtalets giltighet till
avhoppare med ldgre hotbilder. Vinster har identifierats med att
Oppna upp for att dven inkludera avhoppare med hogre hotbild samt
skyddsdrenden inom kriminalitet. For samtliga krévs ett nira
samarbete mellan socialtjinst och polis och gemensamma
ataganden i samtliga individdrenden, bdde avhoppare och
skyddspersoner, samt godkannande frén polismyndigheten innan
individens mdjlighet for hjélp enligt avtalet blir aktuell.

Infor foreslagen forlingning av avtalet har socialndmnden tillfragat
ytterligare en stadsdelsdelsndmnd som har sociala insatsgrupp om
det finns 6nskemal och behov av att inga i en eventuell férldning av
samverksavtalet. Farsta stadsdelsndmnd har framfort intresse av att
ingd i samverkan.

Némnas kan ocksa att Socialstyrelsen har intresserat sig for den
samverkan som bedrivs mellan Stockholm, Géteborg och Malmo,
och onskar dialog utifran deras nytillkomna regeringsuppdrag att se
over mojligheter for kommundverskridande samarbeten géllande
insatser for avhoppare.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for strategi och utveckling.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 4 december 2024.
Rédet for funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla drendet
den 5 december 2024.

Jamstalldhets perspektiv

Avtalet och dess foreslagna fordndringar bedoms inte ha nigra
negativa konsekvenser for jamstélldhet utifrin att avtalet inte ar
personbundet och kan dérfor inte paverkas av kon eller andra
egenskaper.

Barnrattsperspektiv

Individer som avtalet avser omfatta ska inte ha ansvar for
minderariga barn. Om barn dndé aktualiseras i ndgon form ska den
mottagande kommunen och hemkommunen omedelbart med
tillampning av socialtjdnstlagen (2001:453), SoL, klargdra
ansvarsfordelning och tillse att nodvandiga atgérder vidtas.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

For att underlitta och bistd stadsdelsforvaltningarna i arbetet med
avhoppare med 1&g hotbild samt dven skyddspersoner inom
kriminalitet, ser forvaltningen vinster med att mélgruppen for
avtalet inte lases fast vid definitionen for avhoppare. Skyddsérenden
inom kriminalitet uppvisar ofta en liknande problembild som
avhoppare vad giller allvarlighetsgrad i involvering 1 ndtverken,
och vanligen ett lika omfattande stodbehov som avhoppare. Att
skapa héllbara forutsattningar och strukturer for att sékra och
tillgodose behovet av stdd och skydd dven for denna malgrupp kan
ses som en stor samhéllsvinst for att 6ka formédgan hos den aktuella
individen att medverka i réittsprocessen genom ett hallbart stod av
socialtjénst och skydd genom geografisk flytt sanktionerat av
polismyndigheten. Samverkan och involvering av polis i dessa
arenden ar lika nodvindig och angeldgen, oavsett definition
avhoppare och skyddsperson.

Socialforvaltningen kommer tillsammans med Jirva
stadsdelsforvaltning och Farsta stadsdelsforvaltning, Malmo stad
och Goteborgs stad utveckla och folja arbetet med denna
storstadssamverkan och dess mojligheter for individerna som
omfattas av avtalet. Det dr av intresse att folja det
kommundverskridande samarbetet som syftar till ett effektivt
nyttjande av redan befintliga kommunala verksamheter och insatser
till gagn for malgruppen. Avtalets giltighet forutsétter att det
godkénns av ansvarig nimnd/delegat hos respektive
kommun/ndmnd.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner forlangning av
avtalet Avtal om samverkan for insatser till avhoppare, med dess
korrigeringar fran foregdende avtal i antal &rende och malgrupp och
utokad involvering av ytterligare en stadsdelsforvaltning.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga
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