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Forord

Socialministern Lena Hallengren beslutade den 28 april 2022 att ge
en utredare 1 uppdrag att bitrida Socialdepartementet med att utreda
om det ska inforas en mojlighet for socialnimnder att besluta om
Oppna insatser till virdnadshavare och fler tidiga insatser till barn
och unga utan att virdnadshavare och barn har limnat sitt samtycke
(S 2022:D). Uppdraget skulle redovisas senast den 1 februari 2024
(S2022/02322).

Efter att den tidigare utredaren, riksdagsledamoten Karin Rigs;jo,
pd egen begiran entledigats frin sitt uppdrag férordnades stf.
chefsrddmannen Anna Tengberg till ny utredare frin och med den
1 juni 2023.

Den 20juli2023 beslutade socialtjinstministern Camilla
Waltersson Gronvall att delvis dndra och utéka utredningsuppdraget
samt att forlinga utredningstiden till och med den 30 augusti 2024
(S2023/02315). Den 22 april 2024 beslutade socialtjinstministern
om vytterligare indringar av uppdraget och utredningstiden
forlingdes till den 5 november 2024 (S2024/00873).

Fyra sekreterare har arbetat 1 utredningen. Den 19 september
2022 anstilldes kanslirddet Kajsa Laxhammar, den 14 november 2022
anstilldes kammarrittsassessorn Daniela Ochsenius Andersson, den
1 april 2023 anstilldes verksjuristen Martina Lindkvist och den
1 juni 2023 anstilldes hovrittsassessorn Sara-Emelie Savert. Den 15
oktober 2024 entledigades Daniela Ochsenius Andersson.
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Utredaren har bitritts av en arbetsgrupp bestiende av
representanter frin Socialdepartementet, Justitiedepartementet och
Finansdepartementet. Arbetet har dven bedrivits genom kontakter
och méten med en referensgrupp.

Denna promemoria ir resultatet av ett gemensamt arbete av
utredaren och sekreterarna. Dirfér anges att bedémningar och
forslag dr utredningens iven om utredaren ensam ansvarar for
innehdllet 1 promemorian. Genom denna promemoria, En lag om
insatser inom socialtjinsten till vdrdnadshavare, barn och unga ndir
samtycke saknas, ir uppdraget slutfort.

Malmé 1 november 2024

Anna Tengberg

/Kajsa Laxhammar

Martina Lindkvist
Sara-Emelie Savert

Daniela Ochsenius Andersson
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att utreda, analysera och limna
forslag pd en ordning som innebir att socialnimnder 1 ett tidigt
skede ska kunna stédja och skydda barn och unga och dirmed bryta
en negativ utveckling nir vdrdnadshavarna, barnet eller den unge inte
samtycker till insatser 1 6ppna former. Det 6vergripande mélet, att
bryta en negativ utveckling, innefattar att férebygga och forhindra
att barn och unga involveras i kriminalitet. I uppdraget har
huvudsakligen ingdtt att

e foresld en ordning som innebir att socialnimnder ska kunna
besluta om &ppna insatser till virdnadshavare utan att
virdnadshavare har samtyckt till att ta emot insatserna,

e foresld en ordning som innebir att socialndimnder ska kunna stilla
krav pd virdnadshavare att vidta vissa dtgirder och i den delen
inhimta kunskap och erfarenhet frén den danska modellen med
s.k. forildraféreligganden,

o foresld en ordning likt den som finns i Danmark med s.k. barn-
och ungdomsforeligganden dvs. en eller flera foreskrifter som
barnet eller den unge ska folja eller fullgéra och som kan bidra till
att 16sa barnets eller den unges situation,

e analysera och ta stillning till om det behovs fler férebyggande
insatser for barn och unga som avslutar en vistelse pa ett sirskilt
ungdomshem eller ett hem for vird och boende (HVB) och fér
barn och unga som virdas i det egna hemmet med stéd av 3 §
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga,
forkortad LVU, exempelvis 1 form av féreskrifter om deltagande
1 dppenvirdsinsatser, férbud att anvinda alkohol eller droger
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rorelseinskrinkningar, krav pd vistelse 1 hemmet, skolging eller
andra aktiviteter och oavsett stillningstagande i sak limna forslag
pd en sidan ordning,

e utreda, analysera och féresld dtgirder som bedéms limpliga och
noédvindiga foér att kontrollera efterlevnaden av beslut om
insatser och krav till v8rdnadshavare, barn och unga,

o analysera och féresld en ordning som ger socialnimnder
mojlighet att vid bristande efterlevnad kunna besluta om
ekonomiska eller sociala konsekvenser,

e Overviga om det finns ett behov av att inféra en mojlighet for
socialnimnder att kontrollera efterlevnaden av krav riktade mot
barn och unga med hjilp av elektronisk évervakning och oavsett
stillningstagande 1 frdga om behov limna forslag pd en sidan
ordning,

e analysera och ta stillning till om virdnadshavare ska kunna {3
ullfillig forildrapenning och annan kostnadsersittning nir de
avstdr frin forvirvsarbete vid deltagande i 6ppna insatser som
beslutats av en socialnimnd,

e analysera behovet av och limna férslag pi en ordning dir
socialnimnder ska kalla virdnadshavare till ett samtal inom
24 timmar efter det att socialnimnden har fitt kinnedom om att
virdnadshavarens barn misstinks f6r brott, samt

e limna nédvindiga forfattningsforslag.'

For- och nackdelar med den ordning som ska féreslds ska redovisas.
En jimforelse med andra nordiska linder, och dven med andra linder
1 det fall det ir befogat, ska goras. Konsekvenserna fér barn ska
sirskilt belysas, diribland vilka risker barn och unga kan utsittas f6r
och det ska ocks8 sirskilt belysas hur samarbetet med socialtjinsten
kan pdverkas. Vidare ska sikerstillas att de analyser och forslag som
limnas ir forenliga med grundliggande fri- och rittigheter i
regeringsformen, den europeiska konventionen angdende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) samt Sveriges internationella dtaganden i

'T den del som avser att analysera och ta stillning till om virdnadshavare ska kunna f3 tillfillig
forildrapenning och annan kostnadsersittning ska nédvindiga forfattningsforslag bara limnas
om det beddéms finnas behov av sidan ersittning.
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ovrigt nir det giller minskliga rittigheter. Kunskaper och
erfarenheter frdn myndigheter, kommuner och organisationer ska
inhimtas och annat relevant arbete inom Regeringskansliet ska
beaktas. Slutligen ska kostnadsmissiga och andra konsekvenser av
limnade férslag redovisas. De offentligfinansiella effekterna av
utredningens forslag  ska beriknas och innebir forslagen
offentligfinansiella kostnader ska férslag till finansiering limnas.

Utgangspunkter for utredningens férslag

Den nya ordning som féreslds har som frimsta syfte att 1 ett tidigt
skede finga upp och ge stéd och skydd till de barn och unga som
enligt gillande regelverk inte fir sina behov dirav tillgodosedda
eftersom samtycke till att ta emot 6ppna insatser med stod av
socialgjinstlagen saknas och férutsittningarna for tvdngsvird enligt
LVU inte ir uppfyllda. Genom att socialnimnderna ges okade
mojligheter att agera och ingripa tidigt dven nir virdnadshavare,
barn och unga inte samtycker till att ta emot insatser 1 3ppna former
kan utvecklingen av allvarligare problem férebyggas och mer
ingripande tgirder som tvingsvard enligt LVU kan undvikas.

Vid utformningen av férslagen har utredningen utgdtt frin tre
centrala utgdngspunkter — att den nya ordningen inte ska piverka
den grundliggande principen om att socialnimndernas insatser i
forsta hand ska ges pd frivillig vig inom socialtjinsternas arbete, att
barn ir egna rittighetsbirare och att den nya ordningen ska omges
av starka rittssikerhetsgarantier.

Utredningens forslag
En ny ordning

Nigon mojlighet for socialnimnder att besluta att en
vardnadshavare ska delta i insatser 1 ppna former f6r att stirka sin
forildraforméga nir han eller hon inte samtycker till det finns inte i
dag. En relativt stor andel virdnadshavare motsitter sig i dag det
stdd som erbjuds av socialnimnder trots att en socialnimnd har
bedémt att de har behov av stéd. Utredningen uppskattar att cirka
40 procent av de barn och unga vars behov utreds av socialnimnder
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och som bedéms vara i behov av stéd inte far det till f6ljd av
bristande samtycke frin barnet eller den unge sjilv eller av barnets
virdnadshavare.

Barn och unga som till {6]jd av sitt eget beteende bedéms vara 1
behov av insatser 1 6ppna former kan i dag tvingas delta i sddana
insatser enligt bestimmelsen om s.k. mellantvdng 1 22 § LVU. Den
bestimmelsen tillimpas emellertid sillan. Samtidigt dr det vil belagt
att tidiga och triffsikra insatser 1 6ppna former ir viktiga for att
forebygga att barn och unga utvecklas ogynnsamt och for att
forhindra att destruktiva beteenden befists och blir Idngvariga.

Mot denna bakgrund limnar utredningen férslag som innebir att
socialnimnder under vissa nirmare angivna forutsittningar ska
kunna besluta att virdnadshavare ska delta 1 insatser 1 6ppna former
trots att de inte samtycker till det. Socialnimnder ska ocksd fa
besluta att virdnadshavare ska folja en eller flera sirskilda
foreskrifter 1 frigor som rér virdnadshavarens ansvar f6r den dagliga
omsorgen om barnet. Vidare foreslds att de rittsliga
foérutsittningarna f6r att besluta om insatser 1 6ppna former till barn
och unga nir samtycke dirtill saknas ska dndras. Socialnimnder ska
f besluta att barn eller unga ska delta i insatser 1 dppna former nir
samtycke saknas sdvil tidigare som 1 fler fall in 1 dag.

Det foreslas ocksd att om en socialnimnd har beslutat att ett barn
eller en ung person ska delta 1 en eller flera 6ppenvérdsinsatser far
socialnimnden dven besluta att barnet eller den unge ska folja en
eller flera sirskilda féreskrifter. De sirskilda foreskrifterna far avse
frigor som ror barnets eller den unges skolging, fritidsaktiviteter,
praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet, skyldighet att
iaktta nykterhet och drogfrihet och skyldighet att under vissa tider
uppehilla sig 1 bostaden eller annan anvisad plats som kan likstillas
med bostad.

Uppskattningsvis kan cirka 33 000-43 000 barn och unga komma
att direkt eller indirekt berdras av utredningens férslag och dirmed
tillforsikras att f3 sina behov utredda och {4 det stod eller skydd som
de behdver. Den nya ordningen kommer att medféra att mer
ingripande 3tgirder, som vird utanfér hemmet, i fler drenden in i
dag kan undvikas. Barn och unga kan pd s3 sitt tillforsikras goda
uppvixtvillkor utan att de behover skiljas frdn sitt hem eller sin
famil;.
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En ny lag om insatser inom socialtjansten till vardnadshavare,
barn och unga nar samtycke saknas

Utredningen foresldr att socialnimnders befogenheter att besluta
om insatser i Oppna former och sirskilda foreskrifter till
vardnadshavare, barn och unga nir samtycke till dessa saknas ska
regleras 1 en ny lag som ska heta lagen om insatser inom socialtjinsten
till virdnadshavare, barn och unga nér samtycke saknas, som férkortas
LIV. Lagen ska komplettera bestimmelserna 1 socialtjinstlagen
(2001:453). I LIV ska forutsittningarna f6r att besluta om insatser i
oppna former och sirskilda foreskrifter till virdnadshavare, barn
eller unga nir samtycke dirtll saknas regleras. I lagen ska ocksd
socialnimnders mojligheter att kontrollera efterlevnaden av vissa av
de sirskilda foreskrifterna till barn och unga med hjilp av drogtest
och med hjilp av elektronisk &vervakning regleras. Vidare ska
socialnimnders mgjligheter att besluta om konsekvenser vid
bristande efterlevnad regleras. Lagen ska idven innehdlla
bestimmelser om foérfarandet hos socialnimnder och allminna
forvaltningsdomstolar vid beslut och éverprévning av beslut som
har fattats med stéd av LIV.

Beslut till vardnadshavare om deltagande i insatser i 6ppna
former nar samtycke saknas

Genom att det infors en mojlighet fér socialnimnder att kunna
stddja barn genom insatser 1 Sppna former som riktar sig till barnets
virdnadshavare nir samtycke till sidana insatser saknas, kommer
stodet till bdde yngre och ildre barn att stirkas.

For att 1 s stor utstrickning som mojligt tillgodose barns behov
av stdd och skydd och for att férebygga och forhindra att mer
ingripande 3tgirder behdver vidtas behover socialnimnder kunna
besluta om noédvindiga insatser 1 dppna former till virdnadshavare
utan virdnadshavares samtycke 1 ett tidigt skede, redan innan
barnets situation har hunnit bli allvarlig. Beslut till virdnadshavare
ska dirfor kunna fattas om det pd grund av sirskilda omstindigheter
finns risk for att barnet kommer att utsittas for fysisk eller psykisk
misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller ndgot
annat missférhdllande 1 hemmet eller nir det pd grund av sirskilda
omstindigheter finns risk for att barnet kommer att utveckla ett
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missbruk av beroendeframkallande medel, involveras i eller dgna sig
3t brottslig verksamhet eller uppvisa ndgot annat socialt nedbrytande
beteende. Aven nir barnet utsitts for sidana forhillanden eller nir
barnet uppvisar sddana beteenden som nu nimns ska beslut kunna
fattas. S&vil nir barnet virdas utanfor det egna hemmet som nir
barnet virdas i det egna hemmet ska beslut om nodvindiga
oppenvérdsinsatser  till  virdnadshavare fi fattas  enligt
bestimmelserna 1 LIV om det behévs med hinsyn till barnets hilsa
eller utveckling.

Beslut till virdnadshavare om en eller flera sirskilda foreskrifter

Nir ett beslut om att en virdnadshavare ska delta 1 en nédvindig
insats 1 6ppna former har fattats med stéd av LIV fir socialnimnden
ocksd besluta att virdnadshavaren ska félja en eller flera sirskilda
foreskrifter. De sirskilda foreskrifterna fir avse frigor som ror
vérdnadshavarens skyldigheter 1 friga om den dagliga omsorgen om
barnet. Det kan t.ex. handla om att vrdnadshavaren ska delta 1
forildramoten pd barnets skola, hjilpa barnet att komma ivig till en
fritidsaktivitet eller att uppritthilla vissa rutiner i vardagen. Vad som
ryms inom den dagliga omsorgen om barnet fir avgdras 1 varje
enskilt fall. De sirskilda féreskrifterna ska utgora ett komplement
till beslut om insatser enligt LIV till virdnadshavare i situationer dir
socialnimnden bedémer att virdnadshavaren har behov av tydliga
och konkreta instruktioner om vad som behéver goéras i friga om
den dagliga omsorgen om barnet.

Beslut till barn och unga i ett tidigare skede

I dag har socialnimnder mojlighet att med st6d av 22 § LVU besluta
om insatser 1 6ppna former nir barn och unga som inte har fyllt 20
dr genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig
verksamhet eller annat socialt nedbrytande kan antas behéva beredas
tvingsvird med stéd av 3 § LVU om beteendet fortsitter och
samtycke till insatsen saknas.

For att sikerstilla att barn och unga fir nédvindigt stod 1 ett
tidigt skede, innan problemen har hunnit bli allvarliga, foreslas att de
rittsliga forutsittningarna f6r att besluta om insatser i 3ppna former

28



Ds 2024:30 Sammanfattning

till barn och unga nir samtycke dirtill saknas dndras pa s sitt att
beslut ska kunna fattas sdvil tidigare som i fler fall 4n 1 dag. Som en
foljd dirav foreslds att 22 och 23 §§ LVU upphivs.

Med st6d av bestimmelserna i LIV ska socialnimnder {8 besluta
att ett barn eller en ung person ska delta 1 nédvindiga insatser i
Sppna former om det pd grund av sirskilda omstindigheter finns en
risk att barnet eller den unge kommer att utveckla ett missbruk av
beroendeframkallande medel, involveras i eller dgna sig 4t brottslig
verksambhet eller uppvisa ngot annat socialt nedbrytande beteende.
Aven i de fall situationen har hunnit bli allvarlig och barnet eller den
unge har hunnit utveckla ett sidant beteende som nu nimnts ska
beslut om deltagande 1 insatser 1 6ppna former {3 fattas med st6d av
bestimmelserna i LIV.

Beslut till barn och unga om en eller flera sarskilda féreskrifter

Vid beslut om nédvindiga insatser 1 ppna former till barn och unga
med stdd av LIV ska socialnimnder ocks3 {8 besluta att ett barn eller
en ung person ska f6lja en eller flera sirskilda foreskrifter knutna till
sddana omrdden 1 barns och ungas levnadssitt som normalt sett
utgdér  skydds- respektive riskfaktorer. Om de sirskilda
foreskrifterna har ett innehdll som erbjuder barnet eller den unge ett
positivt alternativ till det negativa beteendet som ska brytas kan det
pa sikt leda till att barnet eller den unge motiveras att férindra sitt
normbrytande beteende. De sirskilda foreskrifterna ska dirfor £3
avse barnets eller den unges skolging, deltagande 1 fritidsaktivitet,
deltagande 1 praktik, annan kompetenshéjande verksamhet eller
annan sysselsittning, skyldighet att iaktta nykterhet och drogfrihet
samt skyldighet att under vissa tider uppehilla sig 1 bostaden eller
annan anvisad plats som kan likstillas med bostad.

Skyldighet att i vissa fall sarskilt dvervdaga behov av insatser och
sarskilda foreskrifter

Vissa barn och unga kan antas vara sirskilt sirbara och for dessa kan
det finnas en hogre risk dn f6r andra barn och unga att 3terfalla i
normbrytande beteenden. Det foreslds dirfor att socialnimnder
sirskilt ska o©verviga behovet av sirskilda foreskrifter enligt

29



Sammanfattning Ds 2024:30

bestimmelserna 1 LIV nir beslut fattas om att barnet eller den unge
ska virdas 1 det egna hemmet med stdd av bestimmelserna 1 LVU.
Vidare ska socialnimnder sirskilt 6verviga behovet av sdvil insatser
som sirskilda foreskrifter nir barnet eller den unge skrivs ut frén ett
sirskilt ungdomshem eller HVB. Det giller sivil for de barn och
unga som har verkstillt pf6ljden sluten ungdomsvéird som fér barn
och unga som har virdats dir med st6d av LVU eller
socialgjinstlagen. Slutligen ska en socialnimnd ocksd sirskilt
overviga behovet av insatser och sirskilda foreskrifter till
virdnadshavare nir socialnimnden beslutar om insatser eller
sirskilda foreskrifter till barn.

Uppféljning och kontroll

Socialnimnder ska folja genomférandet av insatser och sirskilda
foreskrifter som beslutas enligt bestimmelserna i LIV. Det ska i
forsta hand ske genom regelbunden kontakt med barnet eller den
unge och barnets vdrdnadshavare. Nir en socialnimnd féljer
genomforandet av insatser och sdrskilda foreskrifter far
socialnimnden dven i &vrigt ta de kontakter som behovs, exempelvis
genom att prata med foretridare for barnets eller den unges skola.

Kontroll av efterlevnaden av socialnimnders beslut om insatser i
oppna former och sirskilda foreskrifter kan som utgdngspunkt ske
inom ramen fér socialnimnders regelbundna uppféljning.

Om barnet eller den unge inte féljer en sirskild foreskrift om att
under vissa tider uppehilla sig 1 bostaden eller annan anvisad plats
som kan likstillas med bostad och om socialnimnden bedémer att
det inte ir mojligt att formd barnet eller den unge att frivilligt
dtervinda till bostaden ska socialnimnden kunna begira hjilp frin
Polismyndigheten att genomfora beslutet genom s.k. handrickning.
Det foreslds ocksd att Polismyndigheten ges befogenhet att tillfilligt
omhinderta barnet eller den unge f6r att kunna f6rflytta honom eller
henne tillbaka till den plats dir han eller hon enligt den sirskilda
foreskriften ska vara.
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Provtagning for kontroll av nykterhet och drogfrihet

For att kunna fullgora sitt ansvar att se till att ett barn eller en ung
person inte hamnar i eller fortsitter att vara i ett missbruk behéver
socialnimnder effektiva verktyg for att kunna kontrollera att barnet
eller den unge foljer en sirskild foreskrift om att iaktta nykterhet
och drogfrihet. Det foreslds dirfor att socialnimnder 1 vissa fall ska
fa besluta att detta ska kunna kontrolleras genom provtagning for
kontroll av nykterhet och drogfrihet (drogtest).

Kontroll med hjalp av elektronisk 6vervakning

Kontrollen av efterlevnaden av en sirskild féreskrift kommer som
regel att kunna ske inom ramen foér socialnimndernas
uppfoljningsansvar genom personliga kontakter med barnet och
virdnadshavarna, med den unge eller genom kontakter med andra.
Mot denna bakgrund och med hinsyn ull att elektronisk
dvervakning dr en ingripande 8tgird bedoms det inte finnas nigot
behov av att kunna kontrollera samtliga sirskilda féreskrifter som
kan beslutas med stdd av bestimmelserna i LIV med hjilp av
elektronisk ¢vervakning.

Enligt bestimmelserna 1 LIV ges socialnimnder mojlighet att
besluta om en sirskild féreskrift om att ett barn eller en ung person
ska vara skyldig att under vissa tider uppehilla sig 1 bostaden eller
annan anvisad plats som likstillas med bostad. Skyldigheten ska som
tidigast & intrida kl. 18.00 och som lingst pdgd tll kl. 07.00
nistféljande dag. Syftet med en sddan sirskild foreskrift dr att
sikerstilla barns och ungas behov av tillsyn, struktur, rutiner och
dygnsvila genom att skydda dem frin att vistas pd olimpliga platser
vid olimpliga tider. Det dr dirfor av sirskild vike att kunna
kontrollera att barnet eller den unge foljer en sidan sirskild
foreskrift. Utredningen bedomer att det i vissa fall finns behov av att
kontrollera den sirskilda féreskriften att under vissa tider uppehélla
sig 1 bostaden eller annan anvisad plats som kan likstillas med bostad
med hjilp av elektronisk évervakning. Sddant behov har bedémts
finnas nir det finns en risk for att barnet eller den unge kommer att
involveras i eller dgna sig &t brottslig verksamhet eller nir han eller
hon redan ir involverad i eller dgnar sig &t sddan verksamhet. Behov
av elektronisk 6vervakning for att kontrollera en sidan sirskild

31



Sammanfattning Ds 2024:30

foreskrift som nu nimnts beddms ocks4 finnas nir barnet eller den
unge avslutar en vistelse pd ett sirskilt ungdomshem eller HVB eller
nir barnet eller den unge vardas i det egna hemmet med stéd av 2
eller 3 § och 11 § andra stycket LVU.

Det foreslas dirfor att socialnimnder ska 8 besluta att kontrollen
av efterlevnaden av denna sirskilda foreskrift ska kunna ske med
hjilp av elektronisk ¢vervakning om barnet har fyllt 15 &r, nir det
finns skil att anta att barnet eller den unge inte kommer att f6lja den
sirskilda foreskriften och att den elektroniska 6vervakningen
behovs f6r att forhindra eller férebygga att barnet eller den unge
involveras 1 eller dgnar sig &t brottslig verksamhet.

Eftersom beslut om kontroll med hjilp av elektronisk
overvakning ir en ingripande 4tgird ska dessa Dbeslut vara
tidsbegrinsade. Ett sidant beslut ska 8 fattas for en manad it gdngen
och den elektroniska évervakningen ska aldrig f8 pdgd under lingre
tid dn totalt sex m&nader under en period om tolv minader.

Utredningen foresldr att ansvaret for verkstillighet av elektronisk
overvakning som beslutas med stéd av bestimmelserna 1 LIV ska
anfortros Polismyndigheten. Utredningens stillningstagande i
denna del kan behéva omprévas om Statens institutionsstyrelse
(S1S) eller den myndighet som framéver kan komma att ta 6ver SiS
uppdrag fir praktisk mojlighet att anvinda sig av elektronisk
overvakning i sin verksamhet.

Beslut till vdrdnadshavare ska fa férenas med vite

En ordning liknande den i Danmark som innebir indragna eller
minskade ekonomiska férmédner, som exempelvis indraget
barnbidrag eller minskat bostadsbidrag, har inte bedémts vara en
limplig eller indam3lsenlig konsekvens vid bristande efterlevnad av
beslut till vdrdnadshavare om en insats med stéd av bestimmelserna
1 LIV. Detta eftersom en sidan konsekvens frimst skulle drabba de
redan mest ekonomiskt och socialt utsatta familjerna.

Foér att sikerstilla att  socialnimnders beslut om
oppenvérdsinsatser till virdnadshavare f6ljs foreslds 1 stillet att
socialnimnder ska kunna férena beslut om insatser ill
virdnadshavare med vite. En sddan mojlighet kan medféra att fler
vardnadshavare foljer en socialnimnds beslut in om beslutet inte ir
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forenat med nigon konsekvens vid bristande efterlevnad. Effekten
av ett utdémt vite kan vara si pass kinnbar for en virdnadshavare att
konsekvensen inte riskerar att bli verkningslds. Samtidigt sikerstills
att konsekvenserna inte blir oskiliga genom att vitesbeloppets
storlek kan anpassas till virdnadshavarens individuella ekonomiska
férutsittningar.

Samtal vid barns och ungas bristande efterlevnad av beslut

Om barnet eller den unge inte foljer ett beslut om insatser 1 6ppna
former, sirskilda foreskrifter, drogtest eller elektronisk évervakning
foreslds en reglering 1 LIV som innebir att socialnimnden ska {4 kalla
barnet eller den unge samt barnets virdnadshavare till ett samtal i
syfte att férm8 barnet eller den unge att efterleva beslutet. Det som
framkommer vid samtalet kan utgéra underlag fér om det finns
behov av andra insatser eller sirskilda foreskrifter alternativt om mer
ingripande vird, exempelvis tvingsvird med stod av LVU, behovs.

Foraldrar ska fa ratt till tillfallig féraldrapenning vid deltagande i
insatser i dppna former

Det har framkommit att v8rdnadshavare och férildrar som inte ir
vardnadshavare i vissa fall avbojer erbjudet stéd frin socialnimnder
for att de saknar faktisk eller ekonomisk mojlighet att vara
frinvarande frén sitt arbete. Situationen fér barnet riskerar 1 dessa
fall att kvarstd oférindrad eller till och med foérsimras. For att
tillforsikra barn goda uppvixtvillkor bor forildrars medverkan i
insatser 1 6ppna former underlittas och mojliggdras genom att de far
ritt till tillfillig forildrapenning. Denna ritt foreslds gilla sdvil nir
insatserna beslutas med st6d av socialtjinstlagen som nir de beslutas
med stdd av LIV och sdvil nir de riktas till forildern sjilv som nir
de riktas till barnet och férilderns medverkan ir nédvindig for att
uppnd syftet med insatsen. Ndgot behov av en reglering som ger ritt
till annan ersittning for kostnader som kan uppstd vid deltagande i
en insats 1 9ppna former har inte bedémts finnas varfér ndgot sddant
forslag inte limnas.
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Tillimpningsomradet for paféljden ungdomsvard utvidgas sa att
ungdomsvard dven kan innefatta atgarder som kan beslutas med
stod av LIV

Brottspafoljden ungdomsvird omfattar sivil vird utanfér hemmet
som insatser 1 Oppna former som barnet eller den unge tar del av
medan han eller hon fortfarande bor kvar i hemmet. Lagstiftningen
omfattar dirmed sidana dtgirder som i dag kan vidtas med stéd av
nu gillande 22 § LVU och som den démde kan bli skyldig att
genomfora inom ramen for pifoljden ungdomsvard. Mot bakgrund
av att utredningen féresldr att 22 § LVU ska upphivas foreslds att
tillimpningsomridet fér piféljden ungdomsvard ska utvidgas sd att
den dven omfattar de barn och unga som har ett sirskilt behov av
dtgirder som kan beslutas med stéd av bestimmelserna 1 LIV. Det
innebir att utéver deltagande 1 insatser 1 6ppna former nir samtycke
saknas kommer pifoljden ungdomsvard att kunna innefatta sidana
sirskilda foreskrifter som far beslutas med stéd av bestimmelserna 1
LIV. Vidare kommer efterlevnaden av den sirskilda foreskriften att
iaktta nykterhet och drogfrihet kunna kontrolleras med hjilp av
drogtest och efterlevnaden den sirskilda foreskriften att under vissa
tider uppehilla sig 1 bostaden eller annan anvisad plats som kan
likstillas med bostad i vissa fall kunna kontrolleras med hjilp av
elektronisk 6vervakning enligt vad som nirmare féreskrivs i LIV.

Kallelse till allvarssamtal inom 24 timmar

Utredningen har 1 uppdrag att analysera behovet av och oavsett
bedémningen av behov limna férslag p8 en ordning dir
socialnimnder ska kalla virdnadshavare till ett samtal inom 24
timmar efter det att socialnimnden har fitt kinnedom om att ett
barn misstinks f6r brott i syfte att fi virdnadshavare att medverka
till stéd f6r barnet. Utredningen har bedémt att ndgot sddant behov
inte finns eftersom socialtjinsterna redan i dag kan ha samtal med de
barn som ir misstinkta f6r brott samt deras virdnadshavare.

Flera myndigheter och aktérer som utredningen har samrdtt med
har framhallit att unga personer, dvs. de som har fyllt 18 &r men dnnu
inte 21 &r, ir en sirskilt utsatt grupp eftersom de inte lingre har
ndgra virdnadshavare som har mandat att agera & deras vignar eller
skyldighet att ingripa till deras skydd samtidigt som de i minga fall
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ir lika sdrbara och 1 lika stort behov av stéttning frin trygga vuxna
som ndgon som befinner sig strax under myndighetsdldern.
Utredningen har dirfér ocksd bedémt behovet av att inféra en
lagstadgad skyldighet att kalla unga till ett samtal och kommit fram
till att det f6r denna grupp finns ett sidant behov.

Utredningen foresldr att det infors en reglering 1 socialtjinstlagen
som innebir att socialnimnder ska vara skyldiga att kalla ett barn
och dess virdnadshavare till ett sirskilt samtal, s.k. allvarssamtal, nir
barnet f6r forsta gdngen misstinks for brott pd vilket fingelse kan
folja. Detsamma foreslas gilla f6r unga nir en ung person f6r forsta
gdngen misstinks for ett sddant brott. Kallelse ska ske skyndsamt
och senast inom 24 timmar frin det att Polismyndigheten har
informerat socialnimnden om brottsmisstanken. Allvarssamtalets
syfte ska vara att {3 virdnadshavarna att medverka till stod f6r barnet
och att motverka framtida brottslighet hos barnet eller den unge.

Den nya ordningens férenlighet med grundlaggande fri- och
rattigheter

Den nya ordningen innebir inskrinkningar av vérdnadshavares,
barns och ungas grundliggande fri- och rittigheter som garanteras
genom regeringsformen, Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen), EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna (EU:s rittighetsstadga) och FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen). De fri- och rittigheter som
huvudsakligen paverkas ir ritten till privat- och familjeliv, skyddet
mot pédtvingade kroppsliga ingrepp samt inskrinkningar av barns
och ungas rorelsefrihet.

Utredningens samtliga forslag, inklusive personuppgifts-
behandlingen som foljer av forslagen, har utformats i enlighet med
regeringsformen och internationella konventioner och omgirdas av
rittssikerhetsgarantier. Det kommer bl.a. till uttryck genom att
ritten for barn att 1 forsta hand 8 beaktat vad som bedéms vara
barnets bista (principen om barnets bista) samt proportionalitets-
och behovsprinciperna lagfists i de inledande bestimmelserna i LIV.
Beslut med stdd av bestimmelserna 1 LIV fir bara fattas om det
behévs och den 4tgird som socialnimnden beslutar om inte kan
tillgodoses med mindre ingripande medel samt bedéms
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proportionerlig med hinsyn till &tgirdens syfte och 6vriga
omstindigheter. Vid beslut enligt bestimmelsernai LIV ska vad som
ir bist for barnet eller den unge vara avgérande och vid den
bedémningen ska hinsyn tas till barnet eller den unges 3sikter. Barns
och ungas ritt till information och ritt att framféra sina 3sikter
regleras 1 en egen bestimmelse liksom vdrdnadshavares ritt till
delaktighet vid utformningen och genomférandet av de insatser 1
oppna former och sirskilda féreskrifter som socialnimnden far
besluta om med stéd av bestimmelserna i LIV. Fér att garantera att
beslut om insatser och sirskilda foreskrifter till virdnadshavare, barn
och unga nir samtycke till att ta emot dessa saknas inte ska pdgd
lingre in nédvindigt foreslds att socialnimnder regelbundet ska
overviga om dessa fortfarande behévs. Den nya ordningen utformas
ddrutdver sd att 1 princip samtliga beslut som socialnimnder ska {3
fatta med stéd av bestimmelserna i LIV gir att 6verklaga och barn
ges processbehorighet frin 15 drs &lder. I drenden och mél om
elektronisk dvervakning ska dven offentligt bitride férordnas for
barnet och dennes vrdnadshavare eller fér den unge.

Forslagens konsekvenser

Forslagen kommer innebira o6kade kostnader for stat och
kommuner samt f{oér flera statliga myndigheter, diribland
Polismyndigheten, Forsikringskassan, Sveriges domstolar och
Socialstyrelsen. Tvd olika scenarier har redovisats for att analysera
och uppskatta férslagens forvintade kostnader. Enligt scenario 1 kan
forslagen férvintas medfora 6kade kostnader f6r kommunerna med
469 alternativt 581 miljoner kronor per &r. Enligt scenario 2 kan
forslagen férvintas medfora okade kostnader f6r kommunerna med
605 alternativt 751 miljoner kronor per &r. Forslagen innebir att
socialnimnderna delvis far nya arbetsuppgifter och forslagen innebir
ambitionshdjningar. Ekonomiska tillskott kommer dirfér behova
tillféras kommunerna och berérda myndigheter.

Samtidigt som forslagen kommer innebira kostnader férvintas
de leda till betydande samhillsekonomiska besparingar, bl.a. i och
med att fler barn och unga kan antas kunna bo kvar i det egna
hemmet alternativt i stérre utstrickning dn 1 dag kunna 3 tvingsvard
med stéd av LVU 1 hemmet. Att antalet barn och unga som placeras
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for vird utanfér hemmet kan komma att minska kan dirfor leda till
minskade kostnader f6r heldygnsplaceringar av barn och unga.

Forslagen kommer {3 positiva konsekvenser fér barn och unga.
Fler barn och unga kommer att kunna £ det st6d och den hjilp som
de behoéver. Den nya ordningen bedéms ocksd ha positiva effekter
for det brottsforebyggande arbetet 1 och med att ordningen kan
bidra till att firre barn och unga involveras i, dgnar sig &t eller
dterfaller i brott och d4 den kan bidra till att stoppa nyrekrytering av
barn och unga till kriminella nitverk. Sammantaget bedéms att
forslagen kan bidra till att barn och unga ges bittre framtidsutsikter
och livsvillkor nir det giller hilsa, utbildning, personlig utveckling
och yrkesliv.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag (2026:00) om insatser inom
socialtjansten till vardnadshavare, barn och
unga nar samtycke saknas

Hirigenom féreskrivs fljande.

1 kap. Inledande bestammelser

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om férutsittningarna och
forfarandet for socialnimnder att besluta om insatser och sirskilda
foreskrifter till virdnadshavare, barn och unga nir samtycke saknas.

I socialtjinstlagen (2001:453) finns bestimmelser om att
socialnimnder kan besluta om 6ppna insatser nir samtycke till
sddana insatser foreligger.

2§ Med insatser 1 denna lag avses insatser 1 6ppna former inom
socialtjinsten.

Med barn avses en person under 18 ir.

Med unga eller den unge avses en person som har fyllt 18 r men
som inte har fyllt 21 4r.

3§ Syftet med denna lag ir att forebygga och forhindra att barn
och unga far illa, involveras i eller dgnar sig &t kriminalitet eller pd
annat sitt utvecklas ogynnsamt.

4§ Beslut enligt denna lag fir bara fattas om det behévs och den
dtgird som socialnimnden beslutar om inte kan tillgodoses med
mindre ingripande medel samt bedéms proportionerlig med hinsyn
till dtgirdens syfte och 6vriga omstindigheter.
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5§ Bestimmelserna i 5kap. 1-3 §§ om insatser och sirskilda
foreskrifter till barn och unga fir inte tillimpas nir

1. férutsittningarna for att besluta om insatser med stéd av 3 kap.
6a§ andra och tredje styckena eller 3 kap. 6 b § tredje stycket
socialtjinstlagen (2001:453) ir uppfyllda, eller

2. barnet eller den unge ir omedelbart omhindertagen enligt 6 §
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om véird av unga eller
13 § lagen (1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall eller om
barnet ir omedelbart placerat enligt 4 kap. 1 § lagen (2024:79) om
placering av barn 1 skyddat boende, eller

3. om barnet eller den unge virdas utanfor det egna hemmet.

6§ Lagen ir uppdelad enligt foljande.
1 kap. — Inledande bestimmelser
2 kap. — Barns och ungas stillning i drenden och mal
3 kap. — Virdnadshavares delaktighet och rite ull wllfillig
forildrapenning
4 kap. — Insatser och sirskilda foreskrifter till virdnadshavare
5 kap. — Insatser och sirskilda foreskrifter till barn och unga
6 kap. — Uppféljning och kontroll
7 kap. — Overvigande och upphérande
8 kap. — Bestimmelser om handliggningen
9 kap. — Bestimmelser om éverklagande
10 kap. — Handrickning och tillfilligt omhindertagande

2 kap. Barns och ungas stillning i drenden och mal
Barnets eller den unges bista

1§ Vid beslut enligt denna lag ska vad som ir bist {6r barnet eller
den unge vara avgorande. Vid bedémningen av barnets eller den
unges bista ska hinsyn tas till barnets eller den unges &sikter.
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Barnets eller den unges ritt till information och ritt att
framfora sina 3sikter

2§ Socialnimnder ska vid handliggning av irenden enligt denna
lag se till att barnet eller den unge fir information i frigor som rér
honom eller henne. Informationen ska ges med beaktande av barnets
eller den unges &lder, mognad och individuella férutsittningar.

Den som limnar informationen ska i den utstrickning det ir
mojligt forsikra sig om att barnet eller den unge har forstdtt
informationen.

3§ Socialnimnder ska se till att barnet eller den unge ges mojlighet
att framfora sina dsikter 1 frigor som rér honom eller henne.

Barnets eller den unges 3&sikter ska tillmitas betydelse 1
forhillande till hans eller hennes 8lder och mognad.

Barnets ritt att fora sin talan

4§ Ett barn som har fyllt 15 &r har ritt att sjilv fora sin talan 1
irenden och mil enligt denna lag.

Ett barn som ir yngre dn 15 &r fir horas i domstol om han eller
hon inte kan antas ta skada av det.

3 kap. Vardnadshavares delaktighet och ratt till tillfallig
foraldrapenning

Ritt till delaktighet

1§ Virdnadshavare ska ges mojlighet att vara delaktiga vid
utformningen och genomférandet av de insatser och sirskilda
foreskrifter som socialnimnder beslutar om med stéd av denna lag.

Ritt till tillfillig forildrapenning

2§ I 13kap. 20a och 24a8§§ socialférsikringsbalken regleras
ritten till wllfillig forildrapenning nir virdnadshavare deltar i
insatser som har beslutats enligt denna lag.
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4 kap. Insatser och sarskilda foreskrifter till vardnadshavare
Beslut om insatser utan virdnadshavares samtycke

1§ Om det pd grund av sirskilda omstindigheter finns risk for att
ett barn kommer att utsittas for fysisk eller psykisk misshandel,
otillbérligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nigot annat
misstorhillande 1 hemmet fir socialnimnden besluta att barnets
virdnadshavare ska delta 1 ndédvindiga insatser utan
vérdnadshavarens samtycke.

Socialnimnden fir ocks8 besluta att barnets vrdnadshavare ska
delta 1 nodvindiga insatser om barnet utsitts fér ett sidant
forhallande som anges i forsta stycket.

2§ Om det pd grund av sirskilda omstindigheter finns risk f6r att
ett barn kommer att utveckla ett missbruk av beroendeframkallande
medel, involveras i eller igna sig &t brottslig verksamhet eller uppvisa
ndgot annat socialt nedbrytande beteende fir socialnimnden besluta
att barnets virdnadshavare ska delta 1 nddvindiga insatser utan
virdnadshavarens samtycke.

Socialnimnden fir ocksd besluta att barnets virdnadshavare ska
delta 1 nédvindiga insatser om barnet uppvisar ett sddant beteende
som anges 1 forsta stycket.

3§ Virdas barnet utanfor det egna hemmet far beslut enligt 1 och
2 §§ fattas om det behovs med hinsyn till barnets hilsa eller
utveckling. Detsamma giller om barnet virdas i det egna hemmet
med stéd av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av
unga.

Beslut om sirskilda foreskrifter

4§ Nir en socialnimnd har beslutat om insatser enligt 1-3 §§ fir
socialnimnden ocks3 besluta att vdrdnadshavaren ska f6lja en eller
flera sirskilda foreskrifter. De sirskilda foreskrifterna far avse frigor
som ror virdnadshavarens skyldigheter i friga om den dagliga
omsorgen om barnet.
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Vite

5§ En socialnimnd fir férena beslut enligt 1-3 §§ med vite.
Allminna bestimmelser om vite finns 1 lagen (1985:206) om
viten.

5 kap. Insatser och sarskilda foreskrifter till barn och unga
Beslut om insatser utan samtycke

1§ Om det pd grund av sirskilda omstindigheter finns risk for att
ett barn eller en ung person kommer att utveckla ett missbruk av
beroendeframkallande medel, involveras i eller dgna sig &t brottslig
verksamhet eller uppvisa ngot annat socialt nedbrytande beteende
fir socialnimnden besluta att barnet eller den unge ska delta i
nddvindiga insatser utan samtycke av

1. barnets vdrdnadshavare och, nir barnet har fyllt 15 &r, av
honom eller henne sjilv, eller

2. den unge.

Socialnimnden fir ocksd besluta att barnet eller den unge ska
delta 1 nédvindiga insatser om han eller hon uppvisar ett sddant
beteende som anges 1 forsta stycket.

Beslut om sirskilda foreskrifter

2§ Nir en socialnimnd har beslutat om insatser enligt 1§ fir
socialnimnden ocksd besluta att barnet eller den unge ska félja en
eller flera sirskilda foreskrifter. De sirskilda féreskrifterna fir avse
barnets eller den unges

1. skolging,

2. deltagande i fritidsaktivitet,

3. deltagande 1 praktik, annan kompetenshéjande verksamhet
eller annan sysselsittning,

4. skyldighet att iaktta nykterhet och drogfrihet, och

5. skyldighet att under vissa tider uppehailla sig 1 bostaden eller
annan anvisad plats som kan likstillas med bostad. Skyldigheten fir
tidigast intrida klockan 18.00 pd kvillen och pdgd som lingst till
klockan 07.00 pi morgonen nistféljande dag.
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Beslut om sirskilda foreskrifter vid vard i det egna hemmet

3§ Virdas barnet eller den unge 1 det egna hemmet med stéd av
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga fir
socialnimnden besluta att barnet eller den unge ska félja sddana
sirskilda féreskrifter som avses i 2 § om det behévs med hinsyn till
barnets eller den unges hilsa eller utveckling.

Socialnimnders skyldighet att sirskilt 6verviga behov av
insatser och sirskilda foreskrifter

4§ Nir en socialnimnd beslutar om insatser och sirskilda
foreskrifter for ett barn enligt 1-3 §§ ska socialnimnden sirskilt
dverviga om det finns behov av att besluta om insatser och sirskilda
foreskrifter till barnets virdnadshavare enligt vad som regleras 1

4 kap. 1-4 §§.

5§ Nir barnet eller den unge skrivs ut frin ett sirskilt
ungdomshem eller annat hem {6r vird eller boende ska
socialnimnden sirskilt 6verviga om det finns behov av att besluta
om insatser och sirskilda féreskrifter till barnet eller den unge enligt
1-2 §8§.

Nir en socialnimnd beslutar att barnet eller den unge ska vardas
1 det egna hemmet med stéd av lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga ska socialnimnden sirskilt dverviga
om det finns behov av att besluta om sirskilda féreskrifter till barnet
eller den unge enligt 3 §.

Socialnimnders underrittelseskyldighet

6§ Nir en socialnimnd har beslutat om en sirskild foreskrift till
barn och unga om att under vissa tider uppehilla sig i bostaden eller
annan anvisad plats som kan likstillas med bostad enligt 2 § forsta
stycket 5 ska socialnimnden genast underritta Polismyndigheten
om namn och person- eller samordningsnummer f6r den beslutet
avser, kontaktuppgifter till denne samt den sirskilda foreskriftens
innehdll. Om beslutet avser ett barn ska dven kontaktuppgifter till
barnets virdnadshavare framgd av underrittelsen.
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Ska barnet enligt den sirskilda féreskriften uppehdlla sig pd en
annan anvisad plats som kan likstillas med bostad ska underrittelsen
innehilla motsvarande uppgifter avseende den eller de som dir har
ansvar for att ha uppsikt 6ver barnet.

Socialnimnden ska genast underritta Polismyndigheten nir ett
beslut enligt forsta stycket dndras eller upphér att gilla.

Likarunders6kning

7§ Tett drende om insatser och sirskilda féreskrifter till barn och
unga fir socialnimnden besluta om likarundersékning av barnet
eller den unge samt utse likare for undersékningen. Om
undersokningen inte limpligen kan genomféras i barnets eller den
unges hem, fir socialnimnden bestimma nigon annan plats for den.

Konsekvenser vid bristande efterlevnad av beslut

8§ Om barnet eller den unge inte féljer ett beslut som har
meddelats enligt 1-3 §§, 6 kap. 2 eller 3 § fir socialnimnden kalla
honom eller henne samt barnets virdnadshavare till ett samtal 1 syfte
att form3 barnet eller den unge att efterleva beslutet.

6 kap. Uppfoljning och kontroll
Uppf6ljning

1§ Socialnimnder ska folja genomférandet av insatser och
sirskilda foreskrifter som har beslutats enligt denna lag. Det ska 1
forsta hand ske genom regelbunden kontakt med barnet eller den
unge och barnets virdnadshavare.

Nir en socialnimnd foljer genomforandet av insatser och
sirskilda foreskrifter fir socialnimnden dven 1 6vrigt ta de kontakter
som behovs.

Vid kontakter med barnet enligt férsta stycket fir socialnimnden
hora barnet utan virdnadshavarens samtycke och utan att
virdnadshavaren ir nirvarande.
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Provtagning for kontroll av nykterhet och drogfrihet

2§ Socialnimnden fir, nir det finns anledning till det, besluta att
efterlevnaden av en sirskild foreskrift om skyldighet att iaktta
nykterhet och drogfrihet som har beslutats enligt 5 kap. 2 § 4 ska
kontrolleras genom att barnet eller den unge ska limna blod-, urin-,
utandnings-, saliv-, svett- eller hirprov for att pivisa om barnet eller
den unge ir eller har varit piverkad av narkotika, alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel, sidant medel som avses 1 1 § lagen
(1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel eller sddan vara
som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga
varor.

Socialnimnden ska i ett beslut enligt férsta stycket sirskilt ange
vad for slags prov som avses och syftet med &tgirden.

Elektronisk 6vervakning for kontroll av skyldighet att under
vissa tider uppehilla sig i bostaden eller annan anvisad plats som
kan likstillas med bostad

3§ Socialnimnden fir besluta att efterlevnaden av en sirskild
foreskrift till barn och unga om att under vissa tider uppehélla sig 1
bostaden eller annan anvisad plats som kan likstillas med bostad som
har beslutats enligt 5 kap. 2§5 ska kontrolleras med hjilp av
elektronisk évervakning. Elektronisk dvervakning far bara beslutas
under foérutsittning att barnet har fyllt 15 ir och det finns skil att
anta att

1. barnet eller den unge inte kommer att f6lja den sirskilda
toreskriften, och

2. den elektroniska 6vervakningen behévs for att férhindra eller
forebygga att barnet eller den unge involveras i eller dgnar sig it
brottslig verksamhet.

Elektronisk &vervakning fir beslutas for hogst en ménad it
gdngen. Elektronisk ¢vervakning fir aldrig pigd under lingre tid in
totalt sex ménader under en period om tolv minader.

4§ DPolismyndigheten idr ansvarig for verkstilligheten av den

elektroniska évervakningen. Vid montering av den utrustning som
behovs ska en foretridare for socialtjinsten nirvara.
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5§ Nir socialnimnden har fattat ett beslut enligt 3§ ska
socialnimnden genast underritta Polismyndigheten och limna de
uppgifter som behévs foér att verkstilla den elektroniska
dvervakningen.

6 § DPolismyndigheten ska genast underritta socialnimnden om
den elektroniska dvervakningen inte kan verkstillas eller om den
elektroniska dvervakningen visar att barnet eller den unge inte f6ljer
den sirskilda foreskriften som har beslutats enligt 5 kap. 2 § 5.

7§ Socialnimnden ska genast underritta Polismyndigheten nir ett
beslut om elektronisk vervakning upphér eller dndras.

8§ Nir den elektroniska &vervakningen har upphért ska
socialnimnden gallra de uppgifter som framkommit vid den
elektroniska évervakningen.

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare
foreskrifter om den elektroniska évervakningen.

7 kap. Overviagande och upphérande

Regelbundna 6verviganden av om insatser och sirskilda
toreskrifter fortfarande behovs

1§ Har beslut om insatser och sirskilda foreskrifter fattats enligt
denna lag ska socialnimnden minst en ging var sjitte ménad
overviga om dessa fortfarande behovs.

Beslut om upphérande

2§ Nirdetinte lingre finns skl {6r insatser, sirskilda foreskrifter
eller kontroll med hjilp av elektronisk vervakning enligt denna lag
ska socialnimnden besluta att dessa ska upphora.

Insatser och sirskilda féreskrifter till unga ska upphéra att gilla
senast nir den unge fyller 21 &r.
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Insatser och sirskilda foreskrifter till virdnadshavare ska
upphora att gilla senast nir barnet fyller 18 ar.

3§ Sirskilda foreskrifter till virdnadshavare upphor att gilla nir
insatser till virdnadshavare enligt denna lag upphér.

Sirskilda foreskrifter till barn och unga upphér att gilla nir
insatser till barn och unga enligt denna lag upphér.

4§ Insatser och sirskilda féreskrifter till barn och unga upphor att
gilla om beslut fattas om omedelbart omhindertagande enligt 6 §
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga eller
13 § lagen (1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall eller om
beslut fattas om att bevilja barnet en omedelbar insats enligt lagen
(2024:79) om placering av barn 1 skyddat boende.

Insatser och sirskilda féreskrifter till barn och unga upphér ocksd
att gilla om beslut fattas om vrd utanfér det egna hemmet.

Virdas barnet i det egna hemmet med stéd av lagen med sirskilda
bestimmelser om vird av unga och har socialnimnden beslutat om
sirskilda foreskrifter till barnet eller den unge enligt 5 kap. 3 §
upphor de att gilla nir virden 1 det egna hemmet upphor.

Forhallandet till vissa avligsnandebeslut

5§ Beslut enligt denna lag hindrar inte beslut om

1. avisning eller utvisning enligt utlinningslagen (2005:716),

2. utvisning enligt lagen (2022:700) om sirskild kontroll av vissa
utlinningar,

3. utlimning enligt lagen (1957:668) om utlimning fér brott,

4. utlimning enligt lagen (1970:375) om utlimning till Danmark,
Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vérd eller
behandling,

5. utlimning enligt lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med
de internationella tribunalerna fér brott mot internationell
humanitir ritt,

6. 6verlimnande enligt lagen (2002:329) om samarbete med
internationella brottmalsdomstolen,

7. 6verlimnande enligt lagen (2003:1156) om &verlimnande frén
Sverige enligt europeisk arresteringsorder,
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8. utlimning enligt lagen (2006:615) om samarbete med
Specialdomstolen for Sierra Leone, eller

9. 6verlimnande enligt lagen (2011:1165) om 6verlimnande frin
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder.

Beslut med stéd av denna lag upphér att gilla nir ett beslut enligt
forsta stycket 1-9 har verkstillts.

8 kap. Bestammelser om handlaggningen
Sarskild behandlingsplan

1§ Nir beslut om insatser och sirskilda féreskrifter fattas enligt
denna lag ska socialnimnden uppritta en sirskild behandlingsplan.

Skyndsamhetskrav vid handliggningen
2§ Arenden och mél enligt denna lag ska handliggas skyndsamt.

3§ Beslut om insatser, sirskilda foreskrifter, provtagning for
kontroll av nykterhet och drogfrihet samt kontroll med hjilp av
elektronisk 6vervakning giller omedelbart.

Beslut  om  likarundersokning och  handrickning av
Polismyndigheten giller omedelbart om socialnimnden inte
bestimmer nigot annat.

Offentligt bitride

4§ Tirenden och médl om elektronisk dvervakning enligt 6 kap. 3 §
eller om upphérande av elektronisk ¢vervakning enligt 7 kap. 2 § ska
offentligt bitride férordnas f6r barnet och dennes vdrdnadshavare
eller for den unge. Offentligt bitride behdver inte férordnas om det
kan antas att behov av offentligt bitride saknas.

Till offentligt bitride fér barnet eller den unge fir endast den
férordnas som pd grund av sina kunskaper och erfarenheter och dven
1 6vrigt dr sirskilt limplig for uppdraget.

Gemensamt offentligt bitride fir férordnas for de som berdrs om
det inte finns motstridiga intressen mellan dem.
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Offentligt bitride foérordnas av den domstol som handligger
mélet. I drenden hos socialnimnden férordnas offentligt bitride av
forvaltningsritten.

Undantag frin vissa bestimmelser i delgivningslagen

5§ Vid delgivning med en enskild i ett drende eller mal enligt
denna lag fir 34-38 och 47-51 §§ delgivningslagen (2010:1932) inte
tillimpas.

9 kap. Bestimmelser om dverklagande

1§ Socialnimndens beslut fir  6verklagas till  allmin
forvaltningsdomstol, nir socialnimnden har beslutat om

1. insatser och sirskilda foreskrifter till vrdnadshavare enligt
4 kap. 1-4 §§ eller prévat om sidana beslut ska upphéra,

2. insatser och sirskilda foreskrifter till barn och unga enligt
5 kap. 1-3 §§ eller provat om sddana beslut ska upphora,

3. provtagning for kontroll av nykterhet och drogfrihet enligt
6 kap. 2 §, eller prévat om ett sddant beslut ska upphora, eller

4. kontroll med hjilp av elektronisk évervakning enligt 6 kap. 3 §
eller prévat om ett sddant beslut ska upphora.

Ovriga beslut enligt denna lag fir inte 6verklagas.

2§ DProvningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

10 kap. Handrackning och tillfalligt omhdndertagande

1§ Om barnet eller den unge inte foljer en sirskild féreskrift om
att under vissa tider uppehilla sig 1 bostaden eller annan anvisad plats
som kan likstillas med bostad som har beslutats enligt 5 kap. 2 § 5
ska Polismyndigheten pd begiran av en socialnimnd eller nigon
ledamot eller tjinsteman som socialnimnden har utsett limna hjilp
for att genomfora beslutet om den sirskilda foreskriften genom att
ullfilligt omhinderta barnet eller den unge.

Om barnet eller den unge inte féljer en sirskild foreskrift om att
under vissa tider uppehilla sig 1 bostaden eller annan anvisad plats
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som kan likstillas med bostad som har beslutats enligt 5 kap. 2 § 5
och pétriffas av en polisman, fir polismannen tillfilligt omhinderta
barnet eller den unge.

Om ett omhindertagande avser ett barn ska han eller hon
skyndsamt 6éverlimnas till virdnadshavaren eller annan person som
har vird om barnet. Om det inte ir mojligt ska barnet éverlimnas
till socialnimnden. Avser omhindertagandet en person éver arton ar
ska han eller hon skyndsamt limnas 1 bostaden eller pd den plats dir
han eller hon enligt den sirskilda féreskriften ska uppehilla sig eller
annan limplig plats som mojliggor att den unge kan ta sig till den
plats dir den unge enligt den sirskilda féreskriften ska uppehalla sig.

En begiran enligt forsta stycket far goras endast om det pd grund
av sirskilda omstindigheter kan befaras att dtgirden inte kan utforas
utan att det finns behov av de sirskilda befogenheter som anges 1
10och 10a§§ polislagen (1984:387), eller det annars finns
synnerliga skal.

Den som begir hjilp enligt forsta stycket ska limna
Polismyndigheten de uppgifter om barnet eller den unge alternativt
nirstdende till barnet eller den unge som behévs f6r planeringen och
genomférandet av dtgirden.

2§ DPolismyndigheten ska genast underritta socialnimnden nir ett
tillfilligt omhindertagande enligt 1 § andra stycket har skett.

3§ DPolismyndigheten ska limna hjilp for att pd begiran av en
socialnimnd bereda en likare, som avses 15 kap. 7§, tilltride till

barnets eller den unges hem eller {6r att fora barnet eller den unge
till likarundersokningen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 mars 2026.
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1.2 Forslag till lag (2026:00) om polisens
behandling av personuppgifter enligt lagen
(2026:00) om insatser inom socialtjansten till
vardnadshavare, barn och unga ndr samtycke
saknas

Hirigenom forskrivs féljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ir att

1. ge Polismyndigheten mojlighet att behandla personuppgifter
pa ett indamadlsenligt sitt nir det finns behov av det med anledning
av vad som foreskrivs 1 lagen (2026:00) om insatser inom
socialgjinsten till vdrdnadshavare, barn och unga nir samtycke
saknas, och

2. skydda minniskor mot att deras personliga integritet krinks
vid sidan personuppgiftsbehandling.

Lagens tillimpningsomride

2§ Denna lag giller vid Polismyndighetens behandling av
personuppgifter

1. 1 det register som far foras enligt 6 §, och

2.nir Polismyndigheten verkstiller elektronisk &vervakning
enligt lagen (2026:00) om insatser inom socialtjinsten till
virdnadshavare, barn och unga nir samtycke saknas.

Forhallandet till annan reglering

3§ Bestimmelserna i denna lag kompletterar Europaparlamentets
och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), hir benimnd
EU:s dataskyddsforordning.
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Vid behandling av personuppgifter som omfattas av EU:s
dataskyddsforordning giller lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat féljer av
denna lag.

4§ Vid behandling av personuppgifter som omfattas av
brottsdatalagen (2018:1177) giller bestimmelserna i denna lag
utover den lagen.

Personuppgiftsansvar

5§ DPolismyndigheten ir personuppgiftsansvarig for behandling av
personuppgifter enligt denna lag.

Forande av register

6§ Om en socialnimnd har beslutat om en sirskild féreskrift om
att ett barn eller en ung person under vissa tider ska uppehilla sig 1
bostaden eller annan anvisad plats som kan likstillas med bostad
enligt 5 kap. 2 § 5 lagen (2026:00) om insatser inom socialtjinsten
till vdrdnadshavare, barn och unga nir samtycke saknas fir
Polismyndigheten med hjilp av automatiserad behandling féra
register over de uppgifter som framgir av 7 §.

7§ Registret fir innehdlla uppgifter om den beslutet avser,
kontaktuppgifter till denne, beslutets omfattning och ansvarig
socialnimnd.

Om den beslutet avser ir under 18 ar fir registret dven innehélla
uppgifter om vem som idr barnets virdnadshavare och
kontaktuppgifter till denne. Ska ett barn enligt den sirskilda
foreskriften uppehdlla sig pid en annan anvisad plats som kan
likstillas med bostad fir registret innehélla motsvarande uppgifter
avseende den eller de som dir har ansvar for att ha uppsikt éver
barnet.
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Andam3l

8§ DPolismyndigheten f&r behandla personuppgifter enligt denna
lag om det ir nédvindigt f6r att kunna

1. fora register enligt 6 §, och

2. verkstilla elektronisk évervakning som har beslutats enligt
lagen (2026:00) om insatser inom socialtjinsten till virdnadshavare,
barn och unga nir samtycke saknas.

Tillgdngen till personuppgifter

9§ Tillgingen tll personuppgifter som fir behandlas enligt denna
lag ska begrinsas till vad var och en behover f6r att kunna fullgéra
sina arbetsuppgifter.

Den personuppgiftsansvarige ska gora systematiska och
dterkommande kontroller av om nigon obehérigen kommer 4t de
personuppgifter som fr behandlas.

Lingsta tid for behandling och gallring

10§ DPersonuppgifter som fir behandlas enligt denna lag fir inte
behandlas efter att Polismyndigheten fitt information frin
socialnimnden om att
— den sirskilda foreskriften om att uppehilla sig i bostaden eller
annan anvisad plats som kan likstillas med bostad har upphért eller,
— ett beslut om elektronisk évervakning har upphért.
Nir uppgifterna inte lingre fir behandlas ska de gallras.

Denna lag trider 1 kraft den 1 mars 2026.
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1.3

Férfattningsforslag

Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 32 kap. 1 och 4 §§ brottsbalken ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

32 kap.
1§

Den som har begitt brott innan
han eller hon fyllt arton &r far
démas till ungdomsvird om han
eller hon har ett sirskilt behov av
vard eller annan 3tgird enligt
socialgjdnstlagen (2001:453)
eller lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird
av unga och sidan vird eller
dtgird kan beredas den unge.
Virden och 3tgirderna ska syfta
till att motverka att den unge
utvecklas ogynnsamt. Aven den
som har begdtt brott efter det att
han eller hon fyllt arton ar fir
démas till ungdomsvard om det
finns sirskilda skil fér det. Den
som har fyllt tjugoett r fir inte
démas till ungdomsvérd.

Den som har begitt brott innan
han eller hon har fyllt arton 4r far
démas till ungdomsvird om han
eller hon har ett sirskilt behov av
vard eller annan 3tgird enligt
socialtjinstlagen (2001:453),
lagen (2026:00) om insatser inom
socialtjinsten till vardnadshavare,
barn och wunga ndr samtycke
saknas eller lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird
av unga och sidan vird eller
dtgird kan beredas den unge.
Virden och 4tgirderna ska syfta
till att motverka att den unge
utvecklas ogynnsamt. Aven den
som har begdtt brott efter det att
han eller hon har fyllt arton 4r far
démas till ungdomsvard om det
finns sirskilda skl for det. Den
som har fyllt tjugoett r fir inte
démas till ungdomsvird.

Ungdomsvérd far ddmas ut endast om socialtjinstens planerade
tgirder, 1 forekommande fall i férening med ungdomstjinst eller

béter, kan anses

tillrickligt

ingripande med hinsyn ill

brottslighetens straffvirde och art samt den unges tidigare

brottslighet.

Om 4tgirderna ska vidtas med stéd av socialtjinstlagen, ska
ritten besluta en foreskrift om att den unge ska folja det

! Senaste lydelse 2021:1103.
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ungdomskontrakt som upprittats av socialnimnden. Innehéllet i
kontraktet ska framgd av domen.

Om dtgirderna ska vidtas med
stod av lagen om insatser inom
soctaltjinsten till virdnadshavare,
barn och unga ndr samtycke
saknas, ska den  sdrskilda
bebandlingsplan som uppriittats
av  socialnimnden  fogas till
domen.

Om &tgirderna ska vidtas med st6d av lagen med sirskilda
bestimmelser om vird av unga, ska den virdplan som upprittats av
socialnimnden fogas till domen.

Om skada pd egendom har uppkommit genom brottet och det
beddms vara dgnat att frimja den unges anpassning 1 samhillet, far
ritten, 1 samband med att den démer till ungdomsvard, foreskriva
att den unge pd tid och sitt som anges i domen ska bitrida den
skadelidande med visst arbete, som syftar till att avhjilpa eller
begrinsa skadan eller som annars i belysning av brottets och skadans
art framstdr som limpligt. Sidan féreskrift fir beslutas endast med
den skadelidandes samtycke.

4§

Om den démde 1 visentlig grad underliter att gora vad som aligger
honom eller henne enligt en féreskrift vid ungdomsvérd om att han
eller hon ska folja ett ungdomskontrakt eller enligt en dom pi
ungdomstjinst eller ungdomsdvervakning, fir ritten pd talan av
3klagare undanréja en annan piféljd in boter som démts ut for
brottet och bestimma en ny pifoljd for detta. I stillet for att
undanrdja pafoljden far dock ritten meddela den démde en varning,
om det ir en tillricklig dtgird.

Om, av annat skil in som

anges 1 forsta stycket, den
planerade  virden eller de
planerade &tgirderna enligt ett
ungdomskontrakt  eller  en

vardplan inte kommer till stdnd
eller vdrden eller &tgirderna

Om, av annat skil in som
anges 1 forsta stycket, den
planerade  virden eller de
planerade &tgirderna enligt ett
ungdomskontrakt, en sirskild
bebandlingsplan eller en virdplan
inte kommer tll stdnd eller

? Senaste lydelse 2020:617.
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kommit att i visentlig grad
avvika frén vad som planerats 1
kontraktet eller virdplanen, fir
ritten pd talan av 3klagare
undanrdja en annan piféljd in
béter som domts ut f6r brottet
och bestimma en ny pafoljd for
detta. Detsamma giller om, av
annat skil in som anges i forsta
stycket, en dom pa
ungdomstjinst inte till visentlig
del kan fullgéras inom skilig tid

eller, betriffande ungdoms-
overvakning, de féreskrivna
dtgirderna enligt en

verkstillighetsplan inte kommer
tll  stdnd eller 3tgirderna
kommit att i visentlig grad
avvika frdn vad som féreskrivs i
verkstillighetsplanen.

Férfattningsforslag

virden eller dtgirderna kommit
att 1 visentlig grad avvika frin
vad som planerats 1 kontraktet,
den sdrskilda bebandlingsplanen
eller virdplanen, fir ritten pd
talan av klagare undanréja en
annan pafolild in boéter som
démts ut f6r brottet och
bestimma en ny pafoljd for
detta. Detsamma giller om, av
annat skil in som anges i forsta
stycket, en dom pi
ungdomstjinst inte till visentlig
del kan fullgéras inom skilig tid
eller, betriffande
ungdomsévervakning, de
foreskrivna dtgirderna enligt en
verkstillighetsplan inte kommer
till  stdnd eller dtgirderna
kommit att i visentlig grad
avvika frén vad som féreskrivs i
verkstillighetsplanen.

Om mer dn en pdféljd undanrdjs fir ritten bestimma en
gemensam pafoljd f6r den samlade brottsligheten.

Om ritten beslutar om undanrdjande enligt forsta eller andra
stycket ska den, nir den nya paféljden bestims, ta skilig hinsyn till
vad den démde har undergitt till {6ljd av den undanrsjda pafsljden
eller de undanréjda pafoljderna och till boter som har domts ut enligt

3 § forsta stycket 2.

1. Denna lag trider i kraft den 1 mars 2026.
2. For brott som har begdtts fore ikrafttridandet giller 32 kap. 1

och 4 §§ i sin ildre lydelse.
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Forslag till lag om andring i

socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om socialférsikringsbalken
dels att 13 kap. 3, 21 och 25 §§ och 110 kap. 17 § ska ha féljande

lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 13 kap. 20 a och 24 a §§,
och nirmast fére 13 kap. 20 a och 24 a §§ nya rubriker av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.
3§
Tillfillig forildrapenning fir férutom 1 de fall som anges 1 11 kap.
10 § forsta stycket limnas till bdda férildrarna f6r samma barn och

tid:

1. om forildrarna f6ljer med sitt barn till likare nir barnet lider

av allvarlig sjukdom, och

2. om forildrarna, som en del i behandlingen av sitt barn, behéver
delta i likarbesok eller 1 behandling som ordinerats av likare.

Tillfillig forildrapenning far
forutom 1 de fall som anges i

11 kap. 10§ andra stycket
limnas till flera forildrar for
samma barn och tid, om

forildrarna deltar i en kurs som
ordnas av  en  sjukvards-
huvudman foér att lira sig att
varda barnet.

Tillfillig forildrapenning far
féorutom 1 de fall som anges i

11kap. 10§ andra stycket
limnas till flera forildrar for
samma barn och tid, om

forildrarna deltar i en kurs som
ordnas av  en  sjukvdrds-
huvudman for att lira sig att
vérda barnet eller om forildrarna
deltar i insatser i dppna former
som syftar till att stodja barnet och
som  har  beslutats av en
socialndmnd ~ med  stéd  av
socialtjgnstlagen (2001:453) eller
lagen (2026:00) om insatser inom
socialtjgnsten till vardnadshavare,

! Senaste lydelse 2018:1628.
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21
Tillfillig forildrapenning enligt
16-20 §§ limnas under
sammanlagt hogst 60 dagar for
varje barn och 3r.

Férfattningsforslag

barn och wunga ndir samtycke
saknas.

Vid deltagande i insatser i
oppna former

20a§

En fordlder till ett barn som inte
har fyllt 12 dr bar rérr till tillfillig
forildrapenning  ndr  forildern
behiver avstd fran forvirvsarbete
vid deltagande i en insats i 6ppna
former som syftar till att stodja
barnet och som har beslutats av en
socialndmnd ~ med  stéd  av
socialtjinstlagen (2001:453) eller
lagen (2026:00) om insatser inom
socialtjinsten till vardnadshavare,
barn och wunga ndir samtycke
saknas.

Ritten wll wllfillig forildra-
penning enligt forsta stycket giller
bide ndr insatsen viktas till
forildern och ndir den riktas till
barnet under fOrutsittning att
fordlderns deltagande ar
nodvindigt for att uppnd syftet
med insatsen.

Ratt ull wllfillig  fordldra-

penning giller inte i fridga om

insatsen  kontaktperson  eller
kontaktfamilj.
§

Tillfillig forildrapenning enligt
16-2028§§  limnas  under
sammanlagt hogst 60 dagar for
varje barn och 3r.
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Om forildern behover avstd
frin forvirvsarbete av skil som
anges 116 § 1, 3 eller 4 eller 20 §
limnas ullfillig forildrapenning
under ytterligare hogst 60 dagar
for varje barn och r.

Ds 2024:30

Om férildern behover avstd
frin forvirvsarbete av skil som
anges 116 § 1, 3 eller 4 eller 20—
20 a §§ limnas tillfillig forildra-
penning under ytterligare hogst
60 dagar f6r varje barn och ar.

Vid deltagande i insatser i
oppna former

24a§

En fordlder till ett barn som har
Pyllt 12 dr men inte 18 dr har rétt
all ullfillig forildrapenning om
han eller hon behiver avstd frin
sitt forvirvsarbete av skil som

anges120a §.

25 §

Tillfillig forildrapenning enligt
22 § limnas under sammanlagt
hogst 60 dagar for varje barn och
ar.

Om forildern behover avstd
frén forvirvsarbete av skil som
anges 116 § 1, 3 eller 4 eller 20 §
limnas ullfillig férildrapenning
under ytterligare hégst 60 dagar
for varje barn och ir.

Tillfillig férildrapenning enligt
22 eller 244§ limnas under
sammanlagt hogst 60 dagar for
varje barn och &r.

Om férildern behover avstd
frdn férvirvsarbete av skil som
anges 116 § 1, 3 eller 4 eller 20-
20 a §§ limnas tillfillig forildra-
penning under ytterligare hogst
60 dagar for varje barn och &r.

110 kap.

17§
Nir det giller tillfillig forildrapenning 1 fall som avses i 13 kap. 18
och 24 §§ fir Forsikringskassan kriva att en forilder ger in sirskilt
intyg av arbetsgivare eller ndgon annan som kan ge upplysning om
arbetsférhillandena.

Forsikringskassan far ocksd
kriva att en forilder styrker sin
ritt till forildrapenningférman i

60
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samband med forildra-
utbildning eller deltagande i en
behandling av ett sjukt eller
funktionshindrat barn genom
intyg av den som anordnat
utbildningen  eller  ordinerat
behandlingen.

Férfattningsforslag

samband med forildra-
utbildning, deltagande 1 en
behandling av ett sjukt eller
funktionshindrat ~ barn  eller
deltagande i en insats i Sppna
former beslutad av en social-
ndmnd genom intyg av den som
har  anordnat  utbildningen,
ordinerat  behandlingen eller
beslutat om insatsen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 mars 2026.

bestimmelser

2. Aldre

giller

fortfarande for ullfillig

forildrapenning som avser tid fére ikrafttridandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1964:167)

med sarskilda bestimmelser om unga

lagbvertradare

Hirigenom foreskrivs att 6, 11 och 17 §§ lagen (1964:167) med
sirskilda bestimmelser om unga lagdvertridare ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Om nigon som inte har fyllt
arton r ir skiligen misstinkt for

ett brott som kan leda uill
fingelse, ska socialnimnden
genast underrittas. Av

underrittelsen ska det framgi
huruvida den misstinkte har
tillfrdgats om han eller hon vill
delta 1 medling enligt lagen
(2002:445) om medling med
anledning av brott och hur den
misstinkte stillt sig wll ett
deltagande.

Om den unge har gripits,
anhillits eller hiktats pd grund av
brottsmisstanken, ska social-
nimnden underrittas om detta
och om skilen f6r det samtidigt
med underrittelsen om
brottsmisstanken eller annars
genast efter frihetsberévandet.

Om nigon som inte har fyllt
fugoett 3r ir skiligen misstinkt
for ett brott som kan leda ill
fingelse, ska socialnimnden
genast underrittas. Av
underrittelsen ska det framgd
huruvida den misstinkte har
tillfrdgats om han eller hon vill
delta 1 medling enligt lagen
(2002:445) om medling med
anledning av brott och hur den
misstinkte stillt sig wll ett
deltagande.

Om ndgon som inte har fyllt
arton dr har gripits, anhéllits eller
hiktats pa grund av
brottsmisstanken, ska social-
nimnden underrittas om detta
och om skilen for det samtidigt
med underrittelsen om
brottsmisstanken annars
genast efter frihetsberévandet.

eller

11§
I friga om den som misstinks fér att ha begdtt brott innan han eller
hon fyllt arton &r ska 8klagaren, innan beslut fattas 1 8talsfrigan,

! Senaste lydelse 2016:930.
? Senaste lydelse 2023:312.
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inhimta yttrande fr&n socialnimnden i den kommun som enligt
socialtjinstlagen (2001:453) har ansvaret f6r den unge, om denne har
erkint girningen eller det annars finns skilig misstanke att han eller
hon har begitt brottet och sddant yttrande inte inhimtats under
forundersokningen. Yttrande behéver inte inhimtas om brottet ir
ringa, om det ir uppenbart att det finns férutsittningar for
straffvarning eller &talsunderlitelse eller om det annars ir

obehovligt.

Om férundersdkningen giller brott pd vilket fingelse kan {6lja,
ska, om mojligt, undersdkningsledaren begira ett sddant yttrande
som avses 1 forsta stycket senast i samband med delgivning av
brottsmisstanke enligt 23 kap. 18 § f6rsta stycket rittegdngsbalken.

Ett yttrande ska innehilla en
redogorelse for vilka 4tgirder
tidigare  har
vidtagiti friga om den unge samt
en beddmning av om den unge
har ett sirskilt behov av 8tgirder
som syftar till att motverka att

som nimnden

han eller hon  utvecklas
ogynnsamt. Yttrandet ska 1
forekommande fall iven

innehdlla en redovisning av 1
vilken utstrickning den unge
fullgjort en sidan tidigare
utdémd  ungdomsvird  eller
ungdomstjinst som nimnden

har uppgift om. Vidare ska

yttrandet innehilla en
redovisning av de &tgirder som
nimnden avser att vidta.

Atgirderna ska redovisas i ett
ungdomskontrakt om de vidtas
med stdd av socialtjinstlagen och
1 en virdplan om de vidtas med
stdd av lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird
av unga. Arten, omfattningen
och varaktigheten av dtgirderna

Ett yttrande ska innehilla en
redogorelse for vilka &tgirder
tidigare  har
vidtagit i friga om den unge samt
en bedémning av om den unge
har ett sirskilt behov av &tgirder
som syftar till att motverka att

som nimnden

han eller hon  utvecklas
ogynnsamt. Yttrandet ska 1
forekommande fall iven

innehdlla en redovisning av 1
vilken utstrickning den unge
fullgjort en sidan tdigare
utdémd  ungdomsvird  eller
ungdomstjinst som nimnden

har uppgift om. Vidare ska

yttrandet innehlla en
redovisning av de 3tgirder som
nimnden avser att vidta.

Atgirderna ska redovisas i ett
ungdomskontrakt om de vidtas
med stdd av socialtjinstlagen, en
sdrskild bebandlingsplan om de
vidtas med stéd lagen (2026:00)
om insatser inom socialtjinsten
tll vdrdnadshavare, barn och
unga ndr samtycke saknas och i en
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ska framgd av kontraktet eller
vardplanen. Yttrandet ska, om
undersékningsledaren eller, 1 de
fall som avses 1 forsta stycket,
3klagaren begir det eller om
nimnden finner det nédvindigt,
dven innehilla en redogorelse for
den unges personliga utveckling
och levnadsomstindigheter 1
ovrigt. Ett yttrande ska ocksd
innehdlla en bedémning av om
ungdomstjinst ir en limplig
pafoljd med hinsyn till den
unges person och  Ovriga
omstindigheter.

Ds 2024:30

vardplan om de vidtas med st6d
av lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga.
Arten,  omfattningen  och
varaktigheten av dtgirderna ska
framgd av  kontraktet, den
sdrskilda behandlingsplanen eller
vardplanen. Yttrandet ska, om
undersokningsledaren eller, 1 de
fall som avses 1 forsta stycket,
3klagaren begir det eller om
nimnden finner det nédvindigt,
dven innehilla en redogorelse for
den unges personliga utveckling
och levnadsomstindigheter 1
ovrigt. Ett yttrande ska ocksd
innehilla en bedémning av om
ungdomstjinst ir en limplig
pafoljld med hinsyn tll den
unges person och dvriga
omstindigheter.

Nimnden ska dven utan samband med yttrande limna den som
har ansvar f6r att inhdmta yttrande de upplysningar som denne begir

1 friga om den unge.

17 §
Straffvarning fir beslutas, om den unge blir féremal f6r sddan dtgird
som anges nedan och det med skil kan antas att dirigenom vidtas
vad som ir limpligast f6r den unge:
1. vérd eller annan 4tgird enligt socialtjinstlagen (2001:453),

2.vard eller annan &tgird
enligt lagen (1990:52) med

2. dtgirder  enligt  lagen
(2026:00) insatser  inom
socialtjinsten till vardnadshavare,
barn och unga ndr samtycke
saknas,

3.vird eller annan &tgird
enligt lagen (1990:52)

om

med

* Senaste lydelse 2015:81.
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sirskilda bestimmelser om vird sirskilda bestimmelser om vird
av unga, eller av unga, eller

3. annan &tgird som innebir 4. annan 4tgird som innebir
att den unge fir hjilp eller stod.  att den unge fir hjilp eller stod.

Straffvarning far ocksd beslutas, om det idr uppenbart att brottet
har skett av okynne eller férhastande.

Vid bedémningen av om straffvarning ska beslutas ska dklagaren
utdver vad som foljer av forsta och andra styckena sirskilt beakta
den unges vilja att ersitta milsiganden for skada som uppkommit
genom brottet, att avhjilpa eller begrinsa skadan, att pd annat sitt
gottgdra milsiganden eller att medverka till att medling kommer till
stdnd enligt lagen (2002:455) om medling med anledning av brott.

Straffvarning fir inte beslutas, om ndgot visentligt allmint eller
enskilt intresse dirigenom &sidositts. Vid bedémningen av om ndgot
visentligt allmint intresse dsidositts ska det sirskilt beaktas om den
unge tidigare har gjort sig skyldig till brott.

Denna lag trider 1 kraft den 1 mars 2026.
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1.6 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:52)
med séarskilda bestimmelser om vard av unga

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga

dels att 22 och 23 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 22 § ska utgs,

dels att 1, 40 och 41 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1lagen inf6rs en ny paragraf, 11 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Insatser inom socialtjinsten for barn och ungdom ska goras 1
samférstdnd med den unge och hans eller hennes virdnadshavare
enligt bestimmelserna 1 socialtjinstlagen (2001:453). Insatserna ska
priglas av respekt for den unges minniskovirde och integritet.

Den som idr under 18 &r ska dock beredas vird enligt denna lag,
om ndgon av de situationer som anges i 2 eller 3 § foreligger och det
kan antas att behovlig vard inte kan ges den unge med samtycke av
den eller dem som har virdnaden om honom eller henne och, nir
den unge har fyllt 15 3r, av honom eller henne sjilv.

Vird med stdd av 3 § fir dven beredas den som har fyllt 18 men
inte 20 dr, om sddan vird med hinsyn till den unges behov och
personliga férhdllanden i 6vrigt dr limpligare in nigon annan vird
och det kan antas att behovlig vird inte kan ges med den unges

samtycke.

Vissa andra dtgirder far vidtas Vissa andra dtgirder fir vidtas
utan samtycke enligt 22,24,31 a, utan samtycke enligt 24, 31 a,
32a0ch32b§§. 32a0ch32b §§.

Vid beslut enligt denna lag ska vad som ir bist f6r den unge vara
avgorande.

11a§
I lagen (2026:00) om insatser
inom socialtjinsten till

vdrdnadshavare, barn och unga
nir  samtycke  saknas  finns

! Senaste lydelse 2022:664.
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bestimmelser om att
socialndmnder far besluta om
insatser i Oppna former och
sirskilda foreskrifter tll
vdrdnadshavare, barn och unga
ndr barn och unga bereds vird
med stod av denna lag.

40 §°
Beslut om omedelbart  Beslut om omedelbart
omhindertagande, om ombhindertagande, om tillfilligt
forebyggande  insatser,  om flyttningsférbud  eller  om

ullfilligt flyttningstorbud eller tllfilligt  utreseforbud — giller
om tillfilligt utreseforbud giller omedelbart.
omedelbart.

Andra beslut av socialnimnden enligt denna lag giller
omedelbart, om nimnden inte bestimmer ndgot annat.

Ritten fr bestimma att andra beslut som ritten har meddelat ska
gilla omedelbart.

41§

Socialnimndens ~ beslut  f&r  o6verklagas  wll  allmin
forvaltningsdomstol, nir nimnden har

1. beslutat om var virden av den unge ska inledas eller beslutat 1
friga om att flytta den unge frén det hem dir han eller hon vistas,

2. beslutat 1 friga om fortsatt vird med stdd av lagen,

3. med stdd av 14 § beslutat 1 friga om umginge eller beslutat att
den unges vistelseort inte ska rojas,

4. fattat beslut enligt 22 § eller
provat om ett sddant beslut ska

upphéra att gilla,

5. med stéd av 31 § beslutat i1 4. med stdd av 31 § beslutat 1
frdga om umginge, frdga om umginge,

6. beslutat i friga om fortsatt 5. beslutat 1 frdga om fortsatt
flyttningsférbud, flyttningsférbud,

7.beslutat 1 friga om 6. beslutat 1 frdga om

upphorande av ett fortsatt upphérande av ett fortsatt

? Senaste lydelse 2020:352.
’ Senaste lydelse 2020:352.
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omhindertagande for tillfillig omhindertagande for tillfillig

vird, vérd,

8. beslutat 1 frdga om fortsatt 7. beslutat 1 friga om fortsatt
utreseforbud, eller utreseforbud, eller

9. beslutat i friga om tillfilligt 8. beslutat 1 friga om tillfilligt

undantag frin ett utreseférbud.  undantag frin ett utreseférbud.
Andra beslut av nimnden enligt denna lag fir inte 6verklagas.
Rittens beslut enligt 8 och 31f§§ i friga om forlingd
ansdkningstid och enligt 32§ om likarundersdkning fir inte
overklagas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 mars 2026.
2. De upphivda paragraferna giller fortfarande for beslut som har
meddelats enligt 22 § fore ikrafttridandet.
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1.7 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Hirigenom foéreskrivs i friga om socialtjinstlagen (2001:453)

dels att 10 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inf6ras sju nya paragrafer, 1 kap. 5§, 3 kap. 6 d §,
5 kap. 1 e-1 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
5 §
Bestdmmelser om att
socialnimnder far besluta om
insatser i Gppna  former och
sdrskilda foreskrifter ull
vdrdnadshavare, barn och unga
ndr samtycke saknas finns i lagen
(2026:00) om insatser inom
socialtjinsten till virdnadshavare,
barn och wunga ndir samtycke
saknas.

3 kap.
6d§
En forilder som deltar i insatser i
oppna former kan ha ritt till
ullfillig  forildrapenning enligt
13 kap. 20a och 24 a §§ social-
forsitkringsbalken.

5 kap.

le§

Om Polismyndigheten infor-
merar socialndmnden om att ett
barn dr misstinkt for ett brott pd
vilket fingelse kan folja och det
kan antas att det dr forsta gangen
barnet dr misstinkt for ett sidant
brott ska en foretridare for
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socialtjansten  hdlla ett  sdrskilt
samtal med vdrdnadshavarna och
barnet (allvarssamtal).

Syftet med allvarssamtalet dr
att fd barnets vardnadshavare att
medverka till stod for barnet och
att motverka framtida brottslighet
hos barnet.

17§
Om Polismyndigheten informerar
socialndmnden att en person som
har fyllt 18 dr men inte 21 ar dr
misstinkt for ett brott pd vilket
fingelse kan folja och det kan
antas att det dr forsta gingen den
unge dr misstinkt for ett sddant
brott ska en foretridare for
socialtjinsten hdlla ett allvars-
samtal med honom eller henne.
Syftet med allvarssamtalet dr
att motverka framtida brottslighet
hos den unge.

Ig§
Kallelse till ett allvarssamtal ska

ske inom 24 timmar fran det att
soctalnimnden fick information
om brottsmisstanken. Fdr social-
ndmnden del av informationen pd
en séndag, annan allmdén helgdag,
lordag, midsommarafton, julafton
eller nmydrsafton far kallelse ske
ndista vardag.

Till allvarssamtalet ska social-
nimnden kalla vdrdnadshavare
och barnet eller den unge.

Utiver eller i stillet for barnets
vdrdnadshavare  far  social-
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nimnden dven kalla ndgon annan
som svarar for barnets vdrd och
fostran samt ndgon annan som har

en fostrande roll i forhdllande till

barnet.

1h§

Om det inte finns synnerliga skil,
ska allvarssamtalet hdllas inom
tvd veckor fran det att social-
ndmnden fick information om
brottsmisstanken. Kan allvars-
samtalet inte hdillas inom denna
tid ska samtalet héllas sd snart som
majligt.

1i§
Socialnimnden far underlita att
kalla till eller hilla ett allvars-
samtal om

1. det pdgdr en utredning om
socialndmnden bebover ingripa
till ett barns eller en ung persons
skydd eller stod enligt denna lag,

2. barnet, den unge eller
vdrdnadshavaren har en pigdende
insats enligt denna lag eller lagen
(2026:00) om insatser inom
socialtjinsten till vardnadshavare,
barn och unga ndr samtycke
saknas,

3. barnet eller den unge dr
omedelbart ombindertagen eller
vdrdas enligt lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vdrd
av unga eller lagen (1988:870) om
vdrd av missbrukare i vissa fall,
eller om barnet dr omedelbart
placerat eller placerat i skyddat
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boende enligt lagen (2024:79) om
placering av barn 1 skyddat
boende,

4. en foretridare for
socialtjinsten, inom tvd wveckor
fran det att socialndmnden fick
kinnedom om brottsmisstanken,
ndrvarar vid polisforbor med
anledning av  brottsmisstanken
och 1 samband med det biller ett
allvarssamtal, eller

5. det annars finns sdrskilda

skdl.

10 kap.
4§

Uppdrag  att  besluta  pd
socialnimndens vignar fir ges
endast 3t en sirskild avdelning
som bestdr av ledamoter eller
ersittare 1 nimnden i drenden
som dr en uppgift f6r nimnden
enligt 6 kap. 6, 8-8b och 11 a—
13 §§ denna lag, 4, 6 och 6 a §§,
11 § forsta och andra styckena,
13, 13 b och 13 ¢ §§, 14 § tredje
stycket, 21, 22, 24, 26, 27, 31 b,
31d, 311, 32, 32b och 43 §§
lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga,
3kap. 3§, 4kap. 1§, 5kap. 1,3
och 68§, 7kap. 1§ och 8 kap.
7 § (lagen 2024:79) om placering
av barn i skyddat boende samt 11
och 13 §§ lagen (1988:870) om
vérd av missbrukare 1 vissa fall.
Forsta stycket giller dven 1
drenden enligt 6 kap. 14 § om

Uppdrag  att  besluta pd
socialnimndens vignar fir ges
endast 3t en sirskild avdelning
som bestdr av ledamoter eller
ersittare 1 nimnden i drenden
som ir en uppgift f6r nimnden
enligt 6 kap. 6, 8-8b och 11 a-
13 §§ denna lag, 4, 6 och 6 a§§,
11 § forsta och andra styckena,
13, 13 b och 13 ¢ §§, 14 § tredje
stycket, 21, 22, 24, 26, 27, 31 b,
31d, 311, 324, 32b och 43 §§
lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga,
3kap. 3§, 4kap. 1§, 5kap. 1,3
och 68§, 7kap. 1§ och 8 kap.
7 § (lagen 2024:79) om placering
av barn 1 skyddat boende, 4 kap.
1-4§§, 5kap. 1-5 §§, 6 kap. 2
och 38§, 7kap. 1 och 2§,
10kap. 1 och 3¢§ lagen
(2026:00) om insatser inom

! Senaste lydelse 2024:85.
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samtycke vigras och beslut socialtjinsten till virdnadshavare,

enligt 9 kap. 3 §om att foratalan  barn och unga ndr samtycke

om 3terkrav enligt 9 kap. 1 §. saknas samt 11 och 13 §§ lagen
(1988:870) om vird av miss-
brukare 1 vissa fall.

Forsta stycket giller dven 1
irenden enligt 6 kap. 14 § om
samtycke vigras och beslut
enligt 9 kap. 3 § om att f6ra talan
om &terkrav enligt 9 kap. 1 §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 mars 2026.
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1.8 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:454)
om behandling av personuppgifter inom

socialtjansten

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjinsten att 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
I denna lag avses med socialtjinst

1. verksamhet enligt  lag- 1. verksamhet enligt lag-

stiftningen om socialtjinst, den
sirskilda lagstiftningen om vard
utan samtycke av unga eller
missbrukare och den sirskilda
lagstiftningen om insatser for

stiftningen om socialtjinst, den
sirskilda lagstiftningen om vard
utan samtycke av unga eller av
missbrukare, den  sirskilda
lagstiftningen om insatser for

barn 1 form av skyddat boende
och den sirskilda lagstiftningen
om  insatser och  sdrskilda
foreskrifter till vdrdnadshavare,
barn och wunga ndir samtycke
saknas.

2. verksamhet som 1 annat fall enligt lag handhas av socialnimnd,

3. verksamhet som 1 6vrigt bedrivs av Statens institutionsstyrelse,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyr3,

5. verksamhet enligt lagstiftning om stéd och service till vissa
funktionshindrade,

6. handliggning av idrenden om bistdnd som limnas av
socialnimnd enligt lagstiftning om mottagande av asylsokande m.fl.,

8. handliggning av idrenden om tillstind till parkering for
rorelsehindrade, och

9. verksamhet enligt lagen (2007:606) om utredningar fér att
forebygga vissa skador och dédsfall.

Med socialtjinst avses dven tillsyn, uppfoljning, utvirdering,
kvalitetssikring och administration av verksamhet som avses i férsta
stycket 1-9.

barn i form av skyddat boende,

! Senaste lydelse 2024:86.
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Denna lag trider i kraft den 1 mars 2026.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2003:192)

om gemensam namnd inom vard- och

omsorgsomradet

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (2003:192) om gemensam nimnd
inom vird- och omsorgsomradet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§
En region och en eller flera kommuner som ingdr i regionen fir
genom samverkan i en gemensam nimnd gemensamt fullgéra

1. regionens uppgifter

— enligt hilso- och sjukvardslagen (2017:30),

— enligt tandvirdslagen (1985:125),

— enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird,

— enligt lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vérd,

—enligt lagen (1993:387) om stéd och service tll vissa

funktionshindrade,

— enligt lagen (2017:372) om stdd vid klagomal mot hilso- och

sjukvirden,

— enligt smittskyddslagen (2004:168), eller
—som 1 annat fall enligt lag ska skotas av en sidan nimnd som
avses 1 7 kap. 1 § hilso- och sjukvérdslagen, och

2. kommunens uppgifter

— enligt socialtjinstlagen
(2001:453),

— enligt hilso- och
sjukvirdslagen,

— enligt lagen (1988:870) om
vird av missbrukare 1 vissa fall,

— enligt lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird
av unga,

2. kommunens uppgifter

— enligt socialtjinstlagen
(2001:453),

— enligt hilso- och
sjukvirdslagen,

— enligt lagen (1988:870) om
vird av missbrukare i vissa fall,

— enligt lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird
av unga,

—enligt lagen (2026:00) om
insatser inom socialtjgnsten till
vdrdnadshavare, barn och unga
ndr samtycke saknas,

! Senaste lydelse 2019:913.
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—enligt lagen om stéd och
service till vissa funktions-
hindrade,

—enligt lagen om stod vid
klagomdl mot hilso- och
sjukvirden, eller

—som 1 annat fall enligt lag
ska skétas av socialnimnd.

Férfattningsforslag

—enligt lagen om stéd och
service till vissa funktions-
hindrade,

—enligt lagen om stéd vid
klagomdl mot hilso- och
sjukvirden, eller

—som 1 annat fall enligt lag
ska skétas av socialnimnd.

Denna lag trider 1 kraft den 1 mars 2026.
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1.10 Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att 26 kap. 1 § och 35 kap. 20 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.
1§
Sekretess giller inom socialtjinsten for uppgift om en enskilds
personliga forhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas

utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men.
Med socialtjinst f6rstds 1 denna lag
1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjinst,

2. verksamhet enligt den
sirskilda lagstiftningen om vird
av unga och av missbrukare utan
samtycke och den sirskilda
lagstiftningen om insatser for

barn i form av skyddat boende,
och

2. verksamhet enligt den
sirskilda lagstiftningen om vird
av unga och av missbrukare, den
sirskilda  lagstiftningen om
insatser fér barn 1 form av

skyddat boende och den sérskilda

lagstifiningen om insatser och

sdrskilda foreskrifter tll
vdrdnadshavare, barn och unga
ndr samtycke saknas, och
3. verksamhet som 1 annat fall enligt lag handhas av socialnimnd
eller av Statens institutionsstyrelse.
Till socialtjianst riknas ocksd
1. verksamhet hos annan myndighet som innefattar omprévning
av socialnimnds beslut eller sirskild tillsyn 6ver nimndens
verksamhet, och
2. verksamhet hos kommunal invandrarbyra.
Med socialtjinst jimstills
1. drenden om bistind &t asylsékande och andra utlinningar,
2. irenden om tillstdnd till parkering for rorelsehindrade,
3. drenden hos patientnimnd om allmin omvirdad, och
4. verksamhet enligt lagstiftningen om stéd och service till vissa
funktionshindrade.

! Senaste lydelse 2024:88.
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Sekretessen giller inte om annat foljer av 5, 6 eller 7 §.
For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio
ar.

35 kap.
20§
Sekretess giller hos Polismyndigheten for uppgift om en enskilds
personliga férhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller
ndgon nirstiende till honom eller henne lider men om uppgiften rojs

och uppgiften hinfor sig till

1. verksamhet som enbart innefattar hjilp eller annat bistdnd &t

enskild,

2.irende om omhindertagande eller handrickning enligt
lagstiftningen om psykiatrisk tvingsvard eller rittspsykiatrisk vard
eller om vard av missbrukare utan samtycke inom socialtjinsten,

3. drende om handrickning enligt

a) lagstiftningen om
omsorger om psykiskt
utvecklingsstérda, vird av unga
utan samtycke inom

socialtjinsten eller insatser for
barn 1 form av skyddat boende
med samtycke f6r endast en av
virdnadshavarna, eller

a) lagstiftningen om
omsorger om psykiskt
utvecklingsstérda, vird av unga
utan samtycke inom

socialtjinsten, insatser for barn i
form av skyddat boende med
samtycke foér endast en av
virdnadshavarna eller insatser
och sdrskilda  foreskrifter till
vdrdnadshavare, barn och unga
ndr samtycke saknas, eller

b. lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten om ungdomsvard.
4. irende som avses 1 21 kap. forildrabalken,

5. verksamhet som innefattar
handrickning  enligt  smitt-
skyddslagstiftningen eller annat
bistdind 4t smittskyddslikare,
eller

6. verksamhet som syftar till
att uppritthélla ett utreseférbud
enligt 31a eller 31d§ lagen

5. verksamhet som innefattar
handrickning  enligt  smitt-
skyddslagstiftningen eller annat
bistdnd &t smittskyddslikare,

6. verksamhet som syftar till
att uppritthilla ett utreseférbud
enligt 31a eller 31d§ lagen

? Senaste lydelse 2024:273.
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(1990:52) med sirskilda

bestimmelser om vird av unga.

Ds 2024:30

(1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vérd av unga,

7. verksambet  som  avser
forande av register enligt lagen
(2026:00) om polisens behandling
av personuppgifter enligt lagen
(2026:00) om insatser inom
soctaltjinsten till virdnadshavare,
barn och unga ndr samtycke
saknas, eller

8. angeligenhet  som  ror
verkstillighet  av  elektronisk
dvervakning som har beslutats av
en socialnimnd enligt  lagen
(2026:00) om insatser inom
socialtjinsten till vardnadshavare,
barn och unga ndr samtycke
saknas.

For uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 mars 2026.
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1.11

Férfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2017:151)

om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (2017:151) om meddelarskydd i
vissa enskilda verksamheter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§
Lagen giller yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet som till
ndgon del ir offentligt finansierad och som
1. tillhor skolvisendet, de sirskilda utbildningsformerna eller
annan pedagogisk verksamhet enligt 1 kap., 24 kap. eller 25 kap.

skollagen (2010:800),

2. utgdr hilso- och sjukvérd eller tandvérd enligt hilso- och
sjukvardslagen (2017:30) eller tandvirdslagen (1985:125), eller

3. bedrivs enligt socialtjinst-
lagen (2001:453), lagen
(1988:870) om  vird av
missbrukare 1 vissa fall, lagen
(1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga,
lagen (1993:387) om stéd och
service till funktions-
hindrade eller utgér personlig
assistans utférs  med
assistansersittning enligt 51 kap.
socialférsikringsbalken.

vissa

som

3. bedrivs enligt socialtjinst-
lagen (2001:453), lagen
(1988:870) om  vird av
missbrukare i1 vissa fall, lagen
(2026:00)
socialtjinsten till vardnadshavare,
barn och wunga ndir samtycke
saknas, lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird
av unga, lagen (1993:387) om
stdd och service tll vissa
funktionshindrade eller utgor
personlig assistans som utfors
med assistansersittning enligt
51 kap. socialférsikringsbalken.

om insatser inom

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2026.
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1.12 Forslag till lag om andring i lagen (2020:914)
om tystnadsplikt vid utkontraktering av teknisk
bearbetning eller lagring av uppgifter

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (2020:914) om tystnadsplikt vid
utkontraktering av teknisk bearbetning eller lagring av uppgifter ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Vid tillimpningen av denna lag ska med myndigheter jimstillas

1. sidana aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar och
stiftelser dir kommuner, regioner eller kommunalférbund utévar ett
rittsligt bestimmande inflytande enligt 2 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), och

2.de organ som anges 1 bilagan tll offentlighets- och
sekretesslagen 1 friga om de verksamheter som anges dir.

Med en myndighet ska ocksd jimstillas yrkesmissigt bedriven
enskild verksamhet som till ndgon del ir offentligt finansierad och
som

1. tillhor skolvisendet, de sirskilda utbildningsformerna eller
annan pedagogisk verksamhet enligt 1 kap., 24 kap. eller 25 kap.
skollagen (2010:800),

2. utgdr hilso- och sjukvird eller tandvard enligt hilso- och
sjukvirdslagen (2017:30) eller tandvardslagen (1985:125), eller

3.bedrivs  enligt  social- 3.bedrivs  enligt  social-
yjinstlagen (2001:453), yinstlagen (2001:453),
lagen (1988:870) om vird av lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall, lagen missbrukare 1 vissa fall, lagen
(1990:52) med sirskilda  (2026:00) om insatser inom
bestimmelser om vird av unga, socialtjinsten till vardnadshavare,
lagen (1993:387) om stéd och  barn och unga nir samtycke
service till vissa funktions- saknas, lagen (1990:52) med
hindrade eller utgor personlig  sirskilda bestimmelser om vard
assistans som utférs med av unga, lagen (1993:387) om
assistansersittning enligt 51 kap. stéd och service tll vissa
socialférsikringsbalken. funktionshindrade eller utgor
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personlig assistans som utfors
med assistansersittning enligt
51 kap. socialférsikringsbalken.

Denna lag trider 1 kraft den 1 mars 2026.
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1.13  Forslag till férordning om andring i forordningen

(1981:1370) om skyldighet for
socialndmnderna att lamna statistiska uppgifter

Hirigenom foreskrivs att 2§ forordningen (1981:1370) om
skyldighet f6r socialnimnderna att limna statistiska uppgifter ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Varje socialnimnd ska limna uppgifter till Socialstyrelsen om
enskilda som varit féremal {6r nimndens tgirder 1 friga om

1. ekonomiskt bistdnd som limnats enligt 4 kap. 1§ forsta
stycket socialtjinstlagen (2001:453) och ekonomisk hjilp 1 annat
fall,

2. annat bistdnd enligt 4 kap. 1 § forsta stycket socialtjinstlagen
som avser insatser till dldre och personer med funktionshinder samt
de avgifter som debiteras for siddana insatser,

3. férordnande av kontaktperson enligt 3 kap. 6 b § forsta stycket
socialtjinstlagen,

4. vistelsen 1 familjehem, jourhem, stédboende, skyddat boende
och hem {6r vird eller boende samt den ersittning som betalats av
kommunen f6r vird och fostran av barn i familjehem,

5. tgirder enligt lagen (2024:79) om placering av barn 1 skyddat
boende,
lagen
imom

enligt
mmsatser

6. dtgdrder
(2026:00) om
socialtjinsten till vardnadshavare,
barn och unga ndr samtycke

saknas,
6. dtgirder  enligt  lagen 7. dtgirder  enligt  lagen
(1990:52) med sirskilda  (1990:52) med sirskilda

bestimmelser om vird av unga,
7. 4tgirder  enligt  lagen

(1988:870) om  vird av

missbrukare 1 vissa fall,

bestimmelser om vird av unga,
8. dtgirder  enligt  lagen

(1988:870) om  vdrd av

missbrukare 1 vissa fall,

! Senaste lydelse 2024:92.
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8. introduktionsersittning

enligt lagen (1992:1068) om
introduktionsersittning for
flyktingar och vissa andra

utlinningar, och

9. bistdnd enligt 4 kap. 2a§
socialtjinstlagen som avser sidan
hemtjinst till dldre som beviljats
utan  foregdende  behovs-

provning.

Férfattningsforslag

9. introduktionsersittning
enligt lagen (1992:1068) om
introduktionsersittning for
flyktingar och vissa andra
utlinningar, och

10. bistdnd enligt 4 kap. 22§
socialtjinstlagen som avser sidan
hemtjinst till dldre som beviljats
utan  foregdende  behovs-
provning,.

Denna férordning trider i kraft den 1 mars 2026.
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1.14  Forslag till forordning om andring i forordningen
(2001:637) om behandling av personuppgifter

inom socialtjansten

Hirigenom foéreskrivs att 12 § férordningen (2001:637) om be-
handling av personuppgifter inom socialtjinsten ska ha féljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12§
En kommunal myndighet fir behandla personuppgifter for

1. handliggning av irenden om bistdnd och annat stéd samt
genomforande av beslut om bistdnd, stédinsatser, vird och
behandling samt annan social service som féljer av bestimmelserna i
socialtjinstlagen (2001:453) och 2 kap. 7 § lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter,

2. faderskapsutredningar, utredning om virdnad av barn,
adoptionsirenden samt annan verksamhet inom familjeritten som
foljer av bestimmelserna i férildrabalken,

3. handliggning av irenden
och
foljer av bestimmelserna 1 lagen
(1988:870)
missbrukare 1 vissa fall, lagen
(1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga
och lagen (2024:79) om placering
av barn 1 skyddat boende,

annan verksamhet som

om vird av

3. handliggning av drenden
och annan verksamhet som
foljer av bestimmelserna 1
lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall, lagen
(1990:52)  med  sirskilda
bestimmelser om vird av unga,
lagen (2024:79) om placering
av barn i skyddat boende, och
lagen (2026:00) om insatser
inom socialtjinsten till
vdrdnadshavare, barn och unga
ndr samtycke saknas,

4. handliggning av idrenden om insatser och for sirskilda
uppgifter som foljer av bestimmelserna i lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade,

! Senaste lydelse 2024:95.
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5. handliggning av irenden om tillstind till parkering for
rorelsehindrade,

6. handliggning av irenden om bistdind som limnas av
socialnimnd enligt lagstiftning om mottagande av asylsokande m.1fl.,

7. handliggning av irenden om introduktionsersittning for
flyktingar och vissa andra utlinningar,

8. handliggning av irenden och annan verksamhet inom
socialtjinsten som utférs vid kommunal invandrarbyr3,

9. handliggning av drenden som foljer av bestimmelserna i lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare och
korkortsférordningen (1998:980), och

10. tillsyn, uppféljning, utvirdering, kvalitetssikring  och
administration av verksamheten.

Vid handliggning av irenden om tillstind tll parkering for
rorelsehindrade och som féljer av bestimmelserna 1 koérkorts-
férordningen fir en kommunal myndighet inte behandla andra
sddana kinsliga personuppgifter som avses 17 § forsta stycket 2 lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten
in uppgifter som ror hilsa.

Denna férordning trider i kraft den 1 mars 2026.
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Forslag till forordning om andring i

socialtjanstforordningen (2001:937)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 1§ och 8 kap. 5§ socialtjinst-
férordningen (2001:937) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
I denna férordning ges kompletterande foreskrifter till

— socialtjinstlagen (2001:453),

— lagen (1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall,

—lagen  (1990:52)  med
sirskilda bestimmelser om vird
av unga, och

— lagen (2024:79) om
placering av barn 1 skyddat
boende.

—lagen  (1990:52)  med
sirskilda bestimmelser om vird
av unga,

—lagen (2024:79) om

placering av barn 1 skyddat
boende, och

— lagen (2026:00) om insatser
inom socialtjinsten ull
vdrdnadshavare, barn och unga
ndr samtycke saknas.

8 kap.
5§

meddela

Socialstyrelsen  far
verkstilligheten av

1. socialtjinstlagen (2001:453),

ytterligare  foreskrifter om

2. lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,

3.lagen  (1990:52)  med
sirskilda bestimmelser om vird
av unga 1 den utstrickning inte
Statens institutionsstyrelse har
en sddan ritt enligt 52 §, och

3.lagen  (1990:52)  med
sirskilda bestimmelser om vird
av unga 1 den utstrickning inte
Statens institutionsstyrelse har

en sidan ritt enligt 5 a §,

! Senaste lydelse 2024:261.
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4. lagen (2024:79) om 4. lagen (2024:79) om
placering av barn 1 skyddat placering av barn 1 skyddat
boende. boende, och

5. lagen  (2026:000)  om
insatser inom socialtjinsten till
vdrdnadshavare, barn och unga
ndr samtycke saknas.

Myndigheten far dven meddela foreskrifter om verkstilligheten
av denna férordning.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 mars 2026.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2012:34) om utokade mojligheter till
delegering i forvaltningsratt

Hirigenom foreskrivs att 4 § forordningen (2012:34) om utdkade
mojligheter till delegering i férvaltningsritt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

43

Foreslagen lydelse

Lagmannen far forordna lagfarna féredragande som har tjinstgjort
minst tv3 3r 1 férvaltningsritt och forvaltningsrittsnotarier som har
yinstgjort minst ett dr, under forutsittning att de bedéms ha
tillricklig erfarenhet och i 6vrigt vara limpliga, att pd eget ansvar

1. forordna offentligt bitride
1 mal enligt lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vard
av unga och lagen (2024:79) om
placering av barn 1 skyddat
boende, och

1. forordna offentligt bitride
1 mal enligt lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird
av unga, lagen (2024:79) om
placering av barn 1 skyddat
boende och lagen (2026:00) om
insatser inom socialtjinsten till
vdrdnadshavare, barn och unga
ndr samtycke saknas, och

2. besluta om beviljande av rittshjilp.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 mars 2026.
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2 Uppdraget

2.1 Inledning

Utredningen har haft i uppdrag att utreda, analysera och limna
forslag pd en ordning som innebir att socialnimnder 1 ett tidigt
skede ska kunna stédja och skydda barn och unga och dirmed bryta
en negativ utveckling nir barnet, virdnadshavarna eller den unge inte
samtycker till insatser 1 6ppna former. Det 6vergripande mélet att
bryta en negativ utveckling inbegriper att férhindra att barn och
unga involveras 1 kriminalitet. I uppdragsbeskrivningen framhalls att
det 1 storre utstrickning dn tidigare férekommer att barn och unga
ir inblandade 1 grova véldsbrott och kriminella nitverksuppgorelser
och om framfér allt yngre barn fir stéd tidigt kan risken for
kriminalitet senare 1 livet minska. For att forhindra att fler barn och
unga involveras 1 kriminalitet dr mélsittningen dirfér att
socialgjinsterna ska ges ytterligare mojligheter att i ett tidigt skede
kunna ge virdnadshavare, barn och unga verkningsfulla insatser 1
dppna former dven nir samtycke till att ta emot dessa inte limnats
frin den eller de det berér.

Utredarens uppdrag bestdr av flera delar vilka kan ses sivil som
sammanlinkade som fristdende frin varandra. Detta kapitel inleds
med en redogérelse for de olika delarna av uppdraget som framgar
av  uppdragsbeskrivningarna 1 bilagorna  1-3.  Oavsett
stillningstagande 1 sak eller 1 frgan om behov ska
forfattningsforslag for en sddan ordning som beskrivs 1 uppdraget
tas fram. Detta giller i samtliga delar utom de delar av uppdraget som
avser tillfillig forildrapenning och ersittning fér kostnader vid
deltagande i en insats i dppna former.

I detta kapitel redovisas dven hur arbetet med uppdraget har
genomforts. Vidare redovisas nigra begrepp och definitioner som
kommer att anvindas 1 kommande kapitel.
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2.2 Uppdragets olika delar

2.2.1 Beslut om insatser till vardnadshavare utan att
samtycke lamnats

Utredaren har i uppdrag att féresld hur en ordning ska utformas som
innebir att socialnimnder ska kunna besluta om dppna insatser’ till
vardnadshavare utan att vdrdnadshavare har samtyckt till att ta emot
insatsen eller insatserna. I den féreslagna ordningen ska det ingd en
mojlighet fér socialnimnder att stilla krav* pd virdnadshavare att
vidta vissa dtgirder. Som exempel nimns att se till att barnet ir
hemma under vissa tider, att barnet ir 1 skolan, att barnet deltar 1
nddvindiga stéd- och behandlingsprogram och att barnet deltar 1
fritidsaktiviteter. Utredaren ska bla. inhimta kunskap och
erfarenheter frdn den danska modellen med s.k. forildra-
foreligganden (foraldrepileg). For- och nackdelar samt eventuella
risker med en mojlighet att fatta beslut enligt ovan ska redovisas och
1 forekommande fall ska dvervigas hur identifierade nackdelar och
risker kan verbryggas.

Kontrollitgirder och konsekvenser vid bristande efterlevnad av
besluten

I uppdraget ingdr att utreda och sirskilt belysa vilka kontrolldtgirder
som kan vara nédvindiga f6r att de insatser som socialnimnder ska
kunna besluta om till vdrdnadshavare ska vara verkningsfulla.
Utredaren har dven 1 uppdrag att analysera och féresl en ordning
som ger socialnimnder mojlighet att, vid bristande efterlevnad av
socialnimnders beslut om 6ppna insatser till v8rdnadshavare som
har fattats utan deras samtycke, kunna besluta om ekonomiska
konsekvenser, t.ex. indragna bidrag eller vitestoreligganden eller
sociala konsekvenser. I samrdd med den interdepartementala
arbetsgruppen (IDA-gruppen) har uppdraget tolkats s3 att analysen
och forslagen dven kan avse konsekvenser vid bristande efterlevnad
av krav riktade till virdnadshavare vilka beslutats utan samtycke.
For- och nackdelar med denna mojlighet ska redovisas.
Utredaren ska vidare analysera och foresl3 vilka konsekvenser som

3 Se avsnitt 2.4.1 angiende detta begrepp.
* Se avsnitt 2.4.2 angdende detta begrepp.
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socialnimnder bér kunna besluta om och under vilka
omstindigheter. Dirtill ska utredaren analysera och ta stillning till
om det finns ett behov av att mojligheten att besluta om
patryckningsmedel under vissa omstindigheter ska kunna undantas
eller om sirskilda anpassningar ska kunna goras for vissa personer
eller grupper pd grund av t.ex. missbruk, psykisk ohilsa eller
kognitiv och psykisk funktionsnedsittning. Utredaren ska ocksd
belysa om pdtryckningsmedel kan {4 negativa konsekvenser for t.ex.
samarbetet mellan socialtjinst och virdnadshavare, barn och unga,
minska enskildas benidgenhet att séka hjilp eller paverka fértroendet
for socialtjinsten, och 1 sddant fall féresld dtgirder fér att minska de
effekterna. Utredaren ska sirskilt analysera om en ordning med
sociala och ekonomiska konsekvenser dr férenad med risker f6r barn
och unga och limna forslag pd hur eventuella risker kan 6verbryggas.

Tilltallig f6rildrapenning och kostnadsersittning vid deltagande
i Oppna insatser

Utredaren ska analysera och ta stillning till om virdnadshavare ska
kunna erhdlla uwllfillig forildrapenning nir de avstdr frin
forvirvsarbete for deltagande i Oppna insatser beslutade av en
socialnimnd. Vidare ska évervigas om vdrdnadshavare ska kunna
beviljas ersittning for kostnader som uppstir till {6ljd av deltagande
1 insatserna.

2.2.2 Beslut om 6ppna insatser till barn och unga utan att
samtycke lamnats

Utredaren har i uppdrag att limna férslag pd hur en ordning likt den
som finns 1 Danmark med s.k. barn- och ungdomsforeligganden
(borne- og ungepileg) ska utformas. Uppdraget innefattar att
redovisa de for- respektive nackdelar och risker som finns med
inférandet av ett system med krav riktade mot barn och unga.
Utredaren ska analysera och ta stillning till om det behovs fler
forebyggande insatser f6r barn och unga som avslutar en vistelse pd
ett sirskilt ungdomshem eller ett hem for vird och boende (HVB) i
form av foreskrifter om exempelvis deltagande 1 6ppenvirdsinsatser,
forbud att anvinda alkohol eller droger, rérelseinskrinkningar, krav
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pd vistelse 1 hemmet, skolging eller andra aktiviteter. I denna del
ingdr att analysera och ta stillning till om sidana foreskrifter ska
kunna beslutas f6r alla barn och unga som avslutar en vistelse pa ett
sirskilt ungdomshem eller ett HVB om de riskerar att terfalla i
kriminalitet, missbruk eller annat socialt nedbrytande beteende.

Utredaren ska ocksi analysera och ta stillning till om det behévs
fler forebyggande insatser for barn och unga som vardas i det egna
hemmet med stéd av 3 §lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga, férkortad LVU, i form av att socialnimnden
beslutar om foreskrifter om deltagande 1 6ppenvérdsinsatser, férbud
att anvinda alkohol eller droger, rorelseinskrinkningar, krav pd
vistelse i hemmet, skolging eller andra aktiviteter.

Kontrolldtgirder och konsekvenser vid bristande efterlevnad av
beslut om 6ppna insatser och krav

I uppdraget ingdr att utreda vilka kontrollitgirder som ir
nddvindiga f6r att kontrollera efterlevnaden av de 6ppna insatser
och krav som socialnimnder ska kunna besluta om till barn och unga
nir samtycke till insatserna saknas.

Utredaren ska sirskilt verviga om det finns ett behov av att
inféra en mojlighet for socialnimnder att kontrollera efterlevnaden
av krav riktade mot barn och unga med hjilp av elektronisk
overvakning. Det ska ocksd utredas vilka ytterligare verktyg som
skulle kunna vara limpliga och effektiva med hinsyn tll att
efterlevnaden av socialnimnders beslut ska kunna kontrolleras.

Vad giller barn och unga som avslutar en vistelse pd ett sirskilt
ungdomshem eller HVB alternativt virdas i hemmet med stod av
3§ LVU ska utredaren analysera och ta stillning till om det vid
kontroll av efterlevnaden av kraven som beslutas {6r barn och unga
ska gd att anvinda elektronisk évervakning.

Utredaren ska analysera och féresli en ordning som ger
socialnimnder mojlighet att vid bristande efterlevnad av krav riktade
till barn och unga besluta om ekonomiska eller sociala konsekvenser.
I samrid med IDA-gruppen har uppdraget tolkats s att analysen
och forslagen dven kan avse konsekvenser vid bristande efterlevnad
av beslut om 6ppna insatser riktade till barn och unga. For- och
nackdelar med denna mojlighet ska redovisas.
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Utredaren ska vidare analysera och foresld vilka konsekvenser
som socialnimnder bor kunna besluta om och under vilka
omstindigheter. Dirtill ska utredaren analysera och ta stillning till
om det finns ett behov av att mojligheten att besluta om
patryckningsmedel under vissa omstindigheter ska kunna undantas
eller om sirskilda anpassningar ska kunna goras for vissa individer
eller grupper pd grund av t.ex. missbruk, psykisk ohilsa eller
kognitiv och psykisk funktionsnedsittning. Utredaren ska ocksd
belysa om pdtryckningsmedel kan 3 negativa konsekvenser f6r t.ex.
samarbetet mellan socialtjinst och virdnadshavare, barn och unga,
minska benigenheten att séka hjilp eller pdverka fértroendet for
socialgjinsten, och 1 sddant fall foresld dtgirder f6r att minska de
effekterna. Utredaren ska sirskilt analysera om en ordning med
sociala och ekonomiska konsekvenser dr férenad med risker f6r barn
och unga och limna forslag pd hur eventuella risker kan 6verbryggas.

2.2.3 Kalla vardnadshavare till samtal inom 24 timmar

Utredaren ska analysera behovet av och limna férslag pd en ordning
dir socialnimnder ska kalla virdnadshavare till ett samtal inom 24
timmar efter det att socialnimnden har fitt kinnedom om att
virdnadshavarens barn misstinks f6r brott. Vidare ska évervigas om
dven barnet ska kallas till samtalet 1 syfte att barnets behov av stéd
och hjilp ska kunna kartliggas f6r att motverka framtida brottslighet
och for att barnet ska goras delaktigt och kunna uttrycka sin mening
om sin situation. Utredaren ska analysera och ta stillning till om det
ska vara en skyldighet f6r virdnadshavare och barn att medverka i
samtalet hos socialtjinsten och om en vigran att medverka ska 3
konsekvenser for virdnadshavare och barn samt vid behov féresld
sddana konsekvenser. Vidare ska utredaren éverviga vilka brott eller
misstankar om brott som ska aktualisera socialnimndernas
skyldighet att kalla vdrdnadshavare och barn till samtal samt
analysera och ta stillning till om och 1 s fall under vilka
omstindigheter ett sddant samtal inte behover hillas. Utredaren ska
dven analysera om en sidan hir ordning ir forenlig med gillande
sekretesslagstiftning och vid behov foresld forfattningsindringar.
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2.2.4  Utgangspunkter for uppdraget och vad som sarskilt ska
belysas

I uppdraget ingdr att gora jimforelser med Svriga nordiska linder
och dven gora andra internationella jimférelser 1 de fall sdana anses
befogade.

Utredaren ska sirskilt belysa konsekvenserna fér barn och ska
sirskilt beakta barnets rittigheter utifrin FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen). Uppdraget innefattar
dirutover att sikerstilla att de analyser och férslag som limnas ir
forenliga med grundliggande fri- och rittigheter i regeringsformen,
den europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) samt Sveriges internationella dtaganden i
ovrigt nir det giller minskliga rittigheter.

Utredaren ska vidare sirskilt belysa hur en ordning med att
socialnimnder ska kunna besluta om Oppna insatser till
virdnadshavare utan att samtycke limnats pdverkar socialtjinsternas
mojligheter att samarbeta med vrdnadshavare och barn. T uppdraget
ingdr ocksd att sirskilt belysa om en sidan ordning ir férenad med
risker f6r barn och unga, diribland barn och unga som utsitts for
hedersrelaterat vald och fértryck och limna forslag pd hur eventuella
risker kan 6verbryggas.

Analysen av forslagen ska ha ett jimstilldhetsperspektiv. Utdver
att analysera och beskriva konsekvenser av limnade férslag for
flickor respektive pojkar ska utredaren analysera och redovisa
jamstilldhetspolitiska effekter med beaktande av hur forslagen som
berér virdnadshavare kan fi konsekvenser f6ér kvinnor och min.
Forslagens konsekvenser f6r brottsligheten ska sirskilt belysas och
beaktas.

Utredaren ska dven analysera och bedéma hur barnets eller den
unges rittssikerhet och fri- och rittigheter ska tillgodoses, bl.a. nir
det giller mojligheter till omprévning och 6verklagande, kartligga
vilken personuppgiftsbehandling som forslagen kan ge upphov till
och géra en integritetsanalys samt analysera hur forslagen forhéller
sig till regelverket om offentlighet och sekretess.
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2.3 Arbetet med uppdraget

Utredningen har hillit sig informerad om och beaktat relevant
arbete som pigir 1 Regeringskansliet och utredningsvisendet.
Utredningen har iven inhimtat synpunkter fr&n ett stort antal
myndigheter och aktérer vilket redovisas mer ingiende nedan.

Med anledning av att det har ingdtt i uppdraget att gora
jimforelser med ovriga nordiska linder och dven gora andra
internationella jimforelser 1 de fall sidana ansetts befogade har
kontakter tagits med foretridare for danska, norska, finska och
brittiska myndigheter. Information och dessa linders erfarenheter
har dven inhdmtats genom att ta del av skriftligt underlag.

2.3.1 Referensgrupp

Arbetet har bedrivits genom kontakter och méten med en
referensgrupp. I referensgruppen har det ingdtt foretridare for
myndigheter och andra aktérer som pi olika sitt har limnat
information och synpunkter under arbetets ging. Tre
referensgruppsméten har hillits och diremellan har det férevarit
enskilda muntliga och skriftliga kontakter med deltagare i
referensgruppen. Referensgruppen har dven fitt mojlighet att limna
synpunkter pd visst skriftligt underlag inklusive preliminira
dverviganden och forslag.

Referensgruppen  har  bestdtt av  representanter frin
Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Barnombudsmannen, Brottstérebyggande ridet, Polismyndigheten,
Forsikringskassan,  Aklagarmyndigheten, ~Myndigheten  for
familjeritt och forildraskapsstdd, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfrigor,  Jimstilldhetsmyndigheten, =~ Nationellt
centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck vid Linsstyrelsen
Ostergotland, Foreningen Sveriges Socialchefer, barnritts-
organisationen Maskrosbarn, stiftelsen Fryshuset samt social-
ginsterna 1 Umed kommun, Huddinge kommun, Géteborgs stad,
Malmé stad och Kristianstad kommun.
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2.3.2 Interdepartemental arbetsgrupp

En IDA-grupp bestiende av representanter frin Social-
departementet, Justitiedepartementet och Finansdepartementet har
bistitt utredaren. Det har varit fyra méten med IDA-gruppen och
diremellan har det férevarit enskilda muntliga och skriftliga
kontakter med deltagare i IDA-gruppen. IDA-gruppen har dven fitt
moijlighet att limna synpunkter pd visst skriftligt underlag inklusive
preliminira 6verviganden och férslag.

2.3.3  Ovriga kontakter

Samrid har skett med Kriminalvirden, Statens institutionsstyrelse
(S1S), Inspektionen fér vdrd och omsorg (IVO) och Centrala
Studiestddsnimnden (CSN).

Skriftliga kontakter, méten och inhimtande av skriftligt material
frin ett stort antal kommuner har ocksi skett. Vidare har
utredningen deltagit vid ett av de mdten som héllits inom ramen fér
SKR:s socialchefsnitverk.

Vidare har kontakter forevarit med forskare vid Stockholms
universitet och Malmé universitet samt med den referensgrupp med
forskare inom férildraskapsstod som satts samman av Myndigheten
for familjeritt och forildraskapsstod.

Samrid har dven skett med tre domare vid Forvaltningsritten 1
Malmé och med en advokat som bla. arbetar med LVU- och
brottmal.

2.3.4 Barnhearing for inhamtande av synpunkter fran barn
och unga

Synpunkter frn barn och unga med erfarenheter av kontakter med
socialgjinsten har inhimtats genom en s.k. barnhearing som
barnrittsorganisationen Maskrosbarn bistdtt utredningen att
genomfora.

Vid barnhearingen fick tio barn och unga i dldrarna 15-19 4r svara
pa frigor och gora ett antal 6vningar utifrén utredningens uppdrag.’

> Vid tillfillet f6r barnhearingen hade inte tilliggsuppdraget av den 22 april 2024
(S2024/00873) beslutats varfor frigor med anknytning till den delen av uppdraget inte
behandlades.
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Vid hearingen delades deltagarna upp i grupper som flyttade mellan
olika stationer dir olika frigor behandlades. Alla deltagare var pd
samtliga stationer. Varje station inleddes med en s.k. cafédialog, i
vilken varje deltagare sjilv fick resonera utifrdn en friga i tvd minuter
utan att de andra fick bryta in eller stilla foljdfrigor. Medan
personen pratade antecknade de andra i gruppen ner stédord for att
lyssna aktivt och minnas vad som sagts.
Vid cafédialogen diskuterades féljande frigor.

— Vad tycker du om att socialtjinsten skulle kunna tvinga
virdnadshavare att ta emot st6d f6r att bli en bittre forilder? Hur
tror du att virdnadshavare kommer att reagera nir de tvingas att
ta emot stdd?

— Vad tycker du om att socialtjinsten ska kunna tvinga barn och
ungdomar att ta emot stéd och hjilp nir de beter sig pa ett sitt
som inte dr bra fér dem?

— Om ett barn eller en ungdom for forsta gingen ir misstinkt for
ett brott tror du att det hade hjilpt med ett samtal mellan
ungdomen, forildrarna och socialtjinsten, for att {8 ungdomen
att inte begd brott igen? Tror du att ett sddant samtal hjilper dven
om misstanken giller ett mer allvarligt brott?

Efter cafédialogen fick deltagarna lista konkreta exempel och férslag
utifrdn en eller tvd frigor. De fick di formulera svaren pd post-it-
lappar och direfter diskutera tillsammans. I denna del behandlades
foljande frigor.

— Finns det saker som det vore bra att socialtjinsten kunde tvinga
vardnadshavare till? Finns det situationer d det inte skulle vara
bra att socialtjinsten tvingar vdrdnadshavare att ta emot st6d?

— Hur ska socialtjinsten kunna hélla koll pi att de tvingande
insatserna efterlevs? Vad tycker du att det ir viktigt att
socialgdnsten tinker pd nir de bestimmer att barn och unga ska
ta emot stéd och hjilp?

— Vad tror du att ett samtal mellan barnet eller ungdomen,
forildrarna och socialtjinsten skulle behdva handla om f6r att det
ska hjilpa barnet eller ungdomen att inte begs fler brott?
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Hearingen avslutades med en s.k. virderingsévning dir deltagarna
fick placera ut sig pd en linje 1 rummet utifrdn hur vil de holl med
om sex olika pdstdenden. Ett horn markerade hdller helt med medan
hérnet 1 motsatt riktning stod {6r hdller absolut inte med. Efter att
de placerat ut sig fick de resonera kring var de hade stillt sig och
varfor. De sex frigor som ingick i §vningen var féljande.

— Ibland ir det nédvindigt att tvinga virdnadshavare att ta emot
stdd.

— Viérdnadshavare borde tvingas att betala pengar om
virdnadshavaren inte foljer ett tvingande beslut om att delta i en
dppen insats som socialnimnden har fattat f6r att din forilder ska
kunna ge dig som barn bittre st6d och hjilp.

— Socialgdnsten ska kunna bestimma att ett barn eller en ungdom
ska vara hemma vissa tider.

— Socialtjinsten ska kunna bestimma att ett barn eller en ungdom
inte fr dricka alkohol och att ett barn eller ungdom ska gora ett
drogtest.

— Socialtjinsten borde kunna bestimma att ett barn eller en
ungdom ska gd pd lixhjilp, hdlla pd med ndgot sirskilt pa fritiden
eller gd pd en praktik.

— Om socialnimnden kallar ett barn eller en ung person och dennes
torildrar till ett samtal nir det finns en brottsmisstanke, s3 ir det
viktigt att barnet eller den unge far prata sjilv med socialtjinsten
utan forildrarna.

De uppgifter som framkommit vid barnhearingen redovisas 16pande
1 kommande kapitel.

2.3.5 Samrad med andra utredningar

Under pigdende arbete med detta uppdrag har ett antal andra
utredningar haft i uppdrag att utreda frigor som tangerar eller pd
annat sitt ir av relevans for detta uppdrag. Samridsmoten har
forevarit med Utredningen om barn och unga i sambillets vird
(S2021:06), Utredningen om  ungdomskriminalitetsnimnder
(S 2022:11), Utredningen om wvissa sirskilda befogenheter vid SiS
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sirskilda  ungdomshem (S 2022:C), Delegationen for brotts-
forebyggande dtgirder inom socialtjinstens omrdde (S 2023:C),
Utredningen om stirkt barnrittsperspektiv 1 LVU (S 2023:13) samt
med Utredningen om skirpta regler for unga lagévertridare
(Ju 2023:13).

2.4 Nagra definitioner och begrepp

2.4.1 Begreppet oppna insatser kommer utmonstras ur
kommande socialtjanstlag

I nu gillande socialtjinstlag (2001:453) anvinds begreppet 6ppna
insatser och det begreppet anvinds dven 1 utredningens uppdrags-
beskrivning. I lagridsremissen En forebyggande socialtjinstlag — for
okade rittigheter, skyldigheter och majligheter, beslutad av regeringen
den 4 juli 2024, foreslds emellertid att begreppet 6ppna insatser ska
utmonstras ur lagstiftningen.

For att harmoniera med en framtida utménstring av begreppet
dppna insatser 1 socialtjinstlagen kommer begreppet éppna insatser
i det foljande bara anvindas nir gillande lagstiftning,
forarbetsuttalanden och underlag frin myndigheter redovisas samt
nir utredarens uppdragsbeskrivning Aterges. I de avsnitt dir
dverviganden och forslag redovisas kommer begreppet insatser,
insatser 1 6ppna former alternativt 6ppenvérdsinsatser att anvindas.
Nigon skillnad i sak 1 forhllande till begreppet dppna insatser dr
inte avsedd.

De forfattningsférslag som utredningen limnar kommer att utgd
frn nu gillande socialtjinstlag.

2.4.2  Krav pa vardnadshavare, barn och unga

Som har angetts 1 avsnitt 2.2.1 ingdr 1 uppdraget att féresld en
ordning som innebir att socialnimnder ska kunna stilla krav pd
vardnadshavare att sikerstilla vissa dtgirder och besluta om krav
riktade till barn och unga.

Under arbetets gdng har dvervigts att i stillet fér krav anvinda
begreppet sdrskilda villkor. Det begreppet férekommer exempelvis i
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvdngsvird och avser just regler
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som den som vérdas inom &ppen psykiatrisk tvingsvird ir skyldig
att iaketa. Sirskilda villkor dr ocksd det som Utredningen om barn
och unga i sambillets vird anvinder i betinkandet For barn och unga
i sambillsvird (SOU 2023:66) for att beskriva sddana villkor som
socialnimnder kan ange som en férutsittning for att barnet eller den
unge ska f3 virdas i det egna hemmet med st6d av LVU.

Inom ramen f6r den del av uppdraget som avser krav riktade till
barn och unga ska férslag limnas som ger socialnimnder méjlighet
att besluta om forebyggande insatser i form av foreskrifter, pa
motsvarande sitt som Kriminalvirden beslutar om vid péféljden
ungdomsévervakning. I lagen om (2020:616) om verkstillighet av
ungdomsévervakning anvinds begreppet foreskrifter varfor detta
begrepp har 6vervigts. Vid olika samrid har dock flera myndigheter
och aktorer lyft att begreppet féreskrifter inte dr limpligt att
anvinda eftersom det begreppet skulle kunna férvixlas med sddana
foreskrifter som utfirdas av myndigheter genom deras féreskrifts-
ritt.

Nir beslut om krav avses har begreppet sirskilda foreskrifter valts
i stillet f6r de ovan nimnda alternativen. Begreppet krav kommer
fortsittningsvis bara anvindas 1 samband med att uppdrags-
beskrivningen terges.

2.4.3 Barnoch unga

I enlighet med artikel 1 i barnkonventionen kommer begreppet barn
att anvindas for att beskriva personer under 18 dr medan u#nga eller
den unge kommer att anvindas for att beskriva personer som har fyllt
18 &r men som inte har fyllt 21 4r.

2.4.4 Vardnadshavare och foraldrar

Enligt uppdraget ska vdrdnadshavares mojlighet att 3 llfillig
forildrapenning eller ersittning f6r kostnader vid deltagande i 6ppna
insatser beslutade av socialnimnder 6vervigas.
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3.1 Inledning

I uppdraget i ingdr att redogora for relevant lagstlftmng och praktisk
tillimpning 1 andra nordiska linder och 1 ovrigt gora de
internationella  jimférelser =~ som  anses  befogade. I
uppdragsbeskrivningen nimns uttryckligen lagstiftningen 1
Danmark och Norge som exempel varfér en 6vergripande
redogorelse inledningsvis limnas for dessa linders system.
Utredningen har dven inhidmtat uppgifter om relevant lagstiftning
och praktisk tillimpning fr&n Finland och England. De uppgifter
som beddmts vara av intresse f6r detta uppdrag redovisas dven i detta
kapitel.

3.2 Lagstiftningen i Danmark

Vid tidpunkten foér beslutet om utredningens uppdrag var
bestimmelserna om stéd och skydd fér barn och unga, diribland
insatser 1 6ppna former, reglerade i den s.k. serviceloven®’. Den
reglering som 1 dag behandlar dessa frigor finns emellertid 1 barnets
lov®.

Mot bakgrund av hur utredningens uppdrag formulerades nir det
beslutades 1 april 2022 redogérs i det foljande for den relevanta
lagstiftning som d& gillde i Danmark. I de delar utredningen har
bedomt att det ir av betydelse hinvisas emellertid till nu gillande
reglering i barnets lov.

* Nir utredningen tillsattes var det Bekendtgerelse af lov om social service LBK nr 170 af
24/01/2022 som var gillande. Nir hinvisning i det f6ljande gors till serviceloven ir det den
lagen som d3 gillde som avses om inte annat anges.

¢ Bekendtgerelse af barnets lov LBK nr 890 af 19/06/2024.
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3.2.1 Stodatgarder for barn och unga samt deras
vardnadshavare

Insatser med samtycke

I § 52 serviceloven reglerades kommunalbestyrelsens (fortsittnings-
vis kommunen) mojlighet att besluta om olika insatser riktade till
barn, unga och familjer. En férutsittning for att kunna besluta om
en insats var att den var av visentlig betydelse med hinsyn till
barnets eller den unges sirskilda behov av stéd.” Fér att beslut enligt
nimnda bestimmelse skulle kunna fattas behévde virdnadshavaren
samtycka till insatsen och om insatsen gillde placering utanfér
hemmet krivdes dven samtycke frin barnet sjilv om barnet hade fyllt
15 4r. Om virdnaden var gemensam behovde bdda virdnadshavarna
limna sitt samtycke, dven om de inte bodde tillsammans.

I § 52 stk. 3 serviceloven reglerades, 1 ett antal punkter, vilken typ
av insatser kommunen kunde fatta beslut om. Det handlade om

1. vistelse 1 forskola eller daghem, fritidshem, ungdomsgird,
liroanstalt eller liknande,

2. praktiskt, pedagogiskt eller annat stéd 1 hemmet,
3. familjebehandling eller behandling av barnet eller den unge,

4. placering av bide virdnadshavare och barn pd behandlingshem,
familjehem eller liknande,

5. avlastning 1 form av vistelse hos exempelvis nigon 1 nitverket
eller 1 ett familjehem, utan att det var frdga om placering utanfér
hemmet,

6. en fast kontaktperson for barnet eller den unge eller for hela
familjen,

7. placering av barnet eller den unge utanfér det egna hemmet,

8. tillhandahillande av praktikmojligheter hos en offentlig eller

privat arbetsgivare for den unge och i samband dirmed dven utge
viss ersittning till den unge, samt

9. annat bistind som syftade till att ge rddgivning, behandling och
praktiskt och pedagogiskt stod.

7 Lagen omfattar bara personer upp till 18 &r dven om begreppet unga anvinds hir.

104



Ds 2024:30 Internationell utblick

Enligt uppgifter till utredningen frin Social-, Bolig- og
Zldreministeriet (fortsittningsvis danska Socialdepartementet) var
beslut om kontaktperson enligt serviceloven den absolut vanligaste
insatsen f6ljt av familjebehandling.

En delvis liknande reglering dterfinns nu 1 § 32 barnets lov.

Undantag frin huvudregeln om samtycke

I § 56 serviceloven reglerades kommunens mojlighet att i vissa fall
besluta om insatser utan samtycke. De insatser som di kunde bli
aktuella var vistelse 1 forskola eller daghem, fritidshem,
ungdomsgird, liroanstalt eller liknande, kontaktperson och
familjebehandling eller behandling av barnet eller den unge. I
nimnda bestimmelse angavs att sddant beslut kunde fattas om det
bedémdes vara av visentlig betydelse med hinsyn till barnets eller
den unges sirskilda behov av stéd och om det var sannolikt att syftet
med insatsen bedémdes kunna uppnds oavsett avsaknaden av
samtycke.

Regleringen har 1 huvudsak men med vissa redaktionella
indringar, overforts till § 37 1 barnets lov.

Frin huvudregeln om samtycke fanns, sdvitt nu ir av relevans,
dven tvd andra undantag; s.k. foraldrepileg, fortsittningsvis
forildraforeliggande, respektive berne- og ungepidleg, i det f6ljande
kallat barn- och ungdomsféreliggande. En ingdende redogérelse for
dessa limnas nedan.

Ekonomiskt stéd

I §52astk.1p.1 serviceloven reglerades mdojligheten for
kommunen att besluta om ekonomiskt bistdnd for att ersitta
utgifter som uppstdtt i samband med genomférandet av vissa
stodatgirder enligt § 52.

I Vejledning om indsatser og serlig stotte til born og unge og deres
familier, dir vigledning till bestimmelserna i serviceloven fanns,
uttalades bl.a. f6ljande.

[Regleringen] ger bide mojlighet att ersitta utgifter som ir en direkt

f6ljd av en dtgird [om familjebehandling eller behandling av barnets
eller den unges problem], utgifter som ir en del av tgirden samt
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utgifter som mer indirekt foljer av en itgird. [...] Det kan exempelvis
vara friga om ersittning for utgifter for t.ex. fritidsaktiviteter,
fritidshem m.m., som ingir som en del av insatsen.

Det kan ocks8 handla om ersittning {6r forlorad arbetsinkomst till {61jd
av [viss] familjebehandling [...] om f6rildrarna p&d grund av sin
medverkan i familjebehandlingen inte kan utféra sitt arbete under en
kortare, begriansad tid.®

Bistdind for dessa kostnader kunde endast beviljas nir
virdnadshavaren sjilv saknade tillrickliga egna medel (§ 52 a stk. 2).

Regleringen om ekonomiskt stdd 1 samband med insatser till barn
och unga finns nu 1 §§ 35 och 36 barnets lov. Liksom tidigare giller,
i vissa fall, att bistind endast kan beviljas nir virdnadshavaren sjilv
saknar tillrickliga medel for att ticka utgifterna (se §35stk.5
barnets lov).

3.2.2 Fordldraforelaggande
Allminna utgingspunkter

I § 57 a serviceloven angavs att nir det fanns risk for att ett barns
utveckling var 1 fara och det ansdgs bero p3 att barnets
virdnadshavare inte levde upp ull sitt forildraansvar skulle
kommunen besluta om ett forildraféreliggande.

Av § 2 forzldreansvarsloven LBK nr 1768 af 30/11/2020 framgar
att med foérildraansvar menas att vdrdnadshavaren ska sorja for
barnet och besluta om dess personliga angeligenheter med hinsyn
till barnets behov och intressen. I férildraansvaret ingdr att se till att
barnets ritt till omsorg och trygghet tillgodoses, behandla barnet
med respekt for sin person och inte utsitta barnet f6r kroppslig
bestraffning eller annan krinkande behandling.

Regleringen om férildraféreliggande finns 1 dag 1 § 38 barnets
lov.

Med ett forildraforeliggande avsdgs enligt serviceloven och avses
alltjimt enligt barnets lov ett preciserat, framdtblickande krav pd en

8 VE]J nr 9142 af 26/02/2019, p. 259. Fér liknande resonemang angdende nu gillande reglering
1 barnets lov, se 2022/2 LSF 93, under rubriken 73l § 35.
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eller flera konkreta uppgifter som virdnadshavarna ska 4ta sig att
fullgora.’

I Vejledning om indsatser og serlig stotte til born og unge og deres
familier angavs att barnets eller den unges utveckling ansigs vara i
fara nir det kunde antas att problemen och svrigheterna var av
sddan karaktir att denne till foljd av dessa svirigheter inte skulle
utvecklas i takt med sina jimndriga, bl.a. i friga om utvecklingen av
goda sociala relationer."

I vigledningen angavs bl.a. f6ljande om férutsittningarna f6r att
meddela ett forildraforeliggande.

Innan ett forildraféreliggande meddelas ska kommunen forst bedéma
att det kommer att hjilpa det specifika barnet eller den unge nir det
giller till exempel att skaffa en bra utbildning eller stoppa en brottslig
utveckling om férildrarna utfér de specifika &tagandena eller
uppgifterna. For det andra ska det bedomas att forildrarna klarar av att
utféra de specifika dtagandena eller uppgifterna och att de blir stirkta 1
sin forildraroll om de foljer féreliggandet.!

Vad gillde malgruppen for ett forildraforeliggande angavs 1 samma
vigledning féljande.

[M]&lgruppen for forildraforeliggande ir forildrar som faktiskt klarar
av att fullgdra sitt ansvar som férildrar men som av olika skil inte vill
eller inte har for avsikt att gora det.

I de flesta drenden, nir ett barn eller en ung person har behov av sirskilt
stdd, har kommunen ett l6pande samarbete och en 16pande dialog med
foérildrarna. Kommunen har mot bakgrund av samarbetet och dialogen
mojlighet att bedéma om férildrarna ir villiga att samarbeta. Vid
bedémningen kan det bl.a. beaktas om férildrarna har varit lyhérda och
samarbetsvilliga 1 férhdllande till tidigare forslag om &tgirder och
l6sningar frin kommunens sida.

[...]

Foérildrar med individuella svirigheter, exempelvis pi grund av
utvecklingsstorning eller psykisk ohilsa ir som utgdngspunkt inte del
av mélgruppen d3 de, pd grund av detta, inte kan férvintas uppfylla sina

skyldigheter som férilder.

? VEJ nr 9142 af 26/02/2019 p. 338 samt 2022/2 LSF 93 under rubriken 7il § 38 och VE] nr
9480 af 27/06/2024 Vejledning om stottende indsatser til born og deres familier efter barnets lov
(Delvejledning 3 af 6 til barnets lov), p. 91.

°VEJ nr 9142 af 26/02/2019, p. 341.

" Ibid, p. 340.
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I vissa fall kan det vara friga om normalt begivade f6rildrar som ir bide
fysiskt och psykiskt friska men som inte har nédvindiga resurser till att
utféra uppgiften som férilder exempelvis pid grund av bristande
kunskaper om barnuppfostran eller bristande forstdelse for danska
normer och virderingar. Ett forildraforeliggande [...] kan inte ensamt
bidra till en l6sning pd familjens problem. Dessa forildrar och barn
behover ofta ocksé rid och vigledning om férildrarollen varfér de bor
stdttas pd annat sitt exempelvis genom att kommunen erbjuder familjen
att delta i ett nirmare organiserat familjeprogram.'?

I forarbetena till barnets lov fors ett liknande resonemang. 1 dessa
anges att efterlevnaden av ett forildraforeliggande ska vara
realistiskt for vdrdnadshavaren vilket bla. innebidr att nir ett
foreliggande beslutas ska barnets eller den unges 3lder beaktas i
forhdllande till om férildrarna har en reell mojlighet att folja
foreliggandet.”

I Vejledning om indsatser og serlig stotte til born og unge og deres
familier angavs vidare att det foljer av den allminna
proportionalitetsprincipen att insatser enligt serviceloven i forsta
hand skulle beviljas p3 frivillig vig innebirande att det f6rst behovde
bedémas om en frivillig 16sning var mojlig. Enligt vigledningen
krivdes det dock inte att virdnadshavaren dessforinnan faktiskt
erbjudits frivilliga insatser."

Enligt Vejledning om indsatser og serlig stotte til born og unge og
deres familier skulle virdnadshavarna och barnet informeras om ett
beslut om forildraféreliggande och beslutet skulle vara skriftligt.
Vidare skulle virdnadshavarna informeras om féljderna av bristande
efterlevnad av foreliggandet. Ett beslut om férildraforeliggande
enligt serviceloven kunde &verklagas av virdnadshavarna.” For
overklagande enligt barnets lov, se § 144 1 den lagen.

Forutsittningar for beslut om forildraforeliggande

I § 57 a serviceloven reglerades de nirmare forutsittningarna for att
ett forildraforeliggande skulle f8 meddelas enligt den lagen. Det
handlade om olovlig skolfrinvaro eller i o©vrigt bristfilligt

2 VEJ nr 9142 af 26/02/2019, p. 340. Angdende resonemang om mailgruppen fér
forildraféreliggande se dven t.ex. 2008/1 LSF 114, under rubriken Bemcerkninger til
lovforslagets enkelte bestemmelser, Til § 1, Til nr 2.

132022/2 LSF 93, under rubriken Tl § 38.

" VEJ nr 9142 af 26/02/2019, p. 337 och 339.

15 Ibid, p. 352.
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fullgérande av skolplikten, kriminalitet av viss omfattning eller viss
allvarlighetsgrad alternativt misstanke om brott, allvarliga beteende-
eller anpassningsproblem eller en vigran frdn virdnadshavarna att
samarbeta med berérda myndigheter for att 16sa barnets eller den
unges problem. Den 1 juli 2022 kom serviceloven att kompletteras
med att dven uppvisande av ett beteende som orsakar otrygghet for
andra pd allminna platser kunde utgdéra en forutsittning for
meddelande av ett forildraforeliggande.’® Samtliga hir angivna
forutsittningar dterfinns nu i § 38 stk. 2 barnets lov.

Olovlig franvaro

I Vejledning om indsatser og serlig stotte til born og unge og deres
familier angavs foljande om olovlig frinvaro.
Skolplikten innebir bl.a. att begiran om frinvaro, som inte beror pi

sjukdom, ska godkinnas av skolan. Annars dr det friga om olovlig
frénvaro.

[...]- Olovlig frinvaro kan bestd 1 att eleven uteblir frén skolan i kortare
eller lingre perioder utan att virdnadshavarna ingriper (skolk) eller bero
pid att virdnadshavarna sjilva hindrar barnet frin att fullgéra
skolplikten, exempelvis genom att ta med barnet pd semester under

skoltid."”

Enligt uppgift fr@n danska Socialdepartementet och social-
forvaltningen 1 Nerrebro i Képenhamns kommun var olovlig
frinvaro den absolut vanligaste orsaken till beslut om forildra-
foreliggande. Till utredningen har uppgetts att en anledning till att
det varit s kan vara att skolfrinvaro ir en konkret omstindighet
som gir att mita och kvantifiera samtidigt som forskningen
bekriftar att det dr en bidragande faktor till att barn och unga
utvecklar en kriminell livsstil. Vid tidpunkten fér utredningens
kontakt med socialférvaltningen 1 Neorrebro 1 Képenhamns
kommun fanns det tre gillande beslut om forildraféreliggande och
samtliga hade f6ranletts av barnets olovliga skolfrinvaro.

' Se LBK nr 1089 af 16/08/2023.
7 VEJ nr 9142 af 26/02/2019, p. 344. For resonemang utifrdn regleringen i barnets lov se
2022/2 LSF 93, under rubriken 77/ § 38 och VE]J nr 9480 af 27/06/2024, p. 93.
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Kriminalitet av viss omfattning eller viss allvarlighetsgrad alternativt
misstanke om brott

I Vejledning om indsatser og serlig stotte til born og unge og deres
familier angavs foljande om denna foérutsittning for ett
forildraforeliggande.

Fokuset dr hir pd den tidiga fasen, nir barnet eller den unge ir pé vig in
pi en kriminell bana. Syftet med ett forildraféreliggande i dessa fall 4r
att forebygga att barnet eller den unge fortsitter in i allvarlig
kriminalitet, exempelvis gingkriminalitet. En enstaka butiksstsld ir
typiskt sett inte tillrickligt {6r att besluta om ett forildraforeliggande.
Ett forildraforeliggande blir typiskt sett inte heller aktuellt vid mer
allvarliga brott d3 det ofta krivs mer omfattande insatser.

Det ir inte ett krav att barnet eller den unge ir démd f6r brott. I det
sammanhanget ska sirskilt framhillas att unga under straffmyndighets-
3lder om 15 &r inte kan démas {ér brott.'s

Uppuisade av ett beteende som orsakar otrygghet for andra pd
allmdnna platser

I férarbetena angavs att med “beteende som orsakar otrygghet”

[m]enas ett beteende som ir dgnat att skapa otrygghet hos andra
minniskor. Det ir siledes inte ett krav att en kinsla av otrygghet miste
ha uppkommit 1 férhillande till det uppvisade beteendet, utan bara att
det ska vara ignat att skapa otrygghet. Som exempel pd [sidant]
beteende kan nimnas att barnet eller den unge uppvisar ett
skrimmande, forolimpande eller hotfullt beteende mot exempelvis
forbipasserande, boende [med flera]. Exempel pd forolimpande eller
hotfullt beteende kan t.ex. vara att barnet eller den unge, med gruppen
som den unge ir en del av, ropar, kommer med nedsittande
kommentarer eller stiller sig i vigen for férbipasserande, eller att den
berdrda visar ett storande eller krinkande beteende i &vrigt. Det kan
ocksd handla om fysiska handlingar sdsom att kasta foremadl, knuffas
eller spotta mot saker eller personer utan att beteendet nédvindigtvis
utgdr en brottslig girning."

Ett sddant beteende angavs ocksi kunna omfattas av den fjirde
punkten, dvs. allvarliga beteende- eller anpassningsproblem. Det

'8 VEJ nr 9142 af 26/02/2019, p. 345. For resonemang utifrdn regleringen i barnets lov se
2022/2 LSF 93, under rubriken 73/ § 38 och VE]J nr 9480 af 27/06/2024, p. 94.

192021/1 LSF 162, under rubriken 3.7.3.1. Udvidelse af anvendelsesomrddet for foreldrepileg
og borne- og ungepdleg. For resonemang utifrén regleringen i barnets lov se 2022/2 LSF 93,
under rubriken 72/ § 38 och VE]J nr 9480 af 27/06/2024, p. 95.
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ansdgs emellertid angeliget att infora beteendet 1 upprikningen av
omstindigheter f6r ett beslut om férildraféreliggande eller barn-
och ungdomsforeliggande. P3 si sitt tydliggjordes att ett sidant
beteende utgor en reell fara f6r de barn och unga som uppvisar
beteendet. Syftet med att ligga till nu aktuell punkt i bestimmelsen
var att sikerstilla att kommunen fick mojlighet att sitta in tidiga och
maélinriktade insatser och hjilpa dessa barn och unga att komma
tillbaka pd ritt spir innan beteendet potentiellt intensifierades och
utvecklades till en kriminell bana.”

Allvarliga beteende- eller anpassningsproblem

I Vejledning om indsatser og serlig stotte til born og unge og deres
familier angavs bla. foljande om denna férutsittning for ett
forildraforeliggande.

Allvarliga beteende- eller anpassningsproblem hos ett barn eller en ung

person kan avse flera olika saker och komma till uttryck pd en rad olika
satt.

[...]

[...] exempel kan vara ett extremt introvert beteende som enbart beror
pd barnets isolering frdn omvirlden. Det kan exempelvis vara friga om
barn 1 férskoledlder dir en utredning tyder pd att barnets utveckling och
vilbefinnande ir i fara och att denna situation beror pd forildrarnas
bristande stimulans av barnet.”!

Vigran att samarbeta med berorda myndigheter

Enligt Vejledning om indsatser og seerlig stotte til born og unge og deres
familier ir det som huvudregel nédvindigt att férildrarna deltar
aktivt 1 16sningen av barnets eller den unges problem och samarbetar
med kommunen kring detta. I vigledningen angavs som exempel pa
en vigran att samarbeta med berérda myndigheter att

02021/1 LSF 162, under rubriken 3.7.2. Justitsministeriets overvejelser.
2 VEJ nr 9142 af 26/02/2019, p. 346. For resonemang utifrin regleringen i barnets lov se
2022/2 LSF 93, under rubriken 77/ § 38 och VE]J nr 9480 af 27/06/2024, p. 96.
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virdnadshavarna inte deltar i forildramoten eller uteblir nir
kommunen har kallat dem till méte.”

Enligt uppgift frdn danska Socialdepartementet  och
socialférvaltningen 1 Norrebro 1 Képenhamns kommun var detta,
efter olovlig frdnvaro, den vanligaste orsaken till ett beslut om
forildraforeliggande. Enligt socialférvaltningen 1 Nerrebro beror
det bristande samarbetet pid olika faktorer. En av dem ir att
vardnadshavarna kommer frin ett land dir medborgarna generellt
sett har ett ligt fortroende f6r myndigheter.

Foreliggandets innehall

Av § 57 a serviceloven foljde att ett foreliggande kunde innehlla
foreskrifter om att

1. sikerstilla barnets nirvaro i skolan genom att personligen folja
med barnet eller den unge till skolan,

2. deltai foérildraméten och samrdd om barnets skolgéng,

3. sikerstilla att barnet deltar i konkreta fritidsaktiviteter genom att
folja med barnet till platsen 1 friga,

4. sikerstilla att barnet ir hemma vid en viss tidpunkt eller under en
viss tid,

5. delta i ett forildraprogram som kommunen erbjuder, eller

6. delta 1 moten med relevanta myndigheter om I8sningen av
barnets svarigheter.

Enligt uppgift frin socialférvaltningen i Nerrebro i Képenhamns
kommun var féreskrifter enligt forsta punkten vanliga. Deltagande i
forildraprogram, nirvaro pd moten och att sikerstilla att barnet eller
den unge ir hemma samt deltar 1 fritidsaktiviteter var ocksd vanliga
foreskrifter 1 forildraforeliggandena.

Samtliga dessa punkter dterfinns nu 1 § 38 stk. 3 barnets lov.

Upprikningen ovan var inte uttémmande och ir inte heller det i
nu gillande reglering.”

2 VE]J nr 9142 af 26/02/2019, p. 347. Fér resonemang utifrdn regleringen i barnets lov se VE]J
nr 9480 af 27/06/2024, p. 97.
Z VE] nr 9142 af 26/02/2019, p. 367 samt 2022/2 LSF 93, under rubriken 77/ § 38.
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I Vejledning om indsatser og serlig stotte til born og unge og deres
familier angavs att kommunens mojlighet att besluta om det
konkreta foreliggandet behévde hilla sig inom vissa ramar som
avgrinsades av foljande.

Att foreliggandet ska vara dgnat att bidra till en 16sning av problemet i
det konkreta drendet. Det vill siga, att det ska finnas ett direkt samband
mellan foreliggandets innehdll och det beteende eller den dndring i
beteende som man énskar hos barnet eller den unge

Att det ska vara realistiskt for forildrarna att folja foreliggandet. Det
innebir att nir féreliggandet beslutas ska exempelvis barnets eller den
unges dlder beaktas 1 forhillandet till om férildrarna har en verklig
mdjlighet att f6lja foreliggandet.

Att foreliggandets innehdll ska std 1 rimlig proportion till féremalet f6r
foreliggandet och de problem som det avser att 16sa. Det vill siga, att
det ska vara ett rimligt férhillande mellan hur ingripande foreliggandet
ir och hur omfattandet problemen ir.

Att forildrarna bara kan {3 ett foreliggande att vidta handlingar eller
liknande som ligger inom ramen for deras forildraansvar. Det innebir
exempelvis att férildrarna naturligtvis inte kan féreliggas att 13sa in sina
barn.

Att foreliggandet ska vara beslutat pd sakliga grunder och i &vrigt 1
enlighet med serviceloven. Det vill siiga, att féreliggandet ska vara dgnat
att 16sa problemen s att barnet fir samma méjligheter som andra barn
att utvecklas.

Att foreliggandets innehdll 1 det aktuella drendet ska bestimmas s3 att
forildrarna har mojlighet att uppfylla sina &vriga forpliktelser 1
forhillande till exempelvis familjens andra barn, sin arbetsplats eller
utbildning.?*

I praxis har det faststillts att forildraforeliggandet miste vara sd
konkret och innehdlla en s3 precis beskrivning av vad
virdnadshavaren f6rvintas gora att det ir mojligt f6r kommunen att
fastsld huruvida forpliktelsen dsidosatts liksom fér virdnadshavaren
att forstd vad han eller hon méste géra fér att undvika sanktioner.”

2 VE] nr 9142 af 26/02/2019, p. 349. Fér samma resonemang angiende nu gillande reglering
i barnets lov, se 2022/2 LSF 93, under rubriken 7il § 38 samt se dven VEJ nr 9480 af
27/06/2024, p. 98.

» Ankestyrelsens principafgerelse 37-16.

113



Internationell utblick Ds 2024:30

Det nu hinvisade avgorandet, som gillde regleringen i serviceloven,
far antas alltjimt vara av relevans.

Foreliggandets varaktighet

Ett forildraforeliggande enligt § 57 a serviceloven fick gilla 1 hogst
tolv. minader. Det kunde férlingas med hogst sex méinader it
gdngen. Motsvarande reglering terfinns i dag 1 § 38 1 barnets lov.

Sévitt utredningen kinner till finns det fér nirvarande ingen
tillginglig statistik pd hur linge foreliggandena brukar gilla. Enligt
socialférvaltningen 1 Norrebro 1 Képenhamns kommun ir det dock
mycket ovanligt att féreligganden forlings.

Foreliggandets efterlevnad

Det ankommer pid kommunen att kontrollera huruvida férildra-
foreliggandet efterlevs.”

I Vejledning om indsatser og serlig stotte til born og unge og deres
familier angavs att kommunen, inom ramen f6r den kontrollen har
mojlighet att inhimta uppgifter frin relevanta aktérer, sdvil
offentliga som privata samt enskilda personer. Det framhélls att det
ligger 1 sakens natur att kontakter tas med de som har direkt kontakt
med barnet eller den unge och dennes virdnadshavare for att
efterhora hur barnet utvecklas eller om virdnadshavarna gor det som
ankommer pd dem. Vidare konstaterades att uppfoljningen ocks3 ir
central fo6r kommunens skyldighet att lopande avgéra om
foreliggandet fortfarande behovs, eller om dess innehdll behover
revideras allteftersom situationen utvecklas. Mot bakgrund av att ett
foreliggandes olika forpliktelser kan ha olika giltighetstid angavs 1
vigledningen att det inte ansetts motiverat att faststilla nir och 1
vilken utstrickning som uppféljning ska ske.”

2 VE] nr 9142 af 26/02/2019, p. 358. Fér samma resonemang angdende nu gillande reglering
1 barnets lov, se 2022/2 LSF 93, under rubriken 77/ § 38 samt dven VE] nr 9480 af 27/06/2024,
p. 103.

¥ VE] nr 9142 af 26/02/2019, p- 353-356.
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Bristande efterlevnad

I § 57 a stk. 8 serviceloven angavs att om kommunen bedémde att
en virdnadshavare som har fitt ett Dbeslut om ett
forildraféreliggande inte efterlevt detta och det inte kunde anses
foreligga godtagbara skil till den bristande efterlevnaden, s skulle
kommunen fatta beslut om detta.

I samma paragraf stk. 7 angavs att kommunen skulle upplysa
forildrarna om att foérliggandet behovde f6ljas for att £3 erhdlla barn-
och ungdomsbidrag liksom for att barnet eller den unge skulle vara
med i berikningen vid erhdllande av bostadsbidrag. Ett beslut enligt
§57 astk. 8 innebar alltsd att utbetalningar av barn- och
ungdomsbidrag fér det kommande kvartalet stoppades och att
barnet eller den unge inte ingick 1 berikningen av eventuellt
bostadsbidrag frdn och med den kommande ménaden.

Motsvarande reglering finns nu 1 § 38 stk. 6 och 7 barnets lov.

I Vejledning om indsatser og serlig stotte til born og unge og deres
familier angavs foljande 1 anslutning till nu behandlad reglering i
serviceloven.

Utgdngspunkten ir att forildraféreliggandet ska efterlevas fullt ut
under hela perioden som foreliggandet giller. Om virdnadshavaren
plotsligt, nir det bérjar nirma sig tidpunkten for nir férliggandet maste
vara uppfyllt for att erhdlla bidrag, visar vilja att f6lja foreliggandet fir
kommunen bedéma om den plétsliga viljan ir reell eller om det ir friga
om ett forsok till kringgdende. Om kommunen fattar beslut om att
foreliggandet inte har f6ljts, med hinvisning till férildrarnas forsok att
kringgd reglerna, krivs det dock konkreta uppgifter som stddjer
antagandet.

Det ska inte bedémas i vilken grad ett forildraforeliggande har foljts
utan bara konstateras om det har efterlevts eller inte och om en eventuell
bristande efterlevnad har giltiga skil. Det vill siga ett tillfille med
bristande efterlevnad ska leda till ett beslut om bristande efterlevnad,
om det inte finns ursiktliga omstindigheter. D3 stopp av utbetalningar
av barn- och ungdomsbidrag och minskning av bostadsbidraget kan leda
till allvarliga konsekvenser for den férelagda familjen dr det dock viktigt
att kommunen fattar sitt beslut om bristande efterlevnad utifrin
konkreta uppgifter.

[...]

[Ursiktliga omstindigheter kan exempelvis vara om] en forilder fatt ett
foreliggande om att delta i ett familjeprogram som den 4lagda inte har
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haft méjlighet att delta i pd grund av sjukdom och exempelvis kan ge in
likarintyg. Det ir kommunen som bedémer om det i det konkreta fallet
foreligger ursiktliga omstindigheter.

[...]

I samband med ett beslutet om bristande efterlevnad gérs ingen
bedémning frin kommunens sida om 1 det konkreta fallet ir limpligt
att stoppa utbetalningen av barn- och ungdomsbidraget eller att minska
bostadsbidraget. Det ir endast friga om ett konstaterande att
forildraforeliggandet inte har f6ljts.?

Ett beslut om bristande efterlevnad giller tre minader i taget. Om
vdrdnadshavaren efter tre ménader fortfarande inte féljer
foreliggandet och kommunen bedémer att férutsittningarna f6r att
uppritthilla foreliggandet fortfarande giller, miste kommunen fatta
ett nytt beslut med konsekvensen att utbetalning av barn- och
ungdomsbidrag stoppas och nedsittning av bostadsbidraget gors for
nistfoljande kvartal.” Samma sak giller enligt den reglering som nu
finns i barnets lov.”

Foreliggandets upphorande

I §57astk. 9 angavs att kommunen skulle besluta att ett
forildraforeliggande skulle upphéra om skilen till beslutet inte
lingre kvarstod eller om forildraféreliggandet inte lingre var
indamalsenligt. Regleringen har overforts till § 38 stk. 8 barnets lov.

Exempel pd utformning

Ar 2019 tog Danmarks Socialstyrelse fram en broschyr om
forildraforeliggande. Broschyren innehdller en dverskddlig bild av
de di gillande bestimmelserna om bide forildraféreliggande och
barn- och ungdomsféreliggande.’ Tillsammans med Ankestyrelsen
tog Socialstyrelsen, &r 2015, fram en broschyr med fem fiktiva fall 1

BVE] nr 9142 af 26/02/2019, p. 358. Fér liknande resonemang angdende nu gillande reglering
i barnets lov, se 2022/2 LSF 93, under rubriken 77/ § 38 samt dven VE] nr 9480 af 27/06/2024,
p. 103.

# Ibid.

392022/2 LSF 93, under rubriken T3/ § 38.

3! Socialstyrelsen (2019), Styrk foreldreansvaret for udsatte born og unge - et overblik over
reglerne om foreldrepdleg og borne og ungepdleg.
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vilka kommunen beslutar om foérildraféreliggande. I broschyren ges
iven exempel pd hur ett férildraféreliggande kan utformas.”

Till vrdnadshavarna XX
Kommunen har i dag beslutat om féljande férildraféreliggande:

Ni ska se till att X kommer till skolan och deltar i all undervisning varje dag
under perioden den 1 februari 2014 till den 30 april 2014.

Minst en av er ska delta 1 de tva forsta f6rildramétena pd barnets skola

Om X ir sjuk eller har annan giltig fr8nvaro ska ni kontakta skolan
senast samma dag som frinvaron dger rum.

Vi har vid beslutet lagt vikt vid att X haft olovlig skolfrinvaro under en
lingre tid, vilket medfort att han har hamnar efter i undervisningen. Vi
bedomer att det finns risk f6r att X:s utveckling ir i fara p& grund av
skolfrdnvaron och att det beror pi att ni inte har levt upp till ert
forildraansvar. Ni har ocksd uteblivit frin méten om X:s skolging.

Beslutet fattas i enlighet med § 57 a serviceloven.

Vi gor er uppmirksamma pi att efterlevnad av beslutet ir en
forutsittning for att erhilla barn- och ungdomsbidrag och for att barnet
ska riknas med i underlaget vid berdkning av bostadsbidrag.

Om forildraféreliggandet inte foljs, kommer vi att besluta att
barnbidraget f6r X det férstkommande kvartalet inte ska utbetalas, jfr §
2, stk. 1, nr. 5 i lov om en berne- og ungeydelse, jfr lovbekendtgorelse
nr. 966 af 19 september 2011. Om ni erhiller bostadsbidrag betyder
bristande efterlevnad av forildraféreliggandet att en ny berikning av
bostadsbidraget gors, jfr § 7 a, stk. 1, nr. 2 1 lov om individuel boligstette
nr. 1231 af 29 oktober 2013.

Overklagandehinvisning:

Ni kan 6verklaga beslutet om férildraféreliggande till Ankestyrelsen.
Overklagandet ges in till kommunen inom fyra veckor frin det att ni
tog emot beslutet. Om vi inte dndrar virt beslut ser vi till att skicka
dverklagandet vidare till Ankestyrelsen.

I broschyren ges ocksd exempel pd hur ett beslut om bristande
efterlevnad av forildraféreliggande kan utformas.

32 Ankestyrelsen och Socialstyrelsen (2015), Foreldrepileg - en samling af cases, s. 14.
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Till virdnadshavarna XX

Kommunen X har beslutat om bristande efterlevnad av forildra-
foreliggande:

Barnbidraget f6r X kommer inte att betalas ut f6r tredje kvartalet 2014.

Bostadsbidraget kommer att riknas om med verkan fr&n maj 2014 d& barnet
X inte kommer att ing3 i underlaget for berikningen av bidraget.

Vi har vid beslutet fist vikt vid att X:s skola har upplyst om att X under
perioden den 1 februari till den 30 april 2014 fortfarande haft olovlig
frinvaro. X har haft frdnvaro 8 ginger och har kommit fér sent
14 gdnger. Det har dven kommit till v8r kinnedom att ingen av er har
deltagit 1 forildramotet den (datum). Férildraforeliggandet av den
(datum) har dirfér inte foljts.

Vi bedémer att era odokumenterade upplysningar om att ni har varit
sjuka och haft minga problem inte utgér sidana ursiktliga
omstindigheter som avses 1 lagen.

Efterlevnad av forildraféreliggande ir ett villkor for att i barn- och
ungdomsbidrag och fér att barnet X ska ingd i berikningen av
bostadsbidrag, vilket vi har upplyst er om di forildraféreliggandet
meddelades.

Vi har fattat beslut i enlighet med § 2, stk. 1, nr. 51 lov om en berne- og
ungeydelse, jfr bekendtgorelse af 966 af 19 september 2011 samt § 7 a,
stk. 1, nr. 2 1 lov om en individuel boligstette, jfr bekendtgerelse 1231
af 29 oktober 2013.

Overklagandehinvisning:

Ni kan 6verklaga beslutet om indraget barn- och ungdomsbidrag och
berikningen av bostadsbidraget till Ankestyrelsen. Overklagandet ges
in till kommunen inom fyra veckor frin det att ni tog emot beslutet.

Om vi inte dndrar vart beslut ser vi till att skicka 6verklagandet vidare
till Ankestyrelsen.

3.2.3 Barn- och ungdomsforeldaggande
Allminna utgdngspunkter

I § 57 b serviceloven reglerades kommunens méjlighet att besluta
om ett s.k. barn- och ungdomsféreliggande fér barn och unga i
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dldern 10-17 &r som uppvisat ett sddant negativt beteende som utgor
en risk f6r barnets utveckling och frivilliga insatser enligt § 52 samma
lag inte var tillrickliga for att avhjilpa svirigheterna. Bestimmelsen
inférdes &r 2009 och omfattade ursprungligen barn och unga i dldern
12-17 4r. Ligsta dldern sinktes emellertid &r 2018 till 10 4r.”> Enligt
bestimmelsen kunde beslut fattas utan virdnadshavarnas samtycke.

Regleringen om barn- och ungdomsféreliggande finns i dagi§ 39
barnets lov.

I Vejledning om indsatser og serlig stotte til born og unge og deres
familier beskrevs syftet med barn- och ungdomsforeliggande vara
att ”[f]4 barnet eller den unge in 1 en positiv utveckling”. Vidare
angavs att

[d]et avgdrande f6r anvindande av ett barn- och ungdomsféreliggande

ir att det ingdr i en framdtsyftande insats for att indra barnets eller den

unges beteende och inte som ett straff 1 ett bakdtblickande perspektiv.

Foreliggandet beslutas efter en sirskild bedomning, ir ett led i en

forebyggande insats och utgér inte en reaktion eller sanktion éver ett
visst forhillande.

Barn- och ungdomsforeliggandet ska siledes ses som en del 1 6vriga
forebyggande dtgirder och den samlade insatsen f6r det enskilda barnet
eller den enskilde unge och dennes familj. Féreliggandet anvinds
typiskt sett nir samarbetet “kért fast”, men det ir inte ett krav att det
har pdgitt en ldng process av sociala dtgirder eller forsok att genomféra
sidana dtgirder. Det ska dock alltid bedémas om en frivillig l6sning ir
mdjlig, innan det beslutas om ett barn- och ungdomsféreliggande

A

Vad gillde méilgruppen for ett barn- och ungdomsféreliggande
beskrevs 1 Vejledning om indsatser og serlig stotte til born og unge og
deres familier att ett beslut om barn- och ungdomsféreliggande
forutsitter att barnet i grunden beddms kunna bidra till och ta ansvar
for sin egen utveckling samt att barn som har en utvecklingsstérning
eller psykiskt sjuka barn av det skilet inte tillhérde milgruppen.”

I 6vrigt gillde samma krav som for forildraféreliggande. Beslutet
skulle alltsd vara dgnat att bidra till att 16sa problemen, std i rimlig
proportion till indamailet, vara klart och tydligt avgrinsat samt

32018/1 LSF 85, s. 41.

3 VE] nr 9142 af 26/02/2019, p. 361. Fér samma resonemang angiende nu gillande reglering
i barnets lov, se 2022/2 LSF 93, under rubriken 7i/ § 39.

3 VE] nr 9142 af 26/02/2019, p. 362. Fér samma resonemang angiende nu gillande reglering
i barnets lov, se VE]J nr 9480 af 27/06/2024, p. 114.
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sakligt motiverat. Forildraforeliggandets bestimmelser om
varaktighet och férutsittningar f6r upphérande gillde 1 motsvarande
del betriffande barn- och ungdomsforeliggande.

I § 57 b stk. 7 angavs att nir kommunen fattat beslut om barn-
och ungdomsforeliggande skulle kommunen samtidigt verviga om
det fanns behov av att fatta beslut om forildraféreliggande enligt
§ 57 asamma lag. Det kan exempelvis anses nédvindigt att
sikerstilla att virdnadshavarna aktivt stottar barnet eller den unge
for att folja ett barn- och ungdomsforeliggande. Ett meddelat
forildraforeliggande 1 dessa fall omfattas av samma regler som
ovriga forildraféreligganden.’

Den nu nimnda regleringen finns i dag i § 39 stk. 6 barnets lov.

Forutsittningar for beslut om barn- och ungdomsféreliggande

Forutsittningarna  for att meddela ett barn- och ungdoms-
foreliggande var (och idr) desamma som betriffande férildra-
foreliggande (se avsnitt 3.2.2).

Vid utredningens kontakter med sdvil danska Social-
departementet som socialférvaltningen 1 Norrebro 1 Képenhamns
kommun uppgav de att skolfrnvaro var det absolut vanligaste skilet
till att foreliggande meddelades.

Att ett barn uppvisar ett sddant beteende som nimnts ovan leder
inte automatiskt till ett beslut om féreliggande. Beteendet miste
innebira en risk f6r barnets utveckling och en helhetsbedémning av
barnets situation maste alltid géras 1 varje enskilt fall.

Foreliggandets innehall

Mer konkret innebar och innebir alltjimt ett barn- och
ungdomsforeliggande att kommunen beslutar om en eller flera
foreskrifter som barnet eller den unge ska folja eller fullgora, som ir
limpliga, bidrar till att l6sa barnets eller den unges situation och som
stdr i rimlig proportion till indamalet.

I § 57 b stk. 3 serviceloven angavs att ett féreliggande kunde
innehdlla féreskrifter om att barnet eller den unge skulle

3¢ VEJ nr 9142 af 26/02/2019, p. 374. Fér samma resonemang angiende nu gillande reglering
1 barnets lov, se 2022/2 LSF 93, under rubriken 73l § 39.
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1. motta en eller flera angivna insatser enligt § 52 serviceloven, t.ex.
vistelse 1 ungdomsgird, liroanstalt eller liknande, familje-
behandling eller behandling av barnets eller den unges problem,
fast kontaktperson, praktik och annat bistnd,

2. avhilla sig frdn att resa till och frin eller uppehilla sig inom ett
sirskilt avgrinsat geografiskt omride (vistelseférbud),

3. vara hemma vid en viss tidpunkt eller under en viss tid,
4. bidra till att 8terstilla orsakad skada, eller

5. delta 1 andra aktiviteter, sdsom samhillsnyttigt arbete.

Motsvarande reglering finns nu 1 § 39 stk. 3 barnets lov.

Upprikningen var inte uttdémmande 1 serviceloven och ir inte
heller det 1 nuvarande reglering 1 barnets lov. Kommunen hade och
har allgjimt siledes mojlighet att besluta om andra forpliktelser sd
linge kraven pa tydlighet, proportionalitet m.m. uppfylls.

I Vejledning om indsatser og serlig stotte til born og unge og deres
familier beskrevs nirmare vad barnet eller den unge exempelvis
kunde foreliggas att goéra. Dir gavs bl.a exempel som att

delta i en kurs i att hantera sin ilska om barnet eller den unge visar ett
utdtagerande beteende och inte kan utrycka eller hantera sina kinslor pd
annat satt,

delta 1 relevant socialpedagogisk behandling, exempelvis nir det finns
behov av en samlad insats f6r hela familjen f6ér att undvika placering men
dir barnet eller den unge inte bryr sig om att delta dven om férildrarna
ar villiga att gora det,

att vara hemma vid vissa fasta tider, om barnet eller den unge flera
ginger har begdtt mindre allvarliga brott och uppvisat ett negativt
beteende under sirskilda tider, sisom exempelvis fredags- och

l6rdagskvillar,

bidra till att dterstilla orsakade skador, t.ex. genom att delta i sanering
av niromridet efter skadegorelse eller liknande [...].%

Sedan den 1 juli 2022 giller att kommunen kan besluta om
vistelseforbud. Denna reglering inférdes 1 § 57b stk. 3 p. 2
serviceloven. I forarbetena angavs att ett sidant beslut kan meddelas

7 VE]J nr 9142 af 26/02/2019, p. 368. Fér motsvarande resonemang avseende nu gillande
reglering i barnets lov, se 2022/2 LSF 93, under rubriken 73/ § 39.
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nir det finns uppgifter om att barnet eller den unge ir misstinkt fér
eller har begitt vissa sirskilt angivna brott eller annan kriminalitet av
en viss omfattning eller allvarlighetsgrad, har uppvisat ett beteende
som dr dgnat att orsaka otrygghet pd allminna platser eller har
allvarliga beteende- eller anpassningsproblem. Syftet angavs vara att

[s]ikerstilla att barnet eller den inge under en viss period inte vistas eller
uppehiller sigiett omrdde dir barnet eller den unge exempelvis har varit
involverad 1 otrygghetsskapande beteende eller kriminalitet.
[Vistelseférbudet] syftar siledes till att férhindra att barnet eller den
unge deltar i liknande aktiviteter i samma omrdde. Vidare kan
[vistelseforbudet] stotta barnet eller den unge 1 att bryta med personer
eller miljder, som ir kinda for att vistas i ett visst omride, och som har
ett negativt inflytande p4 barnets eller den unges utveckling.

[...]

Det geografiska omridet [for vistelseférbudet] fir inte vara storre dn
vad som krivs {6r att bidra till en 16sning av barnet eller den unges
problem och ska vara proportionerligt.*

Aven denna reglering har overforts till § 39 stk. 3 barnets lov.

Foreliggandets efterlevnad

Av § 64 stk. 1 serviceloven framgick att det ir kommunens ansvar
att se till att ett barn- och ungdomsféreliggande fullfsljdes.

I § 64 stk. 2 serviceloven angavs att kommunen som ett led hiri
kunde himta och limna barnet eller den unge pid den plats dir
foreskriften skulle uppfyllas, exempelvis 1 skolan eller pd
praktikplatsen. Kommunen kunde ocksd begira handrickning av
polisen for att féra barnet dit insatsen skulle utféras (jfr. § 57 b stk.
g).

Foér motsvarande reglering i barnets lov, se § 139 jimte § 39 stk. 7.

Till skillnad frin foreligganden finns det inga sanktioner, varken
straffrittsliga eller administrativa, om foreliggandet inte f6ljs.
Bristande efterlevnad leder inte heller automatiskt till en placering
utanfér hemmet.

3$2021/1 LSF 162, under rubriken 3.7.3.3. Indforelse af ny handlepligt i borne- og ungepdlegget.

122



Ds 2024:30 Internationell utblick

Elektronisk 6vervakning

Den 1 juli 2010 inférdes en lagreglerad mojlighet f6r kommunen att
besluta om elektronisk 6vervakning av barnet eller den unge 1
anslutning till ett foreliggande som innebar att barnet eller den unge
skulle vara hemma vissa fasta tider. Beslut om elektronisk
dvervakning fick meddelas om det fanns sirskilda skal till att anta att
barnet eller den unge inte skulle folja foreliggandet och det
beddmdes att elektronisk 6vervakning skulle bidra till att i barnet
eller den unge ull att f6lja detta. Ett beslut om elektronisk
overvakning skulle std 1 rimlig proportion till innehillet 1 och
foremadlet for foreliggandet. Ett beslut om elektronisk évervakning
fick gilla hogst en manad 3t gdngen och det fick aldrig dverstiga tre
mdnader under en period om tolv ménader.

Den elektroniska 6vervakningen bestod i att barnet eller den
unge fick monterat en elektronisk “fotlink” samtidigt som det
installerades utrustning 1 hemmet som registrerade om barnet eller
den unge limnade hemmet.

Bakgrunden till inférandet var att regeringen bedémde att det
fanns behov av redskap som gav kommunen en bittre mojlighet att
se till att foreliggandena riktade mot barn och unga efterlevdes.
Syftet med detta var bla. att férebygga att barnet eller den unge
sokte sig ull olimpliga grupperingar. Den elektroniska
overvakningen var tinkt som ett pedagogiskt verktyg att anvinda vid
tillfillen nir det kunde bidra till att barnet eller den unge foljde
foreliggandet. Detta kunde t.ex. vara i situationer nir barnet eller
den unge fitt ett féreliggande om att under en bestimd period vara
hemma pg ett visst foreskrivet sitt och férildrarna hade behov av att
fd stottning, for att sikra att barnet eller den unge efterlevde
foreliggandet. Det framholls dock att elektronisk évervakning inte
kunde ersitta den pedagogiska insats eller andra former av stéttning
utan att det kunde anvindas som ett redskap i den pedagogiska
insatsen for att uppfylla mélsittningen om att barnet eller den unge
skulle vara utvilad och redo fér skolan pid morgonen efter.
Elektronisk évervakning fick inte anvindas som en sanktion utan
endast som ett stéd 1 den samlade sociala insats for barnet eller den
unge.

Anvindningen av elektronisk évervakning skulle ske 1 samarbete
med forildrarna. Rent pedagogiskt beddmdes det nodvindigt att
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virdnadshavarna samarbetade kring foreliggandet riktat mot barnet.
Dirtill, konstaterades det, var det inte méjligt f6r kommunen att
skaffa sig tillgdng till hemmet {6r att installera nédvindig utrustning
utan forildrarnas delaktighet. Om barnet eller den unge bodde pa
annan plats dn hos forildrarna behévde 1 stillet samtycke inhimtas
frin den eller de som hade ridighet 6ver bostaden fér att kunna
installera utrustningen.

Vid anvindning av elektronisk évervakning skulle barnets eller
den unges synpunkter tillmitas vikt utifrdn barnets lder och
mognad. Om det var aktuellt att anvinda elektronisk ¢vervakning
fér en ungdom 6ver 15 ar forutsattes att ungdomen gick med pd
detta. Under inga omstindigheter skulle vara mojligt att fysiskt
tvinga barnet eller den unge till att montera den elektroniska
fotlinken di detta ansdgs vara i strid med den grundliggande
proportionalitetsprincipen.

Det bedomdes att nigra straffrittsliga sanktioner inte skulle
kopplas till ett beslut om elektronisk 6vervakning och det
forvintades att elektronisk 6vervakning endast skulle anvindas 1
begrinsad utstrickning. Det understroks ocksé att kommunen, f6r
det fall ett barn eller en ungdom inte foljde foreliggandet, hade en
skyldighet att 6verviga om andra tgirder skulle vidtas.

I forarbetena angavs vidare att det var viktigt att det 1 samband
med beslutet om elektronisk évervakning var tydligt under vilka
forutsittningar barnet eller den unge skulle vistas 1 hemmet samt hur
undantag frin villkoret skulle fungera, t.ex. i samband med
fritidsaktiviteter eller semestrar.

Kriminalforsorgen (motsvarande Kriminalvirden) skulle bistd
kommunerna med anvindningen av elektronisk évervakning och det
var upp till kommunerna att triffa nirmare éverenskommelser med
Kriminalvdrden om detta. Kriminalvirdens uppgift skulle bestd 1 att
stilla den tekniska utrustningen till kommunernas férfogande samt
att instruera kommunerna om hur den skulle monteras p3 den unge
och 1 hemmet. Det var ocksd Kriminalvirden som genomférde den
elektroniska $vervakningen och kontrollerade om den unge
overtridde ett foreliggande kopplat till den elektroniska
overvakningen.

Eftersom samtycke frin férildrarna respektive barnet om denne
var 6ver 15 4r alltid skulle inhimtas bedémdes att den elektroniska
overvakningen inte foranledde nigra problem i forhdllande till
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artikel 5 eller 8 i den Europeiska konventionen angdende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen).

Beslutet om elektronisk 6vervakning kunde stillas under
provning av den sociala nimnden (sociale nevn) enligt de allminna
klagoreglerna samt prévas av domstol.”

Den 1 mars 2012, dvs. mindre dn tvd ir efter mojligheten till
elektronisk évervakning infordes, avskaffades den. Skilet till det var
att mojligheten till elektronisk évervakning inte ansdgs vara ritt vig
for att forebygga ett kriminellt och asocialt beteende samt att
elektronisk 6vervakning inte kunde ersitta en konsekvent
pedagogisk omsorg frin stabila vuxna. Vidare konstaterades i
forarbetena att elektronisk évervakning innebar ett stort ingrepp 1
den enskildes personliga integritet samt att det hade karaktiren av
en sanktion vilket kunde bidra till ytterligare stigmatisering av
barnet eller den unge. Det pitalades ocksd att anvindningen av
elektronisk 6vervakning som ett led i en socialpedagogisk insats inte
hade efterfrigats av kommunerna.*

Enligt uppgift till utredningen frén danska Socialdepartementet
finns det ingen tillginglig statistisk pd om och 1 vilken utstrickning
beslut om elektronisk &vervakning fattades under den period det
fanns mojlighet till sidana beslut.

3.2.4  Ankestyrelsens undersokning

Danska myndigheten Ankestyrelsen fick 1 uppdrag av danska
Socialdepartementet att underséka huruvida kommunerna tillimpar
bestimmelserna om férildraféreligganden respektive barn- och
ungdomsforeligganden 1 enlighet med lagstiftarens intentioner."
Undersékningen éverlimnades i september 2023. Av denna framgér
att antalet forildraféreligganden sjonk frin 93 beslut dr 2019 wll
49 beslut &r 2021. Antalet barn- och ungdomsféreliggande var
betydligt firre. Ar 2019 fattades sju beslut och &r 2021 fattades nio
beslut. Undersékningen bestdr dels av en genomging av faktiska

% De resonemang som gjordes i samband med inférandet av regleringen finns i 2009/1 LSF
167.

* De resonemang som gjordes i samband med avskaffandet av regleringen finns i 2011/1 LSF
50.

* Ankestyrelsen (2023), Kommunernes brug af foreldrepileg og borne- og ungepdleg.
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drenden och av gruppintervjuer med foretridare f6r nio kommuner.
Huvuddragen av vad som framkom i undersékningen redovisas i det
foljande.

Undersékningen avser den lagstiftning som gillde innan barnets
lov tridde 1 kraft. Mot bakgrund av att regleringen om
forildraforeliggande respektive barn- och ungdomsféreliggande, i
enlighet med vad som har redovisats ovan, i stort sett oférindrad har
forts 6ver till barnets lov kan antas att undersékningens slutsatser
dven framdver dr av betydelse vad avser tillimpningen av dessa
foreligganden.

Tillimpningen av forildraféreligganden

Undersékningen som Ankestyrelsen gjorde omfattade 18 beslut om
forildraforeliggande frin sammanlagt nio kommuner under ren
2020-2022.

Enligt undersékningen var de vanligaste orsakerna till ett beslut
om foérildraforeliggande att virdnadshavare inte ser till att barnet
kommer till skolan och att virdnadshavare inte samarbetar med
myndigheter for att 16sa barnets situation. Nir det giller olovlig
skolfrdnvaro handlade det typiskt sett om att barnet hade en
skolfrdnvaro pd over 25 procent per halvir. Nir det gillde
samarbetsproblem upplevde flera kommuner att det kan vara svért
att avgdra nir samarbetsproblemen ir av sddan grad att de bor
foranleda ett beslut om férildraforeliggande. Hinsyn tas bla. till
hur minga ginger virdnadshavaren underldtit att delta vid méten
med myndigheter.*

Foreskrifterna 1 forildraforeliggandena avsdg som regel att
virdnadshavaren skulle sikerstilla att barnet kom tll skolan genom
att f6lja med barnet dit, att forildern skulle delta i méten med
relevanta myndigheter samt att vrdnadshavaren skulle ta del av
forildrastddjande insatser. Det forekom ocksd att foreskrifterna
avsdg att virdnadshavaren skulle se till att barnet ligger sig 1 rimlig
tid pd kvillen eller att barnet fir frukost innan skolan.”

Avseende virdnadshavare med individuella svrigheter, t.ex.
forildrar med funktionshinder eller psykisk sjukdom, visar

“2 Ibid., s. 26 ff.
#Ibid., s. 32.
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undersdkningen att ett férildraforeliggande inte ensamt kan bidra
till att l6sa barnets problem. Oftast hade dessa virdnadshavare ocksd
behov av raddgivning och vigledning om forildrarollen varfoér de bor
stottas pd annat sitt, t.ex. genom deltagande i familjeprogram.
Detsamma giller vdrdnadshavare som inte hade de resurser som
krivs foér att utféra uppgiften som forilder, exempelvis
vardnadshavare som har bristande f6rstdelse fér barnuppfostran och
eventuellt bristande forstdelse for danska normer och beteenden.
Undersgkningen visar att det férekommer att kommuner gor
felaktiga bedémningar avseende mélgruppen for foreligganden. Av
Ankestyrelsens genomgéng av 18 beslut om férildraféreligganden
framkommer bl.a. att kommuner beslutade om férildraforeliggande
trots att virdnadshavare hade psykiska problem eller pd annat sitt
saknade tillrickliga resurser for att kunna ta sitt ansvar.*

I de gruppintervjuer som Ankestyrelsen genomférde med nio
kommuner framkom att kommuner ansdg att effekten av ett
forildraforeliggande kan pdverkas av forildrarnas insikt 1
problemen. Kommunerna beskrev att ndgra forildrar efterlevde
foreliggandet till f6ljd av det dverhingande hotet om ekonomisk
sanktion vid bristande efterlevnad utan att nédvindigtvis ha fitt en
forstdelse for orsakerna tll att foreliggandet meddelades.
Kommunerna uppgav vidare att de upplevde att om férildrarna inte
fitt nigon insikt genom beviljade frivilliga insatser kommer ett
forildraforeliggande 1 de flesta fallen inte att hjilpa. Nigra
kommuner beskrev dock att risken att {3 en ekonomisk sanktion kan
bidra till att férildrar genomfér de beslutade insatserna och dirmed
ocks3 far insikt 1 att insatserna kan vara till gagn f6r dem. P4 s3 sitt
kan hotet om ekonomiska konsekvenser 3 ldngsiktiga effekter.®

Tillimpningen av barn- och ungdomsféreligganden

Beslut om barn- och ungdomsféreligganden var, under de ir som
undersékningen avser, mycket sillsynta. Ar 2021 fattades endast nio
beslut och dret innan endast fem.* Merparten av de slutsatser och
synpunkter som redovisas nedan féljer av intervjuer som
Ankestyrelsen gjorde med kommuner.

#1Ibid.,s. 19 f.
#Ibid., s. 77 ff.
*Ibid., s. 6.
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Flera kommuner uppgav att avsaknaden av sanktionsmdjligheter
medfoérde att barnet eller den unge saknade tillrickliga incitament att
utfora de foreskrifter som beslutats. Nigra kommuner uppgav ocksd
att innehdllet 1 foreskrifterna inte skiljde sig avsevirt frin
handlingsplaner eller andra frivilliga 6verenskommelser. Den unge
upplevde sdledes ingen skillnad nir insatser pd frivillig vig dvergick
till ett beslut om barn- och ungdomsféreliggande.”

Nigra kommuner uppgav vidare att effekten av ett barn- och
ungdomsforeliggande beror pd hur omfattande barnets utmaningar
ir. En kommun uttalade exempelvis att chanserna att ett
foreliggande fir effekt dr storre nir barnets eller den unges
missbruksproblematik eller kriminalitet fingas upp 1 ett tidigt
stadium.*

Flera kommuner uppgav att inrittandet av Ungdoms-
kriminalitetsnimnden har lett wll att barn- och ungdoms-
foreligganden uppfattas som ett 6vertlodigt verktyg. Ett skil ar att
Ungdomskriminalitetsnimnden kan fatta beslut som till sitt inneh3ll
liknar det som kommunerna kan besluta om inom ramen for ett
barn- och ungdomsféreliggande.”

Att ett beslut av det slaget flyttar 6ver ansvaret frin forildrarna
till barnet sjilv, ndgot som strider mot den generella utgdngspunkten
att det dr forildrarna som har ansvaret fér barnets svirigheter, var
ytterligare ett skil som flera kommuner uppgav till den l3ga
tillimpningsgraden. Svérigheter att kontrollera efterlevnaden av
vissa foreskrifter, sisom att barnet ska vara hemma vid en viss
angiven tidpunkt, nimndes ocksi som en orsak. Betriffande
mojligheten att besluta om foreskrifter om deltagande 1
samhillsnyttigt arbete beskrev flera kommuner att det saknas
nddvindiga resurser och struktur {or att ett sddant arbete ska kunna
komma till stdnd. I viss min fir barn som exempelvis gjort sig
skyldiga till skadegorelse redan genomfora ett slags samhillsnyttigt
arbete nir polisen ber dem &terstilla orsakad skada. Tvd kommuner
betonade ocksd att samhillsnyttigt arbete kan ha samma positiva
effekt som praktik. Skillnaden ir att praktik har en mer positiv
konnotation varfér det dr littare att motivera barnet att delta medan

+ Ibid., s. 84 {.
“Ibid., s. 85 f.
#1bid., s. 61.
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ett barn- och ungdomsféreliggande i form av samhillsnyttigt arbete
kan upplevas som ett straff eller en konsekvens.”

3.2.5 Orossamtal
Polisens anvindning av orossamtal

I Danmark anvinder sig polisen av s.k. bekymringssamtal
(fortsittningsvis orossamtal). Justitiedepartementets forsknings-
kontor publicerade i december 2013 rapporten Kortlegning og
evaluering af politiets brug af bekymringssamtaler og -breve.”
Rapporten beskriver ingdende den danska polisens arbete med
orossamtal och sammanfattas hir enligt féljande.

Arbetsmetoden ir inspirerad av en brottsférebyggande metod
som utvecklats av den norska polisen (se avsnitt 3.3.5).
Arbetsmetoden introducerades i Danmark &r 2003 genom ett
pilotprojekt inom Kolding Poliskrets. Metoden anvinds i dag éver
hela Danmark sdvil av polisen som av de sociala myndigheterna.

Ett orossamtal dr ett samtal som hills med forildrar eller
virdnadshavare samt ett barn (personer under 18 4r) som antingen
har begdtt ett brott eller som har uppvisat ett beteende som féranlett
oro. Det kan réra sig om att vara ute vid tidpunkter, pa platser eller
med personer som ger anledning till oro eller som 6kar deras risk for
att bli involverade 1 kriminalitet. Det kan ocks3 handla om att de ir
paverkade av alkohol eller annat berusningsmedel eller att de vistas 1
kriminella miljéer. Vilka hindelser som ger upphov till ett samtal ir
en beddmningsfriga eftersom det saknas riktlinjer med exempel pd
beteende som boér vicka oro. Orossamtal genomférs ocksd
huvudsakligen vid férstagdngskriminalitet eller om barnet inte ir
straffmyndig. Det kan ske 1 samband med en straffrittslig process,
men de flesta orossamtalen sker nir det av en eller annan anledning
inte vickts &tal, t.ex. pd grund av barnets 8lder.

Polisen kan vilja att inte hilla ett orossamtal om det kan antas att
barnet for egen del eller férildrarna inte ir mottagliga for budskapet
1 samtalet. S& kan exempelvis vara fallet om familjen redan ir kind
for att inte vilja samarbeta. Bedémningen av om orossamtal ska

%0 Ibid., s. 90 ff.
' Libak Pedersen, Maria (2013), Kortlegning og evaluering af politiets brug af
bekymringssamtaler og -breve, Kabenhavn: Justitsministeriets Forskningskontor.
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hillas eller inte gors som regel i ett tvirvetenskapligt forum med
deltagare frin polisen, de sociala myndigheterna och eventuellt
nigon annan samverkanspartner. Det ir stora skillnader i polisens
praxis med orossamtalen, bdde mellan och inom samma poliskrets.
Skillnaderna beror bl.a. pd att vissa anser att det ir ett uppdrag som
tillkommer polisen medan andra anser att det i stillet ir ett uppdrag
for de sociala myndigheterna.

Det ir nirpolisen, lokalpolisen och medarbetare 1 kriminal-
preventiva sektioner som anvinder sig av orossamtal. Samtalen kan
ske 1 hemmet, hos polisen, hos kommunen eller pd en neutral plats.
I samtalet deltar barnet och dennes férildrar eller virdnadshavare.
Ibland hinder det att orossamtal hills med mer in ett barn it gdngen
och ibland hinder det att samtal sker separat med barnet respektive
den vuxne. Det senare sker dock bara vid sirskilda tillfillen s3som
om barnet inte vill beritta vad det ir som inte stdr ritt till nir
forildrarna ir med.

Polisens orossamtal har inte en permanent struktur men tar
avstamp 1 de handlingar som har féranlett orossamtalet. Vanligtvis
sker det ytterligare en kartliggning av barnets situation utifrin
faktorer sdsom familj, skola, fritid och framtid. Orossamtalen syftar
ocksd till att hjilpa forildrarna med att kunna hantera situationen
dven om syftet forst och frimst dr att de ska fd kinnedom om vilken
situation de stdr infér.

De sociala myndigheternas anvindning av orossamtal

Utredningen har haft kontakt med féretridare for social-
forvaltningen 1 Nerrebro i Képenhamns kommun och inhimtat
information om de sociala myndigheternas arbete med orossamtal.
Beskrivningen av de sociala myndigheternas anvindning av
orossamtal baseras pd den information som erhillits vid dessa
kontakter.

Arbetet med orossamtal tar sin utgdngspunkt i samarbetet mellan
skola, socialférvaltning och polisen (SSP). Det idr genom detta
samarbete som de sociala myndigheterna fir kinnedom om de barn
som kan vara aktuella fér orossamtal.

De sociala myndigheternas anvindning av orossamtal ir, pi
samma sitt som for polisen, inte lagreglerad. Det finns inte heller
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nigra gemensamma riktlinjer fér anvindandet av orossamtal. Aven
om genomférandet av orossamtalen delvis skiljer sig &t mellan
kommunerna, eftersom det anpassas efter den lokala kontexten, ir
uppfattningen att de flesta kommuner 1 Danmark anvinder sig av
metoden.

Orossamtal blir aktuellt nir polisen informerar de sociala
myndigheterna om att ett barn dr misstinkt foér ett brott eller det
annars finns oro kring barnet, t.ex. utifrin de platser barnet vistas p4,
pd vilka tider det sker samt vilka som 1 &vrigt befinner sig pd platsen.
Det idr polisen som avgdr vilken information de sociala
myndigheterna kan {3 del av vilket innebir att polisen i vissa fall inte
informerar om att ett barn ir misstinkt for ett brott. Detta for att
det finns en pigdende polisutredning som kan férsviras om
informationen limnas. Ibland informeras de sociala myndigheterna
”off the record” vilket kan innebira ett dilemma eftersom de sociala
myndigheterna har en skyldighet att agera nir de fir wviss
information.

Typiskt sett dr det forstagdngsférbrytare som kallas till
orossamtal men det avgors frin fall till fall. Om barnet redan har ett
irende hos de sociala myndigheterna ir det den ansvarige
socialsekreteraren som kallar barnet och virdnadshavarna till samtal,
annars ir det de som jobbar med SSP. Det ir vanligt att polisen
nirvarar vid de sociala myndigheternas samtal, framfor allt om
barnet inte sedan tidigare har ett pdgdende drende.

Det finns inte nigon bestimd tidsfrist inom vilken kallelse ska
ske eller ett orossamtal héllas. Diremot har mdnga kommuner satt
upp egna riktlinjer for detta utifrdn vikten av att samtalet hlls 1 sd
nira anslutning som méjligt till den hiindelse som foranlett samtalet.

Kallelse kan ske sdvil muntligen som skriftligen, nigra
kommuner gér bade och. Kallelsen skickas alltid twll bada
virdnadshavarna och sedan éverlimnas 4t familjen att bestimma om
bida eller endast en virdnadshavare ska nirvara vid samtalet. Ar
vardnadshavarna separerade hinder det att de kallas till varsitt
samtal. Barnet ir dock bara med vid ett av dessa samtal. I vissa fall
sker orossamtalet 1 hemmet.

Den nedre ldersgrinsen for att ett barn ska bli aktuell att kalla
till ett orossamtal ir tio &r. Det dr emellertid mycket sillsynt att 10-
dringar kallas till ett orossamtal.
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Vid orossamtalet tas hindelsen som féranlett samtalet upp men
fokus ligger pd hur det ser ut runt barnet vad giller skola, fritid och
familjen. Som regel anvinds ett verktyg som heter Signs of safety
(SoS) for att bedéma risk- och skyddsfaktorer. Samtalet avslutas
med en Overenskommelse avseende vad barnet ska goéra, vad
vérdnadshavarna ska gora och vad de sociala myndigheterna samt,
ibland, vad polisen ska gora framéver.

Anvinds SoS sker uppfoljning i enlighet med vad som giller fér
det verktyget. Det kan vara genom ett mdte men dven via telefon
eller sms.

Det finns en skyldighet att dokumentera det som sigs vid
orossamtalen och familjerna informeras om detta. Dokumentations-
skyldigheten skiljer sig dock &t beroende pd om det foreligger ett
pigdende drende sedan tidigare eller inte. Om det under samtalet
framkommer omstindigheter som foranleder underrittelse-
skyldighet till socialgjinsten sd ska en sddan underrittelse goras.

3.3 Lagstiftningen i Norge
3.3.1 Fordldraforelaggande

Den 1 januari 2023 tridde en ny lag om stdd och skydd till barn och
unga i kraft 1 Norge, lov om barnevern (LOV-2021-06-18-97),
fortsittningsvis barnevernsloven. Lagen syftar tll att stirka
barnrittsperspektivet och rittssikerheten och har som évergripande
mal att fler barn ska kunna {8 en trygg och siker uppvixt.

Av § 3-1 barnevernsloven féljer att om ett barn pd grund av
omsorgssituationen eller eget beteende har ett sirskilt behov av
hjilp, ska stoddtgirder erbjudas och genomféras fér bdde barnet och
forildrarna. Stoddtgirderna ska vara limpliga for att tillgodose
barnets och férildrarnas behov och bidra till en positiv f6rindring
hos barnet eller 1 familjen.

Huvudregeln ir att stoddtgirder ska ges pd frivillig grund. Enligt
barnevernsloven finns det dock mgjlighet att besluta om
stoddtgirder utan samtycke. Om ett barn har ett sirskilt behov av
hjilp pa grund av omsorgssituationen 1 hemmet eller till f61jd av eget
beteende och det ir nédvindigt for att tillforsikra barnet
tillfredsstillande vird eller skydd fir barneverns- og helsenemnda,
besluta om ett pdlagte hjelpetiltak (fortsittningsvis forildra-
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foreliggande), utan att parterna har samtycket till det vilket framgar
av § 3—4 barnevernsloven.” Syftet med forildraféreliggandet ir att
forebygga mer ingripande dtgirder, sisom tvdngsvird.”

Nodvindighetskravet innebidr att barnets situation inte kan
avhjilpas genom mindre ingripande 3tgirder. Beslutet miste ocksd
vara limpligt i det enskilda fallet. Bland annat miste en bedémning
goras av om sidana insatser skulle forsitta barnet i en
lojalitetskonflikt. Det understryks 1 férarbetena hur viktigt det dr att
barnets perspektiv och &sikter beaktas i bedémningen.*

Forildraforeliggandets innehall

Ursprungligen omfattade bestimmelsen om forildraforeliggande
endast mojlighet att besluta om plats 1 barnomsorg eller annan
dagverksamhet. Det ansigs emellertid finnas behov av att tidigare
kunna sitta in insatser och ge socialtjinsten nya verktyg att ge barn
den hjilp de behéver 1 hemmet och pd sd sitt ocksd 6verbrygga det
stora glappet mellan frivilliga insatser och tvingsvird. En
dvervigande majoritet av remissinstanserna tillstyrkte foérslaget om
en utvidgning. Vid remitteringen framkom dock en oro fér att
forslaget skulle forhindra eller forsena ett eventuellt tvings-
omhindertagande och att forslaget dirmed skulle innebira att barnet
tvingades stanna kvar 1 en ohdllbar situation. I foérarbetena
understryks dirfér vikten av barnevernets ansvar att éverviga och
bedéma barnets behov av omhindertagande dven i situationer di ett
beslut om féreliggande har fattats och att det dr barnevernets ansvar
att se till att barn inte tvingas stanna kvar 1 ohdllbara situationer. Det
framholls ocksg att det dr viktigt att beslut om férildraféreliggande
inte forvirrar barnets situation utan bidrar till att férbéttra den och
barnevernet ansvarar for att aktivt arbeta med férildrarna for att £3
dem att forstd att de behdver stdd och motivera dem till att ta emot
sidant stod.”

521 forsta hand ér det virdnadshavarna som ir part och som beslutet riktas till. Aven férildrar
som inte dr virdnadshavare, men som har umgingesritt kan bli féremal for
forildraforeliggande. Vem som ir part kan emellertid variera och fir bedémas enligt § 2 forsta
stycket e lov om behandlingsmiten 1 forvaltningssaker (LOV-1967-02-10).

5 Prop. 72 L, 2014-2015, s. 10.

Ibid., s. 13.

% Ibid,, s. 10.
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Sedan bestimmelsen utvidgades &r 2016 delas forildra-
foreligganden in i f6ljande tre kategorier.

1. Omsorgsindrande insatser
2. Kompenserande insatser

3. Kontrollerande insatser

Av § 3—4 barnevernsloven framgr att beslut kan fattas om

a) omsorgsindrande forildrafoéreliggande 1 hemmet (omsorgs-
indrande insatser),

b) plats i barnomsorg eller 1 annan dagverksamhet, avlastningshyilp,
laxhjilp, fritidsaktiviteter, stodkontakt eller andra liknande
foreliggande (kompenserande insatser), eller

¢) tillsyn, anmilningsplikt och drogtest (kontrollerande insatser).

De omsorgsindrande insatserna bestdr av olika former av
forildravigledning och syftar till att hjilpa férildrarna att ge barnet
den omsorg som behévs fér barnets positiva utveckling.”® Av lagen
framgdr att de omsorgsindrande insatserna ska bygga pd allmint
accepterat kunskapsunderlag. Ar 2023 fattades 14 beslut med sidant
innehill.””

Nir det giller kompenserande insatser anges som exempel 1
forarbetena att bristande kunskaper i norska kan tyda pd att barnet
bér vistas 1 barnomsorg sdsom forskola. Det idr av stor vikt att barnet
behirskar norska innan barnet bérjar skolan och vistelse pd férskola
kan bidra till detta. Om férildrarna inte ser till att barnet lir sig
norska eller frivilligt accepterar en férskoleplats som stoddtgird, kan
det vara nédvindigt att Sverviga att foreskriva en vistelse 1 férskola
som ett forildraforeliggande. Kompenserande insatser kan ofta
behéva kombineras med omsorgsindrande insatser f6r att uppnd
forindring i barnets situation. Forildrarna kan behéva hjilp med att
inse att stodet dr nédvindigt. Arbetet med att motivera forildrarna

% Ibid., s. 7.
7 https://www.bufdir.no/statistikk-og-analyse/barnevern/Palagte-hjelpetiltak (himtad 2024-
09-24).

134



Ds 2024:30 Internationell utblick

till att ta emot hjilp dr dirfér viktigt.”® Endast fyra beslut om
kompenserade insatser fattades r 2023.”

Nir det giller de kontrollerande insatserna anges 1 forarbetena att
tgirderna kan anses vara sirskilt ingripande och bor dirfér endast
anvindas 1 undantagsfall och enbart i situationer dir det inte rider
ndgot tvivel om att barnets vdrdsituation kan tas tillvara pd nigot
annat  forsvarligt  sitt. Ett  foreliggande 1 form av
anmilningsskyldighet eller drogtest ir enligt forarbetena ett ingrepp
i ritten till privat- och familjeliv enligt artikel 8 i Europa-
konventionen. I enskilda fall kan dock barnets bista motivera att
sddana A4tgirder vidtas for att sikerstilla att barnet fir en
tillfredsstillande omsorgssituation. I forarbetena understryks att ett
drogtest inte kan ge ndgon bestimd kunskap om foérhillandena i
hemmet. Testerna méiste tas sd ofta att de ger en verklig mojlighet
att avsldja eventuellt missbruk.” Den hir typen av beslut har
successivt minskat genom aren. Ar 2017 fattades 19 sddana beslut.
Ar 2023 fattades 12 sidana beslut.®!

I vissa fall dr insatser 1 hemmet inte tillrickliga. Bestimmelsen 1
§ 3-4 barnevernsloven ger dirfér barneverns- og helsenemnda
mojlighet att fatta beslut om stoddinsats 1 center f6r forildrar och
barn i &ldern 0-6 &r utan att samtycke foreligger, om det ir
nodvindigt f6r att tillférsikra barnet tillfredsstillande omsorg och
skydd och det finns en éverhingande risk for att villkoren for ett
tvingsomhindertagande ir uppfyllda. Dessa beslut ingdr 1 de
omsorgsindrande insatserna. Mellan dren 2017 och 2020 var det den
vanligaste typen av beslutade foreligganden. Ar 2023 fattades sju
sddana beslut, jimfort med 14 beslut om forildravigledande
insatser.*

Det finns inga mojligheter att verkstilla ett beslut om
forildraféreliggande med bitride av polisen. Det finns inte heller
ndgra mojligheter att besluta om sanktioner om ett
forildraforeliggande inte f6ljs. Av forarbetena framgdr att det i vissa
fall kan finnas behov av att klargéra f6r férildrarna att mer drastiska
tgirder kan komma att vidtas om de inte efterlever

58 Prop. 72 L, 2014-2015 5. 12 f.

% https://www.bufdir.no/statistikk-og-analyse/barnevern/Palagte-hjelpetiltak (himtad 2024-
09-24).

€ Prop. 72 L, 2014-2015, 5. 17 f.

¢ https://www.bufdir.no/statistikk-og-analyse/barnevern/Palagte-hjelpetiltak (himtad 2024-
09-24).

62 Tbid.
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forildraforeliggandet. Att bristande samarbete kan leda till ett
tvdngsomhindertagande kan 1 vissa fall motivera forildrarna att
samarbeta.”

Om foreliggandet giller plats i barnomsorg eller i annan
dagverksamhet finns ingen tidsgrins for hur linge beslutet kan gilla.
Ovriga beslut giller i hogst ett ir, med undantag for férildra-
foreliggande om placering i utredningshem for forildrar och barn,
som giller 1 hogst tre minader.

3.3.2  Fordldrastod for barn med beteendeproblematik

Foér barn med allvarlig beteendeproblematik eller som ir 1 fird med
att utveckla sidan fir barneverns- og helsenemnda besluta om
forildrastddjande dtgirder som syftar till att motverka eller mildra
beteendet, utan samtycke frin barnet vilket regleras 1 §3-5
barnevernsloven. Sidana forildrastodjande 3dtgirder fir ocksd
beslutas utan barnets samtycke 1 samband med utslussning frin
placering pd institution. Foérildrastodjande &tgirder utan barnets
samtycke fir pdgd 1 hogst sex minader frin den dag d& beslutet
fattades.

I statistiken omnimns denna typ av dtgirder som strukturerade
insatser f6r barn och unga. Flera av behandlingarna som erbjuds
forekommer ocksd 1 Sverige. Det ror sig exempelvis om
multisystemisk terapi (MST) och Parent Mangement Training
Oregon (PMTO).* Antalet beslut 4r generellt sett fa. Ar 2023
fattades tvd beslut av den hir typen.®

3.3.3  Anvandningen av fordldraforelagganden

Beslut om férildraféreliggande ir sillsynta enligt norska Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet. En orsak tll det kan vara att
frivilliga insatser ofta dr att foredra. Samarbetet mellan
myndigheterna och forildrarna dr viktigt for att insatser ska fungera

& Prop. 72 L 2014-2015, s. 26.

¢ www2.bufdir.no/Barnevern/Tiltak_i_barnevernet/Metoder/ (himtad 2023-02-15).

% https://www.bufdir.no/statistikk-og-analyse/barnevern/Palagte-hjelpetiltak (himtad 2024-
09-24).
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sdsom ir avsett och det kan vara svirare att {3 till om forildrarna inte
samtycker till insatsen och saknar motivation.*

Det norska forskningsinstitutet NTNU Samfunnsforskning har
pd uppdrag av Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet genomfort
en utvirdering av bestimmelserna om foérildraféreliggande. Mélet
med utvirderingen dr bla. att belysa hur systemet med
forildrafoéreliggande fungerar 1 praktiken och vilka utmaningar,
begrinsningar och mojligheter som finns. Av en rapport publicerad
4r 2021 framgar att det ir tydligt att tjinstepersoner inom barn- och
familjeomsorgen gor allt de kan fér att undvika beslut om
foreligganden. Savil yjinstepersoner som ledaméter 1 barneverns- og
helsenemnda menar att motivation och insikt hos férildrarna verkar
vara avgorande f6r om insatserna har en positiv effekt varfor insatser
p4 frivillig vig ir att féredra. Aven om hot om tvinginsatser beskrivs
som ett sistahandsval kan det 1 ndgra fall ha en viss effekt.”” I ndgra
av de fall som rapporten granskat har forslaget till beslut hos
barneverns- og helsenemnda varit att barnet tvingsomhindertas,
men barneverns- og helsenemnda har 1 stillet fattat beslut om
foreliggande.*

Nir det giller forildrastddjande insatser menar de intervjuade
nimndsledaméterna 1 ovan nimnda rapport att insatserna i mindre
grad ir beroende av att barnet involveras. Bristande motivation hos
barnet behover dirfor inte vara ett hinder mot att besluta om sidana
insatser, under forutsittning att féridldrarna har den insikt och
motivation som behovs.”” Av rapporten framgir ocks3 att drendena
dir tvingsmedel behovs ir sd allvarliga att man 1 stillet f6resldr vard
utanfér hemmet.

3.34 Ekonomiskt stod

Kommunen har genom barnevernstjensten en generell skyldighet att
finansiera hjelpetiltak som beslutas med stéd av barnevernsloven
(§ 15-11 barnevernsloven). Skyldigheten giller bdde nir det ir friga
om frivilliga stéditgirder, s.k. frivillig hjelpetiltak, och nir det ir

% Tbid.

¢ NTNU Samfunnsforskning (2021), Pdlagte hjelpetiltak i barnevernet, Delprosjekt 1 i
forskningsprosjektet *Virkning av hjelpetiltak i barnevernet, s. 35 {.

8 Thid., s. 41.

% Ibid., s. 38.
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friga om forildraforeliggande (ett begrepp som alltsd hir anvinds
for pdlagte hjelpetiltak, se avsnitt 3.3.1). Barnevernstjensten har
diremot inte ndgon uttrycklig skyldighet enligt barnevernsloven
eller tillhérande foreskrifter att ersitta en forilders inkomstférlust
eller andra kostnader som uppkommer i1 samband med att
forildrarna tar emot stoddtgirder. Det finns dock ingenting som
hindrar att sddana kostnader ersitts av barnevernstjensten med stod
av § 15-11 barnevernsloven. S3vitt utredningen kinner till saknas
overgripande information om hur § 15-11 barnevernsloven tillimpas
1 varje kommun och dirmed ocksd i vilken utstrickning ersittning
f6r inkomstforlust och andra kostnader limnas till forildrar som tar
emot stodatgirder. Vid de kontakter som utredningen har haft med
norska myndigheter har det framkommit att tillimpningen sannolikt
varierar frin kommun till kommun och beroende pa vilken typ av
insats det ir friga om.

Vid utredningens kontakter med norska myndigheter har det
ocksd framkommit att det férekommer att behandlare som
verkstiller en stodinsats hjilper foridldrarna att hitta mojligheter till
ekonomiskt stéd 1 en situation nir férildrarna kinner sig pressade
ekonomiskt till {6ljd av deltagandet 1 stédinsatsen och forildrarna
inte fir ersittning f6r kostnader med stéd av § 15-11 barneverns-
loven. Det kan exempelvis handla om hjilp med att anséka om
féormaner hos kommunen.

3.3.5 Orossamtal

Under mitten av 90-talet utvecklades i Oslo en metod med s.k.
bekymringssamtal (fortsittningsvis orossamtal).

Orossamtalen anvinds for att kartligga och identifiera risk- och
skyddsfaktorer samt eventuella hjilpbehov. Orossamtalen ska ocksd
syfta till att barnet och dennes férildrar tar ansvar (ansvarliggere)
for att undvika framtida kriminalitet.”

I Politidirektoratets  vigledning,  Veileder — for  politiets
bekymringssamtale — Dialog for samtal och positiv endring, anges att
orossamtalen anvinds som ett begrepp f6r samtal polisen har med
barn och deras forildrar och ir ett verktyg som rekommenderas att

7® Lie, Elisabeth Myhre (2015), I forkant: kriminalitetsforebyggende politiarbeid, Oslo:
Gyldendal akademisk, s. 119.
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anvindas nir barnet uppvisar ett odnskat eller kriminellt beteende
vilket riskerar att leda in barnet p& en kriminell bana. Verktyget
anvinds i polisens forebyggande arbete som en reaktion pd ett
o6nskat beteende och for att forsoka leda in barnet pa ritt vig.”

Orossamtalen regleras 1 § 13 lov om politiet (LOV-1995-08-04-
53), fortsittningsvis politieloven. I bestimmelsens fjirde stycke
anges att om polisen har anledning att anta att en person under 15 ar
har begdtt en annars straffbar handling, eller att en person under
18 ir har begitt en straffbar handling, kan den minderirige och
dennes forildrar kallas till ett méte med polisen f6r ett samtal f6r att
forebygga ytterligare lagbrott. Vidare framgir att innan samtalet
borjar ska den minderdrige och forildrarna informeras om att de inte
har ndgon forklaringsborda.

Regleringen, som alltsd innebir att barnet och férildern kan
foreliggas att instilla sig till ett méte, avser de situationer dir det
finns anledning att anta att ett barn har begitt ett brott.

Nir polisen 6verviger att kalla till ett orossamtal beaktas barnets
bista och regleringen 1 FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen). Polisen bér ocksd, innan orossamtalet, ta
kontakt med barnevernet, bl.a. for att avgéra om samtalet ska
genomféras av polisen pi egen hand eller om barnevernet ska
nirvara, vilket exempelvis kan vara fallet om det pigir ett drende
dir.”

Av § 13 sista stycket politieloven framgdr att kallelsen ska vara
skriftlig och ange vad samtalet ska handla om, métesplats och
motestid. I samma paragraf anges att s& 13ngt det ir mojligt ska minst
tre dagars varsel ges. Vidare framgar att om den kallade fitt kallelsen
men ind4 uteblir, utan att det féreligger godtagbara skil, kan polisen
besluta om att den minderdrige och férildrarna ska himtas. Att
himtning kan bli aktuellt ska enligt bestimmelsen framgd av
kallelsen.

Aven om polisen har majlighet att besluta om himtning till
orossamtalet bor det noga 6vervigas om himtning ska ske.
Himtning ska di vigas bl.a. mot det stigma det innebir och vilken
betydelse som himtning kan {4 f6r barnets och férildrarnas tillit for
polisen samt méjligheten for fortsatt konstruktiv kommunikation

7! Politidirektoratet (2011), Veileder for politiets bekymringssamtale — Dialog for samtal och

positiv endring, s. 12.
72 Ibid., s. 19 f.
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vid orossamtalet. Som ett alternativ bér det 1 stillet évervigas om
det kan bokas in ett annat motestillfille, ett hembesok eller om
motet kan hillas pd annan plats dn hos polisen. Anser polisen att
himtning ir nédvindigt ska det dock ske.

I polisens ovannimnda vigledning fér orossamtal finns det ocksd
rdd om hur orossamtalen ska genomféras, vilken samtalsteknik som
bér anvindas och vilka frigor som kan stillas. Om inte annat anges
ir foljande himtat frén denna vigledning.

Fore genomférandet av orossamtalet bér pd nytt dvervigas om
det ir nddvindigt med samtalet och vad polisens roll ska vara 1
sammanhanget. Om det bedoms att orosamtal ska hillas miste det
samtidigt avgoras om det ir en kallelse eller en inbjudan som ska
skickas, oftast dr det tillrickligt att genom en muntlig kontakt bjuda
in till samtalet. Infér samtalet dr det viktigt att géra en noggrann
genomging av bakgrunden till oron 1 férhillande till barnet och
vardnadshavarna samt utifrdn det planera samtalet.

Det finns flera sitt att genomféra ett orossamtal pd. Det dr viktigt
att ha fokus riktat mot barnet men ocksd och kanske speciellt mot
forildrarna. For att kunna ha det i tillricklig utstrickning kan det
vara bra att, i samrdd med familjen, dela upp samtalet med barnet och
forildrarna 1 olika delar. Det kan vara limpligt att prata med
forildrarna pd egen hand for att ta upp férhillanden som barnet inte
behover eller ska hora, samtidigt som barnet har ritt att uttala sig
fritt och p8 egen hand.

Orossamtalet inleds med en genomgdng av hur det kommer att
gd tll och information limnas om vad som registreras i polisens
register, vilka anteckningar som kommer att goras under samtalet
och hur dessa sparas (arkiveras). Inledningsvis bor dven informeras
om polisens anmilningsskyldighet till barnevernet och andra
instanser. I denna del bor det ocksd informeras om vad ett
orossamtal dr och vad skillnaden ir jimfért med ett polisforhér.
Barnet och férildrarna har ingen skyldighet att forklara sig i ett
orossamtal vilket ocksd bér informeras om inledningsvis.

Grunden for samtalet med barnet pd egen hand ir den reglering
som finns 1 artikel 12 i barnkonventionen. I samtalet med barnet ir
det viktigt att fokusera pd mojligheterna och inte begrinsningarna.
Barn ska f4 leva med en uppfattning av och ha en tro pd att de ir pd
ritt vig. Frigor som kan stillas ir t.ex. vad ir lycka for dig? Hur ska
du gora f6r att du ska kinna dig lycklig oftare? Det ir inte polisens
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eller samhillets definition av lycka som ska vara avgdrande utan
barnets egen. Samtalet ska fokusera pd att hitta barnets mal och
stimulera till att nd mélet pd ett ”lagligt” sitt. Barnet ska tas pd allvar
och genom detta mojliggora f6r barnet att fritt och detaljerat beritta.
Minga barn, sirskilt de som fir bristande omsorg, kan ha svirt att
sitta ord pd tankar, kinslor och upplevelser. Det ir viktigt att vara
uppmirksam pd detta, visa tdlamod och hjilpa till genom att stilla
dppna frigor.

Beroende pd barnets lder kan det vara aktuellt att prata med
barnet om faran med en negativ utveckling men sedan ir det viktigt
att fokusera pd en positiv utveckling.

Under det enskilda samtalet med barnet kan det komma fram
sddant som forildrarna bor £ kinnedom om f6r att kunna félja upp
och taansvar i rollen som férilder. Barnet miste dd uppmirksammas
pa detta och tillfrigas om han eller hon sjilv onskar beritta for
forildrarna eller om polisen ska gora det.

Aven forildrarna ska ha ett enskilt samtal med polisen. Detta bor
vara den grundligaste delen av orossamtalet eftersom forildrarna ir
polisens viktigaste samarbetspartner. Utgdngspunkten bor vara oron
och forildrarna bor tillfrdgas vad de tinker om den. Forildrarna ska
tillitas komma med reflektioner och uttrycka sin eventuella
frustration samt sjilva tillitas tinka ut mojliga orsaker med
huvudfokus pd 3tgirder fér en positiv férindring. Polisen kan
fokusera pd positiva inspel, synliggérande av varningssignaler och
konsekvenser samt att stilla 6ppna frigor som gor att forildrarna
reflekterar 6ver sin egen situation och hur de som férildrar pdverkar
barnet. Forildrarna ska motiveras att leda in barnet pd “ritt” vig och
informeras om vad samhillets normer och regler siger om vad det
innebir att vara pd ritt vig samt ges information om konsekvenserna
av att begd straffbara handlingar. Milet dr att forildrarna sjilva
kommer fram till konkreta &tgirder pd vigen tll en positiv
forindring. Det kan ocksd vara aktuellt att ge forildrarna rid,
forutsatt att de siger sig vilja ha det.

Den avslutande delen av samtalet ska ske tillsammans med bide
barnet och forildrarna. Barnet fir di information om vad de vuxna
kommit 6verens om och barnet fir mojlighet att beritta for
forildrarna om det ir nigot som barnet vill beritta. Barnet och
forildrarna ska tillfrdgas om de dnskar ytterligare ett samtal for att
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folja upp utvecklingen, om det ir nigra andra de onskar prata med
eller om de har behov av eller énskar annan uppféljning.

Om barnevernet deltar vid samtalet kan det ocks8 vara bra att ha
ett samtal med dem p3 egen hand och eventuellt utvirdera samtalet
efter att barnet och férildrarna gitt.

Vid genomférandet av ett orossamtal finns det ndgra
grundliggande principer som ir bra att kinna till. Det har dirfor
utarbetats ett antal utgdngspunkter fér samtalet med barnet som
ocksd kan anvindas for samtalet med forildrarna. Det handlar inte
bara om vad samtalet ska inneh3lla utan dven hur det ska genomféras
och anpassas utifrdn den som samtalet hills med. Vidare handlar det
om hur samtalet ska avslutas och vad som bor ske efter samtalet.

Som komplement till orossamtalen finns det mojlighet att gora
en uppféljning med ett s.k. uppfoljningssamtal. I detta betonar
polisen sin oro foér barnets dterfall i brott. Uppféljningssamtalet ska
gora barnet ansvarstagande (ansvarliggere) och innefattar en
kartliggning f6r rehabilitering. Oftast finns det behov av ytterligare
dtgirder vid upprepad kriminalitet varfor kartliggning av detta
behov blir centralt vid uppféljningssamtalet.”

3.4 Lagstiftningen i Finland
3.4.1 Barnskyddet

I Finland regleras barn- och ungdomsvérden, kallat barn- och
familjeinriktat  barnskydd, 1 huvudsak 1 barnskyddslagen
(417/2007).”* Ett barn eller en ung person” kan bli aktuell inom
barnskyddet nir det bedéms att uppvixtférhillandena dventyrar
barnets eller den unges hilsa eller utveckling eller nir barnet eller
den unge genom sitt beteende dventyrar sin hilsa eller utveckling,
och barnet eller den unge behéver insatser och stoddtgirder enligt
lagen (27 § barnskyddslagen). Blir ett barn eller ung person aktuell
inom barnskyddet upprittas en klientplan och stéditgirder inom
oppenvirden eller placering och omhindertagande utanfér hemmet

kan komma i friga (3 § barnskyddslagen).

73 Lie, Elisabeth Myhre (2015), I forkant: kriminalitetsforebyggende politiarbeid, Oslo:
Gyldendal akademisk, s. 121.

74 Visst annat stdd kan dven beviljas med stdd av socialvirdslagen (1301/2014).

7> Som barn anses enligt barnskyddslagen den som inte fyllt 18 ir och som ung person den
som dr 18-22 3r (6 § barnskyddslagen).
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Syftet med barnskyddet ir att frimja barnets gynnsamma
utveckling och vilfird samt stédja forildrar och virdnadshavare i
fostran av och omsorg om barnet. Barnskyddet ska striva efter att
forebygga och tidigt ingripa i barnets och familjens problem. I f6rsta
hand ska mindre ingripande &tgirder vidtas, vilket innebir
stoddtgirder inom Oppenvirden (4 § barnskyddslagen). I lag-
stiftningen nimns bl.a. ekonomiskt eller annat stéd fér barnet i
skolgdngen, vid anskaffning av yrke och bostad, placering i arbete,
fritidsintressen, vird- och terapiservice, familjerehabilitering och
intensifierat familjearbete (36 § barnskyddslagen).

Nigon mojlighet att besluta om 6ppna insatser som riktas till
barn, unga eller virdnadshavare utan de berérdas samtycke finns inte
1 Finland. Inte heller finns det nigon mojlighet att besluta om
foreskrifter likt sidana som forekommer i Danmark.

3.5 Lagstiftningen i England
3.5.1 Atgérder nar vardnadshavarna brister

De lokala myndigheternas skyldigheter och befogenheter
betriffande den sociala barnavirden 1 England regleras frimst i
Children Act 1989.

I lagstiftningen anges bla. att de lokala myndigheterna ir
skyldiga att vidta dtgirder for att forhindra att barn utsitts for
bristande omsorg eller vanvird och for att férebygga behovet av
placering av barn utanfér hemmet. De insatser som de sociala
myndigheterna kan erbjuda virdnadshavare i syfte att stirka deras
forildraférmdga kan enligt denna lag endast bedrivas med
virdnadshavarnas samtycke. Det saknas alltsd rittsliga mojligheter
att tvinga virdnadshavare att ta emot hjilp frin de sociala
myndigheterna. Inte heller har myndigheterna ndgra befogenheter
att tvinga barn, annat dn nir det ir frdga om tvingsvard.

Forildraforeliggande

I Sentencing Act 2020 regleras domstolars méjlighet och 1 vissa fall
skyldighet att utfirda ett s.k. parenting order (fortsittningsvis
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forildraforeliggande).”® Ett sddant foreliggande forutsitter att
barnet har démts fér brott. Foreliggandet kan avse ett eller flera
villkor som virdnadshavaren eller den som ansvarar fér barnets
omsorg ir skyldig att folja under hogst 12 mnader. Det kan t.ex.
avse barnets skolnirvaro eller en skyldighet for virdnadshavaren att
sikerstilla att barnet uppehiller sig i hemmet under vissa tider.”” Ett
foreliggande kan ocksd innebira en skyldighet f6r virdnadshavaren
att under hogst tre minader delta i behandling eller program som
kan hjilpa denne att hantera barnets beteendeproblematik. Syftet
med ett forildraforeliggande ir att forebygga att barnet dterfaller 1
kriminalitet.

Skulle virdnadshavaren utan godtagbara skil brista 1 efterlevnad
meddelas denne en skriftlig varning. Vid fortsatt bristande
efterlevnad kallas virdnadshavaren till ett sammantride, s.k. review
meeting. Om  virdnadshavaren inte heller efter ett sddant
sammantride fullféljer vad som 3lagts denne kan han eller hon i sista
hand 4talas och démas till boter eller samhillstjinst.”

3.5.2 i\tgéirder for barn och unga med beteendeproblematik

Nir det giller barn och #nga med beteendeproblematik finns
sirskilda bestimmelser i Anti-social Behaviour, Crime and Policing
Act 2014. Lagen reglerar bl.a. mojligheten att utfirda s.k. civil
injunctions (fortsittningsvis foéreligganden), och Community
Protection Notices, (fortsittningsvis CPN).

Foreligganden

Ett foreliggande av det hir slaget innebir att ett barn eller ung
person som ir 10 ar eller dldre liggs att folja en eller flera sirskilt
angivna villkor som kan avse sdvil ett férbud som en skyldighet att
vidta en 4tgird. Syftet med ett sddant beslut ir att forhindra att
barnet eller den unge dgnar sig eller riskerar att igna sig 4t ett
antisocialt beteende. Med det avses beteenden som har vickt eller
sannolikt kan vicka obehag hos andra och beteenden som orsakar

76 Sentencing Act 2020, chapter 4.
77 Information som brittiska justitiedepartementet limnat till utredningen.

78 Ibid.
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oligenhet 1 andras boendemiljo eller pd en annan persons
arbetsplats.” Det kan t.ex. vara friga om att upptrida hotfullt eller
igna sig it skadegorelse.

Villkoren 1 foreliggandet kan avse olika frigor. Det kan
exempelvis vara friga om att barnet eller den unge férbjuds att vistas
pd en angiven plats eller dliggs att delta 1 en sirskild behandling. For
att ett foreliggande ska kunna meddelas krivs att det bedéms vara
limpligt f6r att férhindra det antisociala beteendet. Foreliggandet
meddelas av domstol efter ansékan av en myndighet. Nir det giller
barn fattas ett beslut om foreliggande av en sirskild
ungdomsdomstol. Beslutet fir gilla i hégst 12 minader.®

Bristande efterlevnad

Om barnet inte f8ljer féreliggandet kan ungdomsdomstolen besluta
om en s.k. supervision order, (fortsittningsvis dvervakning). Ett
beslut om &vervakning innebir att barnet meddelas ytterligare
villkor som bl.a. avser méten med en dvervakare, deltagande i vissa
aktiviteter eller skyldighet att vistas pa vissa bestimda platser under
vissa tider. Ett villkor om det senare kan férenas med elektronisk
évervakning.*'

Skulle barnet brista 1 att efterleva beslutet om évervakning kan
det ersittas med ett annat beslut av samma slag, men med annat
innehdll. Domstolen fir emellertid ocksd besluta om en sk.
detention order om barnet ir 14 ir eller dldre. Det innebir att barnet
under hogst tre mdinader placeras pd institution fér unga
lagdvertridare, ett sirskilt boende eller p4 s.k. utbildningscenter.*

Community Protection Notices

Ett beslut av det hir slaget férutsitter att den som dr dver 16 ar
uppvisar ett oresonligt eller orimligt beteende som bedéms vara
bestdende och som inverkar menligt pd livskvaliteten f6r de som bor
1 omrddet. Ett CPN kan utfirdas av vissa myndigheter, sisom polis
eller sirskilt utsedda personer och ir straffbelagt med béter. Ett

7% Anti-social Behaviour, Crime and Policing Act 2014, Part 1, Section 1-2.
8¢ Anti-social Behaviour, Crime and Policing Act 2014, Part 1, Section 1.

81 Anti-social Behaviour, Crime and Policing Act 2014, Schedule 2, Part 2.
82 Anti-social Behaviour, Crime and Policing Act 2014, Schedule 2, Part 3.
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CPN kan innefatta en skyldighet fér den det avser att upphéra med
vissa dtgirder, att vidta sirskilda dtgirder eller en skyldighet att vidta
nédvindiga dtgirder for att uppni ett angivet syfte.*

8 Anti-social Behaviour, Crime and Policing Act 2014, Part 4, Chapter 1.
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4 Rattsliga utgangspunkter

4.1 Inledning

I detta kapitel redogors for 6vergripande rittsliga utgdngspunkter
som ir av relevans f6r de frigor som omfattas av uppdraget. Kapitlet
inleds med en genomging av barns rittsliga stillning. Direfter
behandlas grundliggande fri- och rittigheter och socialnimnders
overgripande ansvar f6r barn och unga. Vidare limnas en éversiktlig
redovisning av det regelverk som styr socialtjinsternas handliggning
av drenden som rér barn och unga, de rittsliga forutsittningarna for
att besluta om insatser i 6ppna former till virdnadshavare, barn och
unga samt vilka mojligheter gillande lagstiftning ger socialnimnder
att besluta om sddana insatser utan den enskildes samtycke. I kapitlet
redogdrs ocksd for sidana tvingsitgirder som kan beslutas med stod
av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga,
forkortad LVU.

I kapitlet redovisas ocks3 tidigare utredningar som har behandlat
frdgan om socialnimnders beslut om insatser till virdnadshavare,
barn och unga utan att de har limnat sitt samtycke. For ett historiskt
perspektiv beskrivs ocksd den barnavirdslagstiftning som foregick
LVU.

Slutligen redovisas det regelverk som styr barnbidrag,
bostadsbidrag, ekonomiskt bistdind samt mojligheten fér en
myndighet att férena ett féreliggande med vite.

Flera forslag som limnas av regeringen i lagrddsremissen En
forebyggande socialtjnstlag — for okade rittigheter, skyldigheter och
majligheter berdr de bestimmelser 1 socialtjinstlagen (2001:453),
forkortad SoL, som dterges i det hir kapitlet. De forslag som limnas
1 lagrddsremissen behandlas emellertid inte hir utan 1 de kapitel dir
de bedéms vara av relevans.
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4.2 Barns rattsliga stéllning
4.2.1 Barnkonventionen
Barnkonventionens inneh3ll

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
inkorporerades i svensk ritt 4&r 2020. Redan innan barnkonventionen
blev svensk lag var utgangspunkten att all lagstiftning som roér barn
skulle utformas 1 overensstimmelse med barnkonventionen.
Inkorporeringen 1 svensk ritt bidrar till att ytterligare synliggora
barnets rittigheter, samtidigt som transformeringen 1 materiell ritt
miste fortsitta pd olika omrdden f6r att sikerstilla att rittigheterna
far genomslag 1 praktiken (prop. 2020/21:150 s. 32).

Av inledningen till barnkonventionen framgir att familjen ses
som den grundliggande enheten i samhillet och den naturliga miljon
for ett barns utveckling och vilfird. Vidare framgar att familjen bor
ges nddvindigt skydd och bistind, si att den till fullo kan ta p3 sig
sitt ansvar.

For att forstirka och fordjupa dtagandena i barnkonventionen
innehdller konventionen tre fakultativa tilliggsprotokoll varav det
tredje handlar om barns klagoritt. Utredningen Barns mdjligheter att
utkriva sina rittigheter f6reslar 1 betinkandet Forbaittrade maojligheter
for barn att utkriva sina rittigheter enligt barnkonventionen (SOU
2023:40) att Sverige ratificerar det tredje tilliggsprotokollet som
mojliggdér for barn att {8 en provning av en pdstddd
rittighetskrinkning hos FN:s kommitté for barnets rittigheter
(Barnrittskommittén). Betinkandet bereds 1 Regeringskansliet.

Barnkonventionens fyra grundliggande principer

Nigra av barnkonventionens artiklar har etablerats som grund-
liggande principer f6r bide tolkningen och tillimpningen av
barnkonventionen. Dessa principer terfinns i artiklarna 2.1, 3.1, 6
samt 12 och faststiller barnkonventionens indamdl och syfte.
Principerna handlar om férbud mot diskriminering (artikel 2),
principen om barnets bista (artikel 3.1), ritten till liv, dverlevnad
och utveckling (artikel 6) och ritten att bilda och uttrycka sina
3sikter (artikel 12).
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Forbudet mot diskriminering innebir att konventionsstaterna
ska respektera och tillférsikra varje barn de rittigheter som anges i
konventionen utan &tskillnad av ndgot slag. Konventionsstaterna ska
vidta alla limpliga dtgirder for att sikerstilla att barnet skyddas mot
alla former av diskriminering eller bestraffning pd grund av
forildrars, virdnadshavares eller familjemedlemmars stillning,
verksamhet, uttryckta 3sikter eller tro.

Principen om barnets bista enligt artikel 3.1 1 barnkonventionen
innebir att vid alla dtgirder som rér barn, vare sig de vidtas av
offentliga eller privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i férsta hand
beaktas vad som bedéms vara barnets bista. Barnets bista kan inte
definieras en ging for alla utan miste kopplas till det individuella
barnet och barnets situation (prop. 2017/18:186 s. 96).
Barnrittskommittén har uttalat att barnets bista bestdr av tre delar
— en materiell rittighet, en grundliggande rittslig tolkningsprincip
och ett tillvigagingssitt. Vidare har uttalats att barnets bista ir ett
dynamiskt koncept som kriver att bedémningar anpassas till det
specifika sammanhanget.*

Barns inneboende ritt till livet regleras i artikel 6.1. I artikel 6.2
anges att konventionsstaterna, till det yttersta av sin formiga, ska
sikerstilla barnets 6verlevnad och utveckling. Utveckling ir ett
helhetsbegrepp som omfattar barnets fysiska, psykiska, andliga,
moraliska och sociala utveckling.”

Konventionsstaterna ska tillférsikra det barn som ir 1 stind att
bilda egna 3sikter ritten att fritt uttrycka dessa i alla frdgor som ror
barnet. Barnets &sikter ska tillmitas betydelse 1 férhillande till
barnets 8lder och mognad (artikel 12.1). For detta indamdl ska
barnet, 1 alla domstolsférfaranden och administrativa férfaranden
som ror barnet, sirskilt beredas mojlighet att horas, antingen direkt
eller genom en foretridare eller ett limpligt organ och pd ett sitt som
ir forenligt med nationella procedurregler (artikel 12.2).

% FN:s kommitté f6r barnets rittigheter, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 14
(2013) om Barnets ritt att i férsta hand fir beaktat vad som bedéms vara barnets bista,
CRC/C/GC/14, p. 1.

8 FN:s kommitté fér barnets rittigheter, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 5
(2003) om Allminna itgirder f6r genomférandet av konventionen om barnets rittigheter,

CRC/C/GC/2003/5, p. 16.
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Nigra andra grundliggande bestimmelser

Av artikel 3.2 1 barnkonventionen foljer att konventionsstaterna &tar
sig att tillférsikra barnet sidant skydd och sddan omvérdnad som
behovs for dess vilfird, med hinsyn tagen till de rittigheter och
skyldigheter som tillkommer dess férildrar, virdnadshavare eller
andra personer som har juridiskt ansvar {6r barnet, och ska for detta
indama4l vidta alla limpliga lagstiftningsdtgirder och administrativa
dtgirder. Vilken omvérdnad och vilket skydd ett barn behover for
sin vilfird framgdr inte av artikeln utan méiste bestimmas beroende
pd omstindigheterna i varje enskilt fall. Artikeln ska, som alla andra
bestimmelser 1 konventionen, lisas tillsammans med 6vriga artiklar.
Aven om det yttersta ansvaret for att tillférsikra barnet skydd och
omvardnad ligger hos staten méste staten samtidigt ta hinsyn till de
rittigheter och skyldigheter som tillkommer forildrarna och andra
som har juridiskt ansvar for barnet. Att en stat dr skyldig att ge ett
barn skydd och stéd foljer dven av flertalet andra artiklar i
barnkonventionen.

Artikel 5 1 barnkonventionen innebir att staten ansvarar for att
sikerstilla att ett barns rittigheter enligt konventionen tillgodoses.
Staten ska dock respektera att det i forsta hand ir férildrarna, eller
andra med ansvar for barnet, som ska ge ett barn ledning och rdd 1
utdvandet av sina rittigheter. En stat fir inte ingripa i en familj s3
linge ett barns rittigheter tillgodoses. Den ledning och de rdd som
forildrar och andra ger ska vara limpliga och forenliga med ett barns
rittigheter. Nir s8 inte ir fallet har staten en skyldighet att ingripa
till skydd och stéd for barnet. Bestimmelser som sitter tydliga
grinser for en stats inblandning 1 familjen finns dven 1 artiklarna 9,
10, 14 och 16.

Konventionsstaternas skyldigheter att ge stod till foraldrar

For att garantera och frimja de rittigheter som anges 1
barnkonventionen 8liggs en stat genom artikel 18.2 att ge limpligt
stdd till forildrar och virdnadshavare di de fullgor sitt ansvar for
barnets uppfostran och utveckling. Att férildrar och virdnadshavare
ska ges stod dterkommer i flera artiklar 1 konventionen (t.ex.
artiklarna 19, 23, 24, 26 och 27).
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Enligt artikel 27 1 barnkonventionen ska en stat, inom ramen {6r
sina resurser, sikerstilla att ett barn ges den levnadsstandard som
krivs for barnets utveckling. Det ska goras genom att staten med
limpliga dtgirder bistdr forildrar och andra som ir ansvariga for ett
barn. Varje barn har ocks3 ritt att dtnjuta social trygghet (artikel 26).
En stat ska vidta dtgirder for att férverkliga denna ritt och férméner
ska beviljas med hinsyn till de resurser som barnet och de personer
som ansvarar for dess wunderhdll har. Av arukel 23 i
barnkonventionen framgir att en stat ska se till att dven de som
omvardar ett barn med funktionsnedsittning fir stdd, s3 att barnets
ritt till omvirdnad och utveckling sikerstills. En stat ska ockss,
enligt artikel 24 i barnkonventionen, utveckla férildrarddgivning.

4.2.2 EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna och
Europakonventionen

6

Enligt artikel 24 1 EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna®
(EU:s rittighetsstadga) ska barns &sikter beaktas i frigor som rér
dem och barnets bista ska komma i frimsta rummet vid alla dtgirder
som ror barn, oavsett om de vidtas av offentliga myndigheter eller
privata institutioner.

Inom EU sker ett kontinuerligt arbete med fokus pd barns
rittigheter. Den 24 mars 2021 presenterade Europeiska kommis-
sionen (Kommissionen) EU:s strategi fér barnets rittigheter”. I
strategin belyser Kommissionen utmaningar och foreslar konkreta
tgirder for att skydda, frimja och uppfylla barns rittigheter. I
strategin understryker Kommissionen att alla barn i Europa och
runtom i virlden ska kunna &tnjuta sina minskliga rittigheter och
leva fritt frin diskriminering, vild och hot. Strategins évergripande
ambition ir att skapa bista mojliga liv for alla barn sdvil 1 EU som
globalt.

Aven den Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna  och de grundliggande friheterna  (Europa-
konventionen) innehéller bestimmelser som omfattar barn. Europa-
konventionen innehdller dock ingen uttrycklig reglering om barnets
bista. Europeiska domstolen fér de minskliga rittigheterna
(Europadomstolen) har emellertid utarbetat en omfattande

562012/C 326/02.
7 COM (2021) 142 final.
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rittspraxis om barns rittigheter med flera hinvisningar till
barnkonventionen.® Uttalanden om barnperspektivet har iven
gjorts i samband med behandling av artikel 8 i Europakonventionen.
Europadomstolen har framhillit att bestimmelsen innefattar en
skyldighet for konventionsstaterna att uppritta en rittslig ram som
ger barn som 1 sina hem utsitts {or vdld, vanvdrd eller ir brottsoffer
tillrickligt  skydd och effektiva rittsmedel.””  Artikel 8 i
Europakonventionen kriver att de nationella myndigheterna gér en
intresseavvigning mellan barnets intresse respektive forildrars
intresse och vid den avvigningen ska sirskild vikt liggas vid barnets
bista vilket 1 vissa fall kan medféra att forildrars intresse far
3sidosittas.”

Europarddet har ocks8 antagit olika konventioner som behandlar
frigor med koppling till barns rittigheter.”’ Europaridets senaste
strategi for barns rittigheter, vilken avser dren 2022-2027, anger
liksom tidigare strategier ett antal huvudprinciper for att garantera
barns rittigheter och fér att se till barnets bista.”

4.3 Grundlaggande fri- och rattigheter

4.3.1 Den enskilde har ratt till en privat sfir skyddad fran
intrang

Nigon enhetlig definition av begreppet personlig integritet finns
inte 1 svensk ritt (prop. 2009/10:80 s. 175). Uppfattningen om vad
som omfattas av den personliga integriteten har varierat 6ver tid. En
vid tolkning utifrdn rittighetskatalogen 1 regeringsformen eller
Europakonventionen brukar omfatta rumslig integritet (hemfrid),
materiell integriter (egendomsskydd), kroppslig integriter (skydd for
liv och hilsa, mot ingrepp i eller mot kroppen, kroppsvisitation,
kroppsbesiktning m.m.), personlig integritet i fysisk mening

8 Europeiska unionens byrd for grundliggande rittigheter (FRA) och Europarddet (2015),
Handbok om europeisk ritt roérande barns réttigheter, s. 24.

% Socialstyrelsen (2019), Att géra anmdlningar som giller barn sékbara Rittsliga forutsittningar
for personuppgiftsbebandling, s. 24.

% Se t.ex. Europadomstolens dom i malet Gérgiilii mot Tyskland, nr 74969/01, den 26 februari
2004, p. 43.

! Europeiska unionens byri fér grundliggande rittigheter (FRA) och Europarddet (2015),
Handbok om europeisk ritt rérande barns rittigheter, s. 24.

%2 https://rm.coe.int/council-of-europe-strategy-for-the-rights-of-the-child-2022-2027-
child/1680a5ef27, (himtad 2023-09-28).
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(personlig frihet och rorelsefrihet) och den personliga integriteten
ideell mening (skydd for personligheten och for privatlivet inklusive
den privata ekonomin). I konsekvens med detta brukar ritten till
personlig integritet beskrivas som den enskildes ritt till en privat sfir
som ir skyddad frin fysiska och psykiska intrdng (jfr SOU 2016:41
s. 136).

De grundliggande rittigheter som skyddar den enskildes
personliga integritet finns bdde 1 nationell ritt och i internationella
regelverk. For denna utredning ir bide de 6vergripande reglerna om
ritten till skydd mot ingrepp 1 den personliga integriteten och de
bestimmelser som handlar om personuppgiftsbehandling av
betydelse. Vad giller dessa senare bestimmelser har de till syfte att
skydda enskilda mot att deras personliga integritet krinks genom
bebandling av personuppgifter. Bestimmelserna om personuppgifts-
behandling behandlas 1 kapitel 17.

4.3.2 Regeringsformen

En upprikning av de grundliggande fri- och rittigheterna finns i
2 kap. regeringsformen. Vissa av dessa ir absoluta i den meningen
att de inte kan begrinsas pd annat sitt in genom att regeringsformen
indras, medan andra kan begrinsas genom lag eller, 1 vissa
undantagsfall, genom annan férfattning efter bemyndigande i lag.
Av 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen foljer att var och en
ir skyddad mot pétvingat kroppsligt ingrepp. Uttrycket kroppsligt
ingrepp avser frimst vild mot kroppen. Dessutom omfattas
likarundersdkningar, smirre ingrepp som vaccinering och
blodprovstagning samt liknande féreteelser som brukar kallas
kroppsbesiktning (prop. 1975/76:209 s. 147). Ingreppet ska vara
pitvingat for att skyddet ska gilla. Ett ingrepp dr pitvingat om det
allminna disponerar éver maktmedel f6r att genomdriva dtgirden.
Det kan ocksd vara pdtvingat om den enskildes motstdnd bryts
genom hot om ndgon sanktion. Regeln bér tolkas s att den stiller
upp ett skydd ocksd mot att en befattningshavare upptrider pj ett
sitt som fir till f6]jd att den enskilde med fog uppfattar sig vara
tvingad att underkasta sig ingreppet. Det kan vara friga om
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underforstidda eller uttryckliga patryckningar av olika slag.” Ett
ingrepp som sker med den enskildes medgivande omfattas inte.

Av 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen framgdr att var och
en gentemot det allminna dr skyddad mot berydande intring i1 den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir
overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhdllanden. Avgorande foér om en &tgird ska anses innebira
overvakning eller kartliggning ir inte dess huvudsakliga syfte utan
vilken effekt den aktuella tgirden fir. Vad som avses med
overvakning respektive kartliggning fir beddmas med utgdngspunkt
frdn vad som enligt normalt sprikbruk liggs 1 dessa begrepp. Vid
bedémning av vilka dtgirder som kan anses utgéra ett betydande
intring ska bide dtgirdens omfattning och arten av det intrdng som
Stgirden innebir beaktas. Aven itgirdens indamil och andra
omstindigheter kan ha betydelse vid bedémningen. Bestimmelsen
omfattar endast sddana intring som p8 grund av &tgirdens intensitet
eller omfattning eller av hinsyn tll uppgifternas integritetskinsliga
natur eller andra omstindigheter innebir ett betydande ingrepp i den
enskildes privata sfir (prop. 2009/10:80 s. 250).

Av 2 kap. 8 § regeringsformen foljer att var och en gentemot det
allminna ir skyddad mot frihetsberévanden och den som ir svensk
medborgare ir dven 1 Svrigt tillférsikrad friheten att forflytta sig
inom riket och att limna det. Exempel pd frihetsberévanden ir
fingelsestraff, straffprocessuella tvdngsmedel och olika former av
tvingsomhindertaganden. I forsta hand &syftas begrinsningar som
drabbar en viss person eller vissa bestimda personer men inte andra
som befinner sig 1 samma yttre situation. Tvingsmissigt
omhindertagande, liksom reseférbud, innebir begrinsningar av
rorelsefriheten.

Begrinsningar av det skydd som uppstills 1 2 kap. 6 och 8 §§
regeringsformen fir goras endast genom lag (2 kap.20§
regeringsformen). S3dana begrinsningar fir vidare endast goras for
att tillgodose indamdl som idr godtagbara i ett demokratiskt
samhille. Dirtill fir begrinsningen aldrig gd utdéver vad som ir
nddvindigt med hinsyn till det indamal som har féranlett den, dvs.
den ska std i proportion tll sitt syfte enligt den s.k.
proportionalitetsprincipen. Den fir inte heller stricka sig s3 lngt att
den utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen sisom en av

% Se bl.a. JO 2010/11 s. 509.
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folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen fir inte goras enbart pd
grund av politisk, religiés, kulturell eller annan sddan 3dskddning
(2 kap. 21 § regeringsformen).

4.3.3  FN:s allmanna férklaring om de manskliga
rattigheterna

Det internationella arbetet fér minskliga rittigheter tar sin
utgdngspunkt 1 den allminna forklaring om de minskliga
rittigheterna som FN antog &r 1948. I artikel 12 1 forklaringen anges
bl.a. att ingen fir utsittas f6r godtyckligt ingripande 1 friga om
privatliv, familj, hem eller korrespondens och att var och en har ritt
till lagens skydd mot sddana ingripanden.

I artikel 29 anges vilka inskrinkningar i fri- och rittigheterna som
ar tillitna. Sidana inskrinkningar fir endast goras 1 lag och enbart
om syftet dr hinsyn till och respekt f6r andras fri- och rittigheter
samt for att tillgodose krav pd moral, allmin ordning och allmin
vilfard.

Rittigheterna 1 foérklaringen om de minskliga rittigheterna har
senare forts in och vidareutvecklats 1 ett antal konventioner som ir
bindande fér Sverige och ¢vriga anslutna stater.

4.3.4  Europakonventionen

I Europakonventionen, inklusive dess tilliggsprotokoll, anges de
materiella fri- och rittigheter som omfattas av konventionens
tillimpningsomride.

Enligt artikel 5 i Europakonventionen har var och en ritt till
frihet och personlig sikerhet. Ingen far berévas friheten utom 1 de
fall som sirskilt anges och i den ordning som lagen féreskriver.
Upprikningen ir uttommande och en utgingspunkt ir att
undantagen 1 artikeln ska tolkas snivt eftersom den syftar ull att
skydda enskilda mot godtyckliga frihetsberévanden.” I artikel 5.1 d
1 Europakonventionen regleras sirskilt nir en underdrig far ber6vas
friheten f6r att undergd skyddsuppfostran. Av rittspraxis framgar

%4 Se exempelvis Europadomstolens dom i milet Medvedyev m.fl. mot Frankrike, nr 3394/03,
den 29 mars 2010, p. 76 och 78 samt Khlaifia m.fl. mot Italien, nr 16483/12, den 15 december
2016, p. $8.
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att med skyddsuppfostran avses inte bara dtgirder som har med
skolgdng och liknande att géra utan dven fostran i en vidare mening
omfattas.” I rittsfallet HFD 2022 ref. 11 avhandlades frigan om
vird av en ung person, dvs. den vird av nigon som har fyllt 18 &r
men inte 21 &r, med ett socialt nedbrytande beteende var en sddan
dtgird som omfattades av Europakonventionens undantag for
frihetsberévanden vid skyddsuppfostran. Hogsta férvaltnings-
domstolen fann att det inte strider mot artikel 5 1
Europakonventionen att bereda den som har fyllt 18 ir och som har
ett socialt nedbrytande beteende vird med stéd av 1 och 3 §§ LVU
som innefattar frihetsberévande.

Av artikel 8.1 1 Europakonventionen framgr att var och en har
ritt till respekt fér sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Primirt medfér artikel 8 en forpliktelse for staten
att avhilla sig fr@n ingrepp i den skyddade rittigheten. S&dana
ingrepp bestdr vanligen av dtgirder 1 enskilda fall men kan ocks3 gilla
generella inskrinkningar 1 minniskors frihet att forma sin tillvaro.
Artikel 8 3ligger ocksd staten att vidta positiva dtgirder for att
skydda den enskildes privata sfir.” Enligt Europadomstolen ska de
positiva skyldigheter som kan f6lja av artikel 8 i Europa-
konventionen tolkas i ljuset av barnkonventionen. Domstolen har
bl.a. hinvisat till vikten av att principen om barnets bista iakttas.”

Den ritt till privat- och familjeliv som finns far, enligt artikel 8.2,
inte inskrinkas annat in med std av lag. Det innebir inte bara att
inskrinkningen m3ste ha stéd 1 nationell lag, utan ocksd att lagen
uppfyller rimliga ansprdk pa rittssikerhet och skyddar den enskilde
mot godtyckliga bedémningar. Kravet pd laglighet innebir ocks8 att
lagstiftningen mdste vara utformad med ullricklig precision si att
inskrinkningen av rittigheten i rimlig utstrickning kan forutses.
Utrymmet for skénsmissiga bedémningar ir 1 och for sig inte
oférenligt med kravet pd forutsebarhet, under forutsittning att

% Se exempelvis Europadomstolens dom i mélet Koniarska mot Férenade Kungariket, nr
33670/96, den 12 oktober 2000, p. 1 samt D.G. mot Irland, nr 39474/98, den 16 maj 2002,
p- 80.

¢ Europadomstolens dom i mélet R.M.S. mot Spanien, nr 28775/12, den 18 juni 2013, p. 69.
7 Europadomstolens dom i mdlet Harroudj mot Frankrike, nr 43631/09, den 4 oktober 2012,
p- 40 och 41 samt Wagner och J.M.W.L. mot Luxemburg, nr 76240/01, den 28 juni 2007, p. 118—
121 och 133.
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grinserna for den skdnsmissiga beddémningen ir tillricklige.”
Inskrinkningen behéver dirutéver vara nédvindig 1 ett
demokratiskt samhille med hinsyn till statens sikerhet, den
allminna sikerheten, landets ekonomiska vilfird eller férebyggande
av oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller moral eller for
andra personers fri- och rittigheter.

Europadomstolen prévade 1 milet Olsson mot Sverige huruvida
LVU uppfyllde laglighetskravet i artikel 8.2. Europadomstolen
uttalade att LVU ir timligen generell och tilldter ett stort métt av
skonsmissiga bedomningar. Lagstiftningen ansigs indd uppfylla
laglighetskravet bl.a. till foljd av att forarbetena till lagstiftningen
inneholl vigledande wuttalanden om tillimpningen och att
rittssikerhetsgarantier 1 form av rittslig provning 1 flera instanser
fanns betriffande nistan samtliga bestimmelser. Domstolen
noterade sirskilt att LVU inte kriver bevis f6r att skada har intriffat,
men ansdg mot bakgrund av syftet med lagstiftningen, dvs. att
erbjuda ett effektivt skydd av barn, att den inte stred mot kravet pd
laglighet.”

4.3.5 EU:s rattighetsstadga

Av artikel 3 1 EU:s rittighetsstadga framgdr att var och en har ritt
till fysisk och mental integritet. Vidare f6ljer av artikel 7 att var och
en har rite till respekt f6r sitt privat- och familjeliv, sin bostad och
sina kommunikationer. Vad giller rérelsefrihet framgdr av artikel 45
att varje unionsmedborgare har ritt att fritt rora sig och uppehilla
sig inom medlemsstaternas territorier.

Varje begrinsning 1 utévandet av de rittigheter och friheter som
erkinns 1 EU:s rittighetsstadga ska vara féreskriven i lag och férenlig
med det visentliga innehdllet i dessa rittigheter och friheter.
Begrinsningar fir, med beaktande av proportionalitetsprincipen,
endast goras om de ir nddvindiga och faktiskt svarar mot mal av
allmint samhillsintresse som erkinns av unionen eller behovet av
skydd fér andra minniskors rittigheter och friheter (artikel 52.1).

% Se t.ex. Europadomstolens dom i milet Olsson mot Sverige (Nr 1), nr 10465/83, den 24 mars
1988, p. 6061 och Danelius, Hans, Danelius, Johan, Bull, Thomas och Cameron, Ian (2023,
version 6, JUNO) Minskliga rittigheter i europeisk praxis — En kommentar till
Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna, s. 443.

% Europadomstolens dom i milet Olsson mot Sverige (Nr 1), nr 10465/83, den 24 mars 1988,
p. 62.
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4.4 Proportionalitets- och behovsprincipen

Proportionalitetsprincipen ir en allmin rittsprincip som innebir att
en myndighet inte fir anvinda mer ingripande dtgirder in vad som
krivs med hinsyn till indamalet. En tgird fir vidtas mot en person
bara om skilen f6r dtgirden uppviger det besvir och oligenhet som
dtgirden innebir fér den enskilde 1 friga om bla. sjilv-
bestimmanderitt och integritet. Den skada som &tgirden 8samkar
den enskilde méste alltsd std i rimlig proportion till férdelarna med
tgirden. Proportionalitetsprincipen har sedan linge vunnit ett
uttryckligt erkidnnande 1 svensk rittspraxis, inte minst genom
avgdranden frin Europadomstolen och EU-domstolen.

Trots proportionalitetsprincipens allminna giltighet har det
ansetts angeliget att reglera den sirskilt i viss lagstiftning. Principen
kommer bl.a. tll uttryck 1 forvaltningslagen (2017:900), LVU och
lagen (1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall, férkortad LVM.
Proportionalitetsprincipen inférdes i LVU respektive LVM 1 syfte
att virna den enskildes rittssikerhet vid anvindande av sirskilda
befogenheter. Av forarbetena framgir att det méste stillas mycket
hoga rittssikerhetskrav pd tgirder som kan vidtas gentemot en
person mot dennes vilja, dven om syftet ir gott och f6r hans eller
hennes bista. Aven om proportionalitetsprincipen giller vid i princip
all tvingsanvindning, oavsett om det sirskilt anges, menade
regeringen att det mot bakgrund av intresset att virna den enskildes
rittssikerhet fanns behov av att inféra en uttrycklig bestimmelse 1
LVM och LVU med innebérden att tvingsitgirder bara fir vidtas
om de stdr i rimlig proportion till syftet (prop. 2004/05:123 s. 42 1.).

Behovsprincipen innebir att hirdare metoder in som verkligen
behovs for att uppnd det avsedda resultatet inte ska anvindas. Om
flera alternativa medel stdr till buds for att uppnd det efterstrivade
mélet ska det medel viljas som innebir minsta mojliga intring i den
enskildes frihet och ritt.

4.5 Socialtjanstens ansvar for barn, unga och
vardnadshavare

Av 2 kap. 1§ SoL framgdr att varje kommun ansvarar foér social-
tjdnsten inom sitt omrdde och har det yttersta ansvaret for att
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enskilda fir det stéd och den hjilp som de behover. Till
socialnimndernas uppgifter hoér bla. att genom uppsdkande
verksamhet och pd annat sitt frimja foérutsittningarna fér goda
levnadsforhillanden  samt svara fér omsorg och = service,
upplysningar, rdd, stéd och vird, ekonomisk hjilp och annat bistind
till familjer och enskilda som behéver det (3 kap. 1 § SoL).

Socialtjinstens verksamhet ska bygga pd respekt for mianniskors
sjilvbestimmanderitt och integritet (1 kap. 1 § tredje stycket SoL).
Insatser for den enskilde ska utformas och genomféras tillsammans
med honom eller henne och vid behov i samverkan med andra
samhillsorgan och med organisationer och andra foéreningar
(3 kap. 5 § SoL). Eftersom insatser enligt socialtjinstlagen bygger pa
frivillighet kan socialtjinsten inte vidta dtgirder med stod av lagen
mot den enskildes vilja. Av férarbetena framgdr att varken
socialnimnder eller socialarbetarna fir vidta insatser 6ver huvudet”
pd klienterna. Undantag frin denna huvudregel fir goras for att
mojliggora ingripande till underdrigas skydd. Detsamma giller nir
det dr frdga om tvingsingripande enligt LVU, lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvingsvird, forkortad LPT, och LVM. Men édven i dessa
fall giller att socialnimndernas insatser, s lingt det ir mojligt, ska
utformas och genomféras tillsammans med den enskilde (prop.
1979/80:1 s. 528).

Barn och unga ir en sirskild mélgrupp for socialtjinsternas
verksamhet. Socialnimnder ska verka for att barn och unga vixer
upp under trygga och goda forhillanden samt i nira samarbete med
hemmen frimja en allsidig personlighetsutveckling och gynnsam
fysisk och social utveckling hos barn och unga (5kap.1§1 och
2SoL).

Socialnimndernas ansvar att arbeta férbyggande och erbjuda
forebyggande insatser nir barn och unga riskerar att fara illa ir
tydligt. Av 5 kap.1§3 SoL fdljer att socialnimnder ska bedriva
uppsdkande verksamhet och annat férebyggande arbete for att
forhindra att barn och unga far illa. Socialnimnder ska ocks8 aktivt
arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn och unga
av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller beroende-
framkallande medel samt dopningsmedel och aktivt arbeta f6r att
forebygga och motverka missbruk av spel om pengar bland barn och
unga (5 kap. 1 § 4 och 5 SoL). Vidare ska socialnimnder tillsammans
med sambhillsorgan, organisationer och andra som berors,
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uppmirksamma och verka fér att barn och unga inte vistas i miljoer
som ir skadliga fér dem (5 kap. 1 § 6 SoL).

Det forebyggande arbetet har en central betydelse 1 social-
tjdnsternas arbete for att se till att barn, ungdomar och deras familjer
vid behov far tillging till stéd och skydd. Det ir viktigt att ansvarig
socialtjinst si fort som mojligt fir kinnedom om barn och
ungdomar som kan behdva individuellt anpassat stéd. Detta for att
tidigt kunna sitta in &tgirder som kan stddja barn och unga som
riskerar att fara illa (prop. 2012/13:10's. 96).

Socialnimnder ska ocksi med sirskild uppmirksamhet félja
utvecklingen hos barn och unga som har visat tecken pd en
ogynnsam utveckling och 1 nira samarbete med hemmen sérja for
att barn och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd
och stéd som de behdver och, om barnets eller den unges bista
motiverar det, vird och fostran utanfér det egna hemmet
(5 kap. 1§ 7 och 8 SoL).

I omsorgen om barn och unga ska socialnimnder dven tillgodose
det sirskilda behov av stéd och hjilp som kan finnas sedan ett mél
eller drende om virdnad, boende, umginge eller adoption har
avgjorts och tillgodose det sirskilda behov av stdd och hjilp som kan
finnas sedan vird och fostran utanfér det egna hemmet upphért eller
sedan verkstillighet av sluten ungdomsvird enligt lagen (1998:603)
om verkstillighet av sluten ungdomsvérd upphort (5 kap. 1§ 9 och
10 SoL). Till socialnimndernas uppgifter hor dven att verka for att
den som utsatts for brott och dennes nirstiende far stéd och hjilp
samt for att den som utsitter eller har utsatt nirstiende f6r vald eller
andra évergrepp ska dndra sitt beteende (5 kap. 11 och 11 a §§ SoL).

I promemorian Ett fortydligat brotisforebyggande ansvar for
socialndmnden (S2023/03181) foreslds att det 1 socialtjinstlagen ska
inforas dels en allmin reglering om att socialnimnder ska arbeta for
att férebygga och motverka kriminalitet, dels en specifik reglering
som anger att socialnimnder aktivt ska arbeta for att férebygga och
motverka kriminalitet bland barn och unga. I promemorian anges att
socialnimnders allminna preventiva arbete behéver kompletteras
med ett tydligt brottsférebyggande fokus dir sirskilda
brottsforebyggande och 4terfallsforebyggande insatser anvinds.
Genom att tydliggéra socialgjinsters ansvar att arbeta
brottsforebyggande i forhdllande till det mer breda férebyggande

arbetet, som spinner over flera omriden, ges verksamheten en
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tydligare riktning. Det kan enligt promemorian skapa bittre
forutsittningar for socialtjinsten att mer effektivt kunna bidra till
det brottsférebyggande arbetet (s. 32 f.). I promemorian anges
vidare att socialnimnders brottsférebyggande arbete nir det giller
barn och unga behéver bli mer indamilsenligt och med tanke p
ridande samhillsutveckling, prioriteras in mer. Bedémningen gors
dirfor att en bestimmelse som tydligt anger att socialnimnden
aktivt ska arbeta f6r att férebygga och motverka kriminalitet bland
barn och unga bor inféras i socialtjinstlagen. Forslagen frin
promemorian bereds 1 Regeringskansliet.

I 6 kap.7§4 SoL regleras socialnimnders skyldighet att bl.a.
limna vdrdnadshavare och férildrar tll barn som virdas i ett
familjehem, jourhem, annat enskilt hem, stédboende eller hem for
vard eller boende rdd, stéd och annan hjilp som de behéver. Av
forarbetena till bestimmelsen framgdr att den hjilp som en
virdnadshavare och forilder kan behéva omedelbart efter ett
omhindertagande, t.ex. krisbearbetning, behéver uppmirksammas
mer av socialtjinsten. De kan ocksd behova stod nir det giller att pd
ett for barnet limpligt sitt uppritthilla kontakten med barnet. Barn
och unga kinner ofta stor oro fér sina férildrar, sirskilt om dessa
lever destruktivt i exempelvis missbruk och hemléshet. Det ir inte
ovanligt  att  virdnadshavares  situation forsimras efter
omhindertagandet och att de drar sig undan kontakten med
socialtjinsten. Det kan 1 sidana fall behévas ett motivationsarbete
for att f6rm8 dem att ta emot hjilp. Bestimmelsen om rdd, stod och
annan hjilp till v8rdnadshavare riktar sig till socialnimnderna och
grundar inte nigon sjilvstindig ritt for forildrarna till insatser. Det
ir barnets behov som ska vara i centrum (prop. 2012/13:10's. 84 f.).
Socialstyrelsen har 1 sina allminna rdd angett att socialnimnden bl.a.
bor ge vdrdnadshavare och férildrar stéd 1 férildrarollen och i deras
kontakt med dem som védrdar barnet.'®

4.6 Socialtjanstens handlaggning

En socialnimnd ska utan dréjsmadl inleda utredning av vad som
genom ansokan, anmilan eller pd annat sitt har kommit till

19 Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2012:11) om socialnimndens ansvar
f6r barn och unga i familjehem, jourhem, stédboende och hem {6r vérd eller boende, Allminna

rdd till 6 kap.
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socialnimndens kinnedom om ett barns férhéllanden och som kan
foranleda ndgon 4tgird av socialnimnden (11 kap. 1 § SoL).

Virdnadshavare liksom barn som har fyllt 15 ir kan anséka om
stdd frin socialgjinsten. Det finns inga formkrav fér en sidan
ansdkan utan den kan goras sivil muntligen som skriftligen.

Vissa myndigheter och yrkesverksamma ir enligt 14 kap. 1 § SoL
skyldiga att genast anmiila till socialnimnden om de i sin verksamhet
fir kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa. Av
14 kap. 1 ¢ § SoL framgdr vidare att var och en som fir kinnedom
om eller misstinker att ett barn far illa bor anmila detta till en
socialnimnd. Bestimmelsen omfattar sivil myndigheter som
privatpersoner. Nir en anmilan inkommer ska socialnimnden
genast gora en beddmning av om barnet eller den unge ir i behov av
omedelbart skydd.

Socialnimnder kan dven pd annat sitt {3 information som leder
till oro f6r ett barn och som féranleder att en utredning inleds. Det
kan t.ex. vara en socialnimnds egna iakttagelser eller genom
information fr8n en tjinsteman frdn en annan enhet inom
socialnimnden.

Beslut att inleda eller inte inleda utredning ska, om det inte finns
synnerliga skil, fattas inom 14 dagar efter det att anmilan kommit
in. Ett sddant beslut behéver dock inte fattas om det redan pigir en
utredning om den som anmilan avser (11 kap. 1 a § SoL).

Nir en virdnadshavares behov av stéd uppmirksammas av annan
in vdrdnadshavaren sjilv, t.ex. 1 en anmilan enligt 14 kap. 1 § SoL,
utreds virdnadshavarens behov av stdd inom ramen for den
utredning som inleds fér barnet enligt 11 kap. 1 och2§§ SoL.
Socialnimnden inleder alltsd inte nigon separat utredning avseende
virdnadshavarens behov.

Vid en utredning av om en socialnimnd behéver ingripa till ett
barns skydd eller stéd har socialnimnden ritt att oberoende av den
enskildes medgivande konsultera sakkunniga eller i 6vrigt ta de
kontakter som behovs 1 syfte att bedéma behovet av insatser
(11 kap. 2 § SoL). Det ir socialnimnden som ytterst avgor vilka
referenspersoner och sakkunniga som behéver konsulteras dven om
socialnimnden ska vara lyhord f6r barnets och virdnadshavarnas
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onskemdl om vilka de anser bor kontaktas under utredningen.'”
Vilka kontakter som socialnimnden tar eller vilket underlag och
vilka uppgifter som inhimtas begrinsas av att utredningen inte ska
goras mer omfattande dn vad som dr motiverat av omstindigheterna
i drendet och att utredningen ska bedrivas si att inte nigon onédigt
utsitts for skada eller oligenhet.

Nir en utredning inleds enligt 11 kap. 1 och 2 §§ SoL ska den som
berors av den, om inte sirskilda skil talar mot det, genast underrittas
om att en utredning har inletts. Av Socialstyrelsens allminna rid
(SOSES 2014:6) om handliggning av drenden som giller barn och
unga framgdr att en sidan underrittelse bor innehdlla anledningen
till utredningen, vad en utredning innebir samt handliggarens namn
och kontaktuppgifter. Den som berérs bor dven 18 forslag pd tid for
ett forsta samtal eller mote for att planera utredningen.
Utredningens inriktning r barnets situation och behov samt hur
barnets behov tillgodoses.

Det finns ingen sirskild reglering om nir en utredning évergir
frdn att vara en utredning enligt socialtjinstlagen till att bli en
utredning enligt LVU.'®

En utredning av ett barns behov av stéd eller skydd kan utmynna
1 beddmningen att virdnadshavaren ir 1 behov av insatser 1 syfte att
stirka dennes forildraférmiga eller pd annat sitt minimera eller
eliminera eventuella svirigheter hos barnet eller i relationen till
barnet. Om virdnadshavaren samtycker beslutar socialnimnden om
sddana insatser. Av beslutet om insats framgdr di att det dr barnet
som beviljas insatsen dven om det dr virdnadshavaren som genomfor
insatsen. Om vdrdnadshavaren inte samtycker finns det 1 dag inga
mojligheter f6r socialnimnder att besluta om insatser som riktar sig
till v8rdnadshavaren.

Av 11 kap. 5 § SoL framgir att handliggningen av irenden som
ror enskilda samt genomférande av beslut om stddinsatser, vird och
behandling ska dokumenteras. Dokumentationen ska utformas med
respekt for den enskildes integritet. Den enskilde bor hillas
underrittad om de journalanteckningar och andra anteckningar som
férs. Om den enskilde anser att ndgon uppgift i dokumentationen ir
oriktig ska detta antecknas (11 kap. 6 § SoL).

1% Socialstyrelsen (2016), Utreda barn och unga — Handbok fér socialtjinstens arbete enligt
socialtinstlagen, s. 86 och Socialstyrelsens allminna rdd (SOSFS 2014:6) om handliggning av
irenden som giller barn och unga, Allmdinna rdd till 11 kap. 1 och 2 §§ SoL.

12 Ge t.ex. JO 2018/19 s. 464.
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4.7 Oppna insatser enligt socialtjanstlagen
4.7.1 Oppna insatser till barn, unga och vardnadshavare

Enligt 3 kap.6a§ forsta stycket 1 nu gillande SoL ansvarar
socialnimnderna for att det finns tillgdng till 6ppna insatser for att
kunna méta barns och ungas samt virdnadshavares olika behov. Det
finns ingen definition av Gppna insatser i lagstiftningen. Oppna
insatser anvinds ofta som samlingsbegrepp for alla insatser som ges
till barn och unga som bor 1 det egna hemmet. Det kan avse
kontaktperson, kontaktfamilj, stéd- och behandlingsinsatser som
ges av yrkesverksamma eller férebyggande insatser som riktar sig till
individer och grupper (se avsnitt 5.4.1).

Socialnimnder kan besluta om 6ppna insatser som riktar sig till
barnet om bara en av virdnadshavarna samtycker (se 6 kap. 13 a §
forildrabalken).  Socialnimnder kan ocksi under vissa
forutsittningar besluta om insatser som riktar sig till barnet trots att
bida virdnadshavare motsitter sig det (se 3 kap. 6 a och b §§ SoL
och 22 § LVU). Av 3 kap. 6 a § andra stycket SoL framgir att for
barn som har fyllt 15 &r fir socialnimnder besluta om éppna insatser
dven utan virdnadshavarnas samtycke, om det ir limpligt och om
barnet begir eller samtycker till det. Sedan den 1 juli 2023 giller att
en socialnimnd, foér ett barn som har fyllt 12 men inte 15 &r, fir
besluta om 6ppna insatser dven utan virdnadshavarens samtycke, om
det dr limpligt och barnet samtycker till det.

Bestimmelsen infordes 1 syfte att 6ka stodet till de barn som
befinner sig i utsatta livssituationer och som ir 1 behov av ppna
insatser till f61jd av férhéllanden 1 hemmet, men som inte far sddant
stdod di samtycke saknas fr8n virdnadshavarna. Av forarbetena
framgr att dven om forildrar och barn ofta kan komma éverens med
socialtjinsten om behovet av insatser kan férhdllandet ocks3 vara det
motsatta. Nir allvarliga konflikter mellan ungdomar och deras
forildrar omojliggdr samforstindslosningar kan denna bestimmelse
oka socialtjinsternas mojlighet att bistd dessa ungdomar (prop.
2012/13:10s. 105 f.).
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4.7.2  Kontaktperson, kontaktfamilj och sarskilt kvalificerad
kontaktperson

Av 3 kap. 6 b § SoL framgar att en socialnimnd fir utse en sirskild
person, kallad kontaktperson, eller en familj, kallad kontaktfamilj,
med uppgift att hjilpa den enskilde och hans eller hennes nirmaste 1
personliga angeligenheter, om den enskilde begir eller samtycker till
det. Samma bestimmelse anger att om en person som inte har fyllt
21 &r har behov av sirskilt stéd och sirskild vigledning for att
motverka en risk fér missbruk av beroendeframkallande medel, for
brottslig verksamhet eller f6r nigot annat socialt nedbrytande
beteende, fir en socialnimnd wutse en sirskilt kvalificerad
kontaktperson (SKKP) fér den unge om denne begir eller
samtycker tll det.

For ett barn som har fyllt 12 dr men inte 15 dr fir en
kontaktperson eller SKKP bara utses om barnets vdrdnadshavare
begir eller samtycker till det eller, om sidant samtycke saknas, om
det dr limpligt och barnet samtycker till det. Denna reglering tridde
1 kraft den 1 juli 2023 och syftet med lagindringen var att 6ka
socialnimndernas mojligheter att ge stdd till barn, nir samtycke till
insatsen saknas fr8n barnets virdnadshavare samtidigt som
situationen inte ir s allvarlig att kriterierna for ett omhindertagande
enligt LVU ir uppfyllda (prop. 2022/23:64 s. 1). Har barnet fyllt 15
dr fir en kontaktperson eller en SKKP utses endast om det ir
limpligt och barnet begir eller samtycker till det. Fér ett barn som
inte har fyllt 12 dr far en kontaktperson eller en SKKP utses endast
om barnets virdnadshavare begir eller samtycker till det.

Kontaktpersonens viktigaste uppgift ir att fungera som ett
personligt stdd och hjilpa den enskilde pd olika sitt. Fér en person
med missbruksproblem kan det t.ex. handla om att férmedla
likarbesok. Kontaktpersonen ska dven kunna underlitta f6r den
enskilde att ordna utbildning, séka arbete och skaffa bostad. Det kan
ocksd handla om att hjilpa den enskilde att skaffa en meningsfull
fritidssysselsittning eller att hjilpa den enskilde att bryta sig loss ur
en 1 sammanhanget olimplig miljo (prop. 1979/80:1 s. 228).
Kontaktpersonens uppdrag ir siledes brett.

Insatsen kontaktfamilj syftar till att stddja ett barn som av olika
anledningar lever 1 en utsatt situation. Insatsen pdgir ofta under ling
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tid och kan ha en omfattning som grinsar till en familje-
hemsplacering (prop. 2012/13:10 5. 128).

Till kontaktperson eller kontaktfamilj kan en socialnimnd utse
var och en som ir limplig f6r uppdraget. Den enskildes hjilpbehov
blir avgérande for vilka kvalifikationer som krivs.

Unga som begdr brott och som riskerar att utveckla en kriminell
livsstil har inte séllan en allvarlig problembild och kan dirfér ha ett
stort behov av stdéd och hjilp av en kontaktperson med sirskilda
kvalifikationer. Insatsen med SKKP ska dock inte bara, som framgir
av lagtexten, anvindas i fall dir unga har begitt brott eller dr i
riskzonen for att begd brott utan kan dven bli aktuell 1 andra sirskilt
angivna situationer nir en ung person har behov av sirskilt stod och
sirskild vigledning. Kontaktpersonen har ett sirskilt ansvar for den
unge som innebir att dels ge stéd och vigledning, dels hjilpa den
unge i frigor kring insatser och dtgirder som vidtas frin samhillets
sida. Kontaktpersonen har alltsd 1 dessa fall att bedriva en mer
avancerad form av kontaktmannaskap. Den unges uppfattning om
limplig person ska efterfrigas (prop. 2005/06:165 s. 146).

Socialstyrelsen har i sina allminna rdd (HSLF-FS 2019:30) om
handliggning av irenden som giller unga lagovertridare angett att
innan en socialnimnd utser en SKKP {6r barnet eller den unge bor
socialnimnden forsikra sig om att den tilltinkta personen ir limplig
féor uppdraget och har den kompetens som behévs med
utgingspunkt 1 uppdragets innehdll och svirighetsgrad.
Socialnimnden bér triffa personen, be personen visa upp ett utdrag
ur Polismyndighetens belastningsregister och efter samtycke frin
personen kontakta eventuella referenspersoner. En SKKP bor fi
kontinuerligt st6d och handledning i sitt uppdrag.'®

Av 3 kap. 6 ¢ § SoL foljer att socialnimnderna har ett sirskilt
ansvar att félja upp genomfoérandet av insatser 1 form av
kontaktperson, kontaktfamilj och SKKP nir sidana insatser har
beviljats barn och unga.

19 Socialstyrelsens allminna rdd om handliggning av drenden som giller unga lagdvertridare
(HSLF-FS 2019:30), Sarskilt kvalificerad kontaktperson enligt 3 kap. 6 b § andra stycket SoL och
2§LVU.
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4.7.3  Uppfdljning av 6ppna insatser

Det finns, utdver det undantag som kommer att beskrivas nedan,
inte ndgon lagbestimmelse som anger hur socialnimnden ska félja
genomforandet av  Oppna insatser som beslutats enligt
socialtjinstlagen. Allmint giller att insatser ska utformas och
genomféras tillsammans med den som berérs och att kvaliteten 1
socialnimndens verksamhet ska systematiskt och fortlépande
utvecklas och sikras (3 kap.3 och 58§ Sol). Uppféljning av
pigdende dppna insatser forutsitts ske vid behov, men med relativt
tita intervaller (jfr SOU 2009:68 s. 359). Ytterst ir det upp till
ansvarig socialnimnd att, utifrin omstindigheterna i det enskilda
fallet och utifrdn hur nimnden har valt att arbeta, avgéra hur
uppfdljningen ska ske.'®

For att kunna félja insatsen forutsitts att det finns en
dokumenterad planering for hur den ska genomféras. Fér 6ppna
insatser finns det inte ndgon reglering i lag om att en s.k.
genomforandeplan ska upprittas. Enligt Socialstyrelsens foreskrifter
och allminna rdd (SOSFS 2014:5) om dokumentation i verksamhet
som bedrivs med stéd av SoL, LVU, LVM och LSS bér dock en
genomférandeplan upprittas vid alla beslutade insatser.

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allminna ridd om
handliggning av drenden som giller barn och unga bér
socialnimnden verka f6r att barnet och dess virdnadshavare eller den
unge ir delaktiga vid uppféljningen av en Sppen insats som har
beviljats enligt 4 kap. 1§ SoL. Enligt de allminna riden bér
uppféljningen goras 1 samrdd med den som utfér insatsen. Vidare
framgar att utgdngspunkten f6r uppfoljningen bor vara milen som
finns beskrivna i det underlag som ligger till grund for beslutet eller
genomforandeplanen, om sddana finns. Om genomférandet av en
insats behéver foérindras bor, enligt de allminna rden, befintliga
planer f6r insatsen revideras. Revideringen bor goras i samrdd med
barnet och dess virdnadshavare eller den unge samt med den som
utfor insatsen.

Nir en socialnimnd féljer genomférandet av 6ppna insatser kan
information ibland behova inhimtas frdn utomstdende. Detta gors

1% Jfr Socialstyrelsen (2021), Handliggning och dokumentation Handbok fér socialtjinsten,
s. 369.
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d& med stdd av samtycke frdn den som beviljats insatsen samt, i de
fall det behovs, dven frin barnets virdnadshavare.

Undantaget som nimnts inledningsvis 1 detta avsnitt dterfinns i
3 kap. 6 ¢ § SoL. Av denna bestimmelse framgr att en socialnimnd
kontinuerligt ska folja hur insatser 1 form av kontaktperson,
kontaktfamilj och SKKP genomférs nir dessa har beviljats barn och
unga. Lagregleringen inférdes mot bakgrund av att insatser i form av
kontaktperson och kontaktfamilj som regel ges av arvoderade
uppdragstagare samt ofta kan vara relativt ingripande och pdgd under
ling tid (jfr SOU 2009:68 avsnitt 12.5.5 och se prop. 2012/13:10 s.
103).

Insatser kan dven beslutas med stéd av nuvarande 22 § LVU nir
samtycke saknas. Nir det giller uppfoljning hinvisar den
bestimmelsen till 13a§ LVU. Regleringen innebir att
socialnimnder noga ska f6lja en insats frimst genom enskilda samtal
med den unge och med virdnadshavarna.

Huvuduppgiften for en kontaktperson som utses enligt social-
ginstlagen ir att ge r@d och stdéd 1 personliga angeligenheter.
Uppdraget innefattar varken nigon skyldighet att kontrollera den
unge eller att rapportera till socialtjinsten om vad som erfarits om
den unge, med undantag av den generella anmilningsskyldigheten
som regleras 14 kap. 1 § SoL (se t.ex. prop. 1979/80:1 s. 229 och
prop. 2005/06:165 s. 96).

Ett tvingande beslut om att utse en SKKP enligt 22 § LVU ger
kontaktpersonen ett sirskilt ansvar att félja hur den unges
levnadssitt utvecklas (jfr prop. 1984/85:171 s. 42 och prop.
2005/06:165 s. 96). En SKKP bor enligt forarbetena folja
utvecklingen hos den unge, motivera denne till skolarbete, arbete
och fér den unge limpliga fritidsaktiviteter. Eftersom insatsen
SKKP idr aktuell f6r unga med svdrare problematik och
kontaktpersonen férvintas ha tit och omfattande kontakt med den
unge ligger det i sakens natur att uppgiften dven kommer att
innefatta viss kontroll och uppféljning. I foérarbetena anges att
avsikten emellertid inte dr att kontaktpersonen ska ses som den
unges dvervakare (prop. 2005/06:165 s. 99 1.).

Ovanstdende férarbetsuttalanden ger ingen klar bild av vilken
information den sirskilt kvalificerade kontaktpersonen ska limna till
berérd socialnimnd vad giller insatsens genomforande. Det torde
dock vara sjilvklart att kontaktmannaskapet innebdr att viss
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information behéver och ska limnas till socialtjinsten. Att s ir
fallet har dven uttryckts av de kommuner som utredningen har
samritt med. Av relevans ir ocksd Socialstyrelsens handbok om
handliggning och dokumentation. Dir konstateras att en SKKP,
som anlitas for just detta uppdrag, inte bedriver yrkesmissig
verksamhet och dirmed inte omfattas av reglerna om
dokumentationsskyldighet, vilka annars giller inom socialtjinsten.
Ansvaret f6r dokumentationen under sjilva genomférandet ligger i1
stillet kvar hos beslutande socialnimnd. Det i sin tur stiller krav pd
att socialtjinstens handliggare kontinuerligt féljer hur insatsen
genomfors for att kunna dokumentera genomférandet enligt
gillande regler.'”

4.8 Vard utanfor hemmet med stod av
socialtjanstlagen

Barnet eller den unge kan pd frivillig vig med stéd av
socialtjinstlagen placeras utanfor det egna hemmet. Det framgér inte
uttryckligen av socialtjinstlagen att socialnimnden i en sddan
situation ska besluta var virden utanfér hemmet ska ske eller vilka
bedomningar som ska goras vid placering. Det finns diremot flera
bestimmelser som anger ramarna {6r socialnimndens bedémningar.
Som har angetts ovan framgir av 3 kap. 5 § SoL att insatser for
den enskilde ska utformas och genomféras tillsammans med honom
eller henne. Ett beslut om placering enligt socialjinstlagen
forutsitter samforstdnd. Det innebir att socialtjinsten miste vara
lyhérd fér virdnadshavarens och barnets 6nskemal. Men det innebir
inte att socialtjinsten kan tillgodose 6nskemal som stdr i strid med
socialtjinstens professionella bedémning av vad som ir bist for
barnet. Om det inte gr att hitta en [8sning i samférstdnd kring valet
av hem saknas i princip férutsittningar for en frivillig placering.
Justitiecombudsmannen (JO) har konstaterat att ett beslut om att
bevilja ett barn en viss boendeform med stéd av socialtjinstlagen ir
ett beslut om bistind enligt 4 kap. 1 § SoL och att det inte finns
nigra regler som direkt tar sikte pd hur besluten ska utformas. Enligt
JO méste det indd kunna stillas vissa grundliggande krav pd att

15 Socialstyrelsen (2021), Handliggning och dokumentation Handbok for socialtjinsten,
s. 380 f.
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besluten formuleras pd ett tydligt sitt och placeringsbeslut miste
innehilla en konkret uppgift om var barnet ska bo.'*

Vid en placering med stdd av socialtjinstlagen piverkas inte
virdnadshavarens bestimmanderitt 1 formell mening. Genom
samtycket till placeringen 6verliter dock virdnadshavaren
bestimmanderitten 1 de frigor som giller den dagliga omsorgen till
den som utdvar den faktiska virdnaden om barnet.

Beslut om var barnet ska placeras ska frimst styras av barnets
vardbehov och kravet pd god vard (6 kap. 1 § SoL) och alla dtgirder
styras av barnets intresse (jfr 1 kap. 2 § SoL och 5 kap. 1-3 a §§ SoL).
Barn och unga som ir placerade utanfér det egna hemmet med stod
av socialtjinstlagen kan placeras 1 familjehem, jourhem, stédboende
eller pi ett hem foér vird och boende (HVB), inklusive sirskilt
ungdomshem.

Av 3 kap. 1 § forsta stycket socialtjinstférordningen (2001:937),
forkortad SoF, framgdr att med HVB avses ett hem inom
socialgjinsten som tar emot enskilda fér vird eller behandling 1
férening med ett boende. Om ett sddant hem drivs av ett bolag, en
forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild person krivs
dessutom att verksamheten bedrivs yrkesmissigt.

Begreppet HVB ir beteckningen f6r en rad olika slags
institutioner som arbetar pd uppdrag av socialtjinsten. De varierar
vad giller driftsform, mélgrupp, arbetsmetoder och rittsliga ramar.
En skiljelinje gdr mellan de sirskilda ungdomshemmen som SiS
ansvarar fér och 6vriga HVB, idven om ocksd de sirskilda
ungdomshemmen betecknas som HVB.'”

Vad giller val av placeringsform har familjehem framhallits som
den mest naturliga och limpliga vrdformen f6ér barn och unga nir
de inte kan bo tillsammans med sina férildrar. Vird i familjehem
anses 1 flertalet fall vara bittre dn vird i HVB eftersom denna
virdform ger mojlighet till en nira anknytning till vuxna med en
forildraroll i en naturlig familjemiljo (prop. 1979/80:1 s. 307). Var
barnet eller den unge ska placeras ska dock bedémas utifrin vad som
ir indamalsenligt och bist for barnet i varje sirskild situation. Om
placering 1 HVB 1 ett enskilt fall bist tillgodoser barnets eller den
unges virdbehov ska placeringen goras dir och inte betraktas som

%70 2017/18 5. 332.
17 Socialstyrelsens handbok, Placerade barn och unga, s. 90.
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ett sista virdalternativ.'® Barn och unga i behov av vird- eller
behandlingsinsatser 1 heldygnsvard kan bli aktuella for placering pa
HVB. Ett annat skil till placering 1 HVB kan vara behov av utredning
av sirskilda frigestillningar som ett komplement till socialtjinstens
utredning av limplig fortsatt vird och behandling.'”

Nir barnet eller den unge inte lingre ir i behov av vird pd HVB
ska barnet eller den unge skrivas ut. Utskrivning ska ocksd ske om
det dr friga om en frivillig insats enligt socialtjinstlagen och barnet
eller den unge (om han eller hon ir 6ver 15 4r) eller barnets
virdnadshavare begir att virden ska upphéra. Om ett barn eller den
unge omojliggor eller allvarligt férsvirar meningsfulla vard- eller
hjilpinsatser for sig eller andra som vistas pd HVB ska forestdndaren
snarast underritta socialnimnden om detta. S& ska dven ske om
barnet eller den unge behéver annan vird in den HVB kan erbjuda

(3 kap. 15 § SoF).

4.8.1 Uppfdljning av varden

I allminhet giller att socialnimnden ska medverka till att placerade
barn f&r god vird och fostran och 1 ©vrigt gynnsamma
uppvixtférhillanden, verka for att de f&r limplig utbildning, verka
for att de fir den hilso- och sjukvird som de behéver och limna
virdnadshavarna och férildrarna rid, stéd och annan hjilp som de
behéver (6 kap. 7 § SoL).

Att noga folja och stodja de barn som omhindertagits for
samhillsvird 4r en av den sociala barn- och ungdomsvirdens
viktigaste uppgifter. Det primira syftet med detta ir att se till att
varden ir rittssiker och trygg och utgdr frn barnets och den unges
behov, med utgdngspunkt frin de vird- respektive genomférande-
planer som upprittats. Ett annat syfte ir att f3 underlag for
overviganden och omprévningar av om virden fortfarande behovs
(prop. 2012/13:10 s. 76).

Av 6 kap. 7b § SoL framgir att socialnimnden noga ska folja
virden av de barn och unga som virdas 1 ett familjehem, jourhem,
stddboende, skyddat boende eller hem f6r vird eller boende. Detta
ska frimst ske genom regelbundna personliga besok 1 det hem dir

108 Ibid., s. 140.
19 Tbid. s. 142.
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barnet eller den unge vistas, enskilda samtal med barnet eller den
unge, samtal med den eller dem som tagit emot barnet eller den unge
1 sitt hem och samtal med virdnadshavarna. Bestimmelsen anger
ocksd att socialnimnden sirskilt ska uppmirksamma barnets eller
den unges hilsa, utveckling, sociala beteende, skolging samt
relationer till anhoriga och andra nirstdende.

Utredningen om barn och unga i sambiillets vird har 1 betinkandet
For barn och unga i sambillsvird (SOU 2023:66) ocksd limnat
forslag som ror nu behandlad reglering. Den utredningen foreslar att
det sirskilt ska anges att syftet med att f6lja vrden ir att bedéma
om barnets eller den unges behov av vird tillgodoses. Vidare foreslds
att det ska anges att socialnimnden, nir den féljer virden, sirskilt
ska uppmirksamma barnets eller den unges hilsa, utbildning,
utveckling, beteende, sociala relationer samt eventuell utsatthet for
vld. Det foreslds ocksd att frekvensen for kontakterna uttryckligen
ska regleras pd sd sitt att det ska anges att enskilda samtal ska
erbjudas 1 den omfattning som ir limplig med hinsyn till barnets
eller den unges behov och 6nskemil men minst en ging var sjitte
ménad. Under det forsta dret av varje placering foreslds att
socialnimnden ska erbjuda barnet eller den unge kontakt minst en
gdng per ménad. I férfattningskommentaren anges att vad som avses
ir just kontakt vilket inte nddvindigtvis behdver bestd i personliga
besok vid varje tillfille. Hur kontakterna ska ske bor s 1angt méjligt
anpassas efter barnets eller den unges behov och énskemil. Om
barnet eller den unge avvisar forsék till kontakt behover
handliggaren folja virden pd annat sitt (SOU 2023:66 s. 1090).
Forslagen bereds for nirvarande i Regeringskansliet.

4.9 Socialnamnders uppféljningsmojligheter

Om nigot beslut om insatser inte fattas men oron fér barnets
situation kvarstdr har ansvarig socialnimnd en skyldighet att hilla
sig underrittad om hur barnets situation utvecklas. Socialnimnden
har ett sirskilt ansvar att noga folja sidana drenden dir det inte har
gdtt att fi samtycke och maiste vara beredd att vid behov
tillhandahdlla andra behandlingsétgirder eller ingripa pd ndgot annat
sitt. Nir det giller unga med beteendeproblematik foljer dven av
forarbetena till 5 kap. 1§ 7 SoL att det ir sjilvklart att socialnimnder
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inte utan vidare fir slippa kontakten med ungdomar som har visat
tecken p&8 en ogynnsam utveckling 1 situationer nir
forutsittningarna fér vard enligt LVU inte ir uppfyllda och
samtycke till behandling inte har kunnat erhéllas. Av férarbeten till
nyssnimnda bestimmelse framgar att avsaknaden av méjligheter att
vidta tvingande &tgirder med stdd av socialtjinstlagstiftningen 1
tidiga skeden av missbruk och kriminalitet inte fir innebira att
socialtjinsten stdr passiv och avvaktar till dess LVU blir tillimplig
(prop. 1984/85:171 s. 17 f.). Kvarstdr oro fér barnet bor social-
nimnden 1 forsta hand striva efter att uppnd en 6verenskommelse
med barnet och vrdnadshavarna om en uppféljande kontake 1 syfte
att  folja  barnets utveckling och situation. Motsitter sig
vdrdnadshavarna detta men bedéms barnet vara 1 sirskilt behov av
stod eller skydd far socialnimnden besluta om uppféljning (11 kap.
4a§SoL). Uppfoljningen syftar dels till att under ytterligare tid
kunna félja barnets utveckling och situation, dels ull att ge
socialnimnden mdjlighet att préva nya arbetssitt f6r att motivera till
vard och stéd (prop. 2012/13:10 s. 64 1.).

Nir det blir aktuellt med uppféljning av barnets situation ska ett
formellt beslut ha fattats om att avsluta utredningen och det ska klart
framgd av dokumentationen att virdnadshavarna eller barnet inte har
samtyckt till den insats som socialtjinsten féreslagit utifrdn sin
bedémning av barnets behov. Barn som har fyllt 15 & och
virdnadshavare ska underrittas om beslutet att inleda respektive
avsluta uppféljningen och beslutet ska motiveras och dokumenteras
(prop. 2012/13:10 5. 65).

Inom ramen {6r en uppféljning som sker med stod av 11 kap.
4a§ SoL ska ansvarig socialtjinst med viss regelbundenhet,
beroende pi barnets &lder och behov, ha kontakt med
vardnadshavarna och barnet (prop.2012/13:10s. 66). Social-
nimnderna fir vidare, enligt 11 kap.4c§ férsta stycket SoL,
konsultera sakkunniga eller i 6vrigt ta de kontakter som behdvs samt
samtala med barnet utan virdnadshavarnas samtycke och utan att
virdnadshavaren ir nirvarande. Socialnimnder har alltsi samma
befogenheter som vid en utredning med stéd av 11 kap. 2 § SoL.
Syftet dr att under ytterligare en tid kunna folja barnets utveckling
utan att behéva inleda en ny utredning. I férarbetena anges dirfor
att denna mojlighet ska tillimpas restriktivt och den fir inte
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utnyttjas slentrianmissigt eller 1 syfte att f6rlinga utredningstiden
(prop. 2012/13:10 s. 65).

Uppfoljningen bér inte pdgd lingre tid in ndédvindigt och enligt
11 kap. 4 ¢ § andra stycket SoL fir uppféljningstiden inte 6verstiga
tvd mdinader. Om det under uppféljningstiden framkommer
omstindigheter som gor att socialnimnden bedémer att en ny
utredning ska inledas, ska uppféljningen avslutas och en utredning
enligt 11 kap. 1 § SoL inledas.

4.10 Vard enligt LVU
4.10.1 Forutsattningar for vard

Barns och ungas behov av insatser ska 1 forsta hand tillgodoses pd
frivillig vig med stdd av socialtjinstlagen. Den som ir under 18 ar
kan dock i vissa fall beredas vird om nigon av de situationer som
anges 1 2 eller 3§§ LVU (hir benimnda miljo- respektive
beteendefallen) foreligger och det kan antas att behovlig vird inte
kan ges med samtycke av vdrdnadshavarna och, nir den unge fyllt
15 4r, av den unge sjilv (1 § andra stycket LVU).

LVU ir en skyddslagstiftning f6r utsatta barn och unga och vad
som ir bist f6r honom eller henne ska vara avgérande vid beslut som
fattas enligt lagen. Beslut om vird med st6d av LVU meddelas av
forvaltningsritten efter ansdkan av en socialnimnd (4 § LVU). En
socialnimnd fir dock besluta att den unge omedelbart ska
omhindertas om det ir sannolikt att den unge behéver beredas vard
med stéd av LVU och rittens beslut om vird inte kan avvaktas (6 §
LVU).

I november 2023 beslutade regeringen att uppdra &t en sirskild
utredare att foresld dtgirder i syfte att stirka barnrittsperspektivet
vid vird enligt LVU. I uppdraget ingdr att se 6ver grunderna f6r vird
enligt LVU samt limna forslag foér att stirka skyddet och
rittssikerheten i samband med umgingessituationer och virdens
upphoérande. Utredningen om stirkt barnrittsperspektiv i LVU ska
bla. att ta stillning till om rekvisitet annat socialt nedbrytande
beteende 1 3 § LVU ska dndras {6r att inkludera fler beteenden eller
om det ska inforas fler rekvisit f6r att tydligare skilja mellan skadliga
riskbeteenden av olika karaktir. Vidare ska utredaren analysera och
ta stillning till behovet av att utéka mojligheterna att omhinderta
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barn med stéd av 2 § LVU som vixer upp i hem med hedersrelaterat
fortryck eller hem med en nira koppling till organiserad brottslighet
eller annan allvarlig kriminalitet som kan innebira fara fér barnets
hilsa eller utveckling och oavsett stillningstagande limna férslag i
denna friga. Uppdraget ska redovisas senast den 28 augusti 2025
(dir. 2023:160).

Nirmare om forutsittningarna for vird enligt 2 § LVU

Av 2 § LVU féljer att vird ska beslutas om det pa grund av fysisk
eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister 1 omsorgen
eller ndgot annat férhillande 1 hemmet finns en pdtaglig risk for att
den unges hilsa eller utveckling skadas.

Fysisk eller psykisk misshandel

Med psykisk misshandel menas exempelvis att den unge utsitts for
psykiskt lidande genom systematiska krinkningar, nedvirdering
eller terrorisering. I férarbetena anges att psykisk misshandel kan
handla om en relation och ett férhillningssitt som bl.a. hindrar
utvecklingen av en positiv sjilvbild hos barnet. Det ir friga om
brister 1 hinsynen till barnets behov och i insikten om vad ett barn
ir. Det kan ocks3 handla om att férildern uppfattar att barnet ir till
for att uppfylla de vuxnas behov och inte fir vara en person i sin egen
ritt. Forvintningarna pd barnet ir orealistiska och éverensstimmer
inte med barnets utvecklingsnivd (prop. 2002/03:53 s. 82).

Orllborligt utnyttjande

Med begreppet otillbérligt utnyttjande avses 1 férsta hand att nigon
av forildrarna utnyttjar barnet sexuellt men det kan ocks3 vara friga
om att barnet utnyttjas 1 pornografiskt syfte. Ett annat exempel ir
att den unge liggs ett sd stort sjilvstindigt ansvar {6r familjen nir
det giller att ta hand om syskon eller férildrarna sjilva att barnet
riskerar att ta skada av det (prop. 1989/90:28 s. 65).
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Brister 1 omsorgen

Under uttrycket brister i omsorgen faller situationer di barnet
utsitts for vanvdrd. Det kan vara friga om att den materiella
omsorgen om barnet brister allvarligt s8 att barnets hilsa dventyras
eller att tillsynen eftersitts s att barnet inte fir det skydd som ir
nddvindigt med hinsyn till barnets dlder. Hit hor ocksd fall di
forildrarna inte medverkar till att barnet fir nédvindig medicinsk
behandling. Aven fall av psykisk och kinslomissig forsummelse
faller under uttrycket brister 1 omsorgen. Med detta avses fall dir
barnets kinslomissiga eller psykiska behov allvarligt eftersitts,
vilket i sin tur kan bero pd missbruk eller psykisk storning hos nigon
av forildrarna (prop. 1989/90:28 s. 65).

Ndgot annat forbdllande i hemmet

Med uttrycket ndgot annat forhillande 1 hemmet avses bl.a. fall dd
missforhllanden 1 hemmet inte 1 forsta hand beror pi
vdrdnadshavaren sjilv utan pd t.ex. en sambo till denne. Det kan
vidare vara friga om foérhdllanden dir en férilder inte alls knyter an
till sitt barn eller dir forildern lever i en sjuklig symbios med barnet.
Med hemmet menas bide férildrahemmet och annat hem dir den
unge stadigvarande vistas (prop. 1989/90:28 s. 108).

Nirmare om forutsittningarna f6r vard enligt 3 § LVU

Av 3§ LVU foljer att vird ska beslutas om den unge utsitter sin
hilsa eller utveckling for en pdtaglig risk att skadas genom missbruk
av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nigot
annat socialt nedbrytande beteende. Vard ska ocksd beslutas om den
som doémts till sluten ungdomsvard enligt 32 kap. 5 § brottsbalken
vid verkstillighetens slut bedéms vara i uppenbart behov av fortsatt
vérd for att inte 16pa en pétaglig risk att skadas.

Vird med stéd av 3 § LVU fir dven beredas den som har fyllt 18
men inte 20 3r, om sidan vird med hinsyn till den unges behov och
personliga férhillanden 1 dvrigt dr limpligare in ndgon annan vird
och det kan antas att behovlig vird inte kan ges med den unges
samtycke (1 § tredje stycket LVU).
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Missbruk av beroendeframkallande medel

Med beroendeframkallande medel menas alkohol, narkotika eller
dirmed jimstillda tekniska preparat. I forarbetena uttalas bl.a. att ett
regelbundet bruk av narkotika i barn- och ungdomsiren mycket
snart kan leda till fara for den unges hilsa och utveckling. Redan 1
utvecklingen mot en beroendesituation kan det finnas sidan fara.
Det foérekommer inte sillan att ungdomar anvinder narkotiska
preparat vid ndgot enstaka tillfille, men att missbruket upphér av sig
sjilvt. Enstaka bruk av tung narkotika, som t.ex. heroin, liksom en
lingre tids frekvent missbruk, oavsett vilket preparat det ir friga om,
kan diremot innebira sddan risk for den unges hilsa och utveckling
att vird enligt LVU ir pdkallat (prop. 1979/80:1 s. 582 1.).

Brottslig verksambet

Med brottslig verksamhet avses inte rena bagatellforseelser och inte
heller enstaka brott som inte dr av allvarlig art, utan det ska vara friga
om en brottslighet som ger uttryck fér en bristande anpassning till
samhillslivet och det pd grund dirav finns behov av vird enligt LVU
(prop. 1979/80:1 s. 582 1.).

Annat socialt nedbrytande beteende

Med socialt nedbrytande beteende menas att den unge beter sig pd
ett sitt som avviker frin sambhillets grundliggande normer. Den
unge kan t.ex. ha begdtt ndgot eller ndgra allvarliga brott, utan att det
ir friga om brottslig verksamhet. Det kan vidare vara friga om att
den unge prostituerar sig eller upptrider pd en sexklubb eller annat
in ullfilligt uppehiller sig i en olimplig miljé, sdsom en s.k.
knarkarkvart eller nigon annan missbruksmiljé (prop. 1989/90:28 s.
60 och 109).

Vad som avses med annat socialt nedbrytande beteende har till
stor del utvecklats 1 praxis. Hogsta férvaltningsdomstolen fann i
RA 2000 ref. 33 att begreppet socialt nedbrytande beteende dven kan
avse andra situationer dn de som framgdr i forarbetena. Mélet gillde
en femtondrig pojke som hade ett aggressivt upptridande och svirt
att behirska sig. Han hade hotat och slagit kamrater och anhoriga
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samt anvint kniv. Utéver vild hade han gjort sig skyldig tll bl.a.
stold och olaga hot samt missbrukat narkotika och hade en tydlig
dragning till asociala och destruktiva miljoer.

Frigan om vilken betydelse en psykisk funktionsnedsittning har
i forhallande till socialt nedbrytande beteende behandlades i RA
2010 ref. 24. Hogsta foérvaltningsdomstolen uttalade 1 mélet att ett
beteende som nirmast kan betraktas som symtom pd en psykisk
stérning inte utgdr ett sidant socialt nedbrytande beteende som
avses 1 3 § LVU. I annat fall skulle sjilva stérningen i realiteten
tilldtas ligga till grund f6r ett beslut om LVU vilket inte ir avsikten
med lagen. For att ett visst beteende ska karakteriseras som ett
socialt nedbrytande beteende i den mening som avses i LVU boér
krivas att det inte framstdr som ett uttryck fér den psykiska
stérningen utan 1 princip lika vil kan iakttas hos ndgon utan ett
sddant funktionshinder.

I tvd avgoranden har Hogsta forvaltningsdomstolen klargjort vad
som inte dr att betrakta som socialt nedbrytande beteende.
Rittsfallet HFD 2015 ref. 7 gillde en sjuttondrig flicka som bereddes
vird med stéd av 2 § LVU pd grund av att hon utsatts fér misshandel,
hot och annan krinkande behandling i hemmet. Hon vistades dirfor
pd hemlig ort. Flickan hade vid upprepade tillfillen avvikit frin det
hem dir hon var placerad och befunnit sig i stider dir sliktingar till
henne vistats och umgétts med ungdomar som kunde ha anknytning
till hennes slikt. Hogsta forvaltningsdomstolen uttalade att flickans
agerande visserligen kunde ha inneburit att hon rojt sin vistelseort
och att hon dirmed utsatts for fara. Beteendet framstod emellertid
snarast som ett obetinksamt handlande av en ung minniska och inte
som ett sddant socialt nedbrytande beteende som avses 1 LVU. I
avgdrandet betonade Hogsta forvaltningsdomstolen att dven om
LVU ir en skyddslagstiftning for wutsatta unga dr ett
tvingsomhindertagande enligt lagen en ingripande 4tgird, sirskilt i
friga om tvingsomhindertaganden enligt 3§ LVU. Mot den
bakgrunden fir tillimpningen av 3 § LVU inte strickas utdver vad
som en rimlig tolkning av ordalydelsen av paragrafen kan anses
innefatta. Enbart det férhdllandet att den unge utsitter sig fér en risk
innebir inte att det foreligger ett beteende som kan betecknas som
socialt nedbrytande. Inte heller har misskotsel av behandling av en
allvarlig sjukdom ansetts utgéra ett sidant socialt nedbrytande
beteende. Rittsfallet frin Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD
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2015 ref. 42, gillde en sjuttondrig pojke som genomgitt en
levertransplantation och utvecklat diabetes. I milet var ostridigt att
han utsatte sig for livsfara om han misskotte sin medicinering och
insulinbehandling. Hogsta  forvaltningsdomstolen  fann  att
beteendet svirligen kunde anses som socialt nedbrytande enligt
ordalydelsen 1 3§ forsta stycket LVU. Inte heller ansigs
forarbetsuttalandena tyda pd att situationen har avsetts omfattas av
bestimmelsen. Enligt Hégsta forvaltningsdomstolen kunde han
dirmed inte beredas vird med stéd av LVU pd denna grund.

Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 en dom meddelad i januari
2024 provat frigan om sjilvvald isolering 1 hemmet kan vara ett
sddant socialt nedbrytande beteende som utgér grund for att bereda
nigon vird enligt 3 § LVU."® I maélet uttalade domstolen att den
aktuella situationen férvisso ligger ldngt ifrdn de exempel som anges
1 forarbetena men att detta i sig inte kan vara avgdrande f6r om det
kan anses vara frdga om ett socialt nedbrytande beteende i den
mening som avses 1 3 § forsta stycket LVU. Vid tolkningen av
bestimmelsen méste beaktas att LVU ir en skyddslagstiftning for
unga och att beslut enligt lagen ska fattas utifrdn vad som ir bist fér
den unge. Att frin bestimmelsens tillimpningsomride helt utesluta
andra skadliga och sjilvdestruktiva beteenden in sddana som liknar
de exempel som ges i férarbetena kan enligt domstolen inte anses
vara forenligt med lagens syfte. Aven om den omstindigheten att
den unge tillbringar 1 princip all sin tid 1 hemmet och misskéter sin
skolgdng normalt sett inte kan anses vara socialt nedbrytande
beteende 1 den mening som avses 1 LVU fanns det i det aktuella fallet
dven andra omstindigheter av betydelse. Pojken hade under ldng tid
helt isolerat sig hemmet, dven i férhillande till sin familj. Som en
konsekvens av det hade han ocksd missat stora delar av sin skolging
trots att han omfattats av skolplikt. Det nirmast totala avskirmande
frén familjen och sambhillet i dvrigt ansdgs avvika frén samhillets
grundliggande normer och rymmas i begreppet socialt nedbrytande
beteende 1 den mening som avses 13 § forsta stycket LVU.

Den 30 november 2023 beslutade regeringen att ge en sirskild
utredare 1 uppdrag att bl.a. analysera och ta stillning till om rekvisitet
annat socialt nedbrytande beteende ska dndras for att inkludera fler
beteenden eller om det ska inforas fler rekvisit for att tydligare skilja

HOHFD 2024 ref. 5.
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mellan riskbeteenden av olika karaktir. Uppdraget ska redovisas
senast den 28 augusti 2025 (dir. 2023:160).

Nirmare om placeringen av barnet eller den unge

Enligt 11 § forsta stycket LVU bestimmer socialnimnden hur
varden av barnet eller den unge ska ordnas och var barnet eller den
unge ska vistas under vardtiden. Av 6 kap. 1 § SoL framgir att var
barnet eller den unge ska placeras frimst ska styras av barnets
virdbehov och kravet pd god vird. Dirtill ska alla dtgirder enligt
LVU vidtas av hinsyn till barnet eller den unges intresse (jfr. 1 kap.
2§ SoL, 1 § femte stycket LVU och 5 kap. 1-3 a §§ SoL). Barn och
unga kan placeras i familjehem, jourhem, stddboende eller HVB (se
mer om detta 1 avsnitt 4.8). En form av HVB ir de sirskilda
ungdomshem som Statens institutionsstyrelse (SiS) ansvarar for.

For vard av barn och unga enligt 3 § LVU som behéver std under
sirskilt noggrann tillsyn ska det finnas sirskilda ungdomshem (12 §
forsta stycket LVU). Behovet av sirskilda ungdomshem ska
tillgodoses av staten genom SiS (6 kap.3 §SoL). Enligt 1 §
forordningen  (2007:1132) med instruktion fér  Statens
institutionsstyrelse ansvarar myndigheten f6r sédana hem som avses
112 § LVU. Om en socialnimnd har beslutat att barnet eller den
unge ska vistas 1 ett sirskilt ungdomshem ska SiS anvisa plats i ett
sddant hem (12 § andra stycket LVU). Vid val av hem har SiS att ta
hinsyn dels till barnet eller den unges behov av specialiserad vird,
dels till det sirskilda ungdomshemmets nirhet till hemorten. Aven
barnet eller den unges 8lder, kén och skolform kan pdverka valet av
hem (3 kap. 10 § SoF).

Sirskilda ungdomshem ir 1 huvudsak avsedda f6r barn och unga
som vdrdas med stéd av 3 § LVU pa grund av eget beteende. Men
dven barn och unga som bereds vird enligt 2 § LVU eller som ir
placerade med stdd av socialtjinstlagen kan vara inskrivna vid ett
sirskilt ungdomshem. En del av de sirskilda ungdomshemmen tar
ocksd emot barn och unga som ska genomgi sluten ungdomsvird
(se avsnitt 6.5.1).

Det som skiljer de sirskilda ungdomshemmen frin évriga HVB
ir SiS mojlighet att i vissa fall genomfora tvingsdtgirder, s.k.
sirskilda befogenheter. Av 15-17 ¢ och 19 §§ LVU framgir vilka
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sirskilda befogenheter som SiS har f6r den som vérdas 1 ett sirskilt
ungdomshem. De sirskilda befogenheterna som regleras i angivna
bestimmelser ir begrinsning av rorelsefriheten, begrinsningar i
ritten att anvinda elektroniska kommunikationstjinster, ta emot
besok och vistelse utanfér hemmet, vird vid en 18sbar enhet,
avskiljning och vird 1 enskildhet, 6vervakning av brev och andra
forsindelser, féorbud mot viss egendom, kroppsvisitation, ytlig
kroppsbesiktning och rumsvisitation, drogtester m.m. samt
sikerhetskontroll.

Anvindning av ndgra av de nimnda befogenheterna forutsitter
att den unge vdrdas pid ndgon grund som anges 1 3 §LVU.
Bestimmelserna om férbud mot viss egendom, kroppsvisitation,
ytlig kroppsbesiktning, rumsvisitation och sikerhetskontroll kan
dock omfatta alla som virdas 1 ett sirskilt ungdomshem om det ir
nddvindigt for att genomféra virden och uppritthilla ordningen vid
hemmet (18 §LVU). De sirskilda befogenheterna fir endast
anvindas om de stir i rimlig proportion till syftet med dtgirden. Ar
mindre ingripande &tgirder tillrickliga, ska de anvindas (20a§
LVU).

Som har angetts i avsnitt 4.8 ska barnet eller den unge, nir barnet
eller den unge inte lingre ir i behov av vird pd HVB, skrivas ut. Om
barnet eller den unge virdas med st6d av LVU f&r han eller hon inte
skrivas ut om inte socialnimnden har begirt eller medgett det (3 kap.
14 § SoF).

Liksom vid placering enligt socialtjinstlagen ska, om ett barn eller
den unge omojliggor eller allvarligt forsvarar meningsfulla vard- eller
hjilpinsatser for sig eller andra som vistas pd HVB, forestdndaren
snarast underritta socialnimnden om detta. S& ska iven ske om
barnet eller den unge behdver annan vérd in den HVB kan erbjuda
(3 kap. 15 § SoF).

Ett beslut om var virden ska inledas eller att flytta barnet eller
den unge frdn det hem dir barnet eller den unge vistas kan éverklagas
med stdd av 41 § forsta stycket 1 LVU.

Sarskilt om placering med stdd av LVU i det egna hemmet

Socialnimnder fir medge att ett barn eller ung person som vérdas
med stdd av LVU vistas 1 sitt eget hem. Enligt 11 § andra stycket
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LVU fir socialnimnden fatta ett sddant beslut om det kan antas vara
bist dgnat att frimja virden av barnet eller den unge. Virden ska
dock alltid ha inletts utanfér barnets eller den unges hem.
Hemsituationen kan ha forbittrats pd si sitt att socialnimnden
bedémer att virden enligt LVU kan ske i hemmet men
hemsituationen behover dirmed inte vara s stabil eller vilordnad
som alltid skulle 6nskas. I detta ssmmanhang kan emellertid nimnas
att Utredningen Barn och unga i sambillets vird i betinkandet For
barn och unga i sambdllsvird (SOU 2023:66) foreslir att virden
enligt LVU ska kunna inledas i det egna hemmet. Betinkandet
bereds f6r nirvarande 1 Regeringskansliet.

Utdver bestimmelsen om att vird enligt LVU alltid ska inledas
utanfor barnets eller den unges hem finns inte nigon sirskild
reglering om vird 1 det egna hemmet. Av 10 § andra stycket LVU
framgdr att bestimmelserna 1 socialtjinstlagen och foreskrifterna i
11-20 §§ LVU giller f6r virdens innehdll och utformning. De
angivna bestimmelserna ir generella f6r vird enligt LVU. De
handlar bl.a. om att en socialnimnd under virdtiden har samma
ansvar som vardnadshavaren for att barnet eller den unges
grundliggande rittigheter enligt 6 kap. 1 § forildrabalken blir
tillgodosedda (11 § LVU) och att socialnimnden har ansvar for
barnets och den unges behov av umginge med férildrar och
vardnadshavare (14 § LVU).

Ar 2023 publicerade Socialstyrelsen en kartliggning och analys av
hur socialtjinsterna tillimpar reglerna om LVU i det egna hemmet.
Kartliggningen bygger pd statistik fér dren 2018-2021 och intervjuer
med foéretridare for socialtjinsten. Av kartliggningen framgir att
LVU i det egna hemmet férekom béade 1 de fall virden inletts med
anledning av brister i hemmiljon och i de fall den inletts pd grund av
barnets eller den unges eget beteende. Sammantaget var det vanligast
att en placering 1 det egna hemmet gjordes vid tvingsvird med
anledning av barnets eller den unges beteende, men for flickor var
det vanligast att placeringen gjordes pi& grund av brister i
hemmiljon.'"! LVU i det egna hemmet hade oftast féregitts av en
placering pd HVB."? Enligt intervjuerna tillimpas LVU i det egna

hemmet frimst 1 utslussningsskeden efter en tids placering utanfér

" Socialstyrelsen (2023) LVU i det egna hemmet — Kartliggning och analys av hur socialtjinsten
tillimpar 11 § andra stycket lagen med sdrskilda bestimmelser om vdrd av unga, s. 31.
12 Tbid., s. 33 £.

182



Ds 2024:30 Rittsliga utgadngspunkter

det egna hemmet. Enligt kartliggningen férekom LVU i hemmet i
ett begrinsat antal fall redan 1 ett inledande skede, utan annan
foregdende placeringsform. Det hade di frimst handlat om drenden
nir hemforhdllandena hos en av barnets forildrar bedomts
bristfilliga, exempelvis med anledning av att en férilder utdvat vald
vilket lett till en placering av barnet hos den andra férildern.'”

Kartliggningen visar ocks?d att socialsekreterarna kan kinna sig
osikra pd hur hillbar en placering av detta slag ir och iven
tveksamma till om barnet, den unge eller familjen ir redo for en
hemflytt. T vissa fall erfar socialtjinsterna en bristande insyn 1i
barnets och familjens liv och otydliga grinsdragningar mellan
kommunens respektive forildrarnas uppsiktsansvar. I nigra fall
tenderar LVU-vard 1 hemmet att tillimpas som den minst diliga
l6sningen 1 en komplex situation, t.ex. nir socialtjinsten letar efter
en ny limplig placering utanfér hemmet.'**

4.10.2 Socialndmndernas befogenheter och skyldigheter

Ansvarig socialnimnd eller den socialnimnden har uppdragit att
utfora vdrden ska, enligt 11 § fjirde stycket LVU, ha uppsikt éver
barnet eller den unge och, 1 den utstrickning det behdvs for att
genomfora virden, bestimma om barnets eller den unges personliga
forhillanden. Vid en placering féljer det av 11 § LVU att
socialnimnden 6vertar virdnadshavarens bestimmanderitt avseende
barnet eller den unges personliga férhillanden i den utstrickning det
behovs for att genomfora virden. Men dven vid vérd enligt LVU
miste socialgjinsten 1 stdrsta mojliga  utstrickning lita
vardnadshavarna vara delaktiga i frigor som roér vdrdnaden om
barnet."” Nir ett barn vdrdas har socialnimnden enligt 11 § femte
stycket LVU samma ansvar som virdnadshavaren fér att barnets
eller den unges grundliggande rittigheter enligt 6 kap. 1§
forildrabalken tillgodoses.

Regleringeni11 § LVU ir inte begrinsad till barn utan giller dven
unga till och med 21 & som virdas med stéd av 3§ LVU.
Socialnimnders bestimmanderitt gir alltsd i det avseendet lingre in

3 1bid., s. 10 f.
" Ibid., s. 11 f.
5 Socialstyrelsen (2023) LVU — Handbok fér socialtjinsten, s. 243.
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virdnadshavares eftersom virdnadshavares ansvar upphor nir barnet
fyller 18 ar.

I tilligg till att socialnimnden bestimmer i1 frigan om boende och
umginge med virdnadshavarna (11 § forsta stycket och 14 § LVU)
bestimmer socialnimnden om barnet eller den unges personliga
forhillanden i den utstrickning det behovs f6r att genomféra virden
(11 § fjarde stycket LVU). Det ir inte helt klart vilka frigor om
barnets eller den unges personliga férhillanden som faller inom
socialnimndens bestimmanderitt och oklarheterna i lagstiftningen
stills ofta pd sin spets i situationer nir en socialnimnd och barnets
vadrdnadshavare ir oeniga, t.ex. i friga om barnets hilso- och
sjukvard.

I slutbetinkandet Barns och ungas ritt vid tvangsvdrd — Forslag till
ny LVU (SOU 2015:71) foreslog Utredningen om tvdangsvdrd for
barn och unga att det i LVU skulle framgi uttryckligen att
socialnimnden dvertar virdnadshavarens bestimmanderitt over
barnet 1 den utstrickning det behdvs fér att genomféra virden.
Utredningen bedémde att det ir av grundliggande vikt f6r barnet
eller den unge att det inte rider nigra oklarheter om vem som
bestimmer 1 olika frigor under tvingsvirden och att det dirfor
behover tydliggoras 1 LVU att det forhdllandet att socialnimnden
har tagit 6ver ansvaret for virden av den unge ocksd innebir att
nimnden bestimmer 1 de frigor som giller virden, omsorgen och
tillsynen av barnet eller den unge. Syftet med bestimmelsen var att
tydliggéra  att  socialnimnden  6vertar  virdnadshavarens
bestimmanderitt enligt forildrabalken i alla de frigor som giller
virden av barnet (SOU 2015:71 s. 247 f). JO framférde 1 sitt
remissvar att det 1 mdnga situationer inte finns ndgon koppling
mellan orsaken till att barnet virdas med stdd av LVU och frigan om
barnet t.ex. ska vaccineras enligt det allmidnna vaccinations-
programmet. Mot den bakgrunden ansig JO det forbehillslosa
konstaterandet att socialnimnden 6vertar bestimmanderitten nir
det giller medicinsk vird som tveksamt och bedémde att frigorna
om bestimmanderitten 6ver olika frigor som rér barnet nir en
socialnimnd och barnets virdnadshavare har olika uppfattningar
borde belysas nirmare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.'*

Utredningen om barn och unga i sambillets vdird foreslog 1
betinkandet For barn och unga i sambillsvard (SOU 2023:66) bl.a.

¢ JO:s drende med dnr R 107-2015, s. 8.
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att 11 § fjirde och femte stycket LVU fé6rtydligas genom att sirskilt
ange att socialnimndens bestimmanderitt innefattar att verka for att
barnet eller den unge fir den utbildning, tandvird och hilso- och
sjukvdrd som han eller hon behéver. Bestimmelsen foreslds ocksd
justeras till att socialnimnden under virdtiden har samma ansvar
som virdnadshavaren annars har for att barnets grundliggande
rittigheter enligt 6 kap. 1 § forildrabalken tillgodoses (SOU 2023:66
s. 401 £.). JO framférde i sitt remissvar att det finns ett behov av att
tydliggora vilka befogenheter socialnimnden har att bestimma i
frigor som giller barnet eller den unge under pigiende vird med
stdd av LVU. Det ir enligt JO otillfredsstillande att den nuvarande
regleringen ger utrymme f6r olika tolkningar och dirmed riskerar
att leda tll en godtycklig tillimpning. JO avstyrkte dock forslaget
bl.a. mot bakgrund av att det inte kunde anses leda till en tydligare
lagstiftning och att analysen och évervigandena var alltfér grunda.'”’

I Socialstyrelsens handbok LVU — Handbok for socialtjinsten,
anges att eftersom det av 1 § LVU framgdr att insatser inom
socialtjinsten for barn och unga ska genomféras i samforstdnd med
barnet och dennes virdnadshavare ir frigor om ytterligare insatser
till barnet under pdgdende vird en friga som i férsta hand tas upp
med virdnadshavarna. Vid samtycke till foreslagna insatser beviljas
insatserna som utgingspunkt som bistind enligt 4 kap. 1 § SoL dven
under tiden fé6r LVU. Om vardnadshavarna diremot inte samtycker
till insatserna fir socialnimnden ta stillning till om insatserna 1
stillet kan ges med stdd av socialnimndens bestimmanderitt enligt
11 § LVU. Det skulle bl.a. kunna innebira att socialnimnden
bestimmer om medicinsk vird och behandling, kompletterande
insatser som ges med stdd av socialtjinstlagen och lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade, férkortad LSS, och
val av férskola och skola.'®

4.10.3 Att félja beslut om vard
113 a § LVU regleras vad som giller vid vird med stéd av LVU. Som

har beskrivits anges i bestimmelsen att socialnimnden noga ska folja
varden och att det frimst ska ske genom enskilda samtal med den

7 JO:s drende med dnr R 110-2023,s. 7 f.
"8 Socialstyrelsen (2023) LVU — Handbok fér socialtjdnsten, s. 247 {.
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unge och samtal med vdrdnadshavarna. I 13 a § tredje stycket LVU
anges att socialnimnden sirskilt ska uppmirksamma den unges
hilsa, utveckling, sociala beteende, skolgdng samt relationer till
anhériga och andra nirstiende. Aven avseende nu behandlad
bestimmelse har Utredningen om barn och unga i sambillets vird
foreslagit en delvis ny utformning. Enligt forslaget ska det i
bestimmelsen anges att syftet med att folja virden dr att bedéma om
den unges behov av vérd tillgodoses. Vidare foreslds att det ska anges
att socialnimnden sirskilt ska uppmirksamma barnets eller den
unges hilsa, utbildning, utveckling, beteende, sociala relationer samt
eventuell utsatthet for vald (s. 379 ff.).

Av 11§ fjirde och femte styckena LVU framgir att
socialnimnden eller den &t vilken socialnimnden har uppdragit
varden ska ha uppsikt 6ver den unge och, i den utstrickning det
behovs for att genomféra virden, bestimma om hans eller hennes
personliga forhillanden. Vidare anges att socialnimnden under
virdtiden har samma ansvar som virdnadshavaren har for att den
unges grundliggande rittigheter enligt 6 kap. 1§ forildrabalken
tillgodoses.

Som har angetts ovan ska uppféljningen omfatta barnets eller den
unges hilsa, utveckling, socialt beteende, skolgdng samt relationen
till anhériga och andra nirstdende.

I Socialstyrelsens handbok Placerade barn och unga redogors bl.a.
for de kontakter som kan tas vid uppféljningen av barnets eller den
unges hilsa respektive skolging. Enligt handboken behover
uppgifter om barnets eller den unges hdlsa inhimtas kontinuerligt
frin barnet eller den unge sjilv samt frin familjehemsforildrarna
respektive personalen vid HVB eller stédboendet. Vidare anges att
planerade hilso- och sjukvirdsinsatser, inklusive tandvird, behdver
foljas upp genom fortlépande kontakt med yrkesverksamma pd
detta omrdde. For kontakt med andra verksamheter krivs enligt
handboken som regel samtycke frin virdnadshavarna eller barnet
eller den unge.'”

Vad giller uppritthillandet av kontakten med forskolan och
skolan anges i handboken att arbetsfordelningen som regel framgér
av genomférandeplanen. Handboken anger att det ir naturligt att
familjehemsforildrar och personal vid HVB och stodboenden har
den vardagliga kontakten med skolan, men att det 1 vissa situationer

' Socialstyrelsen (2023), Placerade barn och unga Handbok fér socialtjinsten, s. 256.
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kan vara limpligt att dven socialtjinsten medverkar 1 den uppféljande
kontakten med barnets skola.'*

Utredningen om barn och unga i sambillets vird foreslar att det
inférs en reglering som anger att nir ett barn vrdas utanfér hemmet,
oavsett om det sker med stéd av socialtjinstlagen eller LVU, ska
socialnimnden vid behov himta in information frin skolan,
tandvdrden och hilso- och sjukvirden. Det foreslds ocksd att
skolvisendet samt hilso- och sjukvirden ska ha en uppgifts-
skyldighet vilken omfattar uppgifter som behovs f6r genomforande
och upptoljning av virden (s. 384).

4.10.4 Tvangsvardens upphérande

Ansvarig socialnimnd ska kontinuerligt ¢verviga eller préva om
virden som sker med stdd av LVU fortfarande behovs. Virdas
barnet med stéd av 2 §LVU ska socialnimnden gora sidant
overvigande minst en ging var sjitte manad liksom dven hur virden
bor inriktas och utformas (13 § forsta stycket LVU). Vérdas barnet
eller den unge med stéd av 3 § LVU ska socialnimnden, inom sex
ménader frin dagen for verkstillighet av virdbeslutet, prova om
varden ska upphora. Denna friga ska direfter provas fortlopande
inom sex manader frin senaste provning (13 § andra stycket LVU).
Nir en socialnimnd prévar om vird som har beslutats med stéd av
LVU ska upphéra for ndgon som ir under 18 &r och som ir placerad
1 ett familjehem ska socialnimnden ocks3 sirskilt éverviga om det
finns skil att ansoka om flyttningsférbud enligt 24 § LVU
(13 b § LVU). Flyttningsférbud innebir att férvaltningsritten, efter
ansdkan av en socialnimnd, for viss tid eller tills vidare far férbjuda
den som har virdnaden om en underdrig att ta denne frdn ett enskilt
hem om det finns en pitaglig risk f6r att den unges hilsa eller
utveckling skadas om han eller hon skiljs frin hemmet. Nir den unge
har varit placerad 1 samma familjehem under tvi 3r frin det att
placeringen verkstilldes, ska socialnimnden sirskilt 6verviga om det
finns skl att ansoka om 6verflyttning av virdnaden enligt 6 kap. 8 §
forildrabalken. Direfter ska frigan 6vervigas drligen (13 ¢ § LVU).

Nir vdrd med stéd av LVU inte lingre behovs ska ansvarig
socialnimnd besluta att virden ska upphora. Socialnimnden fir inte

120 Tbid., s. 257.
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besluta att vird enligt 2§ LVU ska upphéra férrin de
omstindigheter som féranledde virden har forindrats pd ett
varaktigt och genomgripande sitt (21 § forsta stycket LVU).
Socialnimnden ska noga férbereda den unges &terférening med den
eller de som har virdnaden om den unge (21 § andra stycket LVU).

Vard som har beslutats med stéd av 2 § LVU ska upphéra senast
nir barnet fyller 18 dr. Vird som har beslutats med stéd av 3 § LVU
ska upphora senast nir den unge fyller 21 &r (21 § tredje och fjirde
styckena LVU). Nir vird upphér enligt 21 §LVU  ska
socialnimnden f6lja upp situationen f6r den som ir under 18 r. Om
den unge ska terforenas med den eller de som har virdnaden om
den unge nir virden upphdér men &terféreningen behover
forberedas, ska socialnimnden folja upp den unges situation férst
nir dterféreningen har skett (21 b § LVU).

I 11 kap.4b§ SoL anges att en socialnimnd fir besluta om
uppfdljning av ett barns situation efter det att en placering med stod
av socialtjinstlagen i ett familjehem eller i ett HVB har upphért. Vid
en sidan uppféljning far, enligt 11 kap. 4 ¢ § SoL, socialnimnden ta
de kontakter som behdovs.

Nir vird med st6d av LVU upphér ska socialnimnden félja upp
situationen fér den som dr under 18 dr (21 b § LVU). Vid en sddan
uppfoéljning fir socialnimnden konsultera sakkunniga samt 1 évrigt
ta de kontakter som behovs. Socialnimnden fir ocksd samtala med
den unge utan virdnadshavarens samtycke och utan att vrdnads-
havaren dr nirvarande (21 ¢ § LVU).

4.11 Forebyggande insatser enligt 22 § LVU

Socialnimnders mojligheter att besluta om férebyggande insatser
utan samtycke regleras 1 22 § LVU, s.k. mellantving. Bestimmelsen
har till syfte att ge socialnimnder méjlighet att ingripa oberoende av
samtycke 1 ett tidigare skede in nir férutsittningar f6r vird enligt
3 § LVU ir uppfyllda.

Med stdd av bestimmelsen fir en socialnimnd besluta att den
unge ska hilla regelbunden kontakt med en SKKP, eller delta i
behandling 1 5ppna former inom socialtjinsten. Forutsittningarna ir
att det kan antas att den som ir under 20 &r till f6]jd av ett beteende
som avses 1 3 § LVU kommer att behova beredas vird enligt LVU
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om beteendet fortsitter och det stdd eller den behandling som den
unge behover inte kan ges med samtycke av den unge sjilv, om han
eller hon har fyllt 15 &r, och av den unges vdrdnadshavare. Av 22 §
andra stycket LVU foljer att nir ett beslut om mellantvéng fattas ska
en sirskild behandlingsplan finnas.

Mojligheten att besluta om mellantving enligt 22 § LVU tillkom
efter en debatt om att socialtjinstreformen, nir 1980 4rs
socialtjinstlag (1980:620) inférdes, hade orsakat att fler unga
lagovertridare démts till paf6ljd inom kriminalvirden, 1 stillet for
att dverlimnas till vird inom socialtjinsten (se avsnitt 4.15.2). Steget
mellan frivilliga insatser enligt socialtjinstlagen och tvingsvérd
utanfér hemmet med stéd av LVU ansdgs vara for stort och i
forarbetena pdpekades att ungdomar méste fa stéd och behandling 1
ett tidigare skede och 1 mindre ingripande former dn vad som var
mojligt nir de inte sjilva formér eller vill bryta en destruktiv
utveckling (prop. 1984/85:171 s. 15 ff.).

Bestimmelsen om mellantving tar sikte pi ungdomar som har
missbruksproblem, begér brott eller beter sig pd annat liknande sitt.
Forutsittningarna for vdrd enligt 3 § LVU pd grund av den unges
eget beteende ir att den unge hirigenom utsitter sin hilsa eller
utveckling for pataglig risk att skadas. I bestimmelsen om
mellantving dsyftas emellertid situationer d& pétaglig risk dnnu inte
foreligger men omstindigheterna ir sidana att starka skil talar for
att farerekvisitet kommer att uppfyllas, om den unge fortsitter med
sitt beteende. Syftet med bestimmelsen dr alltsi att ge
socialnimnder en méjlighet att ingripa oberoende av samtycke 1 ett
tidigare skede dn nir en vdrdansokan enligt LVU aktualiseras.

Bestimmelsen tillimpas som regel om den unge har visat att han
eller hon inte vill medverka till behandling eller andra stodatgirder
pa frivillig vig eller att den unges motivation f6r sédan medverkan ir
klart otillricklig. Socialnimndens bedémning fir givetvis inte
grundas pd losa antaganden eller en allmidn oro. Antagandet att
lagens vardférutsittningar kommer att uppfyllas om ndgot
ingripande inte sker miste bygga pd fastare grund in rent tillfilliga
beteenden hos den unge (prop. 1984/85:171 s. 40).

Bestimmelsen ska anvindas med viss restriktivitet. Social-
nimnder ska anvinda mojligheten till beslut om mellantving forst
efter noggrant vervigande i varje enskilt fall. Ett sddant beslut far
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aldrig bli ett rutinmissigt inslag 1 socialnimndernas arbete {6r barn
och unga.

Beslut om mellantvdng minskar inte det ansvar socialnimnderna
har enligt socialtjinstlagen. Det f6rutsitts att socialnimnderna dven
fortsittningsvis ingdende provar mojligheterna till stéd och hjilp
inom de ramar som socialgjinstlagen anvisar. Socialnimndernas
beslut om tillimpning av 22 § LVU bor siledes ha foregitts av
intensiva foérsok att skapa kontakt och fi till stdnd frivilliga
16sningar. Det kan dock undantagsvis intriffa situationer nir det inte
finns tidsmissigt utrymme och dirfér inte framstdr som
meningsfullt att prova frivilliga insatser. I en sidan situation bér det
inte vara ndgot hinder att en socialnimnd genast fattar beslut enligt
22 § LVU, om férutsittningar for detta 1 dvrigt foreligger.

Vid  beslut enligt bestimmelsens forsta stycke ska
socialnimnderna vidta foljditgirder av praktisk natur enligt den
behandlingsplan som enligt bestimmelsens andra stycke ska finnas
nir beslut fattas. Om den unge inte f6ljer beslutet utgdr detta inte i
sig ndgon grund for att vidta andra dtgirder. En sidan underlitenhet
ar alltsd inte ett tillrickligt skil for att ansoka om vird enligt LVU.
Diremot kan den unges negativa instillning vara ett skil till att se
over behandlingsplanen. Det ligger dven 1 socialnimndernas ansvar
att for den unge klargdrafoljderna av ett fortsatt destruktivt
beteende och vilka méjligheter som stér till buds f6r socialnimnden
(prop. 1984/85:171 5. 40 £.).

Beslut om mellantvidng enligt 22 § LVU innebir att den unge ska
hilla regelbunden kontakt med en SKKP eller delta i behandling 1
oppna former inom socialtjinsten. Nir det giller SKKP ir
innebérden densamma som om insatsen ges med stod av 3 kap. 6 b §
andra stycket SoL (prop. 1984/85:171 s. 40 f.). En skyldighet for den
unge att hélla regelbunden kontakt med en SKKP innebir ett krav
pa den unge att pd det sitt och i den utstrickning som nirmare anges
1 behandlingsplanen triffa den av socialnimnden utsedde personen.

Kravet att den unge ska delta i behandling 1 ppna former innebir
en skyldighet fér den unge att folja den behandling som
socialnimnden kan erbjuda. Med behandling 1 6ppna former inom
socialtjinsten avses den behandling en socialsekreterare eller annan
yinsteman med sirskild kompetens 1 socialt behandlingsarbete kan
ge. Behandling i ppna former omfattar vidare den som kan ges inom
sirskilda 