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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr 2024/1196

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden godkénner forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen.

Sammanfattning

Utredningen foreslar att en ny lag ska ersétta lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordinéra
héndelser i fredstid och hdjd beredskap (LEH). Den nya lagen
foreslés betecknas Lagen om kommuners och regioners
grundldggande beredskap infor fredstida krissituationer och héjd
beredskap (LKRB).

Utifran det forsdmrade sikerhetspolitiska ldget i Sveriges
ndromrade och dvriga Europa bedéomer utredningen att det behdver
stdllas nya krav pd kommuner och regioner avseende deras
grundldggande verksamhetsformaga. Dessa innefattar generella
verksamhetskrav pa formaga att upprétthélla samhéllsviktiga
verksamheter under fredstida krissituationer och hdjd beredskap,
samt specifika verksamhetskrav sasom okad uthdllighet utifran egna
resurser 1 maltidsverksamheter. Informationsansvar och hjélp
avseende anvindning av skyddsrum och en ny modell for
finansieringen av beredskap dr andra forslag som laggs fram.

Socialndmnden delar utredningens asikt gillande att det bor
utvecklas ett malinriktat och langsiktigt arbete for att forstarka och
utveckla kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor
kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Sammantaget foreslds omfattande atgérder genomforas av
kommunal socialtjanst vilket kommer att medfora betydande
kostnader. For att socialtjansten ska kunna genomfora
ambitionshdjningarna utver att uppritthélla nuvarande verksamhet
behovs forutsittningar for ldngsiktig finansiell planering.
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Bakgrund

Regeringen beslutade den 30 mars 2023 att tillsétta en utredning
med uppdrag att gora dverviganden om kommuners och regioners
grundlidggande ansvar och huvudsakliga uppgifter infor och under
fredstida kriser och h6jd beredskap. Utredningen om kommuners
och regioners beredskap dverlamnade 24 september 2024
betdnkandet Kommuners och regioners grundldiggande beredskap
infor kris och krig (SOU 2024:65) till ministern for civilt forsvar.

Socialndmnden har fétt remiss av betdnkandet frén
kommunstyrelsen for besvarande senast 2025-01-13. Anstind &r
dock beviljad till 2025-01-21.

Ovriga remissinstanser ir stadsledningskontoret,
utbildningsndmnden, dldrendmnden, Skidrholmens stadsdelsndmnd,
Sédermalms stadsdelsndmnd, Stockholms Stadshus AB,
forskolendmnden, Jarva stadsdelsnimnd och Norra innerstadens
stadsdelsnamnd

Arendet

Utifran det forsdmrade sikerhetspolitiska laget i Sveriges
nidromrade och i 6vriga Europa bedomer utredningen att det genom
en ny lag (LKRB) behover stillas nya krav pd kommuner och
regioner avseende deras grundldggande verksamhetsformaga om det
blir krig i Sverige. Forslagen i LKRB baseras ocksa pa den 6kande
forekomsten av fredstida krissituationer.

I betidnkandet foreslas att begreppet fredstida krissituation ska
ersitta det tidigare anvinda begreppet extraordindr héindelse. En
fredstida krissituation avser en situation som avviker fran det
normala, drabbar manga ménniskor, innebér en allvarlig storning
eller en 6verhdngande risk for en allvarlig stérning av viktiga
samhéllsfunktioner, och kriver samordnade och skyndsamma
atgirder fran flera aktorer. En kvalificerad fredstida krissituation
introduceras som en kvalificering av det forstndmnda begreppet
med syfte att vara styrande for arten och omfattningen pé
kommuners och regioners planering och férberedande atgarder infor
fredstida krissituationer. Som exempel pa kvalificerade fredstida
krissituationer ges kirntekniska olyckor, pandemier, extrema
oversvamningar och omfattande brander.

Betidnkandet innehaller forslag om generella verksamhetskrav pa
kommuner och regioner att ha en &ndamélsenlig och likvérdig
forméga att fullgora sina forfattningsenliga uppgifter och
upprétthalla sina samhéllsviktiga verksamheter under fredstida
krissituationer och hdjd beredskap. Denna verksamhetsforméga ska
vara anpassad utifrin lokala och regionala forhallanden samt den
strategiska betydelse och utsatthet som exempelvis
Stockholmsomradet har. Hir avses sérskilt de samhillsviktiga
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verksamheter som ar av grundldggande betydelse for att varna om
ménniskors liv och hdlsa. Med att ”vérna manniskors liv och hélsa”
avses bland annat insatser for hilso- och sjukvérd enligt hilso- och
sjukvérdslagen (2017:30), eller stod och hjélp enligt
socialtjénstlagen (2001:453).

I lagforslaget stdlls det bland annat nya krav p4 kommuner att under
de ndrmaste fem aren bygga upp en verksamhetsformaga att utifran
egna resurser ha tva veckors uthallighet i méltidsverksamheter.
Kommuner foreslés dven fa informationsansvar gentemot
allminheten om skyddsrum.

Avseende skyddsrum foreslds kommuner dven fa ansvar for att
hjilpa bland annat malgrupper 1 sérskilda boendeformer att
omedelbart komma till skyddsrum eller skyddat utrymme vid ett
vapnat angrepp. Dessa malgrupper ar dldre personer och personer
med funktionshinder som bor i sérskilda boendeformer med stdd av
5 kap. 5 eller 7 §§ socialtjanstlagen (2001:453), och personer som
bor i sdrskilda boendeformer med stdd av 9 § lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS). Kommuner
forslas dven planera for utrymning av malgrupper som far
stodinsatser 1 hemmet enligt socialtjénstlagen, eller pa
vérdinréttning enligt 6 kap. socialtjanstlagen (vard- eller
stodboenden), till skyddsrum eller skyddade utrymmen. Enligt
utredningen ska kommuner ta stillning till om personer som ges
avancerad sjukvard i hemmet bor evakueras till vardinrittning vid
en sakerhetspolitisk kris och om dldre personer med hemtjénst
istillet bor erbjudas vardplats pa en vardinrattning. Utifran det
kommunala huvudmannaskapet for socialtjinstens malgrupper
foreslas det ovanstdende ansvaret dven omfatta privata utforare.

Enligt lagforslaget ska kommuner ansvara for att fortroendevalda
och anstillda ges den utbildning och 6vning som behdvs for att
dessa ska kunna utfora sina uppgifter pa ett indamalsenligt och
effektivt sitt under fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Linsstyrelserna foreslas bli ansvariga for att stddja och samordna
kommuner och regioner i deras planering, forberedande atgarder
och samverkan med statliga myndigheter enligt LKRB. I tilldgg
foreslés lansstyrelserna fa tillsynsansvar, foreldagganden om att
atgirda brister enligt lagen ska inte fa forenas med vite.

Den statliga erséttningen till kommuner och regioner for atgérder
som foljer av LKRB foreslas 1 huvudsak utgoras av hojningar av de
generella stadsbidragen, och vid behov kompletteras med riktade
stadsbidrag. Ordningen med 6verenskommelser mellan staten och
Sveriges Kommuner och Regioner bor enligt utredningen dverges
nir LKRB trader 1 kraft.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for beredskap och utveckling.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 15 januari 2025.
Radet for funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla
arendet den 16 januari 2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialndmnden instimmer med utredningen i att det bor utvecklas
ett malinriktat och langsiktigt arbete for att forstarka och utveckla
kommuners och regioners grundldggande beredskap infor
kvalificerade fredstida krissituationer eller h6jd beredskap som inte
huvudsakligen bygger pa olika former av riktade statsbidrag.

Socialndmnden finner det positivt att

- lagforslaget innehéller skrivningar dér vissa méalgrupper,
sasom dldre personer och personer med funktionshinder,
beaktas sdrskilt

- vikten av utbildning och 6vning for fortroendevalda och
anstdllda understryks som centralt for att dessa ska kunna
genomfora sitt arbete pa ett Onskvért sétt under fredstida
situationer och hdjd beredskap

Kommuner foreslas ansvara for information om anvéndningen av
skyddsrum och andra skyddade utrymmen till allménheten, samt ge
sarskild hjilp vid anvdndning av skyddsrum avseende vissa
maélgrupper. Berorda verksamhetsutdvare ska enligt forslaget kunna
hjélpa bland annat dldre personer och personer med funktionshinder
som bor i sirskilda boendeformer med stéd av 5 kap. 5 och 7 §§
socialtjanstlagen eller 9 § LSS att ta sig till skyddsrum. Utifran
kommuners huvudmannaskap for personer 1 dessa boendeformer
beddmer utredningen att det &ven bor vara mojligt for kommuner att
1 uppdragsavtal stilla krav pa att berorda privata aktorer ska kunna
lamna sédan hjélp. Socialndmnden ser positivt pé att vikten av
likvérdig forméga 1 alla verksamheter skrivs ut. Att stilla krav 1
upphandling medfor dock kostnader vilket lamnar fragor kring hur
detta ska finansieras.

Lagforslagen 1 ovanstadende stycke innebér ocksa att kommuner far
informationsansvar for nagot som de inte har rddighet dver.
Byggandet av skyddsutrymmen é&r ett ansvar som ligger hos den
statliga myndigheten MSB, medan drift och underhéll ar
fastighetsdgarens ansvar. For Socialndmnden innebér lagforslaget
dartill ett ansvar for att hjdlpa sina malgrupper till skyddsrum eller
skyddade utrymmen som bor vara tillginglighetsanpassade, vilket
medfor utmaningar utifrdn den ovan beskrivna frdnvaron av
radighet 6ver byggnation av skyddsrum.

Enligt utredningens bedémning dr det rimligt att utgé fran att
kommuner och regioner under hojd beredskap kommer att behova
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ta stillning till om dldre personer som har hemtjinst i stéllet bor
erbjudas plats pé ett dldreboende, respektive att svart sjuka personer
som ges avancerad sjukvard i hemmet 1 stillet bor erbjudas
vérdplats pé en vérdinréttning. Socialndimnden vill betona att dessa
forslag stiller hoga krav pd kommunens planering och kapacitet att
ta emot betydligt fler personer pé dldreboende eller andra
vardinrittningar, en typ av beredskap som dven medfor stora
kostnader.

Maltidsverksamheter foreslds ha uthéllighet 1 tvd veckor. Vidare
foreslas att det foljer av kommuners och regioners huvudmannaskap
for tidigare ndmnda sirskilda boendeformer att kommuners
planering och forberedande atgéarder for uthallighet i
maéltidsverksamhet dven ska omfatta privata verksamhetsutovare pd
dessa omraden. Namnden anser att detta dr en omfattande
ambitionshdjning som fOrutsétter lagringsutrymmen som inte finns
att tillgd om socialtjidnstens verksamheter som har
maéltidsverksamhet ska leva upp till den foreslagna regleringen.

Socialforvaltningen foreslar att socialndmnden godkanner
tjdnsteutlatandet som svar pa remissen.

Veronica Wolgast Carstorp Lisa Cadenius
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga
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