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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2024/1303

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden godkénner forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat slutbetdnkandet Starkt medicinsk
kompetens i kommunal hélso- och sjukvard (SOU 2024:72) till
socialndmnden.

Regeringen beslutade den 22 juni 2023 att tillsétta en sérskild
utredare med uppdraget att analysera och lamna forslag som stérker
kommunernas mojligheter att sikra tillgdngen till 1dkare 1
kommunal hidlso- och sjukvard. Syftet dr att stdrka den medicinska
kompetensen i kommunal hélso- och sjukvard (dir. 2023:98).

Utredningen foreslar bland annat att det ska inforas ett krav pa att
kommunerna ska ha en sirskild ledningsansvarig for kommunal
hilso- och sjukvérd. Ytterligare ett forslag dr att det ska inforas ett
formellt lagkrav pa tillgang till medicinsk bedomning dygnet runt i
den kommunala hélso- och sjukvarden.

Utredningen foreslar dven att det ska inforas en rétt for regeringen,
och 1 forlangningen Socialstyrelsen, att utforma foreskrifter om
avtalen om likarmedverkan.

Vidare foreslar utredningen att det inte langre ska vara forbjudet for
kommunerna att anstélla, anlita eller finansiera ldkare for
patientnéra kliniskt arbete i den egna kommunala hélso- och
sjukvérden.

Slutligen foreslar utredningen ett antal atgérder i syfte att stirka
kompetensforsorjningen i kommunal hélso- och sjukvard.

Forvaltningen instimmer i flera av utredningens forslag, bland
annat lagkraven pa stirkt medicinsk kompetens pa ledningsniva och
tillgang till medicinsk beddmning dygnet runt. Forslaget att
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kommunen fér anstilla kliniskt behandlande ldkare ser dock
forvaltningen inte som 16sningen pa dagens problematik. Likasa
hade forvaltningen girna sett tydligare skrivningar och forslag pa
lagkrav gillande utpekad medicinsk kompetens och lékartillgdng i
kommunal hilso-och sjukvard.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat slutbetdnkandet Starkt medicinsk
kompetens i kommunal hilso- och sjukvard (SOU 2024:72) till
socialnimnden. Ovriga remissinstanser #r stadsledningskontoret och
dldrendmnden.

Arendet
Stdarkt medicinsk kompetens pd ledningsniva

Utredningen pekar ut att det idag finns stora brister i samverkan
mellan huvudménnen och att det saknas medicinsk kompetens pé
ledningsniva bade i region och kommun. Det finns i dag inga
formella krav pad medicinsk kompetens pa ledningsniva, varken pa
kommunal eller regional niva.

Lagkrav pa tillgang till medicinsk bedomning dygnet runt

Béde region och kommun ir redan i dag skyldiga att tillhandahalla
hilso- och sjukvérd dygnet runt. Erfarenheterna fran
coronapandemin talar &ndé for att det i den kommunala hélso- och
sjukvarden finns brister 1 tillgangen till sévil sjukskoterskor som
lakare. Regionerna prioriterar inte ldkarmedverkan tillrackligt och
ansvaret for ldkarinsatserna har delegerats langt ut i
organisationerna. Den bristande tillgdngen till medicinska
beddomningar leder till sjukhusinlédggningar och akutbesok som hade
kunnat undvikas.

Stdrkta avtal om ldkarmedverkan

Det ér sedan 2007 obligatoriskt for kommun och region att inga
formella avtal om omfattning och former for lakarmedverkan.
Utredningen visar att det finns brister 1 dessa avtal. Avtalen dr ofta
alltfor allmént hallna for att sdvdl kommun som region ska kunna
forstd vad ansvaret for likarmedverkan innebér. Dessutom dr manga
av avtalen gamla. Utredningen foreslér att det ska inforas en rétt for
regeringen, och 1 forlangningen Socialstyrelsen, att utforma
foreskrifter om avtalen om ldkarmedverkan.

En ordning ddr kommuner kan anstdlla ldkare

Utredningen foreslar att det inte langre ska vara forbjudet for
kommunerna att anstélla, anlita eller finansiera ldkare for
patientnéra kliniskt arbete i den egna kommunala hélso- och
sjukvérden. Utredningen menar att forslaget inte innebar ndgon
inskriankning i regionernas grundlédggande ansvar for

kompetens i kommunal hilso- och sjukvard ldkarmedverkan, da regionerna dven framdver kommer ha det
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fullstandiga huvudmannaansvaret for ldkarinsatser i kommunal
hilso- och sjukvard.

Starkt kompetensforsorjning i kommunal hdlso- och sjukvard
Utredningen pekar ut att den kommunala hélso- och sjukvérden har
utmaningar nér det giller kompetensforsorjningen. Enligt
tillgéngliga prognoser kommer utmaningarna att besta en léngre tid.
Nir det giller legitimerade yrkesgrupper har den kommunala hélso-
och sjukvarden i dag storst brist pa grundutbildade och
specialistutbildade sjukskdterskor. Dérefter foljer arbetsterapeuter
och fysioterapeuter. Bristen pd allménlékare &r ytterligare en
begrinsande faktor. Det mesta talar for att bristen kommer att
kvarsté eller 6ka pa fem ars sikt.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for socialt stod.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 15 januari 2025.
Rédet for funktionshinderfragor har haft mgjlighet att behandla
drendet den 16 januari 2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen ser positivt pd méinga av de forslag som liggs fram
av utredningen.

Stdrkt medicinsk kompetens pd ledningsniva

Forvaltningen delar utredningens grundldggande bedomning att
istdllet for att gora stora organisatoriska forandringar sa kan fler
tydliga lagkrav och mojligheter starka befintliga strukturer for
samverkan mellan region och kommun. Forvaltningen vilkomnar
att det infors ett lagkrav pa att regioner ska ha en sérskilt utsedd
ledningsansvarig for planering, uppfoljning och samordning av
regionens hilso- och sjukvérdsinsatser i kommunerna och att det
infors krav pd att &ven kommunerna ska ha en sirskild
ledningsansvarig for kommunal hélso- och sjukvard. For 6kad
samverkan anses detta vara en grundliggande faktor for att oka
samarbete och samverkan mellan huvudménnen.

Lagkrav pa tillgdang till medicinsk bedomning dygnet runt
Forvaltningen vill lyfta att onddiga sjukhusinldggningar och
akutbesok orsakar sdvil lidande for den enskilde som stora
ekonomiska forluster for hilso- och sjukvarden som helhet.
Forvaltningen delar utredningens bedomning att det bor inforas
formella och tydliga lagkrav till medicinska bedomningar, samt
okad tillgang till savil sjukskoterskor som ldkare 1 den kommunala
hilso- och sjukvarden.

Stdrkta avtal om ldkarmedverkan
Forvaltningen hade gérna sett tydligare skrivningar och forslag pé

kompetens i kommunal halso- och sjukvard lagkrav géllande utpekad medicinsk kompetens och ldkartillgéng i
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kommunal hélso-och sjukvard, 1 syfte att stirka patientsdkerheten,
kontinuiteten och teamarbete for den enskilde. Forvaltningen anser
att det 1 kommande lagéindringar eller andra regleringar behdver
framga att det dr regionens ansvar att tillrdckliga resurser avsitts for
lakarmedverkan 1 kommunen, och att anstillningen for ldkaren ar ett
ansvar for regionen. Det bor ocksa tydliggoras att avtal om
lakarmedverkan ocksd ska finnas inom sérskilda boenden LSS och
socialpsykiatri, inte endast inom dldreomsorgen.

En ordning ddr kommuner kan anstdlla ldkare

Forvaltningen stiller sig tveksam till detta forslag. Dels utifran
bibehéllande av kompetens for lakare som anstills i kommunen,
men ocksa utifran normaliseringsprincipen att likt dvriga i samhaéllet
tillhora sin vardcentral dven nér det géller kommunal hilso- och
sjukvard. Det finns redan idag en mdjlighet for kommunen att anlita
lakare, men forekommer séllan da det finns utmaningar med det
forfarandet. Forvaltningens uppfattning &r att forslaget inte ar en
16sning pé dagens problematik.

En forstiarkning av den medicinska kompetensen i kommunen
genom att tillsdtta en medicinskt kunnig i kommunen ser
forvaltningen som en mojlighet. Funktionen skulle verka som ett
overgripande stdd for dialog och planering med regionen, samt for
strukturella fragor kring malgruppens behov. Forvaltningen stiller
sig dock tveksam till att kliniskt behandlande likare anstélls direkt
av kommunen. Forvaltningen ser positivt pa att regionerna fortsitter
att ha fullstindiga huvudmannaansvaret for ldkarinsatser i
kommunal hélso- och sjukvard.

Stdrkt kompetensforsorjning i kommunal hdélso- och sjukvard
Utredningen framfor flera atgérder som ska oka utbildnings- och
fortbildningsmojligheter, samt karridrvagar for de legitimerade
yrkesgrupperna, vilket vilkomnas av forvaltningen. Den medicinska
kompetensen i kommunal hélso- och sjukvérd behdver stérkas.
Forvaltningen vilkomnar 6kad samverkan med regionen sa att fler
patienter far tillgang till en fast ldkarkontakt och att den
lakarmedverkan som behdvs far utrymme och ett utpekat ansvar for
den kommunala hélso- och sjukvarden.

Veronica Wolgast Carstorp Anna Mattsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga
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