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Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialnimnden godkanner forvaltningens tjénsteutlatande
som svar pa remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat Promemorian — Aktivitetskrav
inom forsorjningsstddet — for arbete, egenforsdrjning och nationell
likformighet (Ds 2024:29) till socialndmnden for yttrande. [
promemorian foreslds inforandet av ett obligatoriskt krav pa
aktivitet for den som uppbar forsorjningsstod. Sddan aktivitet som
avses ska utgdra ett komplement till befintliga insatser fran bland
annat Arbetsformedlingen, eller andra ataganden sdsom arbete eller
studier. Den erbjudna aktiviteten ska vara anpassad till den
enskildes formaga och dvriga insatser, vilket innebér att i
normalfallet ska aktiviteten tillsammans med andra insatser
motsvara en sysselsittning pa heltid. Kravet foreslas infalla efter att
den enskilde haft forsorjningsstdd i tvd ménader och socialndmnden
foreslds ansvara for planeringen av aktivitet och att dokumentera
denna i en individuell plan. Den som inte deltar enligt plan i anvisad
aktivitet, utan att redogora for godtagbara skél, kan fa antingen
nedsatt forsorjningsstdd eller helt vigras forsdrjningsstod.

Forvaltningen stéller sig pé det stora hela positiv att infora tydligare
krav pa aktivitet for den som uppbér forsérjningsstod. De
huvudsakliga invindningarna som forvaltningen i det hir
tjédnstutlatandet vill belysa handlar om syftet och svarigheterna med
heltidsaktivering, den 6kade administration som forslagen medfor
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat Promemorian — Aktivitetskrav
inom forsorjningsstddet — for arbete, egenforsdrjning och nationell
likformighet (Ds 2024:29) till socialnimnden for yttrande.
Remisstiden gar ut 2025-01-21. Arendet har dven remitterats till
stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden, Farsta
stadsdelsndmnd, Sodermalms stadsdelsndmnd och Héigersten-
Alvsjo stadsdelsndmnd.

Arendet
Nedan f6ljer en sammanfattning av de viktigaste forslagen i
promemorian. Foreslaget ikrafttradande &r den 1 juli 2026.

Inférandet av ett aktivitetskrav

I promemorian foreslas inforande av ett aktivitetskrav for ratt till
forsorjningsstod samt en skyldighet for kommuner att tillhandahélla
sadana aktiviteter som avses. Bestimmelserna foreslas framgé av 4
kap. 4a § socialtjanstlagen (2001:453). Forslaget syftar
huvudsakligen till att ge individer med forsorjningsstod ytterligare
stod for att ndrma sig arbetsmarknaden och pa sikt ska forslagen
som presenteras i utredningen forhoppningsvis leda till att fler
personer gar fran forsorjningsstod till arbete. Utredningen bedémer
att kommunernas kostnader for forsorjningsstod darigenom kommer
att minska och att kommunernas skatteintdkter kommer att 6ka
genom att fler personer kommer att arbeta.

Socialndmnden foreslds ansvara for att det finns tillging till
kommunala insatser som ska erbjudas inom ramen for
aktivitetskravet, som moter behovet av meningsfull
heltidssysselsittning for vuxna personer med forsorjningsstod. Fyra
typer av insatser foreslas bli obligatoriska for socialndmnden att
tillhandahadlla:

1. Aktiviteter som syftar till att motivera individen eller 6ka
hans eller hennes formaga att ta ett arbete, pabdrja en
utbildning eller delta i andra insatser som har dessa syften,

2. Aktiviteter som syftar till att 6ka individens sprikliga
forutsittningar att ta ett arbete, paborja en utbildning eller
delta i andra insatser som har dessa syften,

3. Arbetsplatsforlagda aktiviteter inom en kommunal
forvaltning, och

4. Aktiviteter inriktade pa jobbsdkande.

Aktivitetskravet r inte ténkt att ersétta befintliga insatser utan ska
ses som ett komplement. Tillsammans med andra insatser ska
aktivitetsnivan i normalfallet uppga till heltid. Det saknas en
lagstadgad definition av begreppet heltid och i promemorian anges
att insatserna ska anpassas till den enskildes behov och
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forutsittningar. Samlade aktiviteter ska inte dverstiga 40 timmar per
vecka.

Malgrupp och nar kravet ska intrada

Socialndmnden foreslds vara skyldig att krédva av en vuxen som har
fatt forsorjningsstod 1 minst tvd manader att hen deltar 1 sédana
insatser som avses inom ramen for aktivitetskravet. Utredningen
bedomer att tva ménader ger socialnimnden tillrdckligt med tid att
utreda individens behov och ordna fram en plats i en lamplig
aktivitet. Enlig forslaget ges socialndmnden dven mojlighet att
kunna stélla krav innan tvd ménader passerat.

Krav ska enligt forslaget inte stillas pa den som 1) redan har en
heltidssysselséttning i form av arbete, studier eller andra insatser, 2)
den som har uppnétt riktdldern for pension, 3) den som har hel
sjukersdttning och 4) den som &r fordldraledig med barn under ett
ar.

Krav ska med andra ord dven kunna riktas till personer som
socialtjansten bedomer sakna formégan att arbeta, ndgot som
paverkar vilka insatser det bor finnas tillgang till. For hushéll med
barn géller att ett krav pa deltagande inom ramen for
aktivitetskravet maste vara rimligt i forhallande till hur mycket
barnomsorg som kan erbjudas barnet. Utredningen foreslar inte
nagon fordndring i lagstiftningen kring hur mycket barnomsorg en
arbetslos har ritt till enligt skollagen (2010:800).

Krav pa planering

Niér socialndmnden har konstaterat hur mycket aktivitet den
enskilde redan har pd annat héall aligger det ndmnden att bedoma hur
mycket aktivitet som behdvs inom ramen for aktivitetskravet for att
komplettera upp till heltid. Det r socialnimnden som foreslas
ansvara for bedomningen av personens formaga att delta i
aktiviteter. En individuell plan for insatserna ska upprittas av
socialndmnden. Rimlig tid for att soka arbete ska inga i planeringen.

Franvaro fran och uppehall i aktiviteterna

Socialndmnden foreslds ha ritt att helt vigra eller endast delvis
bevilja forsorjningsstdd i de fall den enskilde utan godtagbara skal
avbojer att delta i insatser enligt aktivitetskravet. Detsamma géller
om den enskilde utan godtagbara skél uteblir fran planerade
insatser.

Utredningen foreslar att socialnimnden ska se till att den som deltar
1 insatser enligt aktivitetskravet far uppehall 1 sina aktiviteter under
fyra sammanhdngande veckor per ar. Sddant uppehéll foreslas
forlaggas till den period dé skolorna har sommarlov.
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Arbetsformedlingens ansvar

Utredningen menar pa att det faktum att en person deltar 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program hos Arbetsféormedlingen inte per
automatik betyder att personen ska betraktas som heltidssysselsatt.
Det ska vara den faktiska aktivitetsnivan som dr avgorande for
beddmningen om huruvida aktivitetskravet ska tilldmpas.
Utredningen foreslér dock att deltagare i ett specifikt
arbetsmarknadspolitiskt program, formedlingsinsatser, ska anses
vara sysselsatta pa heltid. Utredningen foreslar dven att personer
som deltar 1 insatser enligt aktivitetskravet ska kunna fa
arbetsloshetsersittning.

I promemorian framhalls att forslagen om aktivitetskrav medfor
behov av god samordning och gemensam planering mellan
kommunen och andra aktorer 1 allménhet och med
Arbetstormedlingen 1 synnerhet. Med anledning av det foreslas
socialndmnden ha ritt att fran Arbetsformedlingen ta del av foljande
uppgifter om enskilda:

- Skilen for att personen deltar i verksamhet pa deltid, i de
fall personen &r anvisad till verksamhet pa deltid i ett
arbetsmarknadspolitiskt program,

- Vilka skyldigheter personen har enligt sin handlingsplan,

- Hur ménga timmar per vecka Arbetsformedlingen bedomer
att personen behover for att fullgéra sina skyldigheter enligt
handlingsplanen, och

- Vilka insatser och aktiviteter som finns planerade hos
Arbetsformedlingen samt start- och slutdatum for dessa.

Arbetsformedlingen behdver i sin tur ta del av information fran
socialndmnden. I utredningen foreslas att socialndmnden ldmnar
uppgifter till Arbetsformedlingen om nir aktivitetskravet ska
tillimpas for en person som dr anmald som arbetssokande hos
Arbetsformedlingen. Socialndmnden foreslas pd begédran av
Arbetsformedlingen ldmna uppgifter om vilka insatser som ingar i
planeringen enligt aktivitetskravet samt vilka framsteg
socialnimnden bedomer att den enskilde har gjort.

Inspektionen for vard och omsorgs ansvar

Utredningen foreslér att inspektionen for vard och omsorg (IVO)
ska aldgga en kommun att betala sanktionsavgift i de fall da det
foreligger systematiska brister i kommunens tillimpning av
aktivitetskravet.

Socialndmnden foreslds att vartannat ér, eller vid vésentliga
forandringar, redovisa foljande uppgifter till IVO: vilka insatser
inom aktivitetskravet det finns tillgéng till i kommunen, hur
socialndmnden arbetar med kravstillning enligt aktivitetskravet och
hur socialndmnden arbetar med individuella planer for deltagare i
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aktivitetskravet. Socialndmnden foreslas dven en géng per kvartal
rapportera om hur manga personer som har fatt insatser i de fall det
varit frivilligt att krdva deltagande, hur manga personer som fatt
insatser 1 de fall det varit obligatoriskt att krdva deltagande och hur
manga personer som har végrats eller fatt nedsatt forsorjningsstod
pa grund av att de inte deltagit.

Socialstyrelsens ansvar

Ett forslag fran utredningen &r att Socialstyrelsen infor inférandet
av ett aktivitetskrav bor uppdras att se 6ver de foreskrifter som
reglerar socialndmndernas skyldighet att till myndigheten lamna
uppgifter som mojliggdr uppfoljning och utvérdering av
aktivitetskravet.

Enligt socialtjdnstlagen ska socialndmnden, enligt vad regeringen
nirmare foreskriver, lamna ut personuppgifter till Socialstyrelsen
for angeldgna statistiska andamal. Aktivitetskravet innebér en ny
skyldighet for kommunerna, som kommer att ha en tydlig paverkan
for de personer som uppbér forsorjningsstdd. Det dr darfor av stor
vikt att folja aktivitetskravet tillimpning i landet for att sékerstilla
likvirdig tillgdng till insatser samt att socialnimnderna gor likartade
beddomningar avseende vilka som omfattas av kravet.

Nir det géller kunskaps- och metodstdd till kommunerna foreslas i
promemorian dels inrdttandet av en delegation som stodjer
inforandet av aktivitetskravet samt att Socialstyrelsens
kunskapsstodjande uppdrag avseende socialtjdnsten utokas till att
ocksa omfatta arbetet med aktivitetskrav.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for strategi och utveckling.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 15 januari 2025.
Rédet for funktionshinderfrdgor har haft mdjlighet att behandla
drendet den 16 januari 2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig pa det stora hela positiv till att inféra
tydligare krav pé aktivitet for den som uppbér forsorjningsstod. De
huvudsakliga invindningarna som forvaltningen 1 det hér
tjanstutlatandet vill belysa handlar om syftet och svarigheterna med
heltidsaktivering, den 6kade administration som forslagen medfor
samt konsekvenser som kommer av vissa begransningar som
utredningen foreslar.

Inforandet av ett aktivitetskrav

Det arbete som redan bedrivs i stadens socialtjénst far med det
foreslagna aktivitetskravet ett tydligare regelverk, bdde for den som
handlagger forsorjningsstdd och for den som ansdker om
forsorjningsstod. Redan idag stélls krav pé aktivitet inom
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forsorjningsstodet, men det ser olika ut 1 landet. Utredningens
forslag bidrar till en 6kad rattssékerhet och likvirdighet 1
kommunernas arbete. Ett tydligt nationellt regelverk skapar
dessutom fOrutsittningar for forbéttrad kunskaps- och
kvalitetsutveckling, vilket gar i1 linje med omstédllningen som
kommer av inférandet av ny socialtjdnstlag, enligt vilken det bland
annat kommer att stillas hogre krav pé att socialtjdnstens insatser
ska vara kunskapsbaserade, att socialtjdnsten ska arbeta
forebyggande samt att socialtjdnsten ska vara tillgénglig for den
enskilde.

Ur ett samhalleligt perspektiv svarar inte aktivitetskravet bara mot
ett intresse av att minska kostnaderna for forsorjningsstod utan det
handlar minst lika mycket om kommunernas kompetensforsorjning.
Forvaltningen menar att det med anledning av detta hade varit
fordelaktigt att koppla samman ett aktivitetskrav med
utbildningsinsatser, da det i samhallet finns stora grupper av
arbetslosa som saknar relevant utbildning och kompetens samtidigt
som det finns branscher med stora behov av kompetent arbetskraft.

Utredningen menar att mojligheten till att stdlla krav pa att den
enskilde enligt 4 kap. 4 § socialtjanstlagen deltar i
kompetenshdjande insatser for att ha rétt till forsorjningsstod ska
finnas kvar och att aktivitetskravet ldggs till utover detta.
Forvaltningen menar att ett enklare och tydligare forfarande vore att
skyldigheten for socialndmnden att stélla krav pa den som har
forsorjningsstod i lagstiftningen skulle ersétta mojligheten att gora
sa.

Malgrupp och nar kravet ska intrada

Utredningen foreslér att kravet ska aktualiseras efter tva manader
med forsorjningsstod for 1 stort sett alla vuxna. Tidsramen menar
forvaltningen dr rimlig, om dn nagot sniv och skulle kunna utékas
till tre ménader fOr att sidkerstélla att det finns tillrickligt med tid att
utreda individens behov, att stimma av med befintlig aktivitet och
att darefter kunna planera for lamplig kompletterande aktivitet.
Eftersom beslut om forsorjningsstod fattas ménadsvis 1 forskott
menar forvaltningen att det blir en otydlighet att uttrycka sig att
kravet ska intrdda “efter tvd manader” och foreslér i stéllet att
kravet uttrycks intrdda vid beslut om forsorjningsstod for tredje
manaden 1 rad”.

De grupper som foreslas undantas frn kravet bedoms vara
befogade. En invindning hir frén forvaltningens sida &r att personer
med aktivitetserséttning inte undantas och inte heller de som har
varaktigt nedsatt arbetsforméga men som, till foljd av att skadan
eller sjukdomsfallet intrdffade innan personen bosatte sig 1 Sverige,
inte har rétt till sjukerséttning. Férvaltningen menar att dessa
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grupper 1 sammanhanget borde jdmstillas med de som far
sjukerséttning.

Stockholms stad har idag mycket omfattande
arbetsmarknadsinsatser, men det foreslagna aktivitetskravet
omfattar dels en betydligt storre mélgrupp &n den som idag tar del
av kommunens arbetsmarknadsinsatser och den kréver en helt
annan typ av insatser dn det som erbjuds 1 dag.

For att illustrera ungefar hur manga personer som kan komma att
omfattas av det foreslagna aktivitetskravet kan oktober manad 2024
anvédndas som ett typexempel. Den manaden var det 8 276 vuxna
personer som hade forsorjningsstdd i Stockholms stad. Av dessa var
108 personer fordldralediga, 227 hade sjuk- eller
aktivitetserséttning, 74 var pensionérer och 75 hade heltidsarbete,
vilket innebar att ungefar 484 personer enligt utredningens forslag
inte skulle omfattas av aktivitetskravet.

7 792 personer skulle dd enligt det foreslagna kravet erbjudas
insatser for att ha ritt till forsorjningsstod. Som jimforelse kan
sdgas att samma manad var 1 816 personer inskrivna pé stadens
jobbtorg och endast en liten andel har dir en heltidssysselsattning.
Anledningen till att inte alla individer med forsorjningsstod deltar 1
jobbtorgs verksamhet beror pé att det kan finnas andra stodbehov
som behdver utredas och som kan behdva tillgodoses genom till
exempel varden eller andra delar av socialtjdnsten innan det blir
aktuellt att delta 1 jobbtorgsverksamhet. Med storsta sannolikhet
kravs nya insatser for att kunna erbjuda heltidsaktivitet for fler
malgrupper dn de som idag deltar i jobbtorgs verksamhet.
Forvaltningen vill darfor framhélla att det kommer att krédvas ett
omfattande arbete for att genomfora den foreslagna reformen.

Vidare vill férvaltningen framhélla att det finns ingenting 1 det som
utredningen presenterar som befintlig kunskap om aktivering av
mottagare av forsorjningsstdd som tyder pd att aktiviteter pa heltid
skulle ge battre effekt vad géller att hjdlpa personer gé frén bidrag
till jobb. Skyldigheten att inom ramen for kravet tillhandahalla
arbetsplatsforlagda aktiviteter inom kommunal forvaltning riskerar
att tranga undan mojligheter till kommunala visstidsanstéllningar
(Stockholmsjobb) och offentligt skyddade anstillningar. Redan idag
finns en konkurrens om platser i stadens verksamheter for
subventionerade anstéllningar och praktikplatser. Det kommer
ytterligare forstirkas nir tusentals individer behdver ha en
heltidssysselséttning for att Stockholms stad ska uppfylla
aktivitetskravet.

Krav pa planering
Forslaget att anvisad aktivitet beskrivs och foljs upp 1 en individuell
plan stimmer vél 6verens med hur Stockholms stads socialtjanst
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arbetar idag, dér stadsdelsforvaltningarna upprittar en planering
mot sjalvforsorjning och jobbtorgen upprittar en jobbplan. Denna
typ av dokumenterad plan mdojliggor delaktighet for den enskilde
och ger socialtjdnsten goda mdjligheter for uppfoljning och
beddmning av rétten till forsérjningsstod. Eftersom aktivitetskravet
ar tankt att komplettera andra insatser kommer arbetet med de
individuella planerna att stélla hogre krav pa samverkan med andra
aktorer och kan darmed bli betydligt mer resurskridvande @n vad det
ar idag. Forvaltningen bedomer till skillnad fran utredningen att det
kommer att innebéra en 6kad administrativ borda och dkade
kostnader.

Franvaro fran och uppehall i aktiviteterna

I Stockholms stad har personer med barn yngre dn 16 ar mojlighet
att vara lediga fran sina arbetssokaraktiviteter pa Jobbtorg med
bibehillet forsérjningsstdd under fyra veckor under sommaren, for
att kunna vara lediga tillsammans med sina barn. Utredningens
forslag ar ddrmed delvis 1 linje med befintliga arbetssétt och
forvaltningen bedomer det vara rimligt att godkédnna uppehall for
vila och dterhdmtning dven for andra vuxna med forsorjningsstod,
sarskilt med tanke pé att det blir vanligare och vanligare att
ménniskor uppbér forsorjningsstod under langa perioder. Det kan
dven vara vilkommet fran verksamhetens perspektiv for att hantera
semestrar under sommaren.

Arbetsformedlingens ansvar

Forvaltningen bedomer det som problematiskt att kommunen blir
skyldig att tdcka upp for inaktivitet i statliga
arbetsmarknadspolitiska program. Att ge kommunen utvidgat
ansvar for arbetsmarknadspolitiken innebér en pétaglig risk att
Arbetsformedlingen drar sig tillbaka nér det giller ansvaret for de
som omfattas av kommunens aktivitetskrav. Utredningens forslag
bidrar heller inte till ndgon 6kad tydlighet vad géller kommunernas
roll 1 arbetsmarknadspolitiken och ansvarsfordelningen mellan
kommun och stat, vilket forvaltningen tycker &r beklagligt.

Om forslagen ska realiseras instimmer forvaltningen i
nddvindigheten av en forbéttrad samverkan mellan
Arbetsformedlingen och socialndimnden for att hjdlpa méanniskor till
arbete och egen forsorjning. Eftersom aktivitetskravet ska vara
subsidiért och ddrmed inte ska inskrdnka pa de skyldigheter som
den enskilde har enligt andra regelverk, sé ar ett smidigt
informationsutbyte med framforallt Arbetsformedlingen A och O.
Forvaltningen tillstyrker de informationsméngder som ndmns i
promemorian, men det finns ytterligare information som
socialndmnderna &r i behov av. Dessa finns sammanfattade i en
hemstéllan till regeringen forfattad av Sveriges kommuner och
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regioner (SKR) hosten 2023! och forvaltningen foreslar att dven
dessa informationsméngder inkluderas i utredningens forslag.

Forvaltningen ser dven att det behdvs en utvidgning till att fler som
arbetar med att planera for aktiviteter inom ramen for kravet ska
kunna ta del av informationen fran Arbetsformedlingen, som idag
finns tillgénglig via tjansten SSBTEK? endast for den som
handligger forsérjningsstdd. Aven den som planerar for insatser
som ska leda till sjalvforsorjning behover fa mojlighet att ta del av
informationen.

Inspektionen for vard och omsorgs ansvar

Forvaltningen ser att forslagen som beror tillsyn och sanktioner
hénger samman med frdgan implementeringsstod och
tillampningsstdd. For att inte riskera sanktionsavgifter behover det
finnas en tydlighet géllande nir och hur undantag fran kravet kan
goras for olika malgrupper. Det &r dven av stort vikt att det finns
smidiga kommunikationsvagar for socialndimnden att pé ett enkelt
satt kunna rapportera till IVO. Ett annat alternativ som bor
overvigas dr om socialndmnden kan rapportera enbart till en av
myndigheterna (IVO eller Socialstyrelsen) och att de sedan kan dela
information mellan varandra. Det skulle minska den administrativa
bordan for socialndmnden.

Socialstyrelsens ansvar

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag att inrdtta
ett kunskaps- och metodstdd till kommunerna i form av dels en
delegation men dven med utokade uppdrag till Socialstyrelsen. Det
ar ett sétt att frimja likvérdig hantering och bedémning av
aktivitetskravet i alla Sveriges kommuner.

Ett stod for implementering och tilldmpning ser férvaltningen
behover innehélla stod 1 hur beddmningar av forméga for olika
malgrupper ska goras och likasa behover det finnas en tydlighet i
nédr undantag fran heltidsaktivering kan medges. Forvaltningen ser
aven behov av ett stod for implementering och tillimpning som é&r
samlat for den bidragsreform som regeringen dmnar infora i olika
steg, dar aktivering pa heltid for att ha rétt till forsorjningsstod ar
forsta steget, foljt av en successiv kvalificering till den svenska
vilfarden samt ett bidragstak som gor att inkomsten av bidrag inte
kan bli hogre &n inkomsten av arbete. Forvaltningen menar att det
behovs ett samlat stod for hur reformen ska genomforas i
kommunernas socialtjdnst och detta stod behover ocksa

I Okad tillgang till information fran Arbetsformedlingen genom SSBTEK
SKR2023/01269

2 Sammansatt bastjdnst for ekonomiskt bistand, en digital tjdnst som mojliggor for
kommuner att via verksamhetssystem fé information frén statliga myndigheter.
Killa: SSBTEK, digital tjanst for ekonomiskt bistand | SKR
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harmonisera med omstéllningen enligt nya socialtjdnstlagen vilket
bland annat innebir kunskapsbaserade arbetssitt.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningen bedomer att det krivs full finansiering enligt
finansieringsprincipen for att den foreslagna reformen ska lyckas.
En otillracklig finansiering skulle belasta en redan hért pressad
socialtjinst, som det dessutom finns stora forvéntningar pa i manga
delar framat.

Forvaltningen foreslar att socialnimnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga
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