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Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden godkénner forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen.

Sammanfattning

Forvaltningen bedomer att LIV har nigra fordelar, men att
nackdelarna dverviger. Socialtjdnstens grunduppdrag ar att ge barn
och unga skydd och stdd, vilket bygger pa tillit och fortroende.
Samhéllsutvecklingen, dir barn och unga dras in i kriminella
nédtverk och grupperingar dr en utmaning i socialtjénstens arbete
som kraver nya metoder och arbetssitt. En ny socialtjinstlag trader i
kraft 2025, vilken mojliggor fler forebyggande insatser utan
bistdndsbeslut. Nagot som forvéntas fa fler individer i behov av
hjilp frin socialtjdnsten att tidigt s6ka och ta emot stdod.

Forvaltningen saknar en 6vergripande analys ur ett
barnrittsperspektiv om hur LIV ska samverka med andra
sekretessbrytande bestimmelser mellan myndigheter. Att tvinga
vérdnadshavare att delta i moten via vite eller att 1 forebyggande
syfte beldgga en ungdom med elektronisk évervakning ar forslag
som gir emot intentionerna med ny socialtjanstlag. D4 det saknas
forskningsstod for denna typ av arbetsmetoder och det ar svart att se
pa vilket satt detta kommer att leda till det syfte lagstiftaren vill
uppna stéller sig forvaltningen tveksamma till att infora dessa
forslag.

Socialforvaltningen foreslér att socialndmnden godkanner
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat remiss av promemorian - En lag om
insatser inom socialtjdnsten till vardnadshavare, barn och unga ndr
samtycke saknas (Ds 2024:30). Stadsledningskontoret och
socialndmnden ar remissinstanser.
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Arendet

Uppdraget

Ar 2022 tillsatte den dévarande regeringen en utredning om Sppna
insatser utan samtycke till vardnadshavare och fler tidiga insatser
till barn och unga. Aret dérpa forindrades och utdkades uppdraget.
Utredningen har haft i uppdrag att utreda, analysera och lamna
forslag pa en ordning som innebér att socialndmnder i ett tidigt
skede ska kunna stodja och skydda barn och unga och ddrmed bryta
en negativ utveckling nir vardnadshavarna, barnet eller den unge
inte samtycker till insatser i oppna former. Det 6vergripande maélet,
att bryta en negativ utveckling, innefattar att forebygga och
forhindra att barn och unga involveras i1 kriminalitet.

I uppdraget har huvudsakligen ingétt att:

e fOresld en ordning som innebér att socialndmnder ska kunna
besluta om Gppna insatser till virdnadshavare utan att
vérdnadshavare har samtyckt till att ta emot insatserna,

e fOresld en ordning som innebir att socialnimnder ska kunna
stdlla krav pa vardnadshavare att vidta vissa atgérder och i
den delen inhdmta kunskap och erfarenhet fran den danska
modellen med sé kallade fordldraforelagganden,

e foresld en ordning likt den som finns i Danmark med s&
kallade barn- och ungdomsforeldgganden, det vill sédga en
eller flera foreskrifter som barnet eller den unge ska f6lja
eller fullgdra och som kan bidra till att 16sa barnets eller den
unges situation,

e analysera och ta stéllning till om det behdvs fler
forebyggande insatser for barn och unga som avslutar en
vistelse pa ett sérskilt ungdomshem eller ett hem for vard
och boende (HVB) och for barn och unga som vérdas 1 det
egna hemmet med stdd av 3 § lagen (1990:52) med sdrskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) exempelvis i form av
foreskrifter om deltagande i1 6ppenvéardsinsatser, forbud att
anvinda alkohol eller droger,

e utreda, analysera och foresla dtgidrder som bedoms ldmpliga
och nddvindiga for att kontrollera efterlevnaden av beslut
om insatser och krav till virdnadshavare, barn och unga,

e analysera och foresld en ordning som ger socialndmnder
mdjlighet att vid bristande efterlevnad kunna besluta om
ekonomiska eller sociala konsekvenser,

e Overviga om det finns ett behov av att infora en mojlighet
for socialndmnder att kontrollera efterlevnaden av krav
riktade mot barn och unga med hjélp av elektronisk
overvakning och oavsett stillningstagande 1 frdga om behov
lamna forslag pa en sddan ordning,

e analysera och ta stillning till om vardnadshavare ska kunna
fa tillfallig fordldrapenning och annan kostnadserséttning
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nér de avstér fran forvirvsarbete vid deltagande 1 6ppna
insatser som beslutats av en socialndmnd,

e analysera behovet av och ldmna forslag pé en ordning dér
socialndmnder ska kalla vardnadshavare till ett samtal inom
24 timmar efter det att socialndmnden har fatt kinnedom om
att vardnadshavarens barn misstianks for brott, och att lamna
nodvindiga forfattningsforslag.

I uppdraget ingick att sérskilt belysa konsekvenserna for barn,
déribland vilka risker barn och unga kan utséttas for och det skulle
ocksa sérskilt belysas hur samarbetet med socialtjdnsten kan
paverkas. Vidare skulle det sdkerstdllas att de analyser och forslag
som ldmnas dr forenliga med grundléggande fri- och réttigheter i
regeringsformen, den europeiska konventionen angaende skydd for
de minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen) samt Sveriges internationella ataganden.
Kunskaper och erfarenheter fran myndigheter, kommuner och
organisationer skulle inhimtas och annat relevant arbete inom
Regeringskansliet beaktas. Slutligen skulle kostnadsmissiga och
andra konsekvenser av lamnade forslag redovisas.

Det framsta syftet med den nya ordning som foreslds av utredningen
ar att 1 ett tidigt skede fanga upp och ge stdd och skydd till de barn
och unga som enligt gillande regelverk inte far sina behov
tillgodosedda eftersom samtycke till att ta emot 6ppna insatser med
stod av socialtjanstlagen saknas och forutsittningarna for
tvangsvard enligt LVU inte ar uppfyllda.

Ansatsen var att genom att 6kade mojligheter ges till
socialndmnderna att agera och ingripa tidigt, dven nir
vérdnadshavare, barn och unga inte samtycker till att ta emot
insatser 1 6ppna former, kan utvecklingen av allvarligare problem
forebyggas och mer ingripande atgirder som tvidngsvérd enligt LVU
undvikas.

Vid utformningen av forslagen har utredningen utgatt fran tre
centrala utgangspunkter:

e att den nya ordningen inte ska paverka den grundldggande
principen om att socialndmndernas insatser i forsta hand ska
ges pa frivillig vidg inom socialtjdnsternas arbete,

e att barn ir egna réttighetsbirare och

e att den nya ordningen ska omges av starka
rattssdkerhetsgarantier.

Idag finns det inte ndgon mojlighet for socialndmnder att besluta att
en vardnadshavare ska delta i 6ppna insatser for att stirka sin
fordldraférmaga nar hen inte samtycker till det. Utredningen menar
att en relativt stor andel vardnadshavare motsitter sig det stod som
erbjuds av socialndmnder, trots att en socialndmnd har bedomt att
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de har behov av stod. Utredningen uppskattar att cirka 40 procent av
de barn och unga, vars behov utreds av socialndmnder och som
beddms vara 1 behov av stdod, inte far det till f6ljd av bristande
samtycke fran barnet eller den unge sjélv eller av barnets
vardnadshavare.

Barn och unga som till foljd av sitt eget beteende bedoms vara i
behov av insatser 1 0ppna former kan i dag tvingas delta i sddana
insatser enligt bestimmelsen om sa kallat mellantvdng i 22 § LVU.
Den bestdmmelsen tilldimpas emellertid séllan. Samtidigt dr det vil
belagt att tidiga och traffsékra insatser i ppna former &r viktiga for
att forebygga att barn och unga utvecklas ogynnsamt och for att
forhindra att destruktiva beteenden befésts och blir langvariga. Mot
denna bakgrund har utredningen ldmnat forslag som innebir att
socialndmnder under vissa ndrmare angivna forutséttningar ska
kunna besluta att vardnadshavare ska delta 1 insatser i 6ppna former
trots att de inte samtycker till det.

Socialndmnder ska ocksa fa besluta att vardnadshavare ska folja en
eller flera sirskilda foreskrifter i fragor som ror vardnadshavarens
ansvar for den dagliga omsorgen om barnet. Vidare foreslas att de
rattsliga forutsittningarna for att besluta om insatser i 6ppna former
till barn och unga nir samtycke dértill saknas ska éndras.

Socialndmnder ska fa besluta att barn eller unga ska delta i insatser i
Oppna former nir samtycke saknas sévil tidigare som 1 fler fall dn 1
dag. Det foreslas ocksa att om en socialndmnd har beslutat att ett
barn eller en ung person ska delta 1 en eller flera 6ppenvardsinsatser
far socialndmnden dven besluta att barnet eller den unge ska folja en
eller flera sirskilda foreskrifter. De sérskilda foreskrifterna féar avse
fragor som ror barnets eller den unges skolgéng, fritidsaktiviteter,
praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet, skyldighet att
iaktta nykterhet och drogfrihet och skyldighet att under vissa tider
uppehalla sig i bostaden eller annan anvisad plats som kan likstillas
med bostad.

Uppskattningsvis kan cirka 33 000—43 000 barn och unga komma
att direkt eller indirekt berdras av utredningens forslag och enligt
utredningen dérmed tillforsdkras att f sina behov utredda och fé det
stod eller skydd som de behdver. Den nya ordningen anses medfora
att mer ingripande dtgirder, som vard utanfor hemmet, i fler
arenden dn i dag kan undvikas. Utredningen menar att barn och
unga pa sd satt kan tillforsékras goda uppviaxtvillkor utan att de
behover skiljas fran sitt hem eller sin familj.

En ny lag

Utredningen foreslér att socialndmnders befogenheter att besluta om
insatser 1 6ppna former och sérskilda foreskrifter till
vardnadshavare, barn och unga nir samtycke till dessa saknas, ska
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regleras 1 en ny lag som ska heta lagen om insatser inom
socialtjdnsten till vardnadshavare, barn och unga ndr samtycke
saknas, som forkortas LIV. Lagen ska komplettera bestimmelserna
1 socialtjanstlagen (2001:453). I LIV ska forutsittningarna for att
besluta om insatser 1 Oppna former och sérskilda foreskrifter till
vérdnadshavare, barn eller unga nir samtycke dartill saknas
regleras. I lagen ska ocksé socialndmnders mdjligheter att
kontrollera efterlevnaden av vissa av de sirskilda foreskrifterna till
barn och unga med hjélp av drogtest och med hjélp av elektronisk
overvakning regleras. Vidare ska socialndmnders mojligheter att
besluta om konsekvenser vid bristande efterlevnad regleras. Lagen
ska dven innehalla bestimmelser om forfarandet hos socialndmnder
och allménna forvaltningsdomstolar vid beslut och éverprévning av
beslut som har fattats med stod av LIV.

Genom att det infors en mojlighet for socialndmnder att kunna
stodja barn genom insatser i Oppna former som riktar sig till barnets
virdnadshavare nir samtycke till sddana insatser saknas, kommer
stodet till bade yngre och dldre barn enligt utredningen att stérkas.
For att 1 s stor utstrdckning som mdjligt tillgodose barns behov av
stod och skydd och for att forebygga och forhindra att mer
ingripande atgérder behdver vidtas behover socialndmnder kunna
besluta om nédvindiga insatser i dppna former till vardnadshavare
utan vardnadshavares samtycke i ett tidigt skede, redan innan
barnets situation har hunnit bli allvarlig. Beslut till vardnadshavare
ska dérfor kunna fattas om det pa grund av sérskilda omsténdigheter
finns risk for att barnet kommer att utsattas for fysisk eller psykisk
misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nagot
annat missforhallande i hemmet eller nar det pa grund av sérskilda
omstdndigheter finns risk for att barnet kommer att utveckla ett
missbruk av beroendeframkallande medel, involveras i eller dgna
sig at brottslig verksamhet eller uppvisa ndgot annat socialt
nedbrytande beteende. Aven nir barnet utsitts for sidana
forhallanden eller nér barnet uppvisar sddana beteenden som nu
ndmns ska beslut kunna fattas. S&vél nér barnet vardas utanfor det
egna hemmet som nér barnet vardas i det egna hemmet ska beslut
om nddvéndiga Oppenvardsinsatser till vardnadshavare fa fattas
enligt bestimmelserna 1 LIV om det behdvs med hénsyn till barnets
hélsa eller utveckling.

Nir ett beslut har fattats om att en vardnadshavare ska delta i en
nodvindig insats 1 6ppna former med stod av LIV far
socialndmnden ocksa besluta att vardnadshavaren ska f6lja en eller
flera sérskilda foreskrifter. De sdrskilda foreskrifterna far avse
frdgor som ror vardnadshavarens skyldigheter i1 frdga om den
dagliga omsorgen om barnet. Det kan till exempel handla om att
vérdnadshavaren ska delta i fordldramdten pd barnets skola, hjélpa
barnet att komma ivéag till en fritidsaktivitet eller att uppratthalla
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vissa rutiner 1 vardagen. Vad som ryms inom den dagliga omsorgen
om barnet far avgoras i varje enskilt fall. De sdrskilda foreskrifterna
ska utgora ett komplement till beslut om insatser enligt LIV till
vérdnadshavare i situationer dér socialndmnden bedomer att
vardnadshavaren har behov av tydliga och konkreta instruktioner
om vad som behdver goras 1 frdga om den dagliga omsorgen om
barnet.

I dag har socialnimnder mdjlighet att med stod av 22 § LVU
besluta om insatser 1 Oppna former nér barn och unga som inte har
fyllt 20 &r genom missbruk av beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet eller annat socialt nedbrytande kan antas
behova beredas tvangsvard med stod av 3 § LVU om beteendet
fortsétter och samtycke till insatsen saknas. For att sidkerstélla att
barn och unga far nédvéndigt stod i ett tidigt skede, innan
problemen har hunnit bli allvarliga, foreslds att de réttsliga
forutséttningarna for att besluta om insatser i 0ppna former till barn
och unga nir samtycke saknas dndras pé sa sitt att beslut ska kunna
fattas sdvil tidigare som i fler fall an i dag. Som en f6ljd dérav
foreslas att 22 och 23 §§ LVU upphévs. Med stod av
bestimmelserna i LIV ska socialndmnder fa besluta att ett barn eller
en ung person ska delta 1 nddvéndiga insatser 1 Oppna former om det
pa grund av sdrskilda omstédndigheter finns en risk att barnet eller
den unge kommer att utveckla ett missbruk av
beroendeframkallande medel, involveras i eller 4gna sig &t brottslig
verksamhet eller uppvisa ndgot annat socialt nedbrytande beteende.
Aven i de fall situationen har hunnit bli allvarlig och barnet eller
den unge har hunnit utveckla ett sdidant beteende som nu nimnts ska
beslut om deltagande i insatser i Oppna former fa fattas med stod av
bestimmelserna i LIV.

Sarskilda foreskrifter mot barn och unga

Vid beslut om nédvéndiga insatser i Oppna former till barn och unga
med stod av LIV ska socialndmnder ocksa fa besluta att ett barn
eller en ung person ska folja en eller flera sirskilda foreskrifter
knutna till sddana omraden i barns och ungas levnadssétt som
normalt sett utgdr skydds- respektive riskfaktorer. Om de sérskilda
foreskrifterna har ett innehall som erbjuder barnet eller den unge ett
positivt alternativ till det negativa beteendet som ska brytas kan det
pa sikt leda till att barnet eller den unge motiveras att forédndra sitt
normbrytande beteende. De sirskilda foreskrifterna ska darfor fa
avse barnets eller den unges skolgéng, deltagande i fritidsaktivitet,
deltagande i praktik, annan kompetenshdjande verksambhet eller
annan sysselsittning, skyldighet att iaktta nykterhet och drogfrihet
samt skyldighet att under vissa tider uppehélla sig i bostaden eller
annan anvisad plats som kan likstédllas med bostad.
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Vissa barn och unga kan antas vara sarskilt sdrbara och for dessa
kan det finnas en hogre risk dn for andra barn och unga att aterfalla i
normbrytande beteenden. Det foreslas darfor att socialndamnder
sarskilt ska Overvidga behovet av sérskilda foreskrifter enligt
bestammelserna 1 LIV nér beslut fattas om att barnet eller den unge
ska vardas 1 det egna hemmet med stod av bestimmelserna i LVU.
Vidare ska socialndmnder sarskilt 6verviga behovet av savil
insatser som sérskilda foreskrifter néir barnet eller den unge skrivs ut
frén ett sérskilt ungdomshem eller HVB. Det giller savél for de
barn och unga som har verkstallt pafoljden sluten ungdomsvard som
for barn och unga som har vardats dar med stéd av LVU eller
socialtjanstlagen. Slutligen ska en socialndmnd ocksa sérskilt
Overviga behovet av insatser och sérskilda foreskrifter till
vardnadshavare ndr socialndmnden beslutar om insatser eller
sdrskilda foreskrifter till barn.

Uppfdljning och kontroll

Socialndmnder ska f6lja genomforandet av insatser och sirskilda
foreskrifter som beslutas enligt bestimmelserna i LIV. Det ska 1
forsta hand ske genom regelbunden kontakt med barnet eller den
unge och barnets vardnadshavare. Nér en socialndmnd f6ljer
genomforandet av insatser och sirskilda foreskrifter far
socialndmnden dven 1 6vrigt ta de kontakter som behovs,
exempelvis genom att prata med foretradare for barnets eller den
unges skola. Kontroll av efterlevnaden av socialndmnders beslut om
insatser 1 6ppna former och sdrskilda foreskrifter kan som
utgangspunkt ske inom ramen for socialndmnders regelbundna
uppfoljning. Om barnet eller den unge inte foljer en sirskild
foreskrift om att under vissa tider uppehalla sig 1 bostaden eller
annan anvisad plats som kan likstdllas med bostad och om
socialndmnden beddmer att det inte &r mojligt att forma barnet eller
den unge att frivilligt atervénda till bostaden ska socialndmnden
kunna begéra hjilp fran Polismyndigheten att genomf6ra beslutet
genom sé kallad handréckning.

Det foreslas ocksa att Polismyndigheten ges befogenhet att tillfalligt
omhénderta barnet eller den unge for att kunna forflytta honom eller
henne tillbaka till den plats dér hen enligt den sérskilda foreskriften
ska vara. For att kunna fullgdra sitt ansvar att se till att ett barn eller
en ung person inte hamnar i eller fortsatter att vara i ett missbruk
behover socialndmnder effektiva verktyg for att kunna kontrollera
att barnet eller den unge foljer en sérskild foreskrift om att iaktta
nykterhet och drogfrihet. Det foreslas darfor att socialndmnder 1
vissa fall ska fa besluta att detta ska kunna kontrolleras genom
provtagning for kontroll av nykterhet och drogfrihet (drogtest).

Kontrollen av efterlevnaden av en sarskild foreskrift kommer som
regel att kunna ske inom ramen for socialndmndernas
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uppfoljningsansvar genom personliga kontakter med barnet och
vérdnadshavarna, med den unge eller genom kontakter med andra.
Mot denna bakgrund och med hénsyn till att elektronisk
overvakning dr en ingripande atgdrd beddms det inte finnas nigot
behov av att kunna kontrollera samtliga sdrskilda foreskrifter som
kan beslutas med stod av bestimmelserna i LIV med hjélp av
elektronisk 6vervakning. Enligt bestimmelserna i LIV ges
socialndmnder mdjlighet att besluta om en sérskild foreskrift om att
ett barn eller en ung person ska vara skyldig att under vissa tider
uppehélla sig i bostaden eller annan anvisad plats som likstéillas
med bostad. Skyldigheten ska som tidigast fa intrdda kl. 18.00 och
som lédngst paga till kl. 07.00 néstfoljande dag. Syftet med en sddan
sarskild foreskrift ar att sdkerstélla barns och ungas behov av
tillsyn, struktur, rutiner och dygnsvila genom att skydda dem fran
att vistas pd olampliga platser vid oldmpliga tider. Det dr déarfor av
sarskild vikt att kunna kontrollera att barnet eller den unge f6ljer en
sadan sirskild foreskrift. Utredningen bedomer att det 1 vissa fall
finns behov av att kontrollera den sérskilda foreskriften att under
vissa tider uppehalla sig 1 bostaden eller annan anvisad plats som
kan likstéllas med bostad med hjilp av elektronisk 6vervakning.
Sadant behov har bedomts finnas nér det finns en risk for att barnet
eller den unge kommer att involveras i eller dgna sig at brottslig
verksamhet eller nédr hen redan 4r involverad i eller 4gnar sig at
sadan verksambhet.

Behov av elektronisk dvervakning for att kontrollera en saddan
sarskild foreskrift som nu ndmnts bedéms ocksa finnas nér barnet
eller den unge avslutar en vistelse pd ett sirskilt ungdomshem eller
HVB eller nér barnet eller den unge vardas i det egna hemmet med
stod av 2 eller 3 § och 11 § andra stycket LVU. Det foreslas darfor
att socialndmnder ska fa besluta att kontrollen av efterlevnaden av
denna sirskilda foreskrift ska kunna ske med hjélp av elektronisk
overvakning om barnet har fyllt 15 ar, nér det finns skal att anta att
barnet eller den unge inte kommer att f6lja den sirskilda
foreskriften och att den elektroniska 6vervakningen behovs for att
forhindra eller forebygga att barnet eller den unge involveras i eller
dgnar sig at brottslig verksamhet. Eftersom beslut om kontroll med
hjélp av elektronisk dvervakning &r en ingripande atgdrd ska dessa
beslut vara tidsbegrinsade. Ett sddant beslut ska fa fattas for en
ménad at gangen och den elektroniska dvervakningen ska aldrig fa
pagé under langre tid &n totalt sex ménader under en period om tolv
ménader. Utredningen foreslér att ansvaret for verkstéllighet av
elektronisk 6vervakning som beslutas med stdd av bestimmelserna i
LIV ska anfortros Polismyndigheten.

Vite
En ordning, liknande den 1 Danmark, som innebér indragna eller
minskade ekonomiska forméner, som exempelvis indraget
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barnbidrag eller minskat bostadsbidrag, har inte bedomts vara en
lamplig eller andamalsenlig konsekvens vid bristande efterlevnad
av beslut till virdnadshavare om en insats med stod av
bestammelserna i LIV. Detta eftersom en sadan konsekvens framst
skulle drabba de redan mest ekonomiskt och socialt utsatta
familjerna. For att sdkerstilla att socialndimnders beslut om
Oppenvérdsinsatser till virdnadshavare f6ljs foreslas i stéllet att
socialndmnder ska kunna forena beslut om insatser till
vardnadshavare med vite. En sddan mdjlighet kan medfora att fler
vérdnadshavare foljer en socialndmnds beslut &n om beslutet inte ar
forenat med nagon konsekvens vid bristande efterlevnad. Effekten
av ett utdomt vite kan vara sd pass kdnnbar for en vardnadshavare
att konsekvensen inte riskerar att bli verkningslds. Samtidigt
sakerstills att konsekvenserna inte blir oskdliga genom att
vitesbeloppets storlek kan anpassas till vardnadshavarens
individuella ekonomiska forutsittningar.

Om barnet eller den unge inte foljer ett beslut om insatser i dppna
former, sérskilda foreskrifter, drogtest eller elektronisk dvervakning
foreslas en reglering 1 LIV som innebér att socialndmnden ska fa
kalla barnet eller den unge samt barnets vardnadshavare till ett
samtal 1 syfte att forma barnet eller den unge att efterleva beslutet.
Det som framkommer vid samtalet kan utgora underlag for om det
finns behov av andra insatser eller sédrskilda foreskrifter alternativt
om mer ingripande vard, exempelvis tvangsvard med stod av LVU,
behovs.

Tillfallig féraldrapenning

Det har framkommit att vardnadshavare och foréldrar som inte ar
vardnadshavare i vissa fall avbojer erbjudet stod fran socialnimnder
for att de saknar faktisk eller ekonomisk mojlighet att vara
franvarande fran sitt arbete. Situationen for barnet riskerar i dessa
fall att kvarstd oforidndrad eller till och med forsdmras. For att
tillforsiakra barn goda uppvaxtvillkor bor fordldrars medverkan i
insatser 1 6ppna former underlittas och mgjliggdras genom att de fér
ratt till tillfallig fordldrapenning. Denna rétt foreslas gélla saval nar
insatserna beslutas med stod av socialtjanstlagen som nér de
beslutas med stod av LIV och sévél nér de riktas till fordldern sjilv
som ndr de riktas till barnet och fordlderns medverkan dr nddvéndig
for att uppna syftet med insatsen. Nagot behov av en reglering som
ger rétt till annan ersdttning for kostnader som kan uppsta vid
deltagande i en insats i Oppna former har inte bedomts finnas varfor
ndgot sddant forslag inte ldmnas.

Ungdomsvard och 22 § LVU

Tillimpningsomradet for padfoljden ungdomsvérd utvidgas sa att
ungdomsvard dven kan innefatta atgérder som kan beslutas med
stod av LIV. Brottspafoljden ungdomsvérd omfattar savél vérd
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utanfor hemmet som insatser i 6ppna former som barnet eller den
unge tar del av medan hen fortfarande bor kvar i hemmet.
Lagstiftningen omfattar ddrmed sddana atgérder som i dag kan
vidtas med stdd av nu géllande 22 § LVU och som den domde kan
bli skyldig att genomfora inom ramen for pdf6ljden ungdomsvard.
Mot bakgrund av att utredningen foreslér att 22 § LVU ska
upphévas foreslas att tillimpningsomradet for pafoljden
ungdomsvérd ska utvidgas sé att den dven omfattar de barn och
unga som har ett sédrskilt behov av atgérder som kan beslutas med
stod av bestimmelserna i LIV. Det innebér att utover deltagande i
insatser 1 6ppna former ndr samtycke saknas kommer paféljden
ungdomsvérd att kunna innefatta sddana sérskilda foreskrifter som
far beslutas med stod av bestimmelserna i LIV. Vidare kommer
efterlevnaden av den sérskilda foreskriften att iaktta nykterhet och
drogfrihet kunna kontrolleras med hjélp av drogtest och
efterlevnaden den sérskilda foreskriften att under vissa tider
uppehalla sig i bostaden eller annan anvisad plats som kan likstillas
med bostad i vissa fall kunna kontrolleras med hjélp av elektronisk
overvakning enligt vad som nirmare foreskrivs 1 LIV.

Allvarssamtal inom 24 timmar

Utredningen hade i1 uppdrag att analysera behovet av och oavsett
bedémningen av behov ldmna forslag pd en ordning dér
socialndmnder ska kalla vardnadshavare till ett samtal inom 24
timmar efter det att socialndmnden har fatt kinnedom om att ett
barn missténks for brott 1 syfte att fa vardnadshavare att medverka
till stod for barnet.

Allvarssamtalets syfte ska vara att f4 vdrdnadshavarna att medverka
till stod for barnet och att motverka framtida brottslighet hos barnet
eller den unge. Den nya ordningens forenlighet med grundlédggande
fri- och réttigheter. Utredningen har bedomt att nagot sddant behov
inte finns eftersom socialtjansterna redan i dag kan ha samtal med
de barn som dr misstdnkta for brott samt deras vardnadshavare.

Flera myndigheter och aktorer som utredningen har samratt med har
framhallit att unga personer, det vill sdga de som har fyllt 18 ar men
annu inte 21 &r, dr en sdrskilt utsatt grupp eftersom de inte ldngre
har ndgra vardnadshavare som har mandat att agera a deras vdgnar
eller skyldighet att ingripa till deras skydd samtidigt som de 1
manga fall dr lika sarbara och 1 lika stort behov av stéttning fran
trygga vuxna som ndgon som befinner sig strax under
myndighetsaldern. Utredningen har darfor ocksa bedomt behovet av
att infora en lagstadgad skyldighet att kalla unga till ett samtal och
kommit fram till att det f6r denna grupp finns ett sidant behov.
Utredningen foreslar att det infors en reglering i socialtjédnstlagen
som innebdr att socialndmnder ska vara skyldiga att kalla ett barn
och dess vardnadshavare till ett sarskilt samtal, sa kallat
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allvarssamtal, nir barnet for forsta gdngen misstinks for brott pa
vilket fiangelse kan bli straffpafoljd. Detsamma foreslas gélla for
unga nér en ung person for forsta gdngen misstanks for ett sddant
brott. Kallelse ska ske skyndsamt och senast inom 24 timmar fran
det att Polismyndigheten har informerat socialndmnden om
brottsmisstanken.

Allvarssamtalets syfte ska vara att f4 vdrdnadshavarna att medverka
till stod for barnet och att motverka framtida brottslighet hos barnet
eller den unge. Den nya ordningens forenlighet med grundlédggande
fri- och réttigheter

Inskrankningar pa grundldggande fri- och rattigheter

Den nya ordningen innebér inskrdnkningar av vardnadshavares,
barns och ungas grundlidggande fri- och réttigheter som garanteras
genom regeringsformen, Europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen), EU:s stadga om de grundldggande
rittigheterna (EU:s réttighetsstadga) och FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen). De fri- och rittigheter som
huvudsakligen paverkas dr rétten till privat- och familjeliv, skyddet
mot patvingade kroppsliga ingrepp samt inskrédnkningar av barns
och ungas rorelsefrihet. Utredningens samtliga forslag, inklusive
personuppgiftsbehandlingen som foljer av forslagen, har utformats i
enlighet med regeringsformen och internationella konventioner och
omgirdas av rittssdkerhetsgarantier. Det kommer bland annat till
uttryck genom att réitten for barn att i forsta hand fa beaktat vad som
beddms vara barnets bdsta (principen om barnets bista) samt
proportionalitets och behovsprinciperna lagfasts 1 de inledande
bestimmelserna i LIV. Beslut med stod av bestimmelserna i LIV
fir bara fattas om det behdvs och den atgédrd som socialndmnden
beslutar om inte kan tillgodoses med mindre ingripande medel samt
beddms proportionerlig med hénsyn till dtgirdens syfte och dvriga
omstandigheter. Vid beslut enligt bestimmelserna i LIV ska vad
som &r bést for barnet eller den unge vara avgorande och vid den
beddmningen ska hinsyn tas till barnet eller den unges ésikter.
Barns och ungas ritt till information och ritt att framfora sina
asikter regleras i en egen bestimmelse liksom vardnadshavares ritt
till delaktighet vid utformningen och genomftrandet av de insatser 1
Oppna former och sirskilda foreskrifter som socialndmnden far
besluta om med stdd av bestimmelserna i LIV.

Processbehdorighet

For att garantera att beslut om insatser och sirskilda foreskrifter till
vardnadshavare, barn och unga néir samtycke till att ta emot dessa
saknas inte ska pagd langre dn nddvindigt foreslas att
socialndmnder regelbundet ska 6verviga om dessa fortfarande
behdvs. Den nya ordningen utformas dérutdver sa att 1 princip
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samtliga beslut som socialndmnder ska fa fatta med stod av
bestimmelserna i LIV gér att overklaga och barn ges
processbehorighet fran 15 ars alder. I &renden och mél om
elektronisk 6vervakning ska dven offentligt bitrdde forordnas for
barnet och dennes vardnadshavare eller f6r den unge.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen kommer innebéra 6kade kostnader for stat och kommuner
samt for flera statliga myndigheter, déribland Polismyndigheten,
Forsdkringskassan, Sveriges domstolar och Socialstyrelsen. Tva
olika scenarier har redovisats for att analysera och uppskatta
forslagens forvantade kostnader. Enligt scenario 1 kan forslagen
forviantas medfora 6kade kostnader for kommunerna med 469
alternativt 581 miljoner kronor per ar. Enligt scenario 2 kan
forslagen forvintas medfora 6kade kostnader for kommunerna med
605 alternativt 751 miljoner kronor per ar. Forslagen innebar att
socialndmnderna delvis far nya arbetsuppgifter och forslagen
innebdr ambitionshdjningar. Ekonomiska tillskott kommer dérfor
behova tillféras kommunerna och berdérda myndigheter. Samtidigt
som forslagen kommer innebédra kostnader forvéntas de leda till
betydande samhillsekonomiska besparingar, bland annat i och med
att fler barn och unga kan antas kunna bo kvar i det egna hemmet
alternativt i storre utstrdckning 4n i dag kunna fa tvangsvard med
stdd av LVU 1 hemmet.

Att antalet barn och unga som placeras for vard utanfor hemmet kan
komma att minska kan dérfor leda till minskade kostnader for
heldygnsplaceringar av barn och unga. Forslagen kommer fa
positiva konsekvenser for barn och unga. Fler barn och unga
kommer att kunna fa det stod och den hjilp som de behover. Den
nya ordningen bedoms ocksa ha positiva effekter for det
brottsforebyggande arbetet i och med att ordningen kan bidra till att
farre barn och unga involveras i, dgnar sig at eller dterfaller 1 brott
och da den kan bidra till att stoppa nyrekrytering av barn och unga
till kriminella ndtverk. Sammantaget bedomer utredningen att
forslagen kan bidra till att barn och unga ges bittre framtidsutsikter
och livsvillkor nér det géller hélsa, utbildning, personlig utveckling
och yrkesliv.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for strategi och utveckling.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 15 januari 2025.
Rédet for funktionshinderfrdgor har haft mgjlighet att behandla
drendet den 16 januari 2025.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Overordnade synpunkter och forslag

Forvaltningens bedomning ar att det finns négra férdelar med LIV
men att nackdelarna dvervéger. Socialtjanstens grunduppdrag &r att
ge barn och unga skydd och stdd. Som myndighet innebar det att
socialtjanstens arbete behdver bygga pa tillit, fortroende och allians
med de familjer som myndigheten moéter. Efter 1 juli 2025 ska
dessutom socialtjdnsten arbeta kunskapsbaserat, vilket blir svért da
flera delar 1 forslaget om LIV saknar stod 1 forskning.

Sambhallsutvecklingen i Sverige, dir unga som dras in i kriminella
nitverk och grupperingar och blir en del av skjutvapenvildet,'
kraver nya metoder och arbetssétt inom bade socialtjansten och
andra myndigheter. Forskning visar att tidiga och kunskapsbaserade
insatser i 6ppna former &r viktiga for att forebygga att barn och
unga utvecklas ogynnsamt och for att forhindra att destruktiva
beteenden befists och blir langvariga.

Den sé kallade LVU-kampanjen? har forsvérat for socialtjinsten att
na fram till alla familjer man 6nskar med sitt grunduppdrag och
tillsammans med familjen frimja en gynnsam utveckling hos barn
och unga, forhindra att de dras in 1 kriminalitet och missbruk, vistas
i skadliga miljéer missbruk och sa vidare. En ny socialtjénstlag
planeras trdda i kraft i juli 2025 och den syftar till att gora
socialtjansten mer forebyggande, tillgdnglig och kunskapsbaserad.
Enligt den nya socialtjdnstlagen ska socialtjansten arbeta mer
forebyggande och erbjuda fler och snabbare insatser utan
bistandsbeslut. Socialtjdnsten ska ocksé arbeta mer flexibelt och
vara tillgdnglig pa platser och tider diar ménniskor befinner sig for
att kunna ge ritt hjdlp 1 rétt tid. Den nya socialtjdnstlagen innebér
sannolikt ocksé att socialtjansten kommer behdva kunna erbjuda
aven bistdndsbeddmda insatser snabbare dn vad som géller idag.

Socialforvaltningen saknar i utredningen en analys utifran ett
barnrittsperspektiv om hur LIV ska fungera ihop med de
sekretessbrytande bestimmelser som foreslas 1 delbetdnkandet av
utredningen om forbittrade majligheter till informationsutbyte
mellan myndigheter i syfte att forhindra och forebygga brottslighet.
Utredningen ska slutredovisa sitt uppdrag den 28 februari 2025. Det
ar tydligt att socialtjdnsten 1 olika sammanhang forvéntas ldmna
information till brottsbekimpande myndigheter men det ar ocksé av

! Remiss av SOU 2024:63 Okat informationsutbyte mellan myndigheter — Behov
och foreslagna fordndringar - Regeringen.se

2 En paverkanskampanj riktad mot socialtjanstens barn- och ungdomsvérd.
Budskapet var att den svenska socialtjansten kidnappar barn, framfor allt barn
med utldndskt pabra och da sirskilt muslimska barn.

3 Remiss av SOU 2024:63 Okat informationsutbyte mellan myndigheter — Behov
och foreslagna fordndringar - Regeringen.se
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yttersta vikt att detta inte far ske pa bekostnad av méanniskors vilja
att soka socialtjidnstens stod. Det dr dven lika viktigt att
brottsbekdmpande myndigheter ldmnar information till
socialtjansten for att full effekt ska uppnas. Innan regeringen gar
vidare med LIV &r det nddvindigt att invénta de slutliga forslagen
fran utredningen om nya sekretessbrytande bestimmelser mellan
myndigheter for att stirka socialtjanstens forutséittningar att
samverka med andra aktorer, som polis och skola, kring barn och
unga som riskerar att fara illa eller dras in 1 kriminalitet.

Fordelar

Socialforvaltningen ser positivt pa forslaget i LIV om att kunna ge
tillfallig fordldrapenning till vArdnadshavare for att till exempel
kunna delta 1 familjebehandling och andra rekommenderade
insatser. Det 6kar mojligheten for att vArdnadshavare som idag
tackar nej till bistdndsbedomda insatser fran socialtjansten, pd grund
av att de inte har forutsittningar att delta pa arbetstid, kommer
kunna tacka ja i framtiden. Om LIV genomf0rs dr det positivt att
insatser genomfors snabbare inom myndighetsutdvningen, vilket
ocksa gér 1 linje med nya socialtjanstlagen och stadens strategi for
att forhindra att barn, unga och unga vuxna dras in i kriminalitet.
Enligt forslaget ska mojligheten att fa tillféllig fordldrapenning dven
gilla for insatser inom SoL. Forvaltningen onskar att detta
genomfors, oavsett vad som hdnder med forslaget om LIV.

Forvaltningens bedomning &r att det r positivt och viktigt att
insatser inom myndighetsutdvningen sker snabbt och samordnat.
Déaremot vill forvaltningen lyfta upp farhdgor 6ver att det ska ske
inom en viss tidsfrist sdsom inom 24 timmar eller 48 timmar.
Samtidigt som det &r viktigt att samhillet reagerar snabbt och visar
oro ndr en ung person misstdnks ha begtt ett brott, eller pa négot
annat sitt har uppvisat eller utvecklat ett ogynnsamt beteende, ar det
betydelsefullt att gora en individuell bedomning i varje enskilt
arende. Att tidigt bygga fortroende och relation med barnet eller den
unge och vardnadshavarna, som bidrar till allians, bor inte
overskuggas av att snabbt halla ett forsta samtal. Det kan till
exempel vara ldmpligare att ansvarig socialsekreterare traffar
familjen exempelvis mandag morgon istillet for att socialjouren
héller 1 samtalet pa helgen. Det viktiga &r att socialtjansten pa ett
eller annat sétt traffar barn som borjat begé brott och samtalar med
dem och deras vardnadshavare och vid behov erbjuder stdd.

Brottsforebyggande radet (Brd) anger att oavsett vilken
preventionsniva det brottsforebyggande arbetet sker pa bor man sa
langt mojligt utgd fran vetenskap och beprévad erfarenhet ndr man
planerar insatser”. Vidare framfor Bra att generellt sett dr motet i
den terapeutiska situationen viktigare én vilken milj6 behandlingen
sker i eller exakt vilka komponenter som ingér i programmet. Det dr
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viktigare att det uppstér en relation mellan behandlare och ungdom
dn om behandlingen sker 1 6ppenvard eller pa institution. Bra:s
standpunkt utifran gillande forskning ar att det saknas stod for att
oros-, bekymrings, eller allvarssamtal fungerar.*

Forvaltningen tillstyrker forslaget om processbehorighet for unga
fran 15 ars alder géllande beslut om insatser och sérskilda
foreskrifter till ett barn.

Nackdelar
Forvaltningen ser bland annat f6ljande nackdelar:

e LIV riskerar att spd pa familjers misstro mot socialtjdnsten
och 0ka rddslan for tvangsingripanden frén socialtjdnstens
sida.

e [ utredningen saknas en bedomning av hur LIV eventuellt
kan komma att paverka hotbild och otillaten paverkan mot
enskilda socialsekreterare.

e [ utredningen saknas en bedomning av risk- behov- och
beddmningsprinciperna (RBM) kopplat till om och nir
elektronisk overvakning ska tillimpas.

e Det framgér inte i utredningen hur socialtjansten ska
genomfora eller folja upp beslutade insatser som ska ske
inom andra huvudméns verksamheter.

e Socialtjansten aldggs ytterligare en administrativ borda
genom forslaget om sdrskilda foreskrifter och
vitesforeldggande.

Socialtjinstens bistandsbeddmda insatser handlar i stort om att fa
till ett socialt fordndringsarbete i familjen. Det i sin tur bygger pa
tillit, fortroende, delaktighet och motivation. Att tvinga barn, unga
och vérdnadshavare att ta del av bistdindsbedomda insatser eller att
utfora vissa uppgifter, riskerar att fa ingen eller motsatt effekt, nér
det inte finns nidgon inre drivkraft och vilja till f6randring hos
familjen.

Overlag anser forvaltningen att forslagen om vite 4r undermaligt
underbyggt och bedomer att dessa delar behover utredas ndrmare.
Delar av utredningen genomsyras av en syn pa att vardnadshavare
inte vill ta emot insatser och att de inte vill medverka i arbetet for
sina barns bista. Forvaltningen anser att det bygger pa en forenklad
bild av verkligen. Oftare kan det handla om att vdrdnadshavare inte
har rétt forutséttningar, formaga, forstéelse eller tilltro till
samhadllets stod. Detta avhjilps inte genom vitesforeldgganden utan
kraver andra metoder och arbetssitt.

Socialtjansten behdver ges forutsdttningar for att arbeta mer
tvarprofessionellt bade internt och med andra aktorer sasom polis,

4 Vilka insatser fungerar nir barn och unga begar brott? | Brd -
Brottsforebyggande radet
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skola och psykiatri, mer tid for relationsskapande och
motivationsarbete, for inldsning av tidigare dokumentation, for
hembesok och nitverksarbete samt likvardig tillgang 1 hela landet
till de kunskapsbaserade insatser som Socialstyrelsen
rekommenderar for mélgruppen utifran de behov som finns.

Forvaltningen har forhoppningar om att omstéllningen till en
forebyggande, tillgidnglig, tillitsskapande, jamstilld och
kunskapsbaserad socialtjanst kommer att ge socialtjansten battre
forutséttningar 4n idag for att moéta nya utmaningar i samhéllet och 1
ett tidigt skede kunna stddja och skydda barn och unga och ddrmed
bryta en negativ utveckling.

Socialforvaltningen foreslar att socialndmnden godkanner
forvaltningens tjidnsteutlatande som svar pa remissen.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga
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