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Rapport over kartlaggning av personer som lever
i hemldshet i Stockholms stad 25-26 september
2024

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialnimnden godkinner kartliggningen av personer i
hemldshet 1 Stockholms stad.

2. Socialndmnden overldmnar drendet till kommunstyrelsen
och stadsdelsndmnderna for kdnnedom.

Sammanfattning

Socialforvaltningens avdelning for strategi och utveckling genomfor
pa uppdrag av socialnimnden vartannat ar i september manad en
strukturerad kartldggning 6ver vuxna personer éver 20 ar som &r
kommuninvanare och som lever i ndgon boendesituation som enligt
stadens definition betraktas som hemldshet. Kartldggningen baseras
pa uppgifter frn socialtjdnst, akutboenden, frivilligorganisationer,
uppsokare och beroendeakutmottagningar. Denna kartliggning
avser mitdygnet 25-26 september 2024 och omfattar 2 196
personer, vilket dr en minskning med 332 personer och 13
procentenheter jamf{ort med foregaende kartldggning som
genomfordes ar 2022.

Socialforvaltningen foreslér att socialndamnden godkédnner rapporten
over personer som lever i hemldshet 1 Stockholms stad 25-26
september 2024 och dverldmnar drendet till kommunstyrelsen och
stadsdelsndmnderna for kannedom.

Bakgrund

Sedan 2004 genomfors 1 Stockholms stad strukturerade
kartldggningar av hemldshetens utveckling och omfattning
vartannat ar. Kartldggningarna beskriver situationen under ett
specifikt métdygn. Kartlaggningarnas syfte dr att kunna folja
utvecklingen over tid och att skapa ett kunskapsunderlag for
utarbetande av adekvata insatser riktade till personer som lever i
hemldshet. 2024 ars kartlaggning har genomforts genom en
webbenkit 1 samverkan mellan socialforvaltningen och Origo
Group AB.
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Kartldggningens malgrupp ar vuxna personer over 20 ar som &r
kommuninvanare och som lever i ndgon boendesituation som enligt
stadens definition betraktas som hemldshet. Dértill ska personen
under de aktuella datumen 25-26 september 2024 ha varit aktuell
for ansOkan, utredning eller insats inom stadens socialtjénst,
befunnit sig pé ett akutboende, haft kontakt med en
frivilligorganisation, uppsokare eller besokt en beroendeakut.

Kartldggningen har utgatt ifran Stockholms stads definition av
hemldshet:

*  Som personer 1 hemldshet rdknas de som saknar egen
eller forhyrd bostad och som inte bor i ngot
stadigvarande inneboendeforhéllande samt ar
hénvisade till tillfalliga boendealternativ eller som
sover utomhus.

* Personer som bor pd institutioner, i familjehem,
annan vardinrdttning eller akuta boendeldsningar och
som inte har ndgon bostad ordnad vid en eventuell
utskrivning rdknas ocksd som levande i hemldshet.

* Som personer 1 hemldshet rdknas ocksd de som
tillfalligt bor hos olika kamrater eller bekanta (max
tre ménader).

Déremot riknas inte de som bor i andra hand eller hos nagon
anhorig som personer i hemldshet. Inte heller personer som bor i en
forsoksldgenhet, i Bostad forst eller inom SHIS Bostdder med
tidsbegréansat forstahandskontrakt.

Arendet

Kartlaggningen ger en 6gonblicksbild av antalet personer i
hemldshet som rapporterats in den 25-26 september 2024.
Resultaten visar i1 korthet foljande:

* 2196 personer ingér i kartliggningen for ar 2024. Det dr en
minskning med 332 personer och 13 procentenheter jAmfort
med kartldggningen som genomfordes ar 2022.

*  Majoriteten (73 %) av de inrapporterade personerna dr mén,
vilket r i linje med tidigare rs kartldggningar.

* Andelen kvinnor har minskat med fem procentenheter jamfort
med foregdende kartldggning.

Atta procent av de inrapporterade #r 65 ar eller dldre, medan
10 procent dr mellan 20-25 &r, vilket dr ungefar hur det sdg ut
aven 2022.

* Den vanligaste boendesituationen for de inrapporterade dr
traningslagenhet 1 egen regi eller inom ramavtal.
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Mindre dn hélften (45 %) av personerna 1 kartliggningen
befinner sig 1 ndgon boendesituation som definieras som mer
akut, vilket dr en minskning med fyra procentenheter jamfort
med foregdende kartldggning.

176 personer (8 %) uppges inte ha ndgot stodbehov utdver en
bostad, vilket dr en minskning med sex procentenheter jamfort
med 2022.

Ungefir hilften (49 %) av de inrapporterade personerna anses
ha behov av stdd till drogfrihet, tétt foljt av socialpsykiatriskt
inriktat stod (42 %).

Majoriteten av de inrapporterade personerna (66 %) uppges
ha ett kédnt skadligt bruk och beroende, som antingen &r
pagaende eller som ligger sex manader tillbaka i tiden.

Andelen kvinnor som uppges ha ett pagdende skadligt bruk
och beroende (41 %) har 6kat med elva procentenheter
jamfort med foregaende kartliggning.

745 personer (37 %) av dem med ndgon form av skadligt bruk
och beroende har samtidig forekomst av patagliga psykiska
problem, vilket dr en 6kning med sju procentenheter jAmfort
med foregdende kartldggning.

Drygt hélften (54 %) av de som rapporterats ha ett skadligt
bruk och beroende far ndgon typ av véird, behandling eller
stodinsats for sitt skadliga bruk.

En femtedel (20 %) av alla personer i kartliggningen ar
foréldrar till barn under 18 ar.

Majoriteten (75 %) av de som bor stadigvarande eller vixelvis
med sina barn dr kvinnor.

For néra hilften (43 %) av personerna uppges orsaken till
hemldshet vara att personen inte haft mojlighet att intrdda pa
bostadsmarknaden.

Den dominerande orsaken till att personer inte haft mojlighet
att intrdda pa bostadsmarknaden uppges vara social
problematik, som exempelvis skadligt bruk och beroende eller
psykisk ohélsa.

For 13 procent av kvinnorna (72 st.) som rapporterats in fran
stadsdelsforvaltningar och enheten for hemldsa uppges vald i
néra relation vara orsaken till att de lever 1 hemldshet, vilket
ar 1 linje med resultaten fran foregdende kartliggning da
andelen var 14 procent.
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Av kartlaggningen framgar att 114 personer, motsvarande fem
procent av samtliga inrapporterade, sov utomhus vid mittillféllet.
Det dr en minskning med 84 personer och motsvarande tre
procentenheter jamfort med foregéende kartldggning 2022 dé 198
personer rapporterades sova ute. Minskningen av antalet personer i
denna hemldshetssituation beror dock frimst pa att stadens
uppsokarteam péd grund av ett administrativt misstag inte har
deltagit 1 2024 &rs kartlaggning. Detta har betydelse da det
framfGrallt 4r uppsdkare som kommer 1 kontakt med personer som
sover utomhus.

Uppsokarteamets observationer av personer som sov ute under det
aktuella métdygnet 25-26 september 2024 har inhdmtats separat
efter det att kartldggningen avslutades. Uppsokarteamets
observationer i kombination med data fran foregdende kartliggning
leder sammantaget till beddmningen att andelen personer som sov
ute vid métdygnet 25-26 september 2024 ligger pa samma niva, om
cirka tta procentenheter, som vid foregaende kartlaggning 2022.

Antalet kartlagda personer jamfort med antalet
kommuninvanare

Vid tidpunkten for framtagandet av rapporten var
befolkningsstatistiken avseende Stockholms stad 2024 &nnu inte
helt fardigstélld. Enligt stadens befolkningsprognos for 2024
uppskattades antalet invanare 20 ar och dldre uppga till 784 759
personer!. De personer som rapporterats in till 2024 ars
kartlaggning av personer som lever 1 hemldshet 1 Stockholms stad
utgdr foljaktligen 0,3 procent av det prognostiserade antalet
kommuninvéanare i motsvarande dldersgrupper.

Jamstalldhetsanalys

I rapporten presenteras information genomgaende kdnsuppdelad.
Kartldggningen visar att majoriteten, 73 procent, av de
inrapporterade personerna var min. Andelen inrapporterade kvinnor
har minskat med fem procentenheter jamfort med foregdende
kartlaggning, fran 32 procent ar 2022 till 27 procent 1 2024 ars
kartlaggning.

Uppgifterna i kartlaggningen gar att forstd som att det framforallt ar
kvinnor utan andra stddbehov utover behovet av boende som har
minskat. I foregdende kartliggning fran 2020 uppgavs 17 procent av
de kartlagda kvinnorna inte ha nagot behov av stod utover bostad,
medan andelen i 2024 ars kartlaggning har minskat till atta
procentenheter. De stadsdelsforvaltningar som stér for de storsta
minskningarna av antalet inrapporterade personer i nagon
hemloshetssituation har forklarat minskningarna med att de arbetat

I Kélla: Omrédesdataanalys (ODS).
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aktivt med att erbjuda stod 1 bostadssokande, framforallt till
barnfamiljer.

Bland barnfamiljer som lever 1 oséikra boendeforhdllanden ér
familjekonstellationen ensamstédende kvinna med barn
overrepresenterad enligt forvaltningens kartlaggningar.? Det r
alltsé sannolikt att fler kvinnor 4n man kunnat dra nytta av det stod i
bostadss6kande som erbjudits barnfamiljer. Minskningen av
andelen kvinnor ska ocksaé ses i relation till att antalet 14genheter
som Bostadsformedlingen i Stockholm AB formedlat till sokande
med kotid om 0-2 ar 6kat markant.’

Samtidigt som andelen kvinnor utan andra stodbehov dn bostad har
minskat, sa har andelen kvinnor med komplexa stoddbehov
relaterade till skadligt bruk och beroende och psykisk ohélsa okat i
jamforelse med foregaende kartlaggning.

Samsjuklighetsutredningen* konstaterar att det bland kvinnor &r
vanligare med erfarenheter av dvergrepp och andra trauman samt att
kopplingen mellan psykisk ohélsa och skadligt bruk och beroende
forefaller vara starkare hos kvinnor. Vidare konstateras att kvinnor
med samsjuklighet har en 6kad risk att utséttas for vald, samtidigt
som de tycks ha svarare dn andra valdsutsatta att & stod och hjilp.

Barnrattsperspektiv

Totalt har 444 personer (20 %) som rapporterats befinna sig i en
hemldshetssituation uppgetts vara fordldrar till barn under 18 ar.
Det dr en minskning med tvd procentenheter jimfort med
kartlaggningen 2022 da 22 procent av personerna uppgavs vara
fordldrar till barn under 18 ar. Av de personer som i 2024 &rs
kartliggning uppgetts vara forédldrar dr det 85 personer som
uppgetts bo stadigvarande eller vaxelvis tillsammans med sina
minderériga barn.

Da det kan antas att alla de 444 personerna som uppges vara
fordlder har minst ett barn under 18 ar innebdr det sammantaget att
det som lagst raknat 4r motsvarande antal barn 1 Stockholms stad
som berdrs av hemldshet. Socialtjdnsten ska beakta
barnperspektivet i alla drenden som omfattar barn som sjilva lever i
eller berors av en fordlders hemldshet. Barn ska sé langt som det ér
mdjligt sjélva fa komma till tals och deras synpunkter och
rittigheter ska beaktas vid utformningen av stddinsatser.

2 Se exempelvis Rapport - Barnfamiljer med socialtjdnstkontakt i Stockholms stad
som lever under osikra boendeforhallanden 2023, hiamtad 2025-01-27.

3 Hyra och kotid per omride - Bostadsformedlingen i Stockholm AB himtad
2025-01-27

4 Fran delar till helhet - Regeringen.se, hamtad 2025-01-27.
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Arendets beredning

Arendet har beretts vid forvaltningens avdelning for strategi och
utveckling. Origo Group har svarat for insamlandet av enkéter samt
for tabellbearbetningar. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet
den 12 mars. Radet for funktionshinderfragor har haft mgjlighet att
behandla drendet den 13 mars.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Stod i bostadssdkande ger resultat

De stadsdelsforvaltningar som star for de storsta minskningarna av
antalet inrapporterade personer i ndgon hemldshetssituation jamfort
med foregdende kartliggning har forklarat minskningarna med att
de arbetat aktivt med att erbjuda bostadsvégledning och praktiskt
stod 1 bostadssdkande. Vid redovisningen av resultaten av 2022 ars
kartliggning av personer som lever i hemloshet i Stockholms stad®
lyfte forvaltningen att flera stadsdelsforvaltningar hade utvecklat
arbetssétt for att ge stod 1 bostadssokande samt att forvaltningen
arbetade for att sprida larande exempel.

Inom ramen for arbetet infor omstillningen till ny socialtjdnstlag
har de generella behoven av att kunna erbjuda praktiskt stod och
végledning i forsta linjens socialtjdnst blivit mycket tydliga.
Forvaltningen kommer under verksamhetsaret och 1 sammanhanget
inforandet av forsta linjens socialtjénst fortsétta att arbeta for att
sprida kunskap om vilka former av bostadsvigledning och praktiskt
stod 1 bostadssdkande som ger resultat.

Arbetet med nollvisionen for aldre i hemléshet maste fortsatta
Kartldggningens resultat visar att andelen personer 65 ar och dldre
som lever 1 hemldshet inte minskar och att utvecklingen for
alderskategorin 65 &r och dldre som lever i hemloshet verkar rora
sig 1 motsatt riktning jimfort med den kartlagda gruppen som
helhet. Resultaten kan mojligen till viss del forklaras mot bakgrund
av att den malgrupp personer som forvaltningen i sin analys av
kartlaggningens resultat identifierar som svér att nd med
stodinsatser huvudsakligen bestér av personer 50 ar och dldre.

Forvaltningen konstaterar att arbetet med att implementera den
nollvision kring att inga éldre ska leva i hemldshet 1 Stockholms
stad®, vilken socialndmnden och dldrendmnden gemensamt antog i
december 2023, behover fortsétta. Forvaltningen kommer under
verksamhetsaret att arbeta med budgetuppdrag om att utreda
forutsittningarna for boende for dldre personer med komplexa

5 tjansteutlatande-rapport-over-kartlaggning-av-personer-som-lever-i-hemloshet-
i-stockholms-stad-25-26-september-2022-samt-redovisning-av-ytterligare-tre-
uppdragpdf, hdmtad 2025-01-31.

6 Nollvision — inga dldre ska leva i hemloshet i Stockholms stad, himtad 2025-01-
31.
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stodbehov som lever 1 hemloshet och ser med tillforsikt fram emot
att resultaten av det arbetet kommer att bidra till det fortsatta arbetet
med implementeringen.

Andelen personer med komplex problematik okar

Andelen personer som rapporterats ha en komplex problematik med
samtidig forekomst av skadligt bruk och beroende samt patagliga
psykiska problem har dkat med sju procentenheter 1 jamforelse med
foregdende kartlaggning ar 2022. Denna utveckling gar i motsatt
riktning mot malet 1 stadens program for att motverka hemloshet om
att antalet personer i hemloshet med komplex problematik ska
minska.

Staden, Region Stockholm och Capio Maria har tillsammans tagit
fram en gemensam processkarta for personer med komplex
samsjuklighet. Processkartan har som syfte att forbéttra det
samordnade stddet till personer med komplex samsjuklighet.
Processkartan har testats som en pilot under 2024 och erfarenheter
fran genomford utvirdering tillvaratas. Forvaltningen ser ett behov
av att de insatser som erbjuds malgruppen ska folja Socialstyrelsens
rekommendationer i de nationella riktlinjerna’.

Under 2025 kommer forvaltningen att arbeta med budgetuppdrag
om utreda forutsittningar for boende for personer med
samsjuklighet. Uppdraget kommer att redovisas for socialndmnden 1
december 2025.

Kvinnor i hemloshet med komplex problematik ar en sarskilt
utsatt grupp

Andelen kvinnor som lever i hemldshet i staden och som har
samsjuklighet i form av psykisk ohélsa och skadligt bruk och
beroende forefaller 6ka 1 2024 ars hemloshetskartlaggning jamfort
med den foregdende. Samsjuklighetsutredningen har konstaterat att
kvinnor med samsjuklighet har en 6kad risk att utséttas for vald,
samtidigt som de tycks ha svérare dn andra véldsutsatta att fa stod
och hjilp. Kvinnor med skadligt bruk och beroende med en
komplex problematik i form av samsjuklighet, hemloshet och
valdsutsatthet behover tillgang till behovsanpassade stod- och
boendeinsatser.

Resultaten av kartldggningen kommer att uppmérksammas och
foljas upp bade inom ramen for implementeringen av Bryt upp —
sammanhallet stod till valdsutsatta® och genom budgetuppdrag om
att utreda forutsattningar for stddboende med drogtolerans for

7 Nationella riktlinjer for vird och stdd vid missbruk och beroende, s. 56-ff.
Hémtad 2025-01-31.
8 Slutrapport Bryt upp - sammanhallet stod for valdsutsatta, himtad 2025-01-31.
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kvinnor som kommer att redovisas for socialndmnden 1 december
2025.

Forvaltningen foreslar att socialnimnden godkénner rapporten over
personer som lever i hemldshet i Stockholms stad 25-26 september
2024 och overldmnar drendet till kommunstyrelsen och
stadsdelsndmnderna for kannedom.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga
1. Personer som lever i hemlshet i Stockholms stad 25-26
september 2024.
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