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Remiss av Betiankandet - Okat uppgiftsutbyte i
det brottsforebyggande arbetet — skolans och
socialtjanst (SOU 2024:87)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2025/136

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden godkénner forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar remissen.

Sammanfattning

Betinkandet Okat uppgiftsbyte i det brottsforebyggande arbetet —
skolans och socialtjdnstens behov (SOU 2024:87) ger forslag pa hur
skola, socialtjinst och brottsforebyggande myndigheter ska kunna
lamna uppgifter om barn och unga som riskerar att utvecklas
ogynnsamt. Utgdngspunkten for betdnkandet &r att uppgifter ska
kunna utbytas i brottsforebyggande syfte.

Betinkandet utgdr en del av regeringens aviserade arbete med att
underlétta informationsutbyte mellan myndigheter 1 syfte att
forhindra brott. De huvudsakliga forslagen i betdnkandet dr att
skolan har behov av mer information om enskilda fran
socialtjansten, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och fran andra
skolor. Informationen kan dels anvindas till att sétta in stodjande
insatser och frimja god skolanknytning, dels for att hoja sédkerheten
for skolans personal.

For socialtjénstens vidkommande foreslds en sekretessldttnad
reglerad enligt 10 kap. 18 d § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL. Bestammelsen kommer till viss del att motsvara
socialtjanstens nuvarande mdjlighet att limna uppgifter till
Polismyndigheten i syfte att forebygga brott.

Betinkandet foreslar ockséa en utvidgad uppgiftsskyldighet avseende
elever vid skolbyten. Den utvidgade uppgiftsskyldigheten innebér
att det utover uppgifter rérande elevens skolsituation ocksa ska
overldmnas uppgifter om det finns konkreta omstiandigheter som
talar for att eleven kommer att utdva brottslig verksamhet,
alternativt att eleven riskerar att utsittas for brott.
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Betidnkandet pétalar att socialtjanstens behov av information fran
skolan 1 brottsférebyggande till stor del tillgodoses av skyldigheten
enligt 14 kap. 1 § socialtjénstlagen (2001:453), SoL, att genast
anmaéla kdnnedom om eller misstanke om att ett barn far illa till
socialndmnden. Vad géller unga 6ver 18 ar dr dock mojligheterna
att ldmna information till socialtjinsten mer begransade trots att
socialtjénsten har ett langtgadende ansvar dven for denna grupp.
Betédnkandet landar i bedomningen att d& andra myndigheter i
relativ hog utstrickning ldmnar information till socialtjénsten kring
individer 6ver 18 ar bor sddan informationsdelning vara foremél for
en sdrskild reglering. Bestimmelsen 4r dldersneutral och regleras 1
23 kap. 6 b § OSL.

Betédnkandet foreslar ddremot ingen sirreglering av uppgiftsutbytet
inom ramen for specifika samverkansformer som sociala
insatsgrupper (SIG) eller skola, socialtjanst, polis och fritid (SSPF)
eftersom det inte bedomts majligt att avgrénsa tillimpningsomrédet.

Sammanfattningsvis innebér betdnkandets forslag utdkade
mojligheter eller skyldigheter att lamna information om enskilda

e frén socialtjinsten till skolan (forslaget i 10 kap. 18 d §
OSL)

e fran Polismyndigheten och Sdkerhetspolisen till skolan
(forslaget i 35 kap. 10 e § OSL)

e mellan skolor (forslaget i 3 kap. 12 j § skollagen 2010:800)
e frén skolan till socialtjdnsten (forslaget 1 23 kap. 6 b § OSL)

e frén Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och Tullverket till
socialtjdnsten och Statens institutionsstyrelse, SiS (forslaget
135 kap. 10 ¢ § OSL).

Forvaltningen stéller sig positiv till betdnkandets forslag i stort och
bedomer att det utifrdn den organiserade brottslighetens metoder
och tillvigagingssitt 4r nodvandigt med myndighetssamverkan och
uppgiftslamning i brottsforebyggande syfte. Socialtjinst, skola och
polis behover stirka det omsesidiga uppgiftsldmnandet i vissa delar
for att forsvéra rekrytering och for att 1 ett tidigt skede kunna ge
stod och hjilp.

Sett till utvecklingen i stort och till regeringens uttalade vilja att
underlétta informationsflédet mellan myndigheter, vilken
konkretiserats i flera utredningar och betdnkanden, menar
forvaltningen att om uppluckringen av socialtjdnstens sekretess
drivs for langt, finns en inte obetydlig risk att allmadnhetens
fortroende och tillit till myndigheten kan komma att skadas.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat remissen Okat uppgiftsutbyte i det
brottsforebyggande arbetet — skolans och socialtjdnstens behov
(SOU 2024:87). Ovriga remissinstanser 4r Stadsledningskontoret,
Jérva stadsdelsndmnd, Farsta stadsdelsnimnd, Hasselby-Villingby
stadsdelsndmnd samt utbildningsndmnden.

Arendet

Slutbetiinkandet Okat uppgifisutbyte i det brottsforebyggande
arbetet — skolans och socialtjinstens behov bedomer att skolan har
behov av att fa fler uppgifter fran socialtjansten, Polismyndigheten
och 1 vissa fall Sdkerhetspolisen &n vad man far i dag om elever
som befinner sig 1 riskzonen for eller dr aktiva i kriminalitet,
alternativt riskerar att bli utsatta for brott. Information behovs dels
for skolans olika stodjande insatser, dels for att 6ka sékerheten for
skolans elever och personal. Av samma skél har en skola som tar
emot en ny elev efter ett skolbyte behov av fler uppgifter 4n vad
man fér i dag, frdn den skola som eleven lamnar. Skolan kan
exempelvis behdva uppgifter om att en elev missbrukar narkotika,
har begétt brott, dr aktiv i ndgon kriminell gruppering, utsitts for
rekryteringsforsok av kriminella eller riskerar att dras in i
véldsbejakande extremism. Vidare kan skolan behdva uppgifter om
att elever tillhor olika kriminella grupperingar som ligger 1 konflikt
med varandra eller att det finns en hotbild mot en elev vid skolan.
Uppgifter fran socialtjansten, Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen
eller andra skolor, som direkt eller indirekt relaterar till kriminalitet,
kan leda till olika stédjande atgirder 1 skolan, exempelvis
anpassningar i skolmiljon, beslut om sérskilt stdd eller liknande.

Bittre mojligheter for Polismyndigheten och Siikerhetspolisen
att lamna uppgifter om enskilda till skolan

Betinkandet foreslar ocksd en bestimmelse 1 35 kap. 10 e OSL,

som innebér en mojlighet for Polismyndigheten och
Séakerhetspolisen att lamna uppgifter om enskilda till en skolenhet,
om det kan antas att uppgiften behovs i skolenhetens verksamhet for
att forebygga eller forhindra brottslig verksamhet. Kravet pd att
uppgiften kan antas behovas for att forebygga eller forhindra
brottslig verksamhet innebir att skolan méste kunna antas ha ett
behov av uppgiften vid fullgérandet av sin ordinarie verksamhet.

Biittre mojligheter for socialtjéinsten att limna uppgifter om
enskilda till skolan

Betinkandet foreslar en bestimmelse 1 10 kap. 18 d § OSL som
innebér en mojlighet for socialtjénsten att limna uppgifter som ror
en elev i forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola,
specialskola, sameskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola
eller den kommunal vuxenutbildning till den skolenhet eleven
tillhor, om det pd grund av konkreta omsténdigheter finns risk for
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att eleven kommer att utova brottslig verksamhet eller utsittas for
brott. Forslaget innebdr att socialtjdnstens majligheter att limna
uppgifter till skolan till viss del kommer att motsvara socialtjdnstens
nuvarande mdjligheter att lamna uppgifter till Polismyndigheten, i
syfte att forebygga brott. Kravet pa konkreta omstandigheter som
talar for en risk for brottslig verksamhet innebér att bestimmelsen
bara ska tillampas nir det framstar som sarskilt viktigt att [imna
information. Till exempel kan det handla om att eleven tidigare har
begatt brott, umgas med kriminellt belastade personer eller vistas i
sddan miljo att det finns risk att eleven begar brott.

Utvidgad uppgiftsskyldighet avseende elever vid skolbyten
Vidare foreslas en utvidgning av skyldigheten for skolor att
overldmna uppgifter till en mottagande skola vid skolbyten.
Bestimmelsen finns i 3 kap. 12 j § skollagen. Den nuvarande
innebodrden av bestimmelsen &r att uppgifter som dr konkret knutna
till elevens skolsituation ska dverldmnas i syfte att underlitta
overgéngen for eleven.

Betidnkandets forslag innebér att uppgifter som ror eleven ska
overldmnas till den mottagande skolenheten, om det pa grund av
konkreta omstindigheter finns risk for att eleven kommer att utdva
brottslig verksamhet eller utséttas for brott, och uppgifterna behovs
1 den mottagande skolenhetens verksamhet for att forebygga eller
forhindra detta.

Bittre mojligheter for Polismyndigheten, Siakerhetspolisen och
Tullverket att 1Amna uppgifter om enskilda till socialtjéinsten
och SiS

Betidnkandet foresldr ocksa dndringar av en befintlig bestdimmelse 1
35 kap. 10 ¢ § OSL som innehéller en mojlighet for
Polismyndigheten att lamna uppgifter om enskilda till socialtjdnsten
om uppgiften kan antas bidra till att forebygga vissa brott enligt
terroristbrottslagen (2022:666). Bestimmelsen bor utvidgas pa tre
satt. For det forsta ska uppgiftslimnande kunna ske avseende
brottslig verksamhet, utan krav pa brottslighet av viss typ eller
allvarhetsgrad. Det kan ofta finnas skil for socialtjénsten att vidta
atgirder dven om inte ndgon konkret brottsmisstanke foreligger. Det
ar ocksa ett angeldget intresse att insatser sitts in 1 ett s tidigt skede
som mdjligt. For det andra ska d@ven Sédkerhetspolisen och
Tullverket omfattas av mojligheten att 1dimna uppgifter enligt
bestammelsen. For det tredje ska, forutom kommunala myndigheter
inom socialtjénsten, ocksa SiS kunna ta emot uppgifter enligt
bestimmelsen. Exempel pa uppgifter som kan lamnas ut enligt
bestammelsen dr uppgifter om personer som har kontakt med andra
personer med koppling till gdngkriminalitet eller som behdver stod
och hjilp att 1dmna en kriminell gruppering.
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Bittre mojligheter for skolan att liimna uppgifter om enskilda
till socialtjéinsten

Betidnkandet foresldr ocksa en ny sekretessbrytande bestimmelse i
23 kap. 6 b § OSL, som innebdr att skolan fir utdkade mojligheter
att lamna uppgifter om enskilda till socialtjansten, om uppgiften kan
antas bidra till att forebygga brottslig verksamhet. Bestimmelsen &r
aldersneutral men syftet med den ar att se till att skolan har
mdjlighet att [dmna uppgifter till socialtjdnsten i situationer dd
skyldigheten att anmaila oro for barn enligt 14 kap. 1 § SoL inte ar
tillamplig. Avsikten ar alltsd att den 1 forsta hand ska tillimpas for
elever som har fyllt 18 &r. Skolan behdver bedoma om det
foreligger en risk for brottslig verksamhet och om
uppgiftslimnandet kan ha betydelse for att forebygga detta.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for strategi och utveckling.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 12 mars 2025.
Radet for funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla
drendet den 13 mars 2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Betinkandet Okat uppgifisutbyte i det brottsforebyggande arbetet —
skolans och socialtjinstens behov ér en del av det storre arbete
regeringen initierat vad géller frigan om uppgiftsutbyte mellan
myndigheter 1 syfte att forhindra eller forebygga brottslighet.
Tidigare har bland annat betinkandet Okat informationsflode till
brottsbekdimpningen. En ny huvudregel (SOU 2023:69), som legat
till grund for lagradsremissen Okat informationsfléde till
brottsbekdimpningen. Forslagen bereds for niarvarande 1
Regeringskansliet.

Forvaltningen bedomer att betinkandet innehéller rimliga
overvagningar och genomlyser de olika verksamheternas
forutsittningar. Det dr tvivelsutan sé att effektiv och vilfungerande
myndighetssamverkan ar ett viktigt verktyg i arbetet med att
forhindra och forebygga att barn och unga blir offer for den
organiserade brottslighetens metoder och tillvigagingsitt. Den
senaste tidens sprangddd och de sitt genom vilka den organiserade
brottsligheten rekryterar allt yngre utforare vittnar ocksé om att det
finns stora behov av samordnade sociala och brottsbekdmpande
insatser.

Polismyndigheten beskriver till exempel att unga i allt storre
utstrackning kommit att rekryteras viralt pa olika plattformar och att
en radikaliseringsprocess, genom utpressning, hot och smicker kan
ga mycket fort. Barn sa unga som 12 — 13 tar sjdlvmant pa sig
uppdrag att utfora springdad och véldsbrott, att hantera droger och
forvara vapen ét dldre kriminella. For dessa barn kan foljderna av
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sadana handlingar bli mycket allvarliga och de formar inte alltid se
att deras agerande riskerar att utsitta bdde dem sjédlva och deras
familjer for hot, trakasserier och utpressning. Andra barn kan
tvingas eller hotas till att utfora uppdrag at kriminella
organisationer.

For att samhéllet pa ett effektivt sétt ska kunna mota denna
utveckling 4r myndighetssamverkan mellan skola, socialtjdnst och
polis nddvindig. Forvaltningen stiller sig darfor bakom
betinkandets forslag i stort men kommer nedan belysa vissa
aspekter samt sitta in forslagen i en storre kontext.

Den foreslagna regleringen av socialtjanstens uppgiftslimnande till
skolan enligt 10 kap. 18 d § OSL innebdér att socialtjdnsten ges
forutséttningar att 1dmna information i brottsforebyggande syfte till
den skolenhet som en elev tillhér. Forvaltningen bedomer att sadan
uppgiftslimning kan vara nddvindig i vissa fall men vill pAminna
om underutnyttjandet av den liknande bestimmelsen i 10 kap. 18 a
§ OSL om uppgiftsldmning i brottsforebyggande syfte till
Polismyndigheten. Aven om det finns foreslaget i betinkandet Okat
informationsflode till brottsbekdimpningen (SOU 2023:6) att vissa
rekvisiti1 10 kap. 18 § a OSL ska bytas ut for att forenkla
anvindningen, erfar forvaltningen att det fortsatt kommer kriavas
omfattande informationsinsatser for att gora socialsekreterare
medvetna om regleringen och vid vilka tillfdllen den &r tillampbar.
Detsamma borde rimligen gilla dven den nu foreslagna
bestimmelsen om dkat uppgiftslimnande till skolan.
Informationsinsatser syftar ocksa till att minimera riskerna for att en
reglering som den nu foreslagna ska missgynna vissa grupper av
barn och unga utifran kon, etnicitet och socioekonomisk bakgrund.
Det ér viktigt att de konkreta omstindigheter som betéinkandet tar
upp och som ska forega uppgiftsutlimnandet fran socialtjinstens till
skolan giller alla barn och unga lika.

Forvaltningen ar positiv till forslaget om 6kad uppgiftslamning i
brottsforebyggande syfte mellan skolor nér elever byter skola. I
dagsldget erfar forvaltningen att det finns uppenbara brister i
skoldokumentationen och overfoéringen av densamma. Detta géller
inte minst gruppen placerade barn och unga for vilka socialtjansten
ar ansvarig nér det kommer till skolbyte och éverforing av
information. Eftersom barn i dygnsvard dr en av samhillets med
utsatta grupper dr det centralt att i samband med placering snabbt fa
till stdnd en fungerande skolgang. Information om eventuella
hotbilder och om eleven misstdnks vara involverad i ndgon form av
kriminalitet kan dd vara nddvéndig for de mottagande skolorna och
underlétta for dem att utforma och tillhandahélla adekvat stod.
Stockholms stad har inom ramen for projektet Skolsamordnare for
placerade barn och unga - ett projekt som kommer permanentas och
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spridas 1 hela staden under 2025 - uppmérksammat att overforingen
av dokumentation rérande elevers skolsituation och kunskapsniva
inte alltid fungerar nér barn placeras eller omplaceras och byter
skola. Visserligen finns en etablerad modell i form av SAMS! som
stadgar ansvarsomrddena for respektive aktor, men trots detta
brister ofta dverlamningen och viktig information kan saknas.
Forvaltningen dr av uppfattningen att skolans uppdrag skulle
underléttas om dven information i brottsférebyggande syfte kunde
delas vid skolbyten och att detta kunde vara ett incitament for
skolorna att i storre utstrackning dverfora ovrig skoldokumentation.

Forvaltningen ser positivt pd forslaget att i en separat bestimmelse
reglera skolans uppgiftslimning till socialtjansten i
brottsforebyggande syfte. Bestimmelsen som foreslds vara
aldersneutral och inte inverka pé skolans anmélningsskyldighet
enligt 14 kap. 1 § SoL kommer i praktiken innebéra att
uppgiftslimningen fran skolan till socialtjansten regleras for
personer dver 18 &r ndr en elev har kopplingar till eller pd annat sétt
misstinks vara involverad i kriminalitet. Forvaltningen stiller sig
bakom forslaget - framforallt eftersom socialtjdnsten har ett
langtgaende ansvar for unga som fyllt 18 men inte 21 ar och
kommunernas mojligheter att erbjuda stod dr beroende av
information frn ovriga samhaillet. Forvaltningen menar dock att det
ar olyckligt att enbart brottsforebyggande information inkluderas 1
uppgiftslimnandet. Genom en sddan sndv avgrinsning uteldmnas
det stora flertalet unga individer som av andra anledningar kan
behova socialtjanstens stod men for vilka en tydlig reglering saknas.
Hit hor bland annat unga med psykosociala problem, svara
hemf6rhallande eller annan social utsatthet.

Gillande forslaget att Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och
Tullverket ska ges béttre mojligheter att 1dimna uppgifter om
enskilda till socialtjansten och SiS menar forvaltningen att en sddan
forandring kommer underldtta for socialtjansten att tidigt fanga upp
och ge stdd &t barn och unga pé vig in i kriminalitet. Forvaltningen
instimmer med betidnkandet att regleringen i 35 kap. 10 ¢ § OSL
bor dndras sa att Polismyndigheten kan ldmna ut information till
socialtjénsten 1 syfte att, utover misstinkt terroristverksamhet, dven
forebygga annan brottslig verksamhet. En sadan fordndring skulle
troligen underldtta och effektivisera de redan etablerade
samverkansforumen mellan bland andra Polismyndighet och

ISamverkan for socialtjanst och skola (SAMS) ir ett stéd for de inom socialtjénsten och
skolan, som i det praktiska arbetet, ska samverka for att placerade barn och unga ska fa en
kontinuerlig skolgéng nér placeringen innebér skolbyte. Modellen &r framtagen av
Specialpedagogiska myndigheten, Skolverket och Socialstyrelsen. Det dvergripande syftet dr
att sikerstilla skolgangen.
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socialtjinst och bidra till att fler barn och unga kunde {4 del av
sociala insatser. Forvaltningen vill dock patala att dven
Kriminalvarden har behov av uppgifter frdn Polismyndigheten 1
brottsforebyggande syfte. Detta eftersom Kriminalvarden utgor en
viktig del av den myndighetssamverkan som krévs for att hjélpa
individer ur kriminalitet och dven med storsta sannolikhet kommer
Overta ansvaret fran SiS vad géller de barn och unga som fran och
med 2026 doms till frihetsberdvande pafoljder.

Forvaltningen vill ocksé pétala att &ven om forslagen 1 betdnkandet
synes rimliga behdver de beddmas tillsammans med de dvriga
utredningar och betdnkanden vilka behandlar mdjligheterna till
uppgiftslimnande myndigheter emellan. Socialtjédnstens
sekretesslagstiftning &r ett ramverk som reglerar mycket av
myndighetens arbete och det vore olyckligt om regeringen genom
en alltfor langtgdende uppluckring av sekretesslagstiftningen
skadade tilliten och forsvarade for socialtjdnstens medarbetare att na
ut till och skapa fortroende hos allménheten. Sekretessen som ofta
ar en forutséttning for att klienter ska vdga prata om svéra problem,
om utsatthet och om tillkortakommanden i det egna livet dr central
for socialtjanstens arbete och forvaltningen beddmer att risken inte
ar obetydlig for att de forslag om sekretessldttnader som
presenterats i utredningar och betéinkanden sedan 2022 kan leda till
att fortroendet for socialtjdnstens arbete och tillforlitlighet kan
komma att paverkas.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga
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