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Forslag till avgift enligt alkohollagen samt
forsaljningstider for gardsforsaljning

Andring i alkohollagen - gardsférsaljningstillstand

Forvaltningens forslag till beslut
Avgifter
1. Socialnimnden godkinner forvaltningens forslag till avgifter
enligt nedan.

2. Socialndmnden hemstéller till kommunfullméktige att
besluta i enlighet med forslaget.

3. Beslutet justeras omedelbart.

Kategori Foreslagen avgift
Ansdkan om tillstdnd for gardsforsdljning 10 000 kr
Ansokan om tillstand for gardsforsaljning - 5000 kr

befintlig tillstdndshavare

Tillsynsavgift 6 000 kr

Avgifterna for ansokan géller fran den 1 juni 2025. Avgifterna for
tillsyn géller frdn den 1 januari 2026.

Forsdljningstider
1. Socialnimnden godkadnner forvaltningens forslag att
gérdsforsiljningstillstdnd kan beviljas med forsiljningstider
vardagar mellan klockan 10:00-20:00 samt 16rdagar mellan
klockan 10:00-15:00.

2. Socialndmnden Gverldmnar forslaget till
kommunfullméktige for godkénnande.

3. Beslutet justeras omedelbart.

Forslaget om avgift och forsaljningstider for gdrdsforséljning géller
under forutsdttning att riksdagen fattar beslut om gardsforsiljning
av alkohol.

Sammanfattning

Den 23 april 2025 forvéntas riksdagen besluta om dndring i
alkohollagen. Andringen innebir att girdsforsiljning av
alkoholdrycker tillats i samband med besoksarrangemang.
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Bestammelserna om gardsforséljning foreslds gélla 1 sex ar.
Kommunen ska hantera ansokningsforfarandet och planera och
genomfora tillsynsbesok géllande alkohollagen och
gérdsforséljningstillstdnd.

Detta giller forutsatt att riksdagen beslutar 1 enlighet med
regeringens proposition (prop. 2024/25:86, Bittre forutsittningar
for besoksnéringen 1 fraga om smaéskalig produktion av
alkoholdrycker).

Avgifter

En kommun har ritt att ta ut en avgift for provningen av
tillstdndsansokan samt for sin tillsyn av den som bedriver
tillstdndspliktig forsiljning. Forvaltningen foreslar darfor att
socialndmnden godkénner forvaltningens forslag till avgifter, samt
att socialndmnden hemstiller till kommunfullméktige att besluta 1
enlighet med forslaget.

Forséljningstider

Syftet med lagéndringen att infora mdjlighet att ansdkan om
gardsforsiljningstillstdnd ar att fraimja lokal besoksnaring i hela
landet. Samtidigt innebér den att konsumenters tillgéng till alkohol
okar. Kommunen foreslas i lagforslaget ges ritt att besluta under
vilka tider gardsforsiljning fir bedrivas. Mot bakgrund av risken for
alkoholpolitiska oldgenheter 1 en storstad som Stockholm med
forvantad hog efterfragan pd alkoholdrycker, finns skil att ange
tidsramarna for forséljningstider till att stimma overens med
Systembolagets dppettider.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner forvaltningens
forslag avseende forséljningstider med anledning av
girdsforséljningstillstdnd enligt alkohollagen, samt att
socialndmnden dverldmnar forslaget till kommunfullméktige for
godkédnnande.

Bakgrund

Den 23 april 2025 forvintas riksdagen besluta om dndring i
alkohollagen. Syftet med lagéndringen att infora mdjlighet att
ansOkan om gardsforséljningstillstdnd &r att fraimja lokal
besoksndring i hela landet. Samtidigt innebér den att konsumenters
tillgang till alkohol 6kar. Forslagen dr darfor utformade s att syftet
med reformen uppnas samtidigt som det hoga skyddet for
folkhélsan bibehdlls genom att tillgdngen till alkohol begrinsas.
Bestimmelserna om gardsforsiljning foreslas gélla i sex ar.

Kommunen far i uppgift att prova ansdkningar om
gardsforsdljningstillstand (prop. 2024/25:86 s. 107 f.). Det innebér
att kommunen far ett ansvar for tillstindsprévning och tillsyn som
motsvarar det ansvar som kommunen har over alkoholservering.
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Genom avgifterna far kommunen kostnadstickning for en effektiv
tillsyn Over att de foreslagna kraven kring gardsforsiljning foljs,
vilket dr viktigt bade ur ett folkhélsoperspektiv och for att ge
néringsidkarna mojlighet att verka pé lika villkor.

Av foreslagen reglering av forséljningstider foreslds kommunen
dven ges ratt att besluta under vilka tider gardsforséljning far
bedrivas.

Detta géller forutsatt att riksdagen beslutar i enlighet med
regeringens proposition (prop. 2024/25:86, Bittre forutsittningar
for besoksnéringen i1 fraga om smaskalig produktion av
alkoholdrycker).

Arendet

Avgifter

Kommunerna foreslas fa mojlighet att ta ut avgifter for
tillstdndsprévning och tillsynsarbetet. Kommunen faststéller
avgiftsnivaerna. Avgiftsnivaerna ska faststillas i1 enlighet med de
allméinna krav om sjélvkostnadsprincipen som finns betrdffande
kommunala taxor (jrf RP 1986 ref. 30), d.v.s. tillstands- och
tillsynsavgifterna ska tacka handldggningskostnader, tillsyn och
ovriga myndighetskostnader.

Forvaltningen har berdknat arbetstid och kostnad for administration
med ansokningar och att planera och utdva tillsyn med anledning av
gardsforsdljningstillstand.

Lagstod for avgifter

Regeringen foreslar att infora bestimmelsen 5 a kap. 17 § 1
alkohollagen. Kommunen ges dér ritt att ta ut en avgift for
provningen av ansdkan om gardsforsiljningstillstand enligt de
grunder som beslutas av kommunfullmiktige. Kommunen foreslas
dven fa ta ut en avgift for tillsyn av den som har tillstand att bedriva
géardsforséljning enligt 9 kap.

Kommunens kostnad for tillstands- och tillsynsverksamhet &r
sjdlvfinansierad utifran de avgifter som tas ut i samband med tillsyn
och tillstdndsprovning. Kommunens rétt att ta ut sddana avgifter och
nivan pa avgifterna regleras i kommunallagen (KL) 2 kap. 5 § och
av den sd kallade sjdlvkostnadsprincipen i 2 kap. 6 § KL.
Sjélvkostnadsprincipen syftar pd det totala avgiftsuttaget for en
verksamhet. Kostnaderna i det enskilda fallet har inte nagon
betydelse for tillimpningen av sjidlvkostnadsprincipen. Vid
berdkningen fér alla relevanta kostnader som verksamheten ger
upphov till tas med. Exempel pa kostnader som personalkostnader,
material, utrustning, lokalkostnader med mera. Verksamhetens
andel av kommunens centrala service- och administrationskostnader
rdknas ocksd med.
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Ansbkningsprocess

Enligt lagforslaget ska bestimmelserna trdda ikraft den 1 juni 2025.
Samma regler som for den som ansdker om serveringstillstdnd
foreslas ska gilla, det vill sidga att tillstindshavaren ska vara
ekonomiskt och personligt 1amplig. S6kanden ska ocksa ha avlagt
ett prov for att visa pa tillrdckliga kunskaper i alkohollagen och
anslutande foreskrifter. Kravet pa lamplighet innebér en relativt
omfattande utredning. Polismyndigheten och Skatteverket kommer
att vara remissinstanser. Remisshandlingar ska skickas ut, bevakas
och remissyttranden ska inarbetas i beslutsunderlaget. Vid sidan om
remissforfarandet ska en utredning sammanstillas. Utredningen ska
visa pa s0kandens ekonomiska forhallanden och s6kandens
ekonomiska mojligheter att inforskaffa den aktuella verksamheten.
Sokanden ska visa varifran kapitalet till inképet kommer for att
motverka illegala medel i branschen.

Utover lamplighetskravet ska foljande forutsattningar utredas for att
gardsforsaljningstillstind ska kunna meddelas:

- tillverkaren &r juridiskt och ekonomiskt oberoende av andra
tillverkare av alkoholdrycker,

- tillverkarens &rsproduktion inte dverstiger viss volym,

- forsdljningen sker frdn den plats dir den karaktirsgivande delen
av tillverkningen av den aktuella alkoholdrycken sker,

- gardsforsiljning far enbart ske till konsumenter som deltagit i
ett kostnadsbelagt besoksarrangemang som har anknytning till
alkoholdrycken,

- begrinsningar for hur stor mdngd varje person far kdpa,

- aldersgransen dr 20 ar for att kdpa alkoholdrycker,

- forséljning ska ske fran ett avgransat utrymme som
tillstandshavaren disponerar,

- priset pd de drycker som séljs far inte séttas lagre dn
tillverkningskostnaden samt ett skiligt paslag, samt

- sokanden ska bifoga ett for verksamheten lampligt
egenkontrollprogram till sin ansdkan

Handldggande enhet diariefor ansokan, tar in ansokningsavgift och
nddvéndiga handlingar, utreder drendet, utarbetar ett underlag for
beslut i politisk instans eller av tjansteman. Darefter utfardas en
handling for meddelande av beslut. Forvaltningen har uppskattat att
en rimlig tid for att handldgga en ans6kan om gardsforséljnings-
tillstand bor ligga pa knappt 8 timmar effektiv tid. For de sokanden
som &r befintliga tillstdndshavare av serveringstillstand inom
Stockholms stad foreslas en reducering av priset. Detta da
handldggningstiden berdknas vara kortare for dessa drenden da
tillstindshavarna lopande lamplighetsprovas inom ramen for den
inre tillsynen av sitt serveringstillstand.
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Ansokningsavgifterna géller frn 1 juni 2025.

Tillsyn av forsaljningsstalle

Utdver en ansOkningsavgift behdver kommunen dven ta ut en avgift
for tillsyn. Kommunens kostnader for tillsynen bestar av tva delar.
En administrativ ”inre tillsyn” och en kontroll pa forséljningsstéllet,
?yttre tillsyn”. Den administrativa delen bestar i regelbunden
kontroll av tillstindshavarnas 16pande vandel, kontakter med andra
myndigheter, planering av den “yttre tillsynen”, efterarbete med
rapportering, kommunicering och utarbetande av beslutsunderlag
for eventuella administrativa sanktioner.

Sammantaget berdknas tiden for tillsyn uppga till knappt 6 timmar/
tillsyn.

Tillsynsavgiften géller frdn 1 januari 2026.

Forsaljningstider

Forslaget om gérdsforsiljning ger &ven kommunen rétt att besluta
under vilka tider girdsforsdljning far bedrivas. Gardsforsdljning far
dock inte bedrivas tidigare én klockan 10:00 och inte paga ldngre dn
till klockan 20:00. Vid bestimmande av tiden for gardsforsiljning
ska det sérskilt beaktas om forsdljningen kan befaras medfora
oldgenheter 1 friga om ordning och nykterhet eller sérskild risk for
ménniskors hélsa.

Begreppet gardsforséljning for tankarna till mindre vingardar pé
landsbygden som séljer vin gjort pa gardens egna frukter. I en stad
som Stockholm kommer det att handla om mindre bryggerier eller
destillerier i var urbana stadsmiljo. Eftersom Stockholm &r en
storstad med tdt befolkning och manga besdkare kan det antas att
efterfragan kommer vara sirskilt stor hér.

Fragan om forséljningstider har 1 allra hogst grad en folkhélso-
betydelse. Okad tillgang till alkoholdrycker kan leda till 6kad
alkoholkonsumtion och darmed 6kade skadeverkningar. Vi vet idag
inte vilken effekt girdsforsiljning av alkoholdrycker kommer att ha
for alkoholkonsumtionen i Stockholm, men mot bakgrund av
folktétheten och att utdkade forsdljningsplatser och ddrmed utdkad
tillgdng till alkoholdrycker kan effekten i vart fall inte uteslutas
paverka manniskors dryckesvanor sé att konsumtionen okas.

Genom detaljhandelsmonopolet, som bland annat kan kontrollera
oppettiderna, kan samhéllet begransa den allménna tillgédngligheten
till alkoholdrycker. Detta i syfte att skydda folkhédlsan. Generdsare
Oppettider d4n Systembolaget innebir att gardsforsiljning kan
uppfattas utgora ett alternativ till Systembolaget. Gardsforsiljning
ska vara en del av ett besoksarrangemang och det &r sjilva besoket
och upplevelsen som ska st 1 fokus. For att begrinsa forsiljning i
annat syfte @n just detta dr socialforvaltningen av uppfattningen att



w Stockholms

Forslag till avgift enligt alkohollagen samt
forséljningstider for gardsforsaljning

Tjansteutlatande
Dnr SOF 2025/326
Sida 6 (6)

de dppettider som dr lampliga utifrdn de rddande forutséttningarna 1
Stockholms stad &r att folja Systembolagets oppettider. P4 s sétt
forvéntas forsdljningen inte medfora oldgenheter 1 friga om ordning
och nykterhet eller sérskild risk for médnniskors hélsa.

Alkohollagstiftningen har tillkommit for att begrénsa alkoholens
skadeverkningar och dr i forsta hand en skyddslagstiftning.
Kommunerna méste vid bestimmande av forséljningstider sarskilt
beakta att sociala och hdlsoméssiga hansynen ska ges foretrade
framfor affirsméssiga eller konkurrensméssiga hansyn.

Det finns alltsa alkoholpolitiska skél att begridnsa gardsforsiljningen
pa samma sitt som Systembolaget. Forvaltningen foreslar darfor att
gardsforsaljningstillstand kan beviljas med forséljningstider
vardagar mellan klockan 10:00-20:00 samt 16rdagar mellan klockan
10:00-15:00.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid avdelningen for strategi och utveckling.
Forvaltningsgrupp har behandlat drendet den 16 april 2025 och
funktionshinderrddet har haft mojlighet att behandla drendet den 16
april 2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner forvaltningens
forslag till avgifter, samt att socialndimnden hemstéller
kommunfullmaiktige att besluta i enlighet med forslaget.
Socialforvaltningen foreslar vidare att namnden godkénner
forvaltningens forslag om forséljningstider for grdsforséljning och
overlamnar forslaget till kommunfullmiktige for godkdnnande

Veronica Carstorp Wolgast Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
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