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Omstallning akutboenden

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden beslutar:

1. Avveckling av Aspuddens akut- och planeringsboende (30
platser).

2. Start av akutboende 1 andra lokaler (30+12 platser)

3. Upphandling av 60 akutplatser genom reserverad
upphandling.

Sammanfattning

Socialforvaltningen foljer stadens efterfragan av platser for olika
malgrupper och en anpassning av forvaltningens platsutbud maste
ske 16pande. I detta tjédnsteutlatande redogors for bakgrunden till
forvaltningens forslag till omstdllningen av akutboenden.
Akutboende dr en drogtolerant verksamhet som erbjuder boende-
plats 1 akuta situationer. Stockholms stad garanterar genom tak-
over-huvudet garantin (TOG) att personer i hemldshet som befinner
sig 1 akuta situationer och sjélva saknar mgjlighet att ordna boende,
ska erbjudas akutboende.

I dagslédget finns totalt 196 ordinarie akutplatser att tillga. Dessa dr
fordelade pa 81 platser i egen regi och 115 platser som drivs 1 annan
form. Det faktiska platsbehovet har under 2023 och 2024 varit ldgre
an antalet tillgdngliga akutboendeplatser. Antalet platser som har
nyttjats pd heldrsbasis ér cirka 160 stycken. Forvaltningens
beddmning ar att tillkomsten av Hjorthagens boende, projektet med
SHIS Bostdder och socialfoérvaltningen, att utdkade stodinsatser péa
akutboende permanentas samt en fortsatt 6kning av antalet Bostad
Forst-insatser kommer att innebdra att nyttjandet av akutplatser
minskar ytterligare.

Forvaltningen foreslar nimnden att besluta om en avveckling av
Aspuddens akut- och planeringsboende (30 platser), start av
akutboende i andra lokaler (30+12 platser), upphandling av 60
akutplatser genom reserverad upphandling. Forvaltningen bedomer
att kvarvarande platser for akutboende é&r tillrickliga for att staden
ska kunna uppritthalla tak-6ver-huvud-garantin (TOG).
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Bakgrund

Stadens inriktning

Stockholms stads program for att motverka hemloshet har
inriktningen att placering pa akutboende i mdjligaste man ska
undvikas och att placering, i de fall akutboende inte kan undvikas,
ska vara sé kortvarig som mojligt. Den inriktningen grundar sig i
forskning som visar pi att risken for langvarig hemloshet okar ju
langre en person befinner sig i akut hemloshet. Vidare grundar sig
inriktningen dven pa Bostad Forst-principerna (vilket dr den enda
evidensbaserade modellen for att motverka hemldshet) samt 1
aterhdmtningsperspektivet.

Samtidigt som hemldshetsprogrammet foreskriver att klienter 1
forsta hand ska beviljas sa stadigvarande boendeformer som
mojligt, utan stegvis kvalificering, behdver staden akutplatser for att
uppfylla Tak 6ver huvudet-garantin. Detta for att sékerstélla att
personer inte ska behdva sova utomhus.

Ansvarsfordelning bestallare och utférare

Det ér stadsdelsforvaltningarna och socialforvaltningen som utreder
klientens behov och beslutar om vilken insats klienten har rtt till
(bistdndsbeslut enligt socialtjanstlagen). Om en placering blir
aktuell fattas beslut om 1 vilken boendeform och med vilken
inriktning (akutboende, stodboende m.m.) som klienten far sin
placering. Klienten kan inte sjilv boka en plats vid nagon av
socialforvaltningens verksamheter.

Socialndmnden har bland annat som uppdrag att, mot erséttning,
tillhandahalla tjanster som bestélls av andra ndimnder. Det omfattar
till exempel ett varierat utbud av platser for barn och ungdomar med
psykosociala problem och deras familjer samt vuxna med
missbruksproblem eller andra psykosociala problem. Platserna
tillhandahalls i egen regi alternativt genom upphandling av privata
utforare. Omréde boende vuxna dr socialforvaltningens egen regi
verksamhet som tillhandahéller boendeinsatser, bland annat
akutboenden, for vuxna med missbruks- och/eller psykosociala
problem.

Akutboende och Tak-6ver-huvudet garantin (TOG)
Akutboende &r en drogtolerant verksamhet som erbjuder boende-
plats i akuta situationer. Stockholms stad garanterar genom TOG att
personer i hemldshet som befinner sig i akuta situationer och saknar
mojligheter att sjélva ordna boende ska erbjudas akutboende.

Garantin syftar till att avvirja nddsituationer och ska beviljas av
socialtjanst vid stadsdelsforvaltning, socialforvaltningen eller
socialjouren for enstaka nétter eller kortare perioder. Nar personer
placeras pa akutboenden &r utgangspunkten att medarbetare, bade
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socialsekreterare som beviljat placering och medarbetare pa
boendena, far en chans att arbeta med motivationsarbete for att
personen ska kunna gé vidare till mer varaktigt boende. Att staden
ska kunna uppfylla garantin forutsétter att det finns ett jaimt flode ut
frdn akutplatserna i form av vidareplaceringar till andra typer av
boendeformer. Staden har hittills klarat att uppfylla tak-6ver-huvud-
garantin.

Arendet

Akutplatser - platser och belaggning

Det finns 1 dagsldget totalt 196 ordinarie akutplatser att tillga. Dessa
ar fordelade pa 81 platser 1 egen regi och 115 platser som drivs i
annan form. Utdver det har Stockholms stad mojlighet att dppna
upp sovsalar pa Skarpnicksgérdens H-hus for ytterligare 15 platser.

Egen regi Antal platser
Grimman 30
Aspudden* 30
Hyvilan (enbart kvinnor) 21

Totalt egen regi 81

Ovriga driftsformer

Skarpnéicksgirden Nytida, H-huset 55

Frélsningsarmén 30

Stadsmissionen, Bocenter 20

Stadsmissionen, Boklara (enbart kvinnor) 10

Totalt 6vriga driftsformer 115

Totalt egen regi och dvriga driftsformer 196

*for ndrvarande stangt
Beldggning, berdkningarna nedan baseras pa 196 platser.
Antal platser 2023 beléiggning 2024 beléiggning

Egen regi 81 87,17 % 84,44 %

Ovriga driftsformer 115 76,66 % 80,03 %

Totalt 196 81,01 % 81,85 %

Det har visat sig att antalet placeringar hos externa utforare har dkat
i samband med att Aspuddens akut- och planeringsboende periodvis
varit stdngt pa grund av reparationsarbeten i lokalen.

Aspuddens akut- och planeringsboende

Under de senaste tre aren har Aspuddens akut- och
planeringsboende vid flera tillfdllen drabbats av driftstorningar dir
bade viarme och tillgdng till varmvatten upphort. Verksamheten har
tvingats stdnga vid totalt tre olika tillféllen vilket har varit
nodvéndigt for att sdkerstélla att bdde boende och medarbetare ska
kunna vistas 1 en miljé med tillgang till virme och varmvatten.
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Vid de tillfdllen da detta skett vintertid har bdde boende och
medarbetare tvingats till evakuering. Losningen har da varit att
tillfalligt 6verbeldgga ett av de andra boendena 1 egen regi samt att
oka beldggningen pé de avtalade platserna pd Skarpnicksgarden.

Den fastighet i vilken Aspuddens akut- och planeringsboende ér
lokaliserad &r av dldre standard. Fastighetsédgaren (Micasa
Fastigheter 1 Stockholm AB) har under en lingre tid arbetat med att
forsoka fa ordning pé virmeanldggningen, men de punktinsatser
som gjorts har inte varit tillrdckliga. Verksamheten ar nu dérfor
planerad att vara evakuerad under en langre tid d& det blir en
ohallbar situation att d&terkommande flytta verksamheten. Detta
mojliggors, precis som i tidigare fall, genom att 6ka beldggningen
pa ett av forvaltningens andra boenden 1 egen regi samt att nyttja
platserna pa Skarpnicksgarden i hogre grad.

Fastighetsdgaren planerar att byta ut hela virmeanlédggningen, detta
ar inte mojligt forrdn utomhusklimatet mojliggor att fastigheten kan
sta utan virme under en léngre tid. Parallellt med detta sé ska
fastighetsdgaren tillsammans med socialforvaltningen utreda om
fastigheten i Aspudden kan rivas och ett nytt hus byggas pa
befintlig tomt. Utredningen ska rymma en bedomning av
omfattningen av kostnader, 16nsamhet och huruvida ett nytt hus
eventuellt kan mojliggora for att passa fler malgrupper 1 framtiden, t
ex om behoven av olika boendeformer i stadens regi skiftar.

Ovriga driftsformer

Platser pa akut- och korttidsboende for vuxna personer i hemldshet
har upphandlats sedan tak 6ver huvudet-garantin beslutades i
Stockholms stad. Syftet med att upphandla platserna har varit att
sdkra att garantin uppfylls. D4 ramavtalet gatt ut har férvaltningen
sedan tidigare i uppdrag att genomfora en ny upphandling av 55
platser for akut nattlogi och dygnet-runt-boende for personer i
hemldshet. Nuvarande avtal gar ut i juni men kan direktupphandlas
sa det géller aret ut. Pagdende upphandling kan, om behovet inte
kvarstar, avbrytas utan hinder.

Utover placeringar enligt ovan nimnt avtal placerar staden dven
personer 1 hemloshet pé tva idéburna organisationers akutboenden
som inte dr upphandlade enligt LOU (Lagen om offentlig
upphandling). Dessa organisationer har sedan manga ar beviljats
foreningsbidrag fran socialndmnden for sina verksamheter och
darutover fatt betalning per dygn enligt samma taxa som ndmndens
egna akutboenden. Det har dock inte hittills funnits avtal med dessa
verksamheter. En mojlig vdg for upphandling av dessa platser ar att
genomfora reserverad upphandling som vénder sig enbart mot
idéburna organisationer.
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En reserverad upphandling for stadens totala behov av externa
akutboendeplatser skulle dven innebéra att samma villkor géller for
samtliga och att det blir tydligt, bade for stadens handldaggare och
for leverantdrer, vad som géller vid placering och fakturering. Ett
avtalsforhéllande innebir att forvaltningen kan f6lja upp angivna
krav och verksamhetskvalitet vilket inte &r mojligt idag nir den
typen av avtal saknas.

Akutplatser - Behov framat

Det faktiska platsbehovet har under 2023 och 2024 varit lagre dn
antalet tillgdngliga akutboendeplatser. Berdkningarna dr gjorda pa
ordinarie platser. Utover det tillkommer alltsd platser som staden
vid en extraordindr situation skulle kunna fa tillgang till. Antalet
platser som har nyttjats pa helarsbasis ér cirka 160 stycken.

I samband med att projektet utokade stodinsatser pa akutboende
overgdr till ordinarie verksamhet kommer kriterier for inkludering
anpassas for att battre mota verkliga behov och aktuell malgrupp
vid verksamheterna. Den troliga effekten dr att fler personer
kommer vara aktuella for stodet och darmed fa snabbare stod i
omflyttningen till mer lampliga boendeldsningar vilket troligen
kommer bidra till ett minskat behov av akutplatser.

Socialforvaltningen inledde den 1 september 2024 ett
placeringsprojekt tillsammans med SHIS. Projektet pagar till och
med den 1 september 2025 och avser att ta emot personer med ett
visst narkotikabruk for placering 1 totalt 15 ldgenheter i SHIS
fastigheter i Farsta. Boendestddjare har anstéllts och
socialforvaltningen har en socialsekreterare pa plats en och en halv
dag per vecka. Vid Vistberga boende har de personer som anses ha
en hogre boendestabilitet erbjudits placering via projektet. Detta
innebdr att Vistberga boende fristéller platser for personer med ett
mer omfattande stddbehov. Projektet tar &ven emot personer som
inte bor pa Vistberga.

Utover det Oppnar nu Hjorthagens boende som vid full drift
kommer ha méjlighet att ta emot upp till 38 mén, kvinnor och par ur
en malgrupp som det anses vara svart att hitta boende till. Lopande
utvirderingar kommer att géras men antagandet &r att verksamheten
kommer att finga upp personer som i hog utstrackning har nyttjat
akutboendeplatser och haft placeringar vid olika verksamheter.

Antagandet ar att tillkomsten av Hjorthagens boende, projektet med
SHIS Bostdder och socialfoérvaltningen, att utokade stodinsatser pa
akutboende permanentas samt en fortsatt okning av antalet Bostad
Forst-insatser innebdr att nyttjandet av akutplatser kommer att
minska ytterligare.
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Forslag till omstallning av akutplatser

For att sdkerstélla tillrdckligt antal akutplatser och pa ett béttre sétt
nyttja resurserna samt skapa en storre nytta i arbetet att stotta
personer 1 sin process ut ur hemldshet foreslar forvaltningen ett
antal atgarder.

e Avveckling av Aspuddens akut- och planeringsboende (30
platser).

e Start av akutboende i andra lokaler (30+12 platser)

e Upphandling av 60 akutplatser genom reserverad upphandling.

Detta skulle forvaltningen i sa fall behdva hitta lokaler for. En
mojlighet &r att se dver om det finns mojlighet att anvinda
modulhus som varit tdnkta for nyanléinda men som inte kommit till
anvindning for den malgruppen. Om forvaltningen ska gé vidare
med idén om att starta ett akutboende i egen regi, i andra lokaler,
kan dven pédverkas av vad utredningen av Aspudden kommer fram
till.

I dag finns 196 ordinarie platser och med forvaltningens forslag
minskas antalet till 172 platser vilket ligger ndrmare det antal
platser som 1 dagslédget faktiskt anvinds.

Forslaget skulle innebéra foljande platsfordelning:

Platser Totalt

Egen regi

Grimman + 10 extra mojliga 39+10 49
Aspudden* 0

Hvilan (enbart kvinnor) 21

Nytt egen regi +sovsal extra 30+ 12 42

Totalt i egen regi 112

Ovriga driftsformer

Reserverad upphandling civila 60

samhillet

Totalt, andra driftsformer 60

Totalt 172
Ekonomi
Kostnad akutboendeplatser 2025:

Boende Kostnad tkr

Grimman 7217

Aspudden 6821

Frilsis 6 000
Stadsmissionen 7102

Nytida 3812

Summa 30 952
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Kostnad, akutboendeplatser 2026, enligt nytt forslag:

Boende Kostnad tkr
Grimman nya 10 226
Aspudden nya 7359
Reserverad upphandling 13 102
Summa 30 687
Medarbetare

Under tiden Aspuddens akut- och planeringsboende varit stingt har
medarbetarna varit placerade i andra verksamheter inom Omrade
boende vuxna. For att underlatta en varaktig placering for
medarbetarna pd Aspudden infors rekryteringsbegréansningar inom
omrédet. Forvaltningens ambition &r att samtliga berérda
medarbetare ska kunna beredas arbete inom forvaltningen.

Genomférande
En detaljerad plan for genomforandet kommer att tas fram snarast
efter att nddvandiga beslut har fattats.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for socialt stod.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 16 april 2025. Radet
for funktionshinderfragor har haft mdgjlighet att behandla drendet
den 16 april 2025.

Jamstalldhetsanalys
Aspuddens akut- och planeringsboende vénder sig till bdde kvinnor
och mén vilket det nya akutboendet ockséd kommer att gora.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialforvaltningen foljer stadens efterfragan av platser for olika
malgrupper och en anpassning av forvaltningens platsutbud méste
ske lopande. Over tid sker det alltid vissa variationer i beldggningen
pa de verksamheter som socialférvaltningen bedriver i egen regi.
Detta dr normalt och foranleder inte nagra atgérder. Om det daremot
sker en generell minskning av efterfrigan som kvarstar éver tid
finns det anledning att vidta atgéarder. Forslag och beslut om
anpassning av antalet platser behover dd genomforas s effektivt
som mojligt for att minimera de ekonomiska effekterna som uppstér
vid tomma platser.

Forvaltningen foreslar nimnden att besluta om en avveckling av
Aspuddens akut- och planeringsboende (30 platser), start av
akutboende 1 andra lokaler (30+12 platser), upphandling av 60
akutplatser genom reserverad upphandling Forvaltningen bedomer
att kvarvarande platser for akutboende ar tillrdckliga for att staden
ska kunna uppritthalla tak-6ver-huvud-garantin (TOG).
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