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Remiss av Administrativa sanktioner i
socialforsakringen

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2025/145

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden godkanner detta tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Sammanfattning

Socialdepartementet gav den 5 april 2024 den davarande
kammarrittslagmannen i uppdrag att bitrdda departementet med att
se Over 2021 ars bidragsbrottsutrednings (S 2021:03) forslag om ett
administrativt sanktionssystem och forslag om en bidragsspérr. I
uppdraget ingar ocksi att lamna forslag om att inrdtta en sérskild
avgrinsad verksamhet for utredning av bidragsbrott vid
Forsédkringskassan.

Forslagen innebir att forsdkringskassan fér ritt att besluta om
sanktionsavgifter ndr en person lamnar oriktiga uppgifter eller inte
anméler fordndringar som paverkar ersittning och kan besluta om
avstingning frin vissa socialforsékringsformaner (bidragssparr) vid
upprepade eller allvarliga overtradelser. Pensionsmyndigheten far
samma befogenheter som Forsdkringskassan, men inom de
pensionsrelaterade ersittningarna, sisom bostadstilligg och
garantipension.

Forvaltningen lyfter att inférandet av sanktionsavgifter och
avstdngning fran en forman i socialforsakringsbalken kan paverka
andra myndigheter indirekt samt f& en avskrickande effekt da
personer av ridsla for att 1amna fel uppgifter kan avsté fran att soka
forméner och stod som de dr berittigade till.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner
tjdnsteutlatandet som svar pa kommunstyrelsens remiss av
Administrativa sanktioner i socialforsdkringen (Ds 2025:8).
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndimnden remitterat drendet
Administrativa sanktioner i socialforséikringen (Ds 2025:8). Ovriga
remissinstanser dr stadsledningskontoret och dldrendmnden.

Arendet

Socialdepartementet gav den 5 april 2024 den davarande
kammarréttslagmannen i uppdrag att bitrdda departementet med att
se Over 2021 ars bidragsbrottsutrednings (S 2021:03) forslag om ett
administrativt sanktionssystem och forslag om en bidragsspérr. I
uppdraget ingar ocksé att [imna forslag om att inrdtta en sarskild
avgransad verksamhet for utredning av bidragsbrott vid
Forsédkringskassan.

I denna promemoria redovisas den del av uppdraget som géller
administrativt sanktionssystem och bidragssparr i
socialforsdkringens forméner. Ytterligare delredovisning kommer
att ske senast den 1 november 2025. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 2 mars 2026.

Promemorian innehaller en delredovisning med forslag pa hur
sanktionsavgifter och bidragssparr kan utformas i
socialforsakringen for att minska felaktiga utbetalningar och
bekdmpa bidragsbrott. Utredningen foresldr bland annat:

- Sanktionsavgifter i socialforsdkringen och hur personer ska
kunna stingas av frin socialforsakringens forméner under en
viss tid for att skydda forsékringen.

- Genom att infOra ett system for administrativa sanktioner
ska en sanktionsavgift kunna ges till dem vars felaktiga
erséttning krévs tillbaka.

- En avstidngning fran en formén foreslas kunna beslutas av
Forsékringskassan och av Pensionsmyndigheten. En
avstangning foreslas kunna gélla mellan tre manader och tre
ar.

Sanktionsavgifter

Personer som lamnar oriktiga uppgifter eller underléter att anméila
andrade forhdllanden, vilket leder till felaktiga utbetalningar, ska
kunna péaforas en sanktionsavgift. Avgiften foreslas vara 25 procent
av det aterkrdvda beloppet, med ett faststillt minimi- och
maximibelopp. Det ska finnas mojlighet till helt eller delvis
nedsdttning av avgiften om den bedéms vara oskélig.

Avstdngning fran férméaner (bidragsspérr)

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten ska kunna besluta om
avstangning fran en specifik forman for individer som medvetet
eller av vérdsloshet forsoker utnyttja socialforsdkringen felaktigt.
Avstingningsperioden foreslas vara mellan tre ménader och tre ar.
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Omfattningen av felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen och
misstdnkta bidragsbrott dr stor. Syftet med de forslag som ldmnas dr
att effektivisera arbetet med att bekdmpa bidragsbrott och motverka
felaktiga utbetalningar frén vilfardssystemen. Forslagen ska vara
kostnadseffektiva och rittssikra. Utredningens beddmning &r att
dven om forslagen medfor investeringskostnader och 16pande
forvaltningskostnader dr dessa kostnader rimliga nér de stélls 1
relation till vad som uppnés genom forslagen.

Administrativa sanktioner r en del av en bredare strategi som
inkluderar 6kat informationsutbyte mellan myndigheter och krav pa
samverkan. Effekten beror pa hur forslagen tillimpas och hur de
paverkar individers beteende.

Forslagen starker det brottsforebyggande arbetet genom att minska
incitamenten att bega bidragsbrott. Utredningen vill uppméarksamma
att forslagen inte innebdr ndgon avkriminalisering av bidragsbrottet.
Att bidragsbrott inte avkriminaliseras innebdr att det d&ven
fortsdttningsvis kommer att vara mdjligt att en enskild doms for ett
sadant brott, &ven om de flesta regeldvertradelser som motsvarar
vardslost bidragsbrott, ringa bidragsbrott och brott av normalgraden
1 stdllet kommer att hanteras i ett administrativt forfarande.

For barn kan forslagen ha negativa effekter om vérdnadshavare
drabbas ekonomiskt, men myndigheterna ska beakta barnets bésta
vid beslut. Aven personer med funktionsnedsittning kan paverkas,
men forslagen dr utformade for att undvika oproportionerliga
konsekvenser. Det infors dven mojligheter till nedséttning av
avgifter i fall dar det skulle vara oskiligt att ta ut full avgift,
exempelvis vid sdrskilda omstdndigheter som hélsa eller
funktionsnedséttning.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for strategi och utveckling.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 16 april 2025. Radet
for funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla drendet
den 16 april 2024.

Jamstalldhetsanalys

Forslagen om administrativa sanktioner kommer att triffa bade
kvinnor och mén. Jimstélldhetsanalysen visar att fler kvinnor én
mén far socialforsdkringsersattningar, vilket innebir att en storre
andel av dem riskerar att drabbas av sanktioner, men mén orsakar
fler felaktiga utbetalningar. Konsekvenserna for kvinnor respektive
mén kommer sannolikt vara olika beroende pd formén. Detta beror
antagligen pa att konsfordelningen mellan kvinnor och mén inom de
respektive formanerna kan skilja sig. Dock bedoms forslagen inte
ha nagra generella jidmstélldhetskonsekvenser.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forslagen dr inriktade pa hur felaktiga utbetalningar och brott mot
vilfardssystemen kan forebyggas och bekdmpas. Forvaltningen
véilkomnar att frdgan om hur arbetet mot vélfardsbrott kan starkas
har utretts, men bedomer inte att de foreslagna dtgérderna ér den
bista vigen for att komma tillrdtta med fusk. Nackdelarna bedoms
overviga fordelarna.

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten dr de mest direkt
berdrda, men dven kommuner, Arbetsformedlingen och andra
myndigheter samt domstolarna kan paverkas av promemorians
forslag.

Betydligt fler personer kan komma att métas av konsekvenser vid
felaktiga utbetalningar jamfort med nuvarande system. Eftersom
sanktionsavgiften bygger pa strikt ansvar krédvs inte att
overtradelsen har skett medvetet eller av oaktsamhet. Avstingning
frdn en forman kan fa ingripande konsekvenser, men
bestimmelserna syftar till att undvika oskéliga eller
oproportionerliga resultat i det enskilda fallet.

Om fler personer far sanktionsavgifter eller avstings fran vissa
socialforsakringsforméner, kan de behdva vinda sig till kommunen
for att ansoka om ekonomiska bistdnd (forsorjningsstod). Och
kommunerna i sin tur kan behdva hantera fler anskningar om
ekonomiskt stod, vilket kan dka arbetsbelastningen pa
socialtjansten. Ménniskor som forlorar erséttning eller far
ekonomiska sanktioner kan fa svért att betala hyra, mat och andra
grundldggande utgifter. Kommunerna kan behova oka sitt stod
genom exempelvis skuldrddgivning och bostadssociala insatser. Om
fler personer blir beroende av stod kan det pdverka kommunens
ekonomi, sirskilt om det leder till 6kade kostnader for
forsorjningsstod eller andra insatser inom socialtjénsten.
Kommunerna kan alltsé paverkas genom okad arbetsborda, 6kade
kostnader for ekonomiskt bistand och storre sociala utmaningar. Det
blir viktigt att anpassa arbetet inom socialtjansten och samverka
mer med statliga myndigheter for att hantera konsekvenserna.

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten forvéntas hantera
inforandet och administrationen av dessa sanktioner. De behdver
ocksé anpassa sina system och rutiner {for att administrera
sanktionerna och sékerstilla réttssdker hantering. De har fatt i
uppdrag att analysera behovet av IT-utveckling,
verksamhetsanpassningar och kostnader for att implementera
sanktionerna.

Kommuner som redan samverkar med Forsidkringskassan och
Arbetsformedlingen kan behova justera sina rutiner for att hantera
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individer som drabbas av sanktionerna. Det kan krdvas 6kad och
forstirkt samverkan samt informationsutbyte mellan myndigheter
for att undvika att personer hamnar 1 ldngvarig utsatthet.
Arbetsformedlingen till exempel kan komma bli indirekt berord
eftersom vissa sanktionerade personer kan ha ritt till aktivitetsstod
eller andra erséttningar kopplade till arbetsmarknadspolitiska
program och kan paverkas om fler personer behover stod for att
komma i arbete.

Om individer 6verklagar beslut om sanktioner kommer det att 6ka
belastningen pé forvaltningsdomstolarna. Skatteverket kan ocksa
paverkas indirekt pa sa sitt att de kan behdva hantera eventuella
skattefragor kopplade till aterkrav och sanktioner inom
socialforsakringen. Skatteverket kan behdva samverka med
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten samt andra relevanta
myndigheter fOr att sékerstélla att de foreslagna sanktionerna
tillampas korrekt och att eventuella aterkrav hanteras effektivt.

Dock kan infoérandet av sanktionsavgifter och bidragssparr
potentiellt fa en avskrackande effekt, dér vissa personer av riadsla
for att gora fel viljer att inte soka forméner och stod som de
egentligen kan ha rétt till. Minskad tillgang till trygghetssystemet
kan sérskilt paverka personer med lag administrativ forméga,
exempelvis édldre, personer med kognitiva funktionsnedsattningar
eller spraksvérigheter som da av rédsla att géra misstag avstar fran
att ans0ka 6verhuvudtaget.

Forslagen 1 promemorian syftar till att stiarka
socialforsdkringssystemets hallbarhet och réttvisa genom att inféra
tydliga och proportionerliga sanktioner mot felaktiga utbetalningar,
samtidigt som hénsyn tas till individers sirskilda omsténdigheter for
att sikerstélla réttssdkerhet och proportionalitet. Dock finns det risk
att sanktionerna uppfattas som for strikta eller oproportionerliga,
och da kan det, tvartom, leda till minskat fortroende for
socialforsdkringssystemet. Det skulle vara forodande om vissa
personer blir dverforsiktiga och osékra, &ven om de har goda skl
att ansoka, och tvingas vénda sig till forsorjningsstod eftersom de
forr eller senare skulle hamna i ekonomisk knipa pga. att de
undviker att sdka en viss erséttning.

Niér en vardnadshavare fér en sanktionsavgift eller blir avstingd
fran en formén kan det forsdtta hushallet i en ekonomisk svar
situation. Det kan 1 sin tur innebéra att fordldern far svérare att
tillgodose barnets behov, vilket innebar att sanktioner indirekt gér ut
over barnet. Utredningen framhaller att sdidana indirekta
konsekvenser for barn méaste uppmérksammas och beaktas nir
sanktioner beslutas. Promemorian foreslér att vissa undantag och
lattnader ska kunna goras for att forhindra orimliga foljder av
sanktioner.
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Forsédkringskassan eller Pensionsmyndigheten ska gora en
skélighetsbedomning i varje enskilt fall. Sanktionsavgiften kan
sattas ned eller avstds ifrdn om det anses vara en oskiligt string
sanktion eller ett urséktligt misstag. Myndigheten ska i sin
beddmning dven vdga in om en sanktionsavgift riskerar att drabba
ett barn. Den foreslagna bidragsspérren far inte heller anvindas om
den slar orimligt mot en tredje person, till exempel ett barn 1
hushallet. Promemorian anger att ett beslut om bidragssparr ska
kunna omprévas om det uppstar nya omstidndigheter som gor
sparren oskélig dver tid. Dessa mojligheter till undantag
understryker vikten av att sanktioner inte uppratthalls pa bekostnad
av individens eller anhorigas grundliggande trygghet.

Socialforvaltningen ser positivt pa att dessa administrativa
sanktioner inom socialforsdkringen ska anpassas efter
omstdndigheterna i1 det enskilda fallet, sa att barnets bista och andra
skyddsvirda intressen beaktas. Det ar ytterst viktigt att sdkerstélla
att barn som &r beroende av de aktuella forméanerna inte oskaligt
drabbas genom dessa sanktioner. Aven om promemorian foreslér
skélighetsbedomningar for att undvika oskéliga konsekvenser for
barn, finns det en risk att sidana omsténdigheter inte alltid uppticks
eller beaktas fullt ut i beslutsprocessen. Likaséd med nedséttning av
sanktionsavgifter — det kan fortfarande leda till ekonomisk
pafrestning pa hushéllet och barnets levnadsstandard och tillgang
till nédvéndiga resurser kan paverkas. Det dr ocksa viktig att lyfta
den psykosociala paverkan — ekonomiska sanktioner mot en
vérdnadshavare kan skapa stress och oro inom familjen, vilket kan
paverka barnets psykiska vilbefinnande negativt.

Det ér darfor av yttersta vikt att de foreslagna
skélighetsbedomningarna genomfors noggrant och att beslutsfattare
ar medvetna om de indirekta effekterna som sanktioner kan ha pa
barn. Darfor vill socialférvaltningen forespraka en kontinuerlig
uppfoljning och utvirdering av sanktionssystemets konsekvenser
for barn for att sdkerstélla att barns bésta alltid sétts 1 fraimsta
rummet.

Forvaltningen vill ocksé lyfta vikten av att forbéttra information och
végledning s att médnniskor forstir hur de ansoker korrekt.
Inférandet av rddgivning och stéd for personer som dr osékra pé sin
rétt till ersdttning samt sékerstillandet att sanktionerna ar
proportionerliga och inte slar for hart mot personer som gjort drliga
misstag dr ocksé atgdrder som myndigheterna kan dvervéga for att
minska den avskrackande effekten.

Aven om utredningen lyfter vikten av att uppmirksamma att
forslagen inte innebér ndgon avkriminalisering av bidragsbrottet s&
kan forslagen tolkas sdsom en viss avkriminalisering, dér
bidragsbrott av normalgraden och mindre allvarliga fall inte ldngre
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ska anméilas till polisen, utom vid sérskilda skil. Utgdngspunkten ar
att Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten bara ska anméla
misstanke om grovt bidragsbrott.

Forvaltningen forordar att det dven fortséttningsvis ska vara de
brottsutredande myndigheterna som ska ta hand om bidragsbrotten.
Sambhallets budskap maste vara att alla brott mot var vilfard &r just
brott som ska leda till pafoljd som f6r all annan brottslighet. Polisen
ar den myndighet som ska ha specialistkunskap for att utreda brott
som anmals. Att polisen i dagsldget saknar resurser och kompetens
och dérfor inte prioriterar bidragsbrott dr inget skil for att overlata
ansvaret pd andra myndigheter. Forvaltningens uppfattning ir 1
stillet att polisen ska tillféras 6kade resurser och prioritera
bidragsbrotten.

En annan aspekt som inte far forbises ar det signalviarde som en
pafoljd i form av dagsboter, fangelse, villkorlig dom eller
skyddstillsyn har. En sanktionsavgift kan inte forvintas ha samma
tyngd, sédrskilt som personer som uppbér ekonomiskt bistand
sannolikt 1 hog utstrackning kommer att sakna formaga att betala
sanktionsavgiften.

Sammanfattningsvis kan sanktionssystemet ha bade positiva och
negativa effekter. Det kan minska fusk, men ocksa riskera att vissa
avstdr fran stod av rddsla for att gora fel. Balansen mellan kontroll
och rittssdkerhet blir darfor avgérande. Och dven om en
administrativ sanktion kan komma snabbare én en straffrittslig
pafoljd sa ar polisen den myndighet som har specialistkunskap nér
det géller det brottsutredande forfarandet.

Forvaltningen foreslar att socialndimnden godkinner
tjansteutlatandet som svar pa kommunstyrelsens remiss av
Administrativa sanktioner i socialforsdkringen (Ds 2025:8).

Veronica Carstorp Wolgast Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga
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