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Till statsradet Erik Slottner

Regeringen beslutade den 14 september 2023 att en sirskild utredare
ska analysera de mindre myndigheternas verksamhet, uppgifter och
organisering. Syftet med utredningen ir enligt regeringen att skapa
bittre forutsittningar for regeringens styrning samt att frimja en
vil fungerande statsforvaltning med hoég kostnadseffektivitet och
hég samhillsekonomisk effektivitet.

Till sirskild utredare fé6rordnades den 15 januari 2024 direktor
Ulf Bengtsson.

Regeringen beslutade 1 tilliggsdirektiv den 8 februari 2024 att
utvidga utredarens uppdrag till att iven omfatta en analys av hur
behovet av analys och utvirdering av statlig och annan offentlig
verksamhet och av reformer kan tillgodoses genom att de befintliga
analys- och utvirderingsmyndigheterna samlas i firre myndigheter.

Regeringen beslutade 1 tilliggsdirektiv den 3 oktober 2024 att
senareligga datumet f6r utredarens redovisning av uppdraget frin
senast den 15 december 2024 till senast den 31 januari 2025.

Frin och med den 17 februari 2024 anstilldes senior ridgivare
Magnus Arnek som sekreterare 1 utredningen. Under perioden
3 mars till 11 oktober 2024 har utredaren Jana Fromm vid Stats-
kontoret deltagit 1 utredningens arbete som stabsbitride och anstilldes
1 utredningen som sekreterare den 12 oktober 2024. Departements-
ridet Malin Bohlin var anstilld som sekreterare 1 utredningen frdn
och med den 28 mars 2024 till och med den 31 augusti 2024. Frin
och med 19 september 2024 anstilldes utredaren Clas Heinegérd
som sekreterare 1 utredningen.

Som experter i utredningen férordnades den 14 mars 2024
kanslirdd Katarina Arvidsson, kanslirdd Anders Bagge, imnesrdd
Christian de Filippi, kanslirdd Susanna Hammarberg, kanslirdd
Magnus Hedenskog, imnesrdd Sofia Holmgren, kanslirdd Eva
Holmstrém, departementssekreterare Ulrika Lindberg, departe-



mentssekreterare Anna Maria Mandorff, kanslirdd Karin Norberg,
departementssekreterare Anton Ringstrém och imnesrdd Erik Rudal.
Den 1 juli 2024 entledigades experten Anton Ringstrém. Samma
dag forordnades som expert departementssekreterare Emma Wigren.
Den 16 september 2024 entledigades experten Magnus Hedenskog.
Samma dag férordnades som expert kanslirddet Aurora Lewén.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om 6versyn av
mindre myndigheter.

Hirmed 6verlimnas betinkandet En effektivare organisering av
mindre myndigheter — analys och forslag (SOU 2025:13). Arbetet ir
dirmed avslutat.

Stockholm 1 januari 2025

Ulf Bengtsson

/Magnus Arnek
Jana Fromm

Clas Heinegérd
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag ir att analysera de mindre myndigheternas
verksamhet, uppgifter och organisering. Analysen ska bland annat
omfatta om de mindre myndigheternas verksamhet och uppgifter
ir motiverade offentliga 8taganden, och om dessa 1 s8 fall bér ut-
foras av staten samt vilka av de mindre myndigheternas uppgifter
som ir niraliggande eller 6verlappande med andra myndigheters
uppgifter. Utredningen ska utifrin analysen och vid behov foresld
vilka myndigheter eller delar av myndigheters verksamhet som bér
avvecklas, samt till vilken eller vilka myndigheter som eventuellt
kvarvarande uppgifter bor 6verféras. Vid behov ska utredningen
dven foresld former f6r utdkad resurssamverkan eller andra dtgirder
for att de mindre myndigheternas stddverksamheter ska uppnd en
hogre kostnadseffektivitet.

I utredningens uppdrag ingdr dven att analysera hur behovet av
analys och utvirdering av statlig och annan offentlig verksamhet
och av stora reformer kan tillgodoses genom att de befintliga analys-
och utvirderingsmyndigheterna samlas i firre myndigheter. Utred-
ningen ska dven analysera om det finns uppgifter vid andra myn-
digheter som bor flyttas till analys- och utvirderingsmyndigheter
och utifrin analyserna limna forslag pd de organisations- och struk-
turférindringar som bor genomforas.

50 myndigheter omfattas av utredningens uppdrag

Med mindre myndigheter avses som huvudregel de férvaltnings-
myndigheter under regeringen som har upp till 100 &rsarbetskrafter.
Utredningens direktiv ger dirutdver ytterligare kriterier som ska
vara uppfyllda f6r att myndigheterna ska omfattas av utredningens
uppdrag. Myndigheter som ir universitet och hogskolor, myndig-
heter som leds av en nimnd, myndigheter vars uppgifter regleras
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1 grundlag samt de myndigheter som har varit féremal f6r separata
oversyner enligt budgetpropositionen fo6r 2024 ingdr inte i utred-
ningens uppdrag.

Det innebir att totalt 50 myndigheter omfattas av utredningens
uppdrag. Dessa myndigheter bestir av 34 mindre myndigheter samt
16 analys- och utvirderingsmyndigheter. Fyra av analys- och utvir-
deringsmyndigheterna ingdr i utredningen utifrin de tilliggsdirektiv
som regeringen beslutat. Dessa ir Brottsforebyggande ridet (Brd),
Expertgruppen for bistdndsanalys (EBA), Expertgruppen fér studier
i offentlig ekonomi (ESO), samt Delegationen {6r migrationsstudier

(Delmi).

En analys i fyra delar

Utredningens analys bestdr av fyra huvudsakliga delar.

I den forsta analysdelen tar utredningen sig an uppdragsfrigorna
om de mindre myndigheternas uppgifter och verksamheter ir moti-
verade offentliga (statliga) dtaganden och om det finns andra myn-
digheter med niraliggande eller 6verlappande uppgifter och verk-
samheter. Analysen ligger till grund for en uppdelning av berérda
myndigheter 1 féljande kategorier:

e Myndigheter med uppgifter och verksamhet som inte ir moti-
verade offentliga respektive statliga dtaganden.

e Myndigheter med uppgifter och verksamhet som ir motiverade
offentliga dtaganden och dir det inte finns andra myndigheter
med niraliggande eller 6verlappande verksamhet och uppgifter.
Dessa myndigheter analyserar utredningen inte vidare.

e Myndigheter med uppgifter och verksamhet som ir motiverade
offentliga dtaganden och dir det finns andra myndigheter med
uppgifter och verksamhet som ir niraliggande eller 6verlappande.
Dessa myndigheter analyserar utredningen vidare {6r att se om
det finns en verksamhetslogik som motiverar en sammanslag-
ning med eller 6verforing av uppgifter till andra myndigheter.

Den andra analysdelen omfattar uppdragsfrigorna om analys- och

utvirderingsmyndigheterna. Det giller sirskilt om dessa myndig-
heter kan organiseras i firre myndigheter och samtidigt ticka in fler
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omrdden dir det i dag saknas fristdende analys- och utvirderings-
kapacitet. I analysen ingdr det dven att underséka om det finns upp-
gifter vid andra myndigheter som bor flyttas till en analys- och
utvirderingsmyndighet.

Den tredje analysdelen bestdr av utredningens éverviganden och
forslag pa organisatoriska férindringar i syfte att férbittra forut-
sittningarna for regeringens styrning och en vil fungerande stats-
foérvaltning med hog kostnadsetfektivitet och hog samhillsekono-
misk effektivitet. Forslagen syftar dven till att tillgodose regeringens
behov av analys och utvirdering av statlig och annan offentlig verk-
samhet och av stora reformer. Det betyder att utredningens férslag
ir inriktade pd att skapa en reellt 6kad samhillsnytta och mojlighet
till en hégre uppftyllelse av politiska mal genom att forstirka stat-
liga myndigheters férméga att tillgodose specifika behov och utma-
ningar inom olika omriden. Utredningens férslag dr dven utformade
med hinsyn tagen till regeringens forvaltningspolitiska inriktning
1 friga om att statsférvaltningen generellt sett behéver bli mindre
fragmenterad och att antalet myndigheter och organisatoriska grinser
boér minska.

Den fjirde analysdelen utgdr frin de mindre myndigheternas
behov av stdd 1 framfor allt gemensamma administrativa funktioner.
Genomgingen omfattar den nuvarande statliga resurssamverkan
rorande olika stddverksamheter samt utredningens éverviganden
och férslag till tydligare styrning av, 6kad anslutning till och nya
omriden for statlig resurssamverkan.

Samtliga 50 myndigheters uppgifter
och verksamheter dr motiverade statliga ataganden

Utredningen analyserar 1 vilken utstrickning statliga myndigheters
uppgifter ir motiverade offentliga och statliga 8taganden. Analysen
utgdr frin nationalekonomisk vilfirdsteori som bestdr av huvud-
komponenterna marknadsmisslyckanden, rittvise- och jimlikhets-
ambitioner samt argumenten om samhillsnyttiga respektive sam-
hillsskadliga varor och tjinster (merit goods och merit bads). Med
analysen utifrdn nationalekonomisk vilfirdsteori bedémer utred-
ningen att samtliga 50 myndigheters uppgifter och verksamheter
ir motiverade offentliga dtaganden, och 1 nistan samtliga fall tydliga
statliga 8taganden. For det stora flertalet av myndigheterna ir det
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en kombination av tvi eller flera av de teoretiska motiven som
ir for handen. Vidare bedémer utredningen att de motiv som l3g
till grund f6r myndigheternas bildande alltjimt ir giltiga, och i en
majoritet av fallen snarast har férstirkts 6ver tid.

I ndgra fall har utredningen dvervigt om verksamheten kan
bedrivas 1 annan verksamhets- och associationsform in statlig
myndighet, men utredningens slutsats ir att myndighetsformen ir
mest limplig. I ett fall f6rsldr utredningen att en statlig myndighets
verksamhet overférs till en ideell férening.

20 myndigheter saknar tydliga
naraliggande uppgifter med andra myndigheter

For 20 av de mindre myndigheterna bedomer utredningen att det
finns f4 eller inga andra myndigheter med niraliggande eller dver-
lappande uppgifter och verksamheter. Det innebir att utredningen
inte ser nigra mojligheter till 6kad verksamhetsnytta, 6kad kostnads-
effektivitet eller styrningsmissiga férdelar som motiverar en fort-
satt analys eller organisatoriska forindringar. Dessa myndigheter
anges i tabell 1.

Tabell 1 Myndigheter som inte analyseras vidare

Myndighet som inte analyseras vidare

Allméanna reklamationsndmnden

Arbetsgivarverket

Brottsoffermyndigheten

Elsékerhetsverket

Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallshyggande (Formas)
Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard (Forte)
Inspektionen for strategiska produkter

Institutet for manskliga rattigheter

Institutet for sprak och fornminnen

Mediemyndigheten

Medlingsinstitutet

Myndigheten for psykologiskt forsvar
Polarforskningssekretariatet

Rymdstyrelsen

Sametinget

Skolforskningsinstitutet
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Myndighet som inte analyseras vidare
Spelinspektionen

Statens geotekniska institut

Statens haverikommission

Statens musikverk

26 myndigheter har tydliga naraliggande
uppgifter med andra myndigheter

For de 6vriga 26 myndigheterna har utredningen diremot bedémt
att det finns niraliggande eller 6verlappande uppgifter och verk-
samheter och att det dirmed finns en potential till 6kad verksam-
hetsnytta, 6kad kostnadseffektivitet och styrningsmissiga férdelar.
For dessa myndigheter gor utredningen fordjupade analyser for att
se om det finns mojlighet att eventuellt ligga forslag till organisa-
toriska forindringar. Dessa 26 myndigheter bestdr av tre under-
grupper: Analys- och utvirderingsmyndigheter, myndigheter med
uppgifter rérande minskliga rittigheter och 6vriga mindre myndig-
heter.

Tabell 2 Myndigheter som analyseras vidare

Analys- och utvarderingsmyndigheter

Finanspolitiska radet

Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen

Inspektionen for socialforsakringen

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
Konjunkturinstitutet

Myndigheten for kulturanalys

Myndigheten for tillvaxtpolitiska analyser och utvarderingar
Myndigheten for totalférsvarsanalys

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys

Statens beredning for medicinsk och social utvardering
Svenska institutet for europapolitiska studier

Trafikanalys

Myndigheter med uppgifter rorande ménskliga réattigheter

Barnombudsmannen
Diskrimineringsombudsmannen
Forum for levande historia
Myndigheten for delaktighet
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Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod
Myndigheten for tillgangliga medier
Ovriga myndigheter

Kommerskollegium

Karnavfallsfonden

Nordiska Afrikainstitutet
Revisorsinspektionen

Statens centrum for arkitektur och design
Statens forsvarshistoriska museer
Statens Konstrad
Upphandlingsmyndigheten

Statens konstrdd och Statens centrum f6r arkitektur och design
utreds 1 sirskild ordning inom ramen fér en departementsprome-
moria vid Kulturdepartementet (Ku2024/00723). Det innebir att
utredningen inte ligger egna forslag for dessa tvd myndigheter.

Overviganden och forslag
om analys- och utvarderingsmyndigheter

Behovet av fristdende analyser och utvirdering tillgodoses och
organiseras pd olika sitt inom den statliga férvaltningen. Myn-
digheternas uppgifter varierar och dirmed fokus i deras analyser.
Utredningen gér bedémningen att det finns ett behov av mer
sektorsdvergripande analyser och utvirderingar utifrin ett hel-
hetsperspektiv. Det dr inte minst viktigt eftersom verksamhet
och insatser i en sektor kan ha betydelse f6r miluppfyllelsen inom
en annan sektor.

Flera av myndigheterna har 1 uppgift att utvirdera resultat och
effekter av &tgirder och politiska reformer. En del av myndigheterna
ska redovisa en uppféljning av de politiska milen inom sitt respek-
tive ansvarsomride. Diremot kan utredningen konstatera att ingen
av analys- och utvirderingsmyndigheterna uttryckligen har i upp-
gift att utvirdera stora reformer.

Utredningen kan konstatera att det i vissa fall finns formulerings-
missiga Sverlapp vad giller uppgifter inom analys- och utvirdering
mellan en fristdende sektorsinriktad analys- och utvirderingsmyn-
dighet och den myndighet som ansvarar fér genomférandet av
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verksamheten inom omradet. Vidare har vissa genomférande-
myndigheter uppgifter som innebir att de utvirderar verksamhet
som de sjilva utfér. Utredningens utgdngspunkt ir att utvirdering
av en verksamhet normalt bér ske med ett visst avstdnd frén genom-
forandet. De fristdende analys- och utvirderingsmyndigheterna
behover dessutom ha tillricklig kapacitet och resurser fér att utféra
sin uppgift, bdde avseende regeringsuppdrag och egeninitierade
analyser for att kunna svara upp mot regeringens behov av fristi-
ende analyser och utvirderingar. Utredningen anser att det dirfor
kan finnas skil att se 6ver resursférdelning mellan genomférande-
myndigheterna och analys- och utvirderingsmyndigheterna. Utred-
ningen ser att det kan vara motiverat att en stdrre andel av utgifterna
for analys- och utvirdering koncentreras till de fristdende analys-
och utvirderingsmyndigheterna idn vad som ir fallet 1 dag.

For vissa av analys- och utvirderingsmyndigheterna ser inte
utredningen att en forindrad organisering skulle innebira tillrick-
ligt stora férdelar for att gd vidare med forslag pa férindringar. Det
beror bland att pd myndighetens roll eller att det saknas tillrickliga
synergier med andra sakpolitiska omriden som motiverar en samman-
liggning.

Inom andra omriden bedémer utredningen att en férindrad
organisering av analys- och utvirderingsmyndigheterna kan ge en
okad verksamhetsnytta. Inte minst utifrin det faktum att vissa
omriden och sakfrigor ir niraliggande och har 6msesidiga beroende-
forhallanden. Det handlar ocksd om att ha en struktur som ger moj-
lighet att ticka in omrdden dir det i dag saknas en fristdende analys-
kapacitet utan att behova bilda nya myndigheter.

Slutligen ir utredningens utgdngspunkt att regeringen har ett
permanent behov av analyser och utvirderingar, vilket motiverar att
verksamheterna bor bedrivas i myndighetsform. Det férenklar
regeringens styrning och gor det enklare att vid behov ge myndig-
heten specifika regeringsuppdrag. I ett fall har dock utredningen
limnat f6rslag om att en statlig myndighets verksamhet dverfors
till en ideell férening.
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Oversikt dver forslagen

SOU 2025:13

Utredningen ligger forslag till sammanliggningar av myndigheter
respektive dverforingar av vissa uppgifter mellan myndigheter

enligt tabell 3.

Tabell 3

Utredningens foérslag till organisatoriska férandringar

Myndigheter som avvecklas
efter inordnande av
verksamheten i annan
myndighet

Myndighet dar vissa
uppgifter dverfors till
annan myndighet

Mottagande myndighet
(organisation)

Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi

Trafikanalys

Inspektionen for arbetslgshets-
forsakringen

Delegationen for
migrationsstudier

Kammarkollegiet
(Statens inképscentral)
Myndigheten for digital
forvaltning (elektroniska
upphandlingar)

ESV/Nya Statskontoret
(prognosverksamhet)

Konjunkturinstitutet
(miljéekonomiska
analyser)
Energimyndigheten (viss
analys och utvardering)

Upphandlingsmyndigheten

Nya Statskontoret
Konjunkturinstitutet

Tillvaxtanalys
Tillvaxtanalys

Inspektionen for social-
forsakringen
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Myndigheter som avvecklas
efter inordnande av
verksamheten i annan
myndighet

Myndighet dar vissa
uppgifter dverfors till
annan myndighet

Mottagande myndighet
(organisation)

Arbetsformedlingen (viss
analys och utvérdering)
Forsakringskassan (viss
analys och utvardering)

Myndigheten for familjeratt

och férdldraskapsstdd

Svenska institutet for

europapolitiska studier

Revisorsinspektionen

Karnavfallsfonden

Statens forsvarshistoriska

museer

Statens centrum for arkitektur

och design

Statens konstrad

Inspektionen for
socialférsakringen

Socialstyrelsen
Utrikespolitiska institutet

Finansinspektionen
Kammarkollegiet

Statens maritima och
transporthistoriska museer

Moderna museet

Av tabell 3 framgdr att utredningen limnar forslag till att nio myn-
digheters uppgifter och verksamhet éverférs till och inordnas i
annan myndighet. Utredningen f6reslar dven att vissa uppgifter

overfors frin sju myndigheter till andra myndigheter. Tillkommer
gor dven forslag som limnas inom ramen {or en departementspro-
memoria betriffande inordning av Statens centrum for arkitektur
och design och Statens konstrdd 1 Moderna museet. Sammantaget
innebir forslagen att elva mindre myndigheter ska avvecklas.

Utover forslagen som redovisas i tabell 3 limnar utredningen
iven forslag om ett breddat uppdrag for Statskontoret, dversyn av
organisationsstrukturen f6r myndigheter med uppgifter rérande
minskliga rittigheter samt dndrad ledningsform f6r EBA. Varje
forslag sammanfattas mer utforligt nedan.

Ett breddat uppdrag for Upphandlingsmyndigheten

Utredningen foresldr att ansvaret {6r att upphandla samordnade
ramavtal som ir avsedda fér andra statliga myndigheter samt med-
foljande uppgifter (Statens inkdpscentral) dverfors frin Kammar-
kollegiet till Upphandlingsmyndigheten. Myndigheten for digital
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forvaltnings uppgift inom omridet elektronisk inképsprocess 6ver-
fors till Upphandlingsmyndigheten.

Forslaget innebir en visentlig breddning av Upphandlings-
myndighetens uppdrag. Utdver att inordna den statliga inkops-
samordningen fir myndigheten ocks3 ett helhetsansvar att frimja
den elektroniska inképsprocessen. Forslaget innebir ett stirkt fokus
pa upphandling och inkép, vilket utgédr ett av de viktigaste medlen
som den offentliga férvaltningen férfogar 6ver for att effektivisera
verksamheterna.

Givet att inriktningen for verksamheten ir att gd frén fokus
pa upphandling till den offentliga affiren féreslar utredningen
att Upphandlingsmyndigheten byter namn till Myndigheten for
offentliga affirer.

Ett breddat uppdrag for nya Statskontoret

Utredningen foresldr att den nya myndigheten Statskontoret till-
fors nya uppgifter. Myndigheten bor f3 i uppgift att 16pande genom-
fora utgiftsoversyner inom alla utgiftsomrdden, vara regeringens
organ for att utvirdera stora reformer samt ansvara for nitverk for
metodfrigor och erfarenhetsutbyte mellan statens analys- och ut-
virderingsmyndigheter. Dirutover foreslér utredningen att Ekonomi-
styrningsverkets (ESV) nuvarande uppgift att gora prognoser flyttas
till Konjunkturinstitutet. Statsredovisningen och statsbudgetsy-
stemet Hermes bibehills inom den nya myndigheten Statskontoret.

Utredningen bedémer att det finns mekanismer f6r att siker-
stilla de offentliga finansernas langsiktiga héllbarhet. Diremot
saknas det en tillrickligt verkningsfull process f6r regelbunden
dversyn och omprovning av tidigare beslutade offentliga dtaganden.
Aven nir det giller att sikerstilla kostnadseffektiviteten i den be-
fintliga statliga verksamheten finns det utrymme {6r férbittringar.
Tidigare har ESV foreslagit hur en generisk modell {6r utgiftséver-
syner skulle kunna implementeras i Sverige.' ESV:s férslag innebir
att regeringen pd férsok inrittar ett ramverk for utgiftséversyner.
Utredningens uppfattning ir att ramverket skulle kunna inforas
och justeras vid behov. Diarmed skulle ndgon f6érséksperiod inte
vara nddvindig.

VESV (2023:3). Utgifisoversyner — anpassar det offentliga dtagandet till wya behov och prioriteringar.

28



SOU 2025:13 Sammanfattning

En sammanliggning av ESV och Statskontoret samt den f6r-
stirkta rollen att vara regeringens centrala organ for att ta fram
underlag f6r omprévning, samt att analysera effektivitet och pro-
duktivitet i staten gor att kapaciteten att utvirdera stora reformer
ytterligare stirks. Mot bakgrund av det anser utredningen att den
nya myndigheten Statskontoret ir vil limpad och kommer att ha
kompetens att analysera och utvirdera stora reformer, framfér allt
avseende stora sektorsovergripande organisatoriska, férvaltnings-
politiska och omfattande ekonomiska reformer. Avseende mer
sektorsspecifika reformer gor utredningen bedémningen att dven
dvriga analys- och utvirderingsmyndigheter, inte minst genom
utredningens férslag, har god kapacitet att analysera och utvirdera
stora reformer inom sina ansvarsomrdden. Det giller sirskilt 1 de
fall nir det krivs djup sakkompetens eller tillging till registerdata.

Statskontoret bor fungera som en nationell resurs som samordnar
och sprider kunskap om metoder och verktyg for analys och utvir-
dering. Det innebir att myndigheten ska samla och sprida best practices
inom utpekade omraden, f6lja den forskning och utveckling som sker
inom dessa omriden, skapa nitverk och limpliga samverkansgrupper
for att underlitta utbytet av erfarenheter frin forskning och praktik
samt vid behov samordna utbildningsinsatser for statliga myndigheter.

Utredningen har évervigt alternativet att samla all statlig prognos-
verksamhet 1 en myndighet, men har inte haft mojlighet att gora en
s& djup och omfattande analys som ir ndédvindigt f6r att limna ett
sddant forslag. Utredning bedomer att det ind3 ir limpligt att ta
ett steg 1 riktning mot en koncentration av prognosverksamheten
1 staten genom att flytta ESV:s uppgifter som avser prognoser till
Konjunkturinstitutet (KI). KI fir dirmed en starkare och samlad
roll som framtagare av underlag till Regeringskansliet om offentlig
och statlig ekonomi.

ESO inordnas som sarskilt organ i nya Statskontoret

Utredningen foreslar att Expertgruppen for studier 1 offentlig
ekonomi (ESO) inordnas som ett sirskilt organ i den nya myndig-
heten Statskontoret. Utredningen gor bedémningen att forslaget
ger ESO goda mojligheter att fortsitta bedriva sin verksamhet med
nuvarande uppdrag och beslutsmandat oférindrade. Utredningen
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vill ven betona att detta ir visentligt, inte minst for att bibehilla
den starka legitimitet ESO har inom akademin och férvaltningen.

Det nya Statskontoret blir en sektoroberoende myndighet med
expertis inom offentlig, frimst statlig forvaltning och som fokuserar
pi omprdvning, analys, utvirdering, effektivitet och produktivitet.
Utredningen ser flera mojliga synergier mellan ESO:s verksamhet
och uppdraget for det nya Statskontoret. Bigge organisationerna
ir sektoroberoende och har omprévning, samhillsekonomisk effek-
tivitet och kostnadseffektivitet som ledstjirnor for verksamheten.
Vidare bedémer utredningen det redan i dag finns niraliggande
uppgifter mellan ESV, Statskontoret och ESO som gor att staten
som helhet skulle vinna p om organisationerna samordnade verk-
samheten mer. ESO har l8ng erfarenhet av att ta fram relevanta
analysomriden som belyser olika delar av den offentliga verksam-
heten utifrin ett samhillsekonomiskt perspektiv som den nya
myndigheten Statskontoret kan dra nytta av.

En myndighet med ett samlat ansvar for analyser
och utvérderingar inom hallbar tillvixt och infrastruktur

Utredningen foreslr att en myndighet med ett samlat ansvar for
analyser och utvirderingar inom héllbar tillvixt och infrastrukeur,
sirskilt transportinfrastruktur, skapas genom en sammanliggning
av Trafikanalys och Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar
och analyser (Tillvixtanalys). Sammanliggningen foreslis ske genom
att Trafikanalys befintliga uppgifter och verksamhet i sin helhet 6ver-
fors och inordnas i Tillvixtanalys. I samband med inordnandet av-
vecklas Trafikanalys som egen myndighet. Vidare 6verférs Kl:s
uppgift avseende miljoekonomiska analyser till Tillvixtanalys.
Utredningen foreslr dven att Tillvixtanalys uppgifter och ansvars-
omriden breddas for att omfatta energi-, klimat- och miljépolitiken
samt att myndigheten dven far i uppgift att utvirdera och analysera
den sambhillsekonomiska effektiviteten och méluppfyllelsen inom
milj6- klimat- och energipolitiken. Enligt utredningen bér myndig-
heten byta namn {6r att bittre spegla dess breddade ansvarsomride.

Forslaget skapar bittre férutsittningar att leverera heltickande
och tvirsektoriella analyser och ger tillgdng till analyskapacitet
inom omriden som i dag inte ticks av en fristdende analys- och
utvirderingsmyndighet.
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Ett kompletterande forslag innebir att Statens energimyndig-
hets (Energimyndighetens) uppgift att analysera energimarknadens
och energisystemets inverkan pd och betydelse fér niringslivets
konkurrenskraft och den ekonomiska tillvixten éverfors till den
sammanslagna myndigheten. Utredningen foreslar att det 1 sam-
band med éverféringen av uppgifter sker en anslagsoverféring fran
Energimyndigheten till den sammanslagna myndigheten. Utred-
ningen bedémer att en fristiende myndighet med ett samlat ansvar
for analys och utvirdering inom energi, klimat, infrastruktur och
tillvixt kan ge en mer komplett bild av hur energimarknadens f6r-
indringar pdverkar transportsektorn, den ekonomiska tillvixten
och niringslivets konkurrenskraft.

En myndighet med ansvar for analyser och utvarderingar
av arbetsmarknads-, socialférsakrings- och migrationsomradena

Utredningen foreslar att en analys- och utvirderingsmyndighet
med ett ansvar f6r systemtillsyn och effektivitetsgranskning av
arbetsmarknads-, socialférsikrings- och migrationsomriddena
skapas genom en sammanliggning av verksamheten vid Inspek-
tionen for arbetsloshetstorsikring (IAF), Inspektionen fér social-
forsikringen (ISF) och Delegationen fér migrationsstudier (Delmi).
Sammanliggningen sker genom att IAF:s befintliga uppgifter och
verksamhet 6verférs och inordnas 1 ISF. I samband med inordnandet
avvecklas TAF som egen myndighet. Delmis uppgifter fors dver till
ISF och kommitténs uppdrag avslutas.

Myndigheten bér samtidigt byta namn for att bittre spegla den
breddade verksamheten.

Utredningen foreslar att den sammanslagna myndigheten bor
ha sitt huvudsite 1 Stockholm, men med méjlighet till verksamhet
1 Goteborg. En sammanliggning av IAF, ISF och Delmi skulle ge
ett mer sammanhéllet systemperspektiv och forbittra férutsitt-
ningarna att identifiera samt foresld dtgirder f6r att komma till
ritta med systemovergripande problem inom trygghetssystemen
och migrationsomradet. En breddning av uppgiften skulle dven ge
tillgdng till analyskapacitet pd omriden som 1 dag inte ticks av nigon
fristdende analys- och utvirderingsmyndighet.

Utredningen foresldr att IAF:s uppgift att utfirda intyg till en-
skilda samt uppgiften att préva vissa irenden om skadestdnd frin
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staten inte verfors till den sammanslagna myndigheten. Dessa
uppgifter bor foras éver till en annan limplig myndighet.

Ett kompletterande férslag omfattar att Forsikringskassans
uppgift att analysera och férmedla socialférsikringssystemets
effekter for enskilda och samhille samt Arbetsférmedlingens
uppgift att analysera och utvirdera den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten &verfors till den sammanslagna analys- och utvir-
deringsmyndigheten. Utredningen féresldr att det 1 samband med
uppgiftsoverfoéringen sker en anslagsoverforing frén Forsikrings-
kassan och Arbetsférmedlingen till den sammanslagna myndig-
heten.

En férdndrad organisationsstruktur for myndigheter
med uppgifter rérande manskliga rattigheter

Utredningen foreslar att regeringen tar initiativ till att genomféra
en samlad 6versyn av organisationsstrukturen f6r vissa myndig-
heter med uppgifter rorande minskliga rittigheter. Myndigheter
som enligt forslaget ska omfattas av en 6versyn ir Barnombuds-
mannen, Diskrimineringsombudsmannen, Forum fér levande
historia, Myndigheten {6r delaktighet, Myndigheten {6r familjeritt
och foérildraskapsstéd (MFoF) och Myndigheten for tillgingliga
medier.

Det pdgir en utredning rorande vissa av de jimstilldhetspoli-
tiska delmélen och styrningen av jimstilldhetspolitiken. Utifrin
kommande 6verviganden och férslag 1 det nimnda utrednings-
uppdraget anser utredningen att regeringen bor éverviga om dven
Jamstilldhetsmyndigheten pd grund av sina uppgifter ska ingd i en
samlad dversyn.

Behovet av en samlad 6versyn grundar sig bland annat pé fram-
vixten av en alltmer uppdelad organisationsstruktur bestdende av
myndigheter med 1 hog grad horisontella uppdrag och som an-
vinder en bred uppsittning olika hirda och mjuka styrmedel. Det
innebir en otydlig ansvarsférdelning mellan berérda myndigheter
och limnar ett alltfor stort utrymme for att myndigheterna arbetar
parallellt med liknande frigor eller att myndigheternas insatser
overlappar varandra. Det innebir dven att myndigheternas resurser
fordelas pd ett sitt som inte dr optimalt ur ett helhetsperspektiv.
Séledes riskerar arbetsmissiga glapp, dubbelarbete och ineffektiv
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resursallokering att verksamheten inte blir tillrickligt kraftfull och
att insatser och dtgirder 1 betydligt ligre grad ndr fram till berérda
mélgrupper. I férlingningen kan detta innebira att enskilda individers
rittigheter och behov inte kan tillgodoses.

Som ett férsta steg 1 en samlad dversyn foresldr utredningen att
MFoF:s uppgifter inordnas i Socialstyrelsen, se féljande avsnitt.
Enligt utredningen férsvérar inte en sddan inordning de ytterligare
myndighetssammanliggningar som kan f6lja av en samlad 6versyn.

Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod
inordnas i Socialstyrelsen

Utredningen foreslar att MFoF:s samtliga uppgifter rérande for-
ildraskapsstod, familjerddgivning, familjeritt och internationella
adoptioner inordnas i Socialstyrelsen. Enligt utredningen ir det
dven mycket angeliget att sikerstilla kontinuitet gillande kapacitet
och kvalitet i flera av MFoF:s uppgifter. Det giller bland annat
forildraskapsstéd och internationella adoptioner.

Utredningen ligger inget forslag om dndrad lokalisering for de
uppgifter som ska inordnas 1 Socialstyrelsen. Enligt utredningen ir
det rimligt att den aktuella verksamheten fortsitter att bedrivas i
Skellefted tills vidare.

En inordning av MFoF:s uppgifter i Socialstyrelsen ger en storre
kompetensbas och mer samlad expertis i samma organisation kring
frigor rorande barnskydd, familjeritt och férildraskapsstéd och
hur dessa frigor kopplar till socialtjinstens uppdrag. Detta skapar
i sin tur ett mervirde och kommer att vara till praktiskt nytta for
yrkesverksamma 1 socialtjinstens handliggning av idrenden rérande
barn och unga samt andra familjerittsliga frdgor. En inordning ger
idven bittre mojligheter till ett mer samordnat och effektivt arbete
med exempelvis brottsférebyggande forildraskapsstod samt inter-
nationella adoptioner och familjerittsliga frigor.

En férdandrad ledningsform for EBA

Utredningen foresldr att Expertgruppen for bistindsanalys (EBA)
permanentas. Verksamheten upphér som kommitté och lednings-
formen indras s& att EBA blir en enrddighetsmyndighet. Myndig-
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hetsformen dr huvudalternativet for att organisera och bedriva
statlig verksamhet. Myndighetsformen uppfyller kraven pa insyn
och tydliga ansvarskedjor och ger goda méjligheter {or regeringen
att anpassa sin styrning och myndighetens organisation till olika
forutsittningar. Myndighetsformen underlittar dven {6r regeringen
att vid behov kunna ge EBA specifika analys- eller utvirderings-
uppdrag.

Utredningen gér beddmningen att en forindrad ledningsform
kommer att ge myndigheten bittre méjligheter att sjilva styra 6ver
viktiga férutsittningar i verksamheten. Utredningen ser samtidigt
att en utdkad administrativ samordning lingsiktigt ir nédvindig
for att mindre myndigheter pd ett kostnadseffektivt sitt ska kunna
leva upp till de krav som stills p& samtliga myndigheter, det giller
forstds iven EBA. Exempelvis kan det vara limpligt att samlokalisera
EBA med en stérre myndighet.

Sieps verksamhet dverfors till Utrikespolitiska institutet

Utredningen féresldr att Sieps nuvarande uppgifter att ta fram
forskningsbaserade analyser, tillgingliggéra analyser och underlag,
bidra till allsidig belysning av EU-frdgor samt delta 1 internationellt
utbyte 6verfors till Utrikespolitiska institutet (UT). Vid UI bér de
overforda uppgifterna tillsammans med Ul:s Europaprogram orga-
niseras 1 ett nationellt kunskapscentrum {ér EU-relaterade och
europapolitiska frigor. Kunskapscentrumet bér med en fristdende
stillning ha till uppdrag att ta fram forskningsbaserade analyser och
kunskapsunderlag samt att tillgingliggéra och informera om sina
analys- och forskningsresultat till relevanta malgrupper.

Utredningen limnar tv3 alternativa f6rslag betriffande Sieps
utbildningsverksamhet i olika EU-dmnen. Det {6rsta alternativet,
som utredningen foérordar, innebir att uppgiften rérande EU-
utbildningar 6verférs till UL Vid UI bér EU-utbildningar om
limpligt samordnas med institutets folkbildande verksamhet. Det
andra alternativet ir att uppgiften rorande EU-utbildningar ver-
fors antingen till annan statlig myndighet eller till ett eller flera
universitet och dir tillhandahills genom uppdragsutbildning.

En 6vertoring av Sieps uppgifter till UT ger ett stort mervirde
i form av en forstirkt analysférmdga och en breddad kompetens-
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bas. En forstirkt analysformaga goér det mojligt att ta fram och
formedla fordjupade kunskapsunderlag om viktiga férindringar

av EU-samarbetet, politiska, sociala och ekonomiska férhéllanden
1 olika europeiska linder samt geopolitiska och sikerhetspolitiska
utmaningar. En forsknings- och analysverksamhet som ticker in
flera omriden gor det dven mojligt att 1 ett tidigt skede identifiera
viktiga frigestillningar for fortsatt kvalitativ analys. Enligt utred-
ningen skulle en sddan formaga vara av mycket stort virde for reger-
ingen, statliga myndigheter och andra aktérer i samhillet. En samlad
organisation gor det dven mojligt att samordna informationsinsatser
om forsknings- och analysresultat och angeligna EU-relaterade
frigor. Det bidrar dven till mojligheterna fér medborgare, organi-
sationer och foretag att {4 kunskap om och insyn 1 EU:s besluts-
process.

Revisorsinspektionens uppgifter inordnas i Finansinspektionen

Utredningen foresldr att Revisionsinspektionens samtliga nuvarande
uppgifter dverfors till och inordnas i Finansinspektionen. Det giller
bland annat uppgifterna om auktorisation och godkinnande av
revisorer, registrering av revisionsbolag, att utéva tillsyn och att
préva frigor om disciplinira dtgirder. Inordningen omfattar dven
Revisorsinspektionens uppgifter att vara representerad 1 Kommittén
for europeiska tillsynsorgan fér revisorer och att vara behorig myn-
dighet enligt EU:s revisorsférordning i frigor som avser tillsyn
over revisorer och registrerade revisionsbolag. Dessutom ska Till-
synsnimnden for revisorer foras 6ver till Finansinspektionen med
ofdrindrade uppgifter och bibehillen stillning som sirskilt besluts-
organ. Aven Examensridet vid Revisorsinspektionen éverfors till
Finansinspektionen med oférindrad funktion som rddgivande organ.
Overféringen av uppgifterna till Finansinspektionen innebir att
Revisorsinspektionen avvecklas som en egen myndighet.

En inordning medfér flera verksamhetsmissiga férdelar 1 form
av 6kad samordning av tillsynsverksamhet, forstirkt kapacitet att
motverka organiserad brottslighet, stirkt deltagande 1 EU-samarbetet
och det internationella arbetet och samordningsméjligheter pa redo-
visningsomrédet.
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Kéarnavfallsfondens uppgifter 6verfors till Kammarkollegiet

Det finns ett sirskilt finansieringssystem f6r att sikerstilla om-
hindertagandet av anvint kirnbrinsle och annat kirnavfall samt
for att avveckla och riva kirntekniska anliggningar. Finansierings-
systemet innebir att den som har tillstdnd att inneha eller driva en
kirnkraftsreaktor och vissa andra tillstindsinnehavare, ska betala
avgifter och stilla sikerheter till staten. Inbetalda avgifter fonderas
och betalas ut till inbetalaren {6r kostnader som omfattas av finan-
sieringssystemet. Myndigheten Kirnavfallsfonden ansvarar for att
skota administrationen och forvaltningen av Kirnavfallsfonden.
Kammarkollegiet utfor vissa uppgifter &t Kirnavfallsfonden enligt
avtal mellan myndigheterna.

Utredningen foreslr att myndigheten Kirnavfallsfondens upp-
gifter 6verfors till och inordnas 1 Kammarkollegiet. Kammarkollegiets
uppgifter ska delvis bestd av att skota administrativa géromal for
Kirnavfallsfonden, sdsom att svara for diarieféring, drendehantering,
externa kontakter och férbereda sammantriden. Kammarkollegiet
ska ocksd ha till uppgift att svara fér operativ kapitalférvaltning
och finansiell rapportering rérande Kirnavfallsfonden. Forslaget
innebir ocks3 att det ska bildas ett sirskilt beslutsorgan inom
Kammarkollegiet med motsvarande beslutsmandat som Kérnavfalls-
fondens styrelse har for nirvarande. Representanter f6r berérda
tillstdndsinnehavare far genom deltagande i det sirskilda besluts-
organet fortsatt insyn 1 Kirnavfallsfondens verksamhet och drendens
avgorande. Verksamheten gillande det sirskilda beslutsorganet,
inklusive tillhérande administrativa gdromal, bér finansieras av
medel frin Kirnavfallsfonden.

Uppgiftsdverforingen skapar bittre forutsittningar for samlat
helhetsgrepp 6ver Kirnavfallsfondens verksamhet. Det giller sdvil
de administrativa uppgifter som uppgifterna rérande operativ och
strategisk kapitalférvaltning.
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Statens férsvarshistoriska museer laggs samman
med Statens maritima och transporthistoriska museer

Utredningen foresldr att verksamheten vid Statens férsvarshistoriska
museer (SFHM) 6verfors till Statens maritima och transporthistoriska
museer (SMTM). Den sammanslagna myndigheten ska dirmed om-
fatta Sjohistoriska museet, Marinmuseum, Vasamuseet och Jirnvigs-
museet samt Armémuseum och Flygvapenmuseum samt Forsvarets
traditionsnimnd. Vid den sammanslagna myndigheten finns dven
Vrak - Museum of Wreck, civilflygsamlingar samt vig- och trafik-
historiska samlingar.

Den sammanslagna myndighetens uppdrag och uppgifter bér
utgd frain SMTM:s samtliga nuvarande uppgifter. Flera av SFHM:s
uppgifter 6verensstimmer helt eller ir mycket snarlika SMTM:s
uppgifter. De uppgifter som dr unika f6r SFHM ska ocksd ingd
uppdraget f6r den sammanslagna myndigheten. Det giller bland
annat att stodja samlingar av militdr art 1 Sverige, frimja studier
och forskning 1 imnen som tillhér verksamhetsomridet samt hand-
ligga frigor som rér traditioner, traditionsvird och liknande dren-
den pd det militira omridet samt prova frigor om statsbidrag till
forsvarshistoriska museiverksamheter. Forslaget innebir att SFHM
avvecklas som en egen myndighet.

En samlad myndighetsorganisation ger bittre férutsittningar
for att verksamheten kan ledas, styras och prioriteras utifrin ett
helhetsperspektiv pd de forsvarshistoriska, maritima och transport-
historiska kulturarven. Inom det forsvarshistoriska omradet inne-
bir det att Marinmuseum tillsammans Armémuseum och Flygvapen-
museum ingdr i en och samma organisation for hela den svenska
forvarshistorien. Det innebir att verksamheten ger en tydligare hel-
hetsbild pd det svenska forsvarets historiska utveckling och roll. En
myndighetssammanliggning gér det dven mojligt att bibehilla och
vidareutveckla ett samlat historiskt maritimt perspektiv som om-
fattar bade civil sjofart och militirt sjéférsvar. Det giller bland
annat en indamélsenlig férvaltning och bevarande av maritima
samlingar, ett effektivt driftsarbete med museifartyg, fler integrerade
utstillningar och forskning som belyser férsvars- och transports-
historiska samband. Utifrin att SFHM och SMTM har liknande
typ av uppgifter bedémer utredningen att en myndighetssamman-
liggning dven har synergipotentialer betriffande beséksverksamhet
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och utstillningar, gemensam forskning, anliggningar for samlings-
forvaltning samt hantering av statsbidrag och samarbete med andra
aktorer.

En fortydligad styrning av, 6kad anslutning
till och nya omraden for statlig resurssamverkan

Vissa administrativa stddverksamheter behdver iven fortsittnings-
vis bygga pa centraliserad myndighetsgemensam resurssamverkan
for att stordriftsfordelar, kvalitetsvinster samt hog sikerhet ska
kunna &stadkommas. Statliga myndigheters frivilliga anslutning till
centraliserad statlig resurssamverkan har tydliga férdelar men dven
allvarliga risker utan en kompletterande styrning av myndigheterna.
Utredningen foreslar att statliga myndigheter som utgdngspunkt
bor vara anslutna till statliga funktioner f6r resurssamverkan. Statliga
myndigheter som viljer att inte vara anslutna till statlig resurssam-
verkan bér kunna redovisa hur andra alternativ ir mer effektiva i
fridga om kostnader, kvalitet och sikerhet samt hur myndigheterna
sikerstillt egen bestillarkompetens. Sddana redovisningskrav bor
sirskilt stillas pA mindre myndigheter gillande anslutning till berérda
statliga myndigheters tjinster for siker statlig it-drift respektive
fordringsbevakning.

Mindre myndigheter ska dven visa att férhyrning av egna lokaler
ir kostnadsmissigt och verksamhetsmissigt mest férdelaktigt,
annars ska lokalférsorjningen sikerstillas genom samlokalisering
med annan myndighet. ESV, som efter genomférd sammanligg-
ning ska heta Statskontoret, ges 1 uppdrag att tillhandahilla infor-
mation till berérda myndigheter pd samma ort om forestdende
tidpunkter for forlingning eller uppsigning av hyresavtal.

Vidare behover statlig resurssamverkan utvidgas till att omfatta
fler stodverksamheter. Utredningen foresldr dirfér att statlig resurs-
samverkan utvidgas till att iven omfatta tillhandah&llande av tjinster
rorande e-arkiv och tillhandahillande av kompetensstod i sikerhets-
frigor.
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1 Utredningens uppdrag
och arbete

1.1 Bakgrund

Regeringen beslutade den 14 september 2023 att tillsitta en utred-
ning {or att gora en dversyn av mindre myndigheters uppgifter
och organisering (dir. 2023:132). I direktivet till utredningen kon-
staterar regeringen att antalet myndigheter under regeringen har
minskat over tid, 1 stor utstrickning som en {6ljd av sammanslag-
ningar. Vid ingdngen av &r 2024 uppgick antalet myndigheter under
regeringen till 367 varav cirka 80 dr domstolar. Av de resterande
férvaltningsmyndigheterna hade 120 myndigheter firre in 100 ars-
arbetskrafter. Regeringen konstaterar att mindre myndigheter kan
ha vissa fordelar jimfort med storre myndigheter, sdsom mojlighet
till specialisering inom vissa omrdden och mindre behov av samord-
ning inom myndigheten. Samtidigt konstateras att mindre myndig-
heter i allminhet inte pd egen hand kan uppnd samma skalférdelar
som storre myndigheter.

Vidare konstateras att det dven finns utmaningar f6r mindre
myndigheter att ha tillricklig administrativ bemanning och upp-
ritthdlla nédvindig kompetens for att tillgodose de krav som stills
1 sdvil forfattningar som andra typer av regelverk inom olika om-
riden, till exempel ekonomisk styrning. Det betonas dock att det
inte finns indikationer pd att mindre myndigheter gor visentliga fel
1 stérre omfattning dn stérre myndigheter nir det giller ekonomi
och administration. Regeringen framhéller ocksd med hinvisning
till flera rapporter frin Statskontoret att det finns utmaningar i
styrningen av stora myndigheter.
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1.2 Uppdraget

I korthet ir utredningens uppdrag att, utifrin en inledande analys
om de mindre myndigheternas uppgifter och verksamhet ir moti-
verade offentliga dtaganden, analysera om de kan organiseras p4 ett
mer effektivt och indamélsenligt sitt. Utifrdn analysen ska utred-
ningen vid behov féresld vilka myndigheter eller delar av myndig-
heters verksamhet som bér avvecklas eller 6verféras till en eller flera
andra myndigheter. Utredningen kan iven vid behov féresl3 former
for utokad resurssamverkan mellan myndigheterna. Syftet med ut-
redningen ir att skapa bittre férutsittningar for regeringens styr-
ning samt att frimja en vilfungerande statsférvaltning med hog
kostnadseffektivitet och hog samhillsekonomisk effektivitet.

Regeringen beslutade den 8 februari 2024 om tilliggsdirektiv till
utredningen (dir. 2024:23). Utredningens uppdrag utdkades till att
dven omfatta en analys av hur behovet av analys och utvirdering av
statlig och annan offentlig verksamhet kan ske samt om behovet av
analys och utvirderingar kan tillgodoses genom att befintliga analys-
och utvirderingsmyndigheter samlas i firre myndigheter. Utred-
ningen ska dven analysera om det finns uppgifter vid andra myndig-
heter som bor flyttas till analys- och utvirderingsmyndigheterna.
Syftet med 6versynen i denna del av utredningens uppdrag ir att
ge forslag som kan forbittra effektiviteten och indamaélsenligheten
1analys- och utvirderingsverksamheten utan att 6ka statens utgifter
for analys och utvirdering.

Utredningens uppdrag ir ett led 1 regeringens ambition att
anvinda statens resurser mer effektivt och ompréva det offentliga
dtagandet. Regeringen bedémer att statsforvaltningen behéver bli
mindre fragmentiserad och att myndigheterna behéver fokusera
mer pa sina kirnuppgifter. Regeringen har utdver uppdraget till
denna utredning bland annat gett Statskontoret 1 uppdrag att gora
en dversyn av nimndmyndigheter.' Statskontoret har redovisat
uppdraget under 2024 och foresldr flera férindringar i organise-
ringen av nimndmyndigheterna.’

! Regeringsbeslut Fi2023/02994. Uppdrag att gora en éversyn av namndmyndigheter.
2 Statskontoret (2024:11). En form for kollektivt beslutsfattande. En kartliggning och prévning
av nimndmyndigheter.
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1.3 Avgransningar
1.3.1 Myndigheter som omfattas av utredningens uppdrag

Oversynen i denna utredning omfattar férvaltningsmyndigheter
som vid utgdngen av 2022 hade upp till 100 &rsarbetskrafter och
som ska uppritta och till regeringen limna egen rsredovisning
enligt férordning (2000:605) om 4rsredovisning och budgetunder-
lag. Undantag kan géras om en myndighet tillfilligt understiger det
angivna antalet drsarbetskrafter, eller om en myndighet inom en
snar framtid kommer att uppg3 till det angivna antalet drsarbets-
krafter. Myndigheter som uppfyller féljande kriterier ska exkluderas
frin utredningens analyser:

¢ samtliga myndigheter som leds av en nimnd,
o samtliga universitet och hogskolor,
e samtliga myndigheter vars uppgifter regleras 1 grundlag,

¢ de myndigheter som omfattas av separata versyner enligt budget-
propositionen fér 2024 (prop. 2023/24:1, utgiftsomride 2,
avsnitt 4.5.1), det vill siga Ekonomistyrningsverket, Statskon-
toret, Myndigheten for stéd till trossamfund, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Konstnirsnimnden, Statens
kulturrdd, Fastighetsmiklarinspektionen, Konsumentverket,
Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap, Arbetsmiljéverket.

Sammantaget innebir det att 46 myndigheter ingdr 1 den analys som
utredningen enligt regeringens direktiv ska genomfora, se tabell 1.1.
Bland de 46 myndigheter finns sju mindre myndigheter som

har 1 uppgift, eller som en framtridande del av sin uppgift, att
skydda, frimja och/eller 6vervaka minskliga rittigheter. Dessa
myndigheter ir Barnombudsmannen, Diskrimineringsombuds-
mannen, Forum f6r levande historia, Myndigheten for delaktighet,
Myndigheten fér familjeritt och forildraskapsstdd, Institutet for
minskliga rittigheter och Myndigheten for tillgingliga medier.
I detta sammanhang utgdr minskliga rittigheter frin grundliggande
fri- och rittigheter i Regeringsformens andra kapitel (i férsta hand
skydd mot diskriminering), EU:s stadga for de grundliggande
rittigheterna (i forsta hand 1 avdelning IIT om icke-diskriminering,
jimstilldhet mellan min och kvinnor, barnets rittigheter integ-
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ration av personer med funktionshinder), FIN:s allminna férklaring
om de minskliga rittigheterna samt relevanta internationella kon-
ventioner som ror de sju myndigheternas ansvarsomrdden. Med
uppgift eller framtridande del av uppgift avses att vissa av dessa sju
myndigheter har andra uppgifter och myndigheterna arbetar dirmed
i olika stor utrickning med frdgor om minskliga rittigheter. Med
skydd, frimjande och/eller 6vervakning avses att de sju myndig-
heterna arbetar pd olika sitt med minskliga rittigheter. Vissa av
myndigheter anvinder si kallade ”h8rda” styrmedel som process-
foring och tillsyn, medan andra myndigheter frimst anvinder
“mjuka” styrmedel till exempel kunskapssammanstillning och
kunskapsspridning samt stéd och vigledning. For en del av myn-
digheterna bestdr uppgifterna dven av att samordna och f6lja upp
politikens genomférandet. Det innebir att utgiftsomriden och
nirmare politiska mél skiljer sig for de sju myndigheterna. I betin-
kandet benimner utredningen dessa sju myndigheter f6r myndig-
heter med uppgift rérande minskliga rittigheter. Utredningen
behandlar dessa myndigheter sirskilt 1 kapitel 6 rérande utred-
ningens férslag.

Tabell 1.1 Myndigheter som omfattas av direktiv 2023:132

Departement Myndighet

Arbetsmarknadsdepartementet Diskrimineringsombudsmannen (DO)
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen
(1AF)

Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering (IFAU)

Institutet for manskliga rattigheter (IMR)
Medlingsinstitutet
Finansdepartementet Allménna reklamationsnamnden (ARN)
Arbetsgivarverket
Finanspolitiska radet (FpR)
Konjunkturinstitutet (KI)
Revisorsinspektionen
Spelinspektionen
Upphandlingsmyndigheten
Forsvarsdepartementet Myndigheten for psykologiskt forsvar (MPF)
Myndigheten for totalférsvarsanalys (MTFA)
Statens haverikommission
Justitiedepartementet Brottsoffermyndigheten
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Departement

Myndighet

Klimat- och néringslivsdepartementet

Elsakerhetsverket

Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhéllshyggande (Formas)

Karnavfallsfonden

Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvérderingar och analyser (Tillvaxtanalys)

Statens geotekniska institut (SGI)

Kulturdepartementet

Forum for levande historia (FLH)
Institutet for sprak och folkminnen (Isof)
Mediemyndigheten

Myndigheten fér kulturanalys
(Kulturanalys)

Myndigheten for tillgangliga medier (MTM)
Sametinget

Statens centrum for arkitektur och design
(ArkDes)

Statens forsvarshistoriska museer (SFHM)
Statens konstrad
Statens musikverk

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Trafikanalys

Socialdepartementet

Barnombudsmannen (BO)

Forskningsradet for halsa, arbetsliv och
vélfard (Forte)

Inspektionen for socialférsakringen (ISF)
Myndigheten for delaktighet (MFD)
Myndigheten for familjeratt och foréldra-
skapsstod (MFoF)

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
(Vard- och omsorgsanalys)

Statens beredning for medicinsk och social
utvérdering (SBU)

Statsradsberedningen

Svenska institutet fér europapolitiska
studier (Sieps)

Utbildningsdepartementet

Polarforskningssekretariatet
Rymdstyrelsen
Skolforskningsinstitutet

Utrikesdepartementet

Inspektionen for strategiska produkter
(ISP)

Kommerskollegium
Nordiska Afrikainstitutet (NAI)

43



Utredningens uppdrag och arbete SOU 2025:13

Tilliggsdirektivet till utredningen anger inte explicit vilka analys-
och utvirderingsmyndigheter som omfattas av uppdraget. Dock
anger direktivet kriterier for vilka myndigheter som omfattas av
uppdraget och som ir att betrakta som analys- och utvirderings-
myndigheter. Direktivet framhiller att det handlar om analyser
och utvirderingar som tas fram av:

e myndigheter som har som huvudsaklig uppgift att gora analyser
och/eller utvirderingar,

e myndigheter som ir fristdende i férhllande tll det som
analyseras eller utvirderas.

Utredningens tolkning av ovanstdende ir att tolv av de myndigheter
som ingdr enligt ursprungsdirektivet dr analys- och utvirderings-
myndigheter. Tolkningen i denna del har beaktat vilka myndigheter
som har ingdtt i tidigare utredningar om analys- och utvirderings-
myndigheter.’

Det framkommer av tilliggsdirektivet att sdvil férvaltnings-
myndigheter som kommittéer som har permanenta uppgifter om-
fattas av direktivet. Utredningen inkluderar dirmed tre permanenta
och ldngvariga kommittéer 1 utredningens fortsatta arbete — Expert-
gruppen for studier 1 offentlig ekonomi (ESO), Expertgruppen fér
bistdndsanalys (EBA) och Delegationen f6r migrationsstudier
(Delmi). Sedan den tidigare utredningen av analys- och utvirder-
ingsmyndigheter 2018 och Statskontorets arliga analyser och rapport
om nybildade myndigheter kan konstateras att en ny analys- och
utvirderingsmyndighet inrittats under 2023 — Myndigheten for
totalforsvarsanalys.

Dirutdver omfattas dven Brottsférebyggande ridet (Brd), efter-
som Brd enligt definitionen ir att betrakta som en analys- och ut-
virderingsmyndighet, iven om Brj har fler dn 100 &rsarbetskrafter.

Totalt ingdr siledes sexton myndigheter i urvalet av analys- och
utvirderingsmyndigheter (se tabell 1.2). Av dessa omfattas tolv
myndigheter dven av utredningens huvuddirektiv. De som inte om-
fattas av huvuddirektivet ir de tre ovan nimnda permanenta och
laingvariga kommittéerna samt Bra.

3SOU 2018:79. Analyser och utvirderingar for effektiv styrning. Statskontoret (2014:7).
Urvérdering pd olika omrdden. En analys av sektorsspecifika utvirderingsmyndigheter.
Statskontoret (2011). Fristdende utvirderingsmyndigheter — en forvaltningspolitisk trend?

44



SOU 2025:13

Tabell 1.2

Utredningens uppdrag och arbete

Myndigheter som omfattas enligt tillaggsdirektiv 2024:23

Departement

Myndighet

Arbetsmarknadsdepartementet

Finansdepartementet

Férsvarsdepartementet
Justitiedepartementet

Klimat- och néringslivsdepartementet
Kulturdepartementet
Landsbygds- och

infrastrukturdepartementet
Socialdepartementet

Statsradsberedningen

Utrikesdepartementet

Inspektionen for arbetsléshetsforsékringen
(IAF)

Institutet for arbetsmarknads- och
uthildningspolitisk utvardering (IFAU)

Expertgruppen fér studier i offentlig
ekonomi (ESO)

Finanspolitiska radet (FpR)
Konjunkturinstitutet (KI)

Myndigheten for totalférsvarsanalys (MTFA)
Brottsfirebyggande radet (Bra)
Delegationen for migrationsstudier (Delmi)

Myndigheten for tillvéxtpolitiska
utvérderingar och analyser (Tillvaxtanalys)

Myndigheten for kulturanalys
(Kulturanalys)

Trafikanalys

Inspektionen for socialforsakringen (ISF)

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
(Vard- och omsorgsanalys)

Statens beredning for medicinsk och social
utvérdering (SBU)

Svenska institutet for europapolitiska
studier (Sieps)
Expertgruppen for bistandsanalys (EBA)

Utredningens huvuddirektiv undantar universitet och hégskolor
frdn 6versynen. Orsaken ir att styrning och finansiering visentligt
skiljer sig frin 6vrig statlig sektor. Det finns dven internationella
dverenskommelser f6r utvirdering av sektorn. Utredningen in-
kluderar dirfor inte Universitetskanslersimbetet (UKA) i analysen.

1.3.2  Avgriansningar av analysens omfattning

Givet antalet myndigheter som omfattas av uppdraget och den
utredningstid som utredningen haft till sitt férfogande har det varit
nodvindigt att géra vissa avgrinsningar av analysernas omfattning.
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Utredningen har haft begrinsade mojligheter att gora detaljerade
och djupgiende analyser av varje enskild myndighet. Utredningen
har heller inte haft méjlighet att gora en problem- eller behovs-
inventering for varje myndighet eller kluster av myndigheter. Det
ingdr siledes inte utredningens uppdrag att analysera hur myndig-
heternas verksamhetsresultat férhiller sig till det uppdrag och de
resurser som tilldelats. Utredningen har siledes inte haft i uppdrag
att redogora for eller analysera resultatet av varje enskild verksam-
het — det vill siga om resultatet ir tillfredsstillande eller inte. I de
fall utredningen foreslar en forindrad organisering betyder det inte
per se att dagens verksamhet inte ir vil fungerande eller inte upp-
fyller sitt syfte eller verksamhetens mal. I de fall utredningen foreslar
forindrad organisering sd redogérs f6r motiven till en férindrad
organisering i anslutning till respektive forslag.

Utredningen har valt att inte limna nigra f6rslag om férind-
ringar f6r myndigheter som har inrittats eller genomgatt stérre
ansvars- och organisationsférindringar under de senaste tv4 dren,
det vill siga inrittades eller genomgick stérre férindringar efter
arsskiftet 2022/2023. Anledningen ir att utredningen, givet utred-
ningstiden, inte kan komma djupare eller {4 en storre forstdelse for
myndighetens férutsittningar och funktionssitt in de sektors-
inriktade analyser som ligger bakom de nyligen genomférda for-
indringarna. Diremot gor utredningen en analys av det offentliga
dtagandet och analyserar niraliggande och 6verlappande verksamheter
och uppgifter f6r samtliga myndigheter som omfattas av huvud-
direktivet, det vill siga dven fér de myndigheter som inrittades efter
drsskiftet 2022/2023.

Utredningen kommer inte heller, med nigot undantag, att limna
forslag for myndigheter som omfattas av andra pigiende processer
eller utredningar. Det innebir bland annat att utredningen inte
limnar forslag som berdér myndigheter vars huvuduppgift det ir att
finansiera forskning (till exempel Forte och Formas) och dir det
finns ett forslag till férindrad organisering (SOU 2023:59) som
behandlas 1 den forskningsproposition regeringen presenterade
1 december 2024 (prop. 2024/25:60).

Enligt tilliggsdirektivet ska utredningen analysera om det finns
uppgifter vid andra myndigheter dn analys- och utvirderingsmyn-
digheter som bor flyttas till analys- och utvirderingsmyndig-
heterna. For att besvara den frigan gor utredningen en kartliggning
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av tillginglig analyskapacitet vid ett urval av centrala férvaltnings-
myndigheter inom respektive utgiftsomride. Fokus ligger pd de
sektorer och utgiftsomrdden dir det 1 dag finns fristiende analys-
och utvirderingsmyndigheter. Utredningen har givet utrednings-
tiden avgrinsat antalet myndigheter till de som har en mer om-
fattande analys- och utvirderingskapacitet och/eller ett uttalat
uppdrag 1 instruktionen att genomfdra analyser och utvirderingar.
Utredningen berér inte analyskapaciteten inom universitet- och
hogskolesektorn, eftersom sektorn inte omfattas av utredningens
uppdrag.

Regeringen anger 1 tilliggsdirektivet angdende analys- och ut-
virderingsmyndigheter att utredningen ska identifiera de forfatt-
ningar som berdrs av de organisations- och strukturférindringar
som foreslds. Utredningen tolkar att berérda forfattningar dven
behover identifieras f6r organisationsférslag rérande andra statliga
forvaltningsmyndigheter som enligt genomgingen ovan omfattas
av uppdraget. Utredningen redovisar vilka férfattningar som berdrs

1 kapitel 9.

1.4 Utgangspunkter for analysen

Statlig verksamhet ska bedrivas med hog maluppfyllnad och kost-
nadseffektivitet samt frimja hog samhillsekonomisk effektivitet.
Kraven p3 effektivitet framgdr bland annat av budgetlagen (2011:203)
och myndighetsférordningen (2007:515). Aterkommande omprév-
ning av det offentliga dtagandet ir viktigt for att anpassa den offent-
liga verksamheten tll férindrade behov i samhillet.

Statlig verksamhet ska ocksa bedrivas utifrin ett motiverat offent-
ligt 8tagande och som regel i myndighetsform. Statsférvaltningens
organisering ska vara sddan att det klart och tydligt framgir vem
som ir ansvarig for vad, samtidigt som specialisering och sekto-
risering inte far leda till fragmentering och bristande helhetssyn.
Myndigheter ska som regel inte ha éverlappande uppgifter
(prop. 2009/10:175, s. 72). Det ir ocksa viktigt att olika typer av
uppgifter kan organiseras inom en och samma myndighet f6r att
tillvarata skalférdelar och minska behov av samordning mellan
olika organisatoriska enheter inom staten. Organiseringen av myn-
digheterna avseende deras storlek och inbérdes uppgiftsférdelning
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med mera ska ge goda forutsitiningar fér indamélsenliga verksam-
heter, bdde i de enskilda myndigheterna och i statsférvaltningen
som helhet.

Det ir visentligt att effektivisera alla statliga verksamheter och
se vilka kostnadsbesparingar som ir mojliga att genomféra. Med
det sagt dr syftet med utredningen inte primirt kostnadsbesparingar
utan att skapa bittre férutsittningar for regeringens styrning samt
att frimja en vil fungerande statstorvaltning. I det senare ingdr att
hushilla vil med statens resurser.

De fristdende analys- och utvirderingsmyndigheterna har en
central roll 1 sdvil regeringens styrning av offentlig férvaltning,
utformningen av politiken och férutsittningar {6r ansvarsutkrivande
1 en storre demokratisk kontext. Utredningens uppdrag ir att
analysera hur befintliga analys- och utvirderingsmyndigheter kan
bli firre och samtidigt ticka samtliga omriden dir det finns behov
av fristiende analys. Regeringen har tillging till utvirderingar frin
fristdende analys- och utvirderingar inom de flesta omrdden, men
inte alla. Som konstateras 1 direktiven ticks exempelvis inte miljo
och energi in av nigon fristdende analys- och utvirderingsmyndighet.

1.5 Genomforande av uppdraget

I det féljande beskrivs hur utredningen analytiskt och utrednings-
missigt har gdtt till viga f6r att kunna fullgéra uppdraget utifrin
utredningsdirektiven och ligga en grund for f6rslag om organisa-
toriska férindringar och uppgiftséverforingar mellan myndigheter.
Forst beskrivs versiktligt hur utredningen analytiskt hanterat de
tvd direktiven. Direfter beskrivs ¢versiktligt utredningens arbete.

1.5.1  Analytisk inriktning

I grova drag har utredningen valt att dela upp analysen i fyra delar.
I den forsta delen tar utredningen sig an det ursprungliga direk-
tivets frigestillningar. Det handlar till stor del om en analys av om
de mindre myndigheternas uppgifter och verksamheter ir motiverade
offentliga (statliga) dtaganden samt om det finns andra myndigheter
med niraliggande eller 6verlappande uppgifter och verksamhet.
Niraliggande uppgifter definierar utredningen p4 flera sitt. For det
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forsta kan det innebira att olika myndigheter utfér samma typ av
uppgifter, till exempel att utdva tillsyn eller att svara for frimjande
insatser. For det andra kan niraliggande uppgifter dven innebira att
myndigheter har uppgifter som pa olika sitt kompletterar varandra,
alternativt ror samma dmnesomrade, till exempel museal verksam-
het eller minskliga rittigheter. Overlappande verksamhet definierar
utredningen som situationer dir det i myndighetens instruktion
eller 1 genomférandet av verksamheten finns uppenbara likheter och
overensstimmelser med verksamhet som bedrivs i annan myndighet.

For att svara mot utredningens direktiv har utredningen med
utgdngspunkt 1 nationalekonomisk vilfirdsteori och olika motiv for
offentliga dtaganden konstruerat en analysmodell. Analysmodellens
tillimpning mynnar ut i en uppdelning av myndigheterna i tre olika
kategorier:

e Myndigheter vars uppgift och verksamhet inte bedéms vara
motiverade offentliga dtaganden, vare sig ett statligt eller ett
regionalt/kommunalt sidant.

e Mpyndigheter vars uppgift och verksamhet bedéms vara motiverade
offentliga dtaganden och dir det enligt utredningens bedémning
inte finns andra myndigheter med niraliggande eller 6verlappande
verksamhet och uppgifter. Dessa myndigheter analyserar utred-
ningen inte vidare.

e Mpyndigheter vars uppgift och verksamhet bedéms vara moti-
verade offentliga dtaganden och dir det bedéms finnas andra
myndigheter med uppgifter och verksamhet som ir niraliggande
eller 6verlappande. Dessa myndigheter analyserar utredningen
vidare fér att se om det finns en verksamhetslogik som moti-
verar en sammanslagning eller éverféring av uppgifter som kan
skapa bittre férutsittningar f6r regeringens styrning och som
kan férvintas bidra till stérre verksamhetsnytta och dkad kost-
nadseffektivitet.

Grinsen mellan de tvd sistnimnda kategorierna ir inte absolut. Ett
nédvindigt villkor fér att utredningen ska foresld en sammanslag-
ning av myndigheter ir att det finns myndigheter som bedriver
niraliggande eller verlappande verksamheter. For att utredningen
ska placera en myndighet 1 den tredje kategorin bedémer utred-
ningen att det dessutom finns:
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¢ en verksamhetsmissig férbittringspotential, exempelvis positiva
synergieffekter frin sammanliggning av myndigheter eller genom
dverféring av uppgifter, som i sin tur beddms kunna bidra till

hégre politisk maluppfyllnad, eller

e en potential till 6kad kostnadseffektivitet och minskad sirbarhet
genom en sammanslagning av myndigheter eller genom 6ver-
féring av uppgifter, eller

e en potential att genom en sammanslagning av myndigheterna
alternativt genom 6verféring av uppgifter dstadkomma bittre
forutsittningar f6r regeringens styrning.

Den andra delen i utredningens analys utgdr frin tilliggsdirektivets
frigestillningar som ror analys- och utvirderingsmyndigheterna.
Fokus ligger pd om de befintliga analys- och utvirderingsmyndig-
heterna kan organiseras i firre myndigheter, s8 att fler utgifts-
omrdden dir det finns behov av analys och utvirdering ticks in,
samt att det finns en kapacitet att utvirdera stora reformer. I denna
del av utredningsuppdraget ingdr dven att analysera om det finns
uppgifter hos befintliga analys- och utvirderingsmyndigheter som
inte bor folja med vid en eventuell sammanslagning. Utredningen
analyserar dven om det finns uppgifter vid andra myndigheter, som
inte ir renodlade analys- och utvirderingsmyndigheter, som bér
flyttas over till en sddan. For att kunna gora det sd kartliggs och
analyseras de befintliga analys- och utvirderingsmyndigheternas
uppgifter och verksamheter men dven den analys- och utvirde-
ringsverksamhet som bedrivs vid ndgra av de stérre genomférande-
myndigheterna. Resultatet av denna kartliggning och analys ligger
sedan till grund f6r den analys och de éverviganden utredningen
gor 1 betinkandets forslagskapitel (kapitel 6).

I betinkandets tredje del analyserar utredningen med utgings-
punkt i gjorda iakttagelser och bedémningar vilka férslag pd orga-
nisatoriska férindringar som utredningen bedémer uppfyller syftet
med utredningen.

Utover dessa tre delar har utredningen dven genomf{ért en kart-
liggning och analys av hur de mindre myndigheternas behov av
resurssamverkan ser ut och vilka méjligheter det finnas att mota
dessa behov.
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1.5.2  Utredningens arbete

Det frimsta underlaget for utredningens analyser, bedémningar
och férslag utgors av intervjuer och samtal samt fakta om verksam-
heter vid de myndigheter som omfattas av utredningens direktiv.
Informationen om myndigheterna ir himtad frén offentliga killor,
sdsom instruktion, regleringsbrev och drsredovisningar. Myndig-
heterna har dven bistdtt utredningen genom att skriftligen besvara
ett antal frigor som skickades ut 1 maj 2024.

Moéten med berérda myndigheter

Utredningen har bjudit in samtliga myndigheter som omfattas av
utredningens direktiv (se avgrinsningar avsnitt 1.3). Utredningen
bjéd in myndigheterna till triffar under maj och juni 2024 dir
utredningen berittade om det planerade arbetet och gav myndig-
heterna mojlighet att inkomma med synpunkter och underlag.
Under hésten 2024 har utredningen dven haft bilaterala méten
och samtal med de myndigheter som omfattas av véra forslag.

Anvindning av Al-assistenter

Utredningens uppdrag omfattar ett stort antal myndigheter. Ut-
redningen har haft ett omfattande uppdrag och har givet utred-
ningstiden inte haft mojlighet g djupt in i varje enskild myndig-
hets verksamhet. For att underlitta arbetet har utredningen anvint
s& kallade Al-assistenter som ett verktyg i analysarbetet.

Ekonomistyrningsverkets datalabb har p& uppdrag av utred-
ningen skapat ett antal Al-assistenter. Al-assistenterna har fatt
tillgdng till myndigheternas férordning med instruktion, deras
respektive regleringsbrev fér budgetiret 2022-2024 samt &rsredo-
visningen fér 2023. Al-assistenten har dven fitt ta del av det underlag
respektive myndighet har skickat in till utredningen. I AI-assi-
stenternas instruktioner framgar att de ska beakta ett antal aspekter
i enlighet med utredningens direktiv.

Utredningen har anvint Al-assistenterna som ett verktyg for
att snabbare f en 6verblick 6ver materialet. Det har fungerat som
ett komplement till 6vrig kartliggning och analys. Det ir viktigt
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att podngtera att den dterkoppling Al-assistenterna har bistdtt med
endast har fungerat som preliminira inspel till utredningen p2 frigor
som kan vara virda att analyseras nirmare. Al-assistenternas 3ter-
koppling har dirfér fungerat som tillfilligt arbetsmaterial och preli-
minira grova utkast, vilka efter kvalitetsgranskning och beaktande
av andra killor har blivit f6remal f6r omarbetningar och komplet-
teringar.

I bilaga 6 ges en mer utférlig beskrivning av anvindandet av
Al-assistenterna.

Expertgruppens arbete

Utredningen har bistdtts av en expertgrupp. Experterna har utsetts
av regeringen och har representerat samtliga departement inom
Regeringskansliet. Utredningen och expertgruppen har samman-
tritt vid totalt sex tillfillen.

Expertgruppen har 16pande fitt lisa underlag frdn utredningen
och har haft mojlighet att limna synpunkter.

Andra samrid

Under arbetets ging har utredningen haft flera méten med repre-
sentanter f6r myndigheter och aktuella utredningar. Utredningen
har bland annat haft méten med Arbetsgivarverket, Forsikrings-
kassan, Statens Servicecenter, Statskontoret och Ekonomistyrnings-
verket. Utredningen har dven triffat forskningsfinansieringsutred-
ningen (SOU 2023:59), Produktivitetskommissionen (Fi2023:03),
Adoptionskommissionen (S2021:08), utredningen om nya kon-
kurrensverktyg for vil fungerande marknader (KN 2023:03) samt
utredningen rérande ett eventuellt inordnande av Statens centrum
for arkitektur och design (ArkDes) samt Statens konstrdd 1 Moderna
museet (Ku2024/00723). Utredningen har dven triffat Statens
maritima och transporthistoriska museer och Statens férsvarshisto-
riska museer med anledningen av deras uppdrag att limna férslag om
organisationsférindring (Ku2024/01225).
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1.6 Betdnkandets disposition

I kapitel 2 beskrivs oversiktligt den teoretiska referensram som
utredningen anvint i analysen om de mindre myndigheter som
ingdr 1 dversynen har uppgifter och verksamheter som ir moti-
verade offentliga dtaganden. Som redan nimnts baseras referens-
ramen pd nationalekonomisk vilfirdsteori, men ocks3 i delar pd
politisk teori.

Kapitel 3 beskriver ¢versiktligt hur det offentliga dtagandet med
fokus pa det statliga dtagandet 1 Sverige ir organiserat. Det inne-
hiller vissa grundliggande utgingspunkter for statsforvaltningen,
den befintliga myndighetsstrukturen, regeringens styrning med
mera. Utredningen resonerar ocksé kring de olika sitt som kost-
nadseffektiviteten i férvaltningen kan 6ka och vad som avses med
samhillsekonomisk effektivitet. Slutligen foljer ett resonemang om
regeringens behov av analyser och utvirderingar for att férverkliga
regeringens politik.

I kapitel 4 beskriver utredningen den analysmodell som anvints
for att gd igenom motiven for det offentliga dtagandet fér samtliga
myndigheter. Direfter f6ljer en sammanfattning av analysen av det
offentliga dtagandet for alla de myndigheter som ingdr 1 6versynen.
En mer omfattande genomgang av utredningens analys av det offent-
liga dtagandet for alla myndigheter finns i bilaga 4.

I kapitel 5 gors en fordjupning av analys- och utvirderings-
myndigheterna kopplat till tilliggsdirektivet. Kapitlet inleds med
en kartliggning av uppgifter, verksamhet, malgrupper med mera f6r
de analys- och utvirderingsmyndigheter som omfattas av 6ver-
synen. Kapitlet innehiller iven en kartliggning av den analys- och
utvirderingsverksamhet som bedrivs av myndigheter som inte har
detta som sin kirnverksamhet. Med utgdngspunkt frin kartligg-
ningen ger utredningen en samlad bild av regeringens analys- och
utvirderingsmyndigheter. Kapitlet avslutas med utredningens
sammanfattande iakttagelser och bedémningar med fokus p3 reger-
ingens behov.

Kapitel 6 innehdller utredningens éverviganden och forslag till
organisatoriska férindringar. Kapitel 7 innehdller utredningens
overviganden och férslag om resurssamverkan och direfter f6ljer
utredningens konsekvensbeskrivningar (kapitel 8). I kapitel 9
identifieras de forfattningar som berors av utredningens forslag.
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2 Motiv for offentliga ataganden
—en teoretisk grund

En central del i utredningens uppdrag ir att analysera om de mindre
myndigheter som omfattas av dversynen har uppgifter och verksam-
het som dr motiverade offentliga dtaganden och om de i s3 fall bor
utféras av staten. I det hir kapitlet redogors for hur utredningen
har tagit sig an analysuppgiften. Kapitlet har form av en teoretisk
referensram dir startpunkten ir det offentliga dtagandet och hur
man kan se pa det. Som framgick i det inledande kapitlet pekas det
i utredningsdirektivet pd att det offentliga dtagandet kan motiveras
utifrin forekomsten av s kallade marknadsmisslyckanden respek-
tive férdelningspolitiska motiv — ett 1 grunden nationalekonomiskt
perspektiv.' Det dr dock inte det enda perspektiv som kan liggas pd
frigan. En central faktor i sammanhanget dr att vad det offentliga
ska gora, hur det ska goras och omfattningen pa dtagandet, vilket
skiljer sig at beroende pa politisk ideologi. Traditionellt har mer
hégerinriktade politiska partier foresprikat en stérre roll f6r mark-
naden och ett mindre offentligt dtagande medan mer vinsterinrik-
tade partier har haft ett motsatt perspektiv.” Med andra ord, synen
pa det offentliga tagandet ir i grunden politiskt och i en demokrati
med olika politiska partier kommer det faktiska utseendet och om-
fattningen pd det offentliga dtagandet att dterspegla detta fore-
hillande. Kapitlet inleds dirfér med en oversiktlig genomgang av
olika politiska ideologiers syn pa det offentligas roll i allminhet och
kopplat till en modern och utvecklad vilfirdsstat i synnerhet. Dir-
efter redogér utredningen for den ansats utredningen har valt att

! Det idr ocksd det perspektiv pd frigan som anliggs i Molander, P. (1999). Den dttafaldiga
vigen. Om motiv for offentliga dtaganden. Molanders text har tidigare anvints inom Reger-
ingskansliet bland annat som utgingspunkt f6r konsekvensbeskrivningar i utredningsvisendet.
2 Detta beskrivs bland annat i Rothstein, B. (2010). Vad bér staten géras — om vilfirdsstatens
moraliska och politiska logik.
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anvinda — en ansats som baseras pa nationalekonomisk vilfirds-
teori och som kan sigas utgd frdn “mittfiltet” eller huvudfaran i
det politiskt ideologiska spektrumet. I kapitel 4 beskrivs hur utred-
ningen har operationaliserat denna teoribildning fér att kunna
analysera om de mindre myndigheter som ingr i éversynen har
uppgifter och verksamheter som ir motiverade offentliga dtaganden.

2.1 Politiska teorier och synen pa det offentliga
atagandet

I sin bok The economics of the welfare state ger Nicholas Barr en
oversiktlig bild av hur olika politiska ideologier ser pd statens roll.”
Beskrivningen gors utifrn de klassiska politiska teoribildningarna:
libertarianism, liberalism och socialism.

2.1.1 Libertarianism

Gemensamt f6r den politiska teori som gdr under beteckningen
libertarianism ir uppfattningen att samhillets institutioner ska syfta
till att sitta individens frihet i centrum och att det fria marknads-
systemet ir det bista sittet att uppnd detta. Vidare féresprikas en
ytterst begrinsad roll {or staten och det offentliga. Statens primira
uppgift enligt denna teoribildning ir att tillhandahilla ett forsvar
mot yttre fiender samt att uppritthilla lag och ordning i samhillet
via ett polisvisende och ett rittssystem — det som ibland brukar
kallas f6r nattviktarstaten samt att i en mycket begrinsad omfatt-
ning bistd med basal hjilp till individer som av olika skil inte kan
forsorja sig sjilva.

Barr gor en distinktion mellan den s8 kallade "naturliga rittighets-
libertarianska” skolan med foéresprikare som Nozick och den sd
kallade ”empiriska libertarianskolan” med féresprdkare som Friedman
och Hayek.* Den forstnimnda skolan ir av uppfattningen att till-
gingar som en individ fir genom eget arbete, arv med mera ir dennes
att férfoga 6ver hur den vill och ir ingenting som staten ska ligga
sig 1. Det uttrycks som att individen har ett antal "naturliga” rittig-
heter som staten inte ska sitta sig 6ver. Tilltron till att marknader

3 Det hir avsnittet bygger pd kapitel 2 i Barr, N. (2020). The economics of the welfare state.
+Ibid.
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resulterar i en samhillsekonomiskt effektiv anvindning av resurser
ir stark. I sin mest extrema form ses beskattning som en form av
slaveri dir individen tvingas arbeta en del av sin tid &t staten. Vidare
finns en skepsis mot omférdelning mellan individer via beskattning
och transfereringar, framfor allt f6r att det anses moraliskt felaktigt
dd det inskrinker individens frihet.

De empiriska libertarianerna férordnar ocksd 1 huvudsak en s3
kallad nattviktarstat och forlitar sig till marknadssystemet men
frimst av skilet att det marknadsekonomiska systemet bedéms
generera storsta mojliga vilfird i samhillet. Enligt denna skola kan
omférdelningen av resurser mellan individer via beskattning och en
aktiv roll for staten vara legitim om det sker i en liten skala. Begreppet
social rittvisa anses inte existera och dirtill menar till exempel
Hayek att en strivan efter att indd férsdka uppnd detta dr riskabelt
eftersom det i en f6rlingning kommer att leda till ett totalitirt sam-
hille dir individen blir alltmer beroende av staten.” Detta kommer
1 sin tur, menar Hayek, leda till ett mindre effektivt resursutnyttjande
och en inskrinkning av de individuella friheterna.

2.1.2 Liberalism

De liberala politiska teorierna som Barr diskuterar ir dels *nytto-
skolan” (utilitarianism) med J.S. Mill som prominent féretridare
och den skola som féljer J. Rawls idéer och tinkande. Bide Mills
och Rawls sitter individens frihet och en stark tro p marknaden i
centrum. Men de skiljer sig fran libertarianismen dels genom att ge
staten en stdrre omfordelande roll, dels genom att ifrdgasitta om
marknadssystemet alltid dr det mest férdelaktiga sittet att producera
och fordela varor och tjinster.

Det primira mélet fér nyttoskolan dr att ordna samhillets in-
stitutioner s att summan av varje individs vilfird blir s& stor som
mojligt. Under vissa férutsittningar kan man visa att detta sker nir
inkomsterna 1 samhillet ir jimnt foérdelade mellan medborgare,
vilket 8stadkoms genom beskattning och omférdelande roll fér
staten. Den andra — Rawlsskolan — har 1 stillet som mal att institu-
tionerna i samhillet ska ge sd hog vilfird som mojligt till den individ

5 Barr, N. (2020). The economics of the welfare state.
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som har det simst 1 samhillet. Detta kan men behéver inte innebira
att en helt jimn inkomstférdelning.

2.1.3 Socialism

Den tredje politiska skolbildningen benimns av Barr socialistiska
teorier. Denna bestir 1 sin tur av flera olika skolor, frimst Marxismen
och den sociala demokratin. De socialistiska teorierna har det gemen-
samt att de fister stor vikt vid jamlikhet, frihet och social gemen-
skap (fraternity). Begreppet frihet skiljer sig frin till exempel det
libertarianska frihetsbegreppet genom att betona att individen inte
ir fri att gora det den vill forrin grundliggande behov som foda
och tak 6ver huvudet ir tillgodosedda. Det har ocksd det gemen-
samt att de har begrinsad eller obefintlig tilltro till att marknader
kan dstadkomma jimlikhet och frihet. Tvirtom anser de att det
krivs mer eller mindre omfattande ingrepp av staten och det offent-
liga 1 savil produktion som inkomstférdelning fér att uppnd mélet
om ett jimlikt och fritt samhille.

2.1.4 Summering

Sammanfattningsvis finns det betydande skillnader mellan de olika
politiska teorierna i synen pa det offentliga dtagandet. Detta hir-
stammar delvis frin olika syn pd individens frihet och vad som
liggs 1 begreppet rittvisa men ocks3 i synen pd marknadssystemet
och dess for- och nackdelar. Skillnaderna ir storst mellan liberta-
rianer och socialister dir de forra ser en hogst begriansad roll for
staten medan de senare ser en omfattande, till och med domine-
rande roll. Mellan dessa ytterligheter blir dock skillnaderna mindre
och det gir att se ett “mittfilt” — om in brett. Inom detta mittfilt
rider det relativ konsensus om att marknader ir virdeskapande 1
den meningen att de pd ett effektivt sitt kan tillgodose minniskors
behov av ménga varor och tjinster. Men samtidigt anser man att
marknaden kan ge upphov till allefér stora skillnader 1 inkomster
och levnadsvillkor som staten genom beskattning och omférdel-
ning av resurser mellan individer behéver mildra. Det rdder ocksd
konsensus om att marknadssystemet inte fungerar lika effektivt nir
det giller produktion och distribution av alla varor och tjinster.
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Typexemplet ir sd kallade kollektiva nyttigheter som till exempel
ett lands forsvar och att oreglerade marknader kan ge upphov till
negativa externa effekter som till exempel miljoforstoring.

Syftet med denna férenklade och éversiktliga genomging av
olika politiska ideologiers syn pd det offentliga dtagandet ir flera.
For det forsta att synen pd det offentliga dtagandet och dess om-
fattning i grunden ir en politisk ideologisk friga. Det finns stora
skillnader 1 hur de dominerande politiska teorierna ser pa frigan.
Detta betyder att i en representativ demokrati bestiende av partier
med olika politisk-ideologiska utgdngspunkter kommer det faktiska
utseendet och omfattningen pd det offentliga dtagandet att avspegla
detta forhillande. For det andra vill utredningen visa att det bland
de politiska teorierna finns en mittfdra som rymmer bide social-
demokratiska teorier och liberala teorier dir synen pd det offentliga
tagandet inte skiljer sig radikalt &t. For det tredje dr syftet att klar-
gora att den analysapparat som den nationalekonomiska vilfirds-
teorin utgdr och som denna utredning utgdr frin ligger i denna
politiska mittfira, vilket belyses 1 det féljande. Det dr ocksd det
perspektiv pd frigan om det offentliga dtagandet som utrycks 1
utredningens direktiv (dir. 2023:132) och Molanders bok.°

2.2 Nationalekonomisk valfardsteori

2.2.1 Det grundlaggande produktions-
och konsumtionsproblemet

Det nationalekonomiska dimnet kan i grunden sigas handla om hur
samhillen anvinder tillgingliga resurser — tid, naturresurser, kapital,
arbetskraft med mera f6r att producera de manga varor och tjinster,
inklusive en mingd offentliga verksamheter, som behévs for att
tillgodose minniskors och samhillenas olika behov pd ett sd bra
sitt som mojligt. Foljande fyra frigor dr dirvid centrala:

e Vad ir det som ska produceras?
e Hur ska det produceras?
e At vem ska det produceras?

e Hur fattas dessa beslut?

¢ Molander, P. (1999). Den dttafaldiga vigen. Om motiv for offentliga dtaganden.
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Beroende pd om det som produceras och konsumeras sker p& mark-
naden eller av den offentliga sektorn blir svaren p4 dessa frigor
annorlunda.

En marknad kan férvintas uppstd nir den samlade betalnings-
viljan f6r en vara eller tjinst 6verstiger vad det kostar att producera
och tillhandahilla varan eller tjinsten. P4 en marknad ir det i regel
privata féretag som avgor vad som ska produceras, hur mycket och
med vilken kvalitet utifrn vad konsumenterna efterfrdgar. De som
kan och ir villiga att betala de priser som tas ut fir sina behov till-
godosedda. Omvint blir de som inte kan eller vill betala vad det
kostar utan denna vara eller tjinst. Beslut om produktion och
konsumtion sker 1 regel decentraliserat och samspelet mellan utbud
och efterfrigan bestimmer pris och kvantitet pi marknaden.

Om det dr den offentliga sektorn som har tagit pd sig ansvaret for
att tillhandahilla vissa varor och tjinster sker produktionen oftast
av offentliga aktorer — men l8ngt ifrdn alltid. Nufortiden utférs
ménga offentligt finansierade tjinster av privata féretag. Det som
produceras konsumeras ofta utan kostnad for den enskilde eller ir
kraftigt subventionerat. Besluten av vad som ska produceras, hur
det ska g8 till, och &t vem sker genom politiska beslut dir det ofta
finns en specifik lagstiftning som ligger till grund f6r dessa beslut.

I alla linder samexisterar dessa tvd olika sitt att l6sa det grund-
liggande produktions- och konsumtionsproblemet. I litteraturen
talar man om blandekonomier. I de flesta linder tillhandah&lls mer-
parten av alla varor och tjinster av privata foretag som konkurrerar
sinsemellan om att {3 silja sina produkter till konsumenterna. En
betydande mingd, framfér allt tjinster av olika slag, — dir en tjinst
kan definieras brett och syfta pd en viss verksamhet, till exempel
riddningstjinst — tillhandah3lls dock av den offentliga sektorn. Det
ir med andra ord ndgot som det offentliga &tagit sig att tillhanda-
hilla. Utredningen dterkommer lingre fram till de samhillsekono-
miska motiven bakom detta dtagande.

2.2.2  En samhdllsekonomiskt effektiv resursanvandning

Direktiven pekar pd att statsforvaltningen ska vara kostnadseffektiv
och bidra till att frimja samhillsekonomisk effektivitet. Vad ligger
1 dessa begrepp? En utgingspunkt i s3 gott som all nationalekono-

60



SOU 2025:13 Motiv for offentliga ataganden — en teoretisk grund

misk analys idr att de tillgingliga resurserna ir begrinsade samtidigt
som minniskors behov av varor och tjinster av olika slag dr mycket
stort. Det leder naturligen till frigan hur vil, eller hur effektivt,
resurserna anvinds for att tillgodose de manga behoven.

Effektivitet kan definieras pd olika sitt beroende pd samman-
hang. I nationalekonomiska analyser anvinds f6retridesvis si kallad
Paretoeffektivitet: en viss anvindning av de tillgingliga resurserna
1 en given kontext sigs vara Paretoeffektiv om det inte gir att stad-
komma en férbittring for en eller flera individer genom att anvinda
resurserna pd att annat sitt utan att samtidigt stadkomma en for-
simring for en eller flera andra individer. S linge det ir mojligt att
dstadkomma s3 kallade vinna-vinna-férindringar f6r alla inblandade
parter anvinds inte resurserna effektivt, vilket dr ett ganska intuitive
sitt att f8 grepp om detta abstrakta begrepp.

Detta generella effektivitetsbegrepp brukar sedan 1 olika analyser
som ror det grundliggande produktions- och konsumtionsproblemet
brytas ner i:

o Effektivitet i konsumtionen: givet de varor och tjinster som finns
att tillgd dr de berdrda individernas konsumtionsménster sddant
att ett annat konsumtionsménster som skulle ge en eller flera
individer hégre nytta inte ir mojligt utan att samtidigt ge en
eller flera individer en ligre nytta.

o [Effektivitet i produktionen: givet de tillgingliga produktions-
resurserna ir det inte mojligt att 6ka produktionen av en eller
flera varor och tjinster utan att samtidigt minska produktionen
av en eller flera andra varor eller tjinster. En konsekvens av detta
ir att den aktuella produktionen av varorna och tjinsterna sker
pd ett kostnadseffektivt sitt, det vill siga att kostnaderna fér att
producera varorna i de aktuella kvantiteterna ir minimerade.

o Effektivitet i den mix av varor och tignster som produceras och
konsumeras: detta kan kort och gott sidgas innebira att den
uppsittning av varor och tjinster som produceras ocksd ir den
som konsumenterna efterfrigar.

Nir de tllgingliga resurserna anvinds pd ett sitt att dessa tre villkor
ir uppfyllda siger man att det rider samhillsekonomisk effektivitet.
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2.2.3  Marknadssystemet resulterar under vissa forutsattningar
i en samhallsekonomiskt effektiv resursanvdandning

I de allra flesta moderna ekonomier sker merparten av den produk-
tion av varor av tjinster som konsumenter, féretag och andra orga-
nisationer, inklusive myndigheter p4 privata marknader dir foretag
konkurrerar med varandra, om att 3 silja sina produkter. Ett av de
mest centrala resultaten i den national-samhillsekonomiska vilfirds-
teorin ir att konkurrens pi marknader under vissa férutsittningar
leder till samhillsekonomiskt effektiva utfall, det vill siga att de tre
villkoren for effektivitet samtidigt dr uppfyllda. De férutsittningar
det handlar om ir i korthet att:

e Det rider konkurrens pd marknaderna exempelvis till {6ljd av att
det finns ménga siljare och képare, vilket gor att ingen enskild
aktor kan pdverka priset utan detta bestims av utbud och efter-
fragan.

e De varor och tjinster som produceras har inte karaktir av
kollektiva nyttigheter.

e Produktionen eller konsumtionen av varorna och tjinsterna ger
inte upphov till s3 kallade externa effekter, det vill siga att det
uppstdr bieffekter som paverkar individer och andra aktorer
utanfor den aktuella marknadskontexten.

o Siljare och képare har samma information om faktorer, till
exempel kvaliteten pd varor eller tjinsten, av relevans f6r de
affirer som gors.

¢ Det finns marknader for alla varor och tjinster som efterfrigas.

Detta mycket centrala resultat ir den teoretiska grunden till varfér
nationalekonomer och andra hiller konkurrens mellan vinstinriktade
foretag som det dominerande och bista alternativet for att 16sa det
ekonomiska produktions- och konsumtionsproblemet. Viktigt dr
dock att komma ihdg att resultatet strikt teoretiskt bara ir giltigt
under de specifika férutsittningarna och att dessa i praktiken sillan
fullt ut foreligger. Detta betyder dock inte att resultatet helt faller
bara for att antaganden inte ir perfekt uppfyllda. Det faktum att sd
mycket av varor och tjinster i moderna ekonomier sker via det
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privata marknadssystemet kan sigas utgora en slags empiriskt bevis
pa teorins praktiska giltighet.

2.3 Motiven for det offentliga atagandet

Over tid har det offentliga dtagandet i de flesta linder 6kat markant.”
Ibland brukar man tala om denna utveckling som en utveckling frin
nattviktarstat till vilfirdsstat. Begreppet nattviktarstat syftar pd en
stat dir det offentliga dtagandet begrinsar sig till att skydda med-
borgarna frin yttre och inre hot samt uppritthilla lag och ordning,
det vill siga till att tillhanda ett militirt forsvar och ett rittsvisende
(polis, domstolar och fingelser). Alla vriga behov av varor och
ginster, alltifrdn bostider, mat, klidder till forsikringar, néjen med
mera forutsitts 1 denna tankefigur tillhandah&llas av marknaden.
Numera spenderar den offentliga sektorn 1 det stora flertalet rika
och utvecklade linder en stor andel av de samlade inkomsterna
(BNP) pa olika slags sociala insatser, vird, skola och omsorg och
inte minst socialférsikringar. Dirav benimningen vilfardsstat.

Hur kan denna utveckling férstds utifrdn den nationalekono-
miska vilfirdsteorin? Med andra ord, vilka motiv ligger bakom det
1 dag omfattande offentliga dtagandet? Svaret ir att det handlar om
en kombination av féljande tre motiv:

o Forekomsten av s3 kallade marknadsmisslyckanden — effektivitets-
motivet, att 6ka den samhillsekonomiska effektiviteten genom
olika slags offentliga ingrepp 1 samhillsekonomin.

e En strivan efter att dstadkomma “rittvisa” och en nigorlunda
jimn inkomstférdelning — férdelningsmotivet — via beskattning
och omférdelning av resurser mellan individer.

e Viss produktion och konsumtion har sirskilda fortjinster som
statsmakterna vill frimja och omvint finns det viss produktion
och konsumtion som man vill motverka.

7 Se exempelvis Lindert, P. (2009). Growing Public- Social spending and economic growth
since the eigthteenth century.

63



Motiv fér offentliga ataganden — en teoretisk grund SOU 2025:13

2.3.1 Férekomsten av marknadsmisslyckanden som motiv
for det offentliga atagandet

Marknader dir privata féretag konkurrerar om att tillgodose efter-
frdgan pd varor och tjinster frin konsumenter, féretag och den
offentliga sektorn kan férvintas dstadkomma en samhillsekono-
miskt effektiv anvindning av de tillgingliga resurserna under vissa
forutsittningar. Saknas de ritta férutsittningarna kan marknads-
systemet teoretiskt inte forvintas lyckas med detta fullt ut. I den
nationalekonomiska litteraturen talar man d om marknadsmiss-
lyckanden — utfallet blir dirmed inte en samhillsekonomisk effek-
tiv anvindning av resurserna. Det finns ett antal killor till mark-
nadsmisslyckanden och sitt att férséka korrigera dessa.

Bristande konkurrens

Den férsta killan ir bristande konkurrens. Graden av konkurrens
pd en marknad beror pi ett flertal olika faktorer, sdsom antalet
konkurrerande fretag, etableringshinder, hur marknaden fungerar,
forekomsten och utstrickningen av produktdifferentiering, fore-
komsten av regleringar med mera. Det klassiska effektivitets-
relaterade problemet férknippat med bristande konkurrens ir
hégre priser och ligre produktion (och dirmed ligre konsumtion)
in vad som skulle vara fallet med mer konkurrens. Bristande kon-
kurrens kan ocks3 férvintas leda till minskad kostnadseffektivitet
och mindre innovationsbenigenhet. Att dstadkomma stérre kon-
kurrens pd marknader dir den ir bristfillig ir siledes ett motiv for
att det offentliga griper in i syfte att 6ka den samhillsekonomiska
effektiviteten. Detta kan goras pd olika sitt. Dels 1 form av kon-
kurrenslagstiftning som syftar till att frimja konkurrens och upp-
ritthdllandet av denna lagstiftning. Exempelvis genom att f6rbjuda
vissa foreteelser som att féretag samarbetar kring vilka priser de ska
ta ut eller att pd marknaden dominerade foretag agerar i syfte att
minska konkurrensen. Dels kan det 4stadkommas genom att vid
behov 6ppna upp marknader for konkurrens, till exempel. genom
avreglering eller att inte inféra handelshinder som foérsvarar f6r
utlindska foretag att silja sina produkter i landet. Uppgiften att
uppritthilla konkurrenslagstiftningen i Sverige ligger framfor allt
pd Konkurrensverket.
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En del marknader karaktiriseras av omfattande stordriftstérdelar
i produktionen som gor det svart att uppritthilla konkurrens. I ex-
tremfallet talar man om s3 kallade naturliga monopol dir stordrifts-
fordelarna ir s& betydande att det bara finns plats fér en producent,
vilket ocks8 dr 6nskvirt ur ett kostnadseffektivitets-perspektiv — dd
kostnaden f6r att producera en vara av en given kvalitet minimeras
om den utférs av en enda producent. For att undvika att domine-
rande producenter i monopolstillning anvinder sin marknadsmake,
och tar ut fér hoga priser och begrinsar produktionen, kan det offent-
liga gripa in pd olika sitt. Detta kan antingen ske genom att producera
1 egen regi och typiskt tillimpa en prissittning som innebir kostnads-
tickning, alternativt genom att reglera vilka priser som en privat
monopolist far ta ut.

Kollektiva nyttigheter

Vissa tjinster karaktiriseras av att en individs konsumtion av tjinsten
inte begrinsar en annan individs mojlighet till konsumtion av samma
yinst. Det innebir dven att nir vil tjinsten dr producerad dr marginal-
kostnaden for att l8ta en ny individ ta del av tjinsten lig eller noll.
Nir tjinsten vil dr producerad dr det svart hindra ndgon frin att ta
del av tjinsten dven om vederbdrande inte betalar, vilket kan resultera
158 kallat sndlskjutsbeteende. Denna typ av tjinster benimns 1 den
national-ekonomiska litteraturen som kollektiva nyttigheter.
Klassiska exempel ir ett lands forsvar respektive fyrar till havs. Mer
subtila exempel ir trygghet i ett samhille eller att det finns tillit 1
samhillet till andra individer eller det offentliga. Bland annat till
foljd av risk f6r sndlskjutsbeteende tar det offentliga ofta pa sig
ansvaret for att finansiera och tillhandahilla kollektiva nyttigheter
sd att dessa kommer till stind 1 6nskvird, eller samhillsekonomiskt
effektiv, omfattning.

Externa effekter

En samhillsekonomiskt effektiv anvindning av resurser bygger pa
att de kostnader och den nytta som producenterna méter och kon-
sumenterna erhiller fullt ut avspeglar de totala samhilleliga kost-
naderna och den totala samhilleliga nyttan. Om produktionen av
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en vara eller tjinst exempelvis ger upphov till utslipp av miljé- och
hilsoskadliga imnen som inte behéver beaktas av producenterna,
s8 kallade negativa externa effekter, kommer resultatet att bli en
for stor produktion och for stora utslipp av de skadliga imnena.
Omvint kommer produktion och konsumtion av en vara eller tjinst
som ger upphov till positiva bieffekter, till exempel utbildning, att
bli samhillsekonomiskt for liten. Detta eftersom de enskilda indi-
viderna nir de viljer vilken och hur mycket utbildning de ska skaffa
sig inte beaktar den positiva bieffekten pa resten av samhillet.

I praktiken ir denna typ av negativa och positiva bieffekter av
produktion eller konsumtion frekvent férekommande — ibland ir
de externa effekterna stora och ibland ir de smi. Poingen ir att
marknadssystemet 1 regel inte av sig sjilvt kan férvintas hantera
problemet med f6ljd att produktionen antingen blir fér stor (i
hindelse av negativa externa effekter) eller for liten (i hindelse av
positiva externa effekter). Dirfor dr det motiverat att det offentliga
griper in for att korrigera de externa effekterna och 6ka den sam-
hillsekonomiska effektiviteten. Detta kan 1 princip goras pa tvd
olika sitt: dels 1 form av regleringar av olika slag, férbud eller be-
grinsning av utslipp av miljéskadliga amnen eller krav pd obliga-
torisk utbildning fér alla barn, dels i form av ekonomiska styrmedel,
till exempel miljoskatter sdsom skatt pd drivmedel eller subventioner
sdsom bidrag till elbilar.

Inkompletta marknader

Marknader {6r varor och tjinster kan forvintas uppstd nirhelst den
samlade betalningsviljan éverstiger produktionskostnaderna. D3
kan intikterna frin forsiljningen ticka alla kostnader férknippade
med att ta fram, producera och distribuera produkten inklusive en
vinst for de involverade féretagen. Detta har dock visat sig fungera
diligt eller inte alls f6r vissa tjinster, som inte finns att kopa eller
som finns 1 fér liten utstrickning. Man brukar tala om inkompletta
eller ”saknade” marknader. I litteraturen lyfts ofta vissa 1in eller
forsikringar fram som exempel pd dylika produkter. Det giller till
exempel studieldn eller férsikring mot inkomstbortfall i samband
med arbetsloshet eller sjukdom som den privata marknaden 1 regel
inte erbjuder alls eller i otillricklig omfattning. Den primira eko-
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nomiska foérklaringen till att det saknas marknader {6r vissa pro-
dukter handlar om brist pd information. En samhillsekonomiskt
effektiv anvindning av resurser bygger pd antagandet att sivil kon-
sumenter som producenter ir vil informerade om faktorer av relevans
for de transaktioner som ska goras.

Om s3 inte ir fallet, exempelvis att siljarna pd marknaden har
mer kunskap om kvaliteten pd den vara eller tjinst som bjuds ut dn
képarna, kan resultatet i teorin bli att enbart daliga produkter bjuds
ut. Det benidmns 1 den nationalekonomiska litteraturen for skadlig
selektion (adverse selection). Resultatet skulle bli att antalet kop som
faktiskt gors blir mycket firre in vad som skulle bli fallet om kun-
skapen om kvaliteten var lika god pd kdparsidan som p4 siljarsidan.
For att forhindra detta utfall kan det offentliga vidta ett flertal &¢-
girder. En dtgird ir att genom information férséka utjimna infor-
mationsasymmetrin. En annan dtgird som i vissa fall kan l6sa pro-
blemet dr att gora det obligatoriskt for den sida av marknaden som
har informationsdvertaget att “delta” pi marknaden, vilket den obli-
gatoriska trafikforsikringen kan ses som ett exempel pd. En annan
slags informationsasymmetri som kan resultera i samhillsekono-
miskt ineffektiva utfall dr att den ena sidan av marknaden efter att
en transaktion ingdtts beter sig pd ett sidant sitt att den andra sidan
drabbas av kostnader och som nir detta utfall kan férutses ir tvek-
sam att ingd transaktionen frin f6rsta borjan. Det klassiska exemplet
pd detta, som gir under benimningen moralrisk (moral hazard), ir
forsikringsmarknaden dir individer och féretag kommer att vara
mer eller mindre forsiktiga eller riskbenigna beroende pd om de ir
forsikrade eller inte: ju mer en forsikring frintar en individ de
ekonomiska konsekvenserna av sitt eget handlande desto mindre
benigen kommer individen, allt annat lika, vara att agera si att en
olycka inte intriffar. Detta kommer i sin tur paverka siljaren av
forsikringen som pd olika sitt kommer att férséka motverka detta.
Rent generellt dr problemet med moral hazard svirare idn det andra
fenomenet, adverse selection, f6r det offentliga att motverka. Det
beror bland annat pd att det i regel kriver att incitament skapas
som 1 en viss mening foérsimrar forsikringsskyddet, till exempel
genom karensdagar i sjuk- eller arbetsloshetsférsikringen. I méngt
och mycket kan det faktum att det offentliga erbjuder socialfér-
sikringar av olika slag ses som svar pd problemet med inkompletta
marknader och asymmetrisk information.
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Informationsbrist

En relaterad killa till marknadsmisslyckande och ett motiv till att
det offentliga griper in ror brist pd information. Inom en rad om-
riden dr producenter skyldiga att férse konsumenter med informa-
tion rérande de varor och tjinster de képer, exempelvis vad den
effektiva rintan ir pd ett [dn. Andra exempel dr vilka ingredienser
matvaror innehller, att till exempel tobak och alkohol har negativa
hilsoeffekter, hur produkter ska anvindas for att vara sikra att
anvinda med mera. Mer generellt kan information ses som en
kollektiv nyttighet med risk for att den privata marknaden till-
handahéller detta i f6r liten utstrickning. Aven det offentligas st6d
till forskning kan ses 1 ljuset av detta.

Problemet med arbetsloshet

Det sista exemplet pd marknadsmisslyckande ir mer makroeko-
nomiskt dn de tidigare refererade som varit mer av mikroekono-
misk karaktir. Ett av de grundliggande mélen for ekonomisk
politik i de flesta linder ir att verka fér full sysselsittning, det vill
siga att alla som vill och kan arbeta ska ha ett jobb. S3 ser det dock
sillan ut. Tvirtom ir arbetsloshet vanligt férekommande, vilket
innebir bide samhillsekonomiska kostnader i form av produk-
tionsbortfall, ligre BNP samt kostnader och andra negativa effek-
ter for de arbetsldsa individerna. Man brukar tala om olika slags
typer av arbetsldshet, dir s3 kallad strukturarbetsléshet respektive
konjunkturarbetsloshet ir de tvd mest betydelsefulla i sammanhanget.
Strukturarbetsléshet innebir att arbetsgivarnas efterfrigan pd
arbetskraft inte matchar utbudet av arbetslésa, ndgot som kan inne-
bira att det samtidigt fdrekommer brist pd arbetskraft och minga
som ir arbetsldsa. Det offentliga kan spela en viktig roll i att for-
soka minska den strukturella arbetslésheten genom utbildnings-
insatser, ekonomiska stodinsatser med mera
Konjunkturarbetsléshet innebir att arbetslésheten varierar med
konjunkturliget: nir den ekonomiska aktiviteten ir hég r arbets-
losheten 1&g och vice versa. Det rider numera bred konsensus bland
nationalekonomer och politiska beslutsfattare att staten har en roll
att spela for att genom stabiliseringspolitik motverka stora konjunk-
turnedgdngar och dirmed kraftigt 6kande arbetslgshet. Det offent-
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liga har ocksa en viktig roll att spela genom att tillhandahilla eko-
nomisk trygghet for framfor allt individer vid arbetsléshet, till
exempel 1 form av arbetsldshetsforsikringar.

Sammanfattningsvis finns det en rad olika killor till att mark-
nader utifrdn ett teoretiskt perspektiv inte kan f6rvintas generera
samhillsekonomiskt effektiva utfall. Dessa kan existera samtidigt
och kan behéva olika slags offentliga ingrepp fér att frimja en
samhillsekonomiskt mer effektiv resursanvindning.

2.3.2  Stravan efter att astadkomma likvarda forutsattningar
och en jamnare inkomstfordelning som motiv for det
offentliga atagandet

Aven om det inte skulle féreligga nigra marknadsmisslyckanden
och att en samhillsekonomiskt effektiv resursanvindning dirfor
kan férvintas, kan det finnas motiv foér offentliga ingrepp 1 sam-
hillsekonomin.

Ett i praktiken tungt vigande motiv for det offentliga dtagandet
ir en strivan efter att dstadkomma en storre jimlikhet mellan indi-
vider, bide vad giller tillgdng till vissa grundliggande tjinster som
utbildning och hilso- och sjukvird, som utjimning av inkomst-
skillnader. Det rider till exempel 1 mdnga linder politisk konsensus
om att alla barn ska ges likvirda forutsittningar att lyckas 1 livet,
vilket offentligt finansierad skolging och skolplikt syftar till att
dstadkomma. Detsamma giller tillgdng till hilso- och sjukvérd av
god kvalitet for alla medborgare oavsett inkomst och férmégenhet.

Vidare ir det stora flertalet nationalekonomer éverens om att
det i ett renodlat marknadssystem ofrdnkomligen kommer att upp-
std skillnader 1 inkomst mellan olika individer beroende pd en rad
olika faktorer som den enskilde kan ha sm& mojligheter att paverka.
Denna insikt i kombination med de negativa effekterna av stora
inkomstskillnader ir ett skil till att det offentliga griper in och fér-
soker dstadkomma en mer jimn inkomstférdelning. Stora inkomst-
skillnader kan p& en évergripande nivd exempelvis genom utbredd
fattigdom i vissa befolkningslager riskera att bli en grogrund for
olika sociala problem och kriminalitet. P4 individnivd skapar l3ga
inkomster ogynnsamma levnadsvillkor p4 en mingd plan. Det offent-
liga dtagandet kan hir variera men 1 grunden handlar det dels om in-

69



Motiv fér offentliga ataganden — en teoretisk grund SOU 2025:13

grepp 1 skattesystemet genom olika former av inkomstbeskattning,
dels om transfereringar till ekonomiskt utsatta individer och hushall

2.3.3  Samhaillsnyttiga respektive samhéllsskadliga varor
och tjanster®

Utover de tvd grundliggande effektivitets- respektive rittvise-
/férdelningspolitiska motiven for offentliga dtaganden finns det
en tredje kategori motiv. Det handlar om att statsmakterna bor
tillhandahalla vissa varor och tjinster 4&ven om medborgarna inte
direkt efterfrigar dessa tjinster. P4 ett likartat sitt kan statsmakterna
motverka konsumtion av vissa varor och tjinster iven de som efter-
frigas. P4 engelska brukar denna typ av varor eller tjinster benimnas
som merit goods respektive merit bads, vilket utredningen 1 brist pd
bittre ord benimner som sambdllsnyttiga respektive sambhillsskadliga
varor och tjinster.

P3 ett teoretiskt plan utgdr en del av diskussionen kring samhills-
nyttiga och samhillsskadliga tjinster frin att minniskor inte ir fullt
s rationella som den traditionella nationalekonomiska teoribild-
ningen forutsitter. Denna teori bygger pd att individens preferenser
och val ska respekteras och dir de senare forutses vara vil évervigda
och i individens bista pd sivil kort som ldng sikt. Senare tids forsk-
ning inom bland annat beteendeekonomi ifrigasitter denna utgings-
punkt och pekar pd omstindigheter dir det offentliga kan behova
ingripa for att gynna eller skydda individen frin sina egna hand-
lingar, 1 grunden ett paternalistiskt synsitt. Ett exempel pd detta ir
offentliga pensionssystem dir individen tvingas” sitta av en del
inkomsten under arbetslivet till sin egen pension, nigot som delvis
kan motiveras med att inte alla individer annars skulle spara och
dirfor skulle ha otillrickliga ekonomiska medel for att klara sig
sjilv pd 8lderns host.

Som samhillsnyttiga varor och tjinster brukar det offentligas
frimjande av kultur, som konst, teatrar, opera med mera nimnas.
Saker som det offentliga enligt detta motiv bor finansiera och till-
handahilla om betalningsviljan frin medborgare inte ir tillrickligt
hog for att ticka produktionskostnaderna. Listan pd varor och
tjinster som 1 denna bemirkelse skulle kunna tinkas hamna under

8 De engelska begreppen ir merit goods respektive merit bads.
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kategorin samhillsnyttiga varor och tjinster kan 1 praktiken goras
ling. I en viss mening kan det sigas handla om varor och tjinster
som inte bir sig pd kommersiella villkor men som likvil bedéms
vara viktiga i ett vil fungerande och utvecklat samhille. Andra
exempel pd samhillsnyttiga varor handlar om lagstadgade krav pd

att ha bilbilte pa vid bilresande, hjilm vid moped- och motorcykel-
3kning.

Som exempel pa samhillsskadliga varor brukar droger och drog-
missbruk nimnas. Individer som fastnar i drogmissbruk med allt
vad det innebir i form av negativa effekter pa hilsan, kriminalitet
f6r att finansiera missbruk, effekter som inte stannar f6r den en-
skilde utan ocksa ger upphov till negativa externa effekter fér det
omgivande samhillet. De negativa effekterna for individer och sam-
hille av drogmissbruk bedéms ha stora negativa effekter pd sam-
hillet 1 stort och dirfér strivar merparten av alla samhillen efter att
minimera skadligt bruk av droger.

Det ska betonas att det samhillsnyttiga eller samhillsskadliga
argumentet som motiv f6r offentliga ingrepp ir mer omdiskuterat
in de andra tv4 effektivitets- och férdelningspolitikmotiven. Det
beror pd att detta synsitt 1 en f6rlingning skulle kunna motivera
lingtgdende ingrepp 1 minniskors liv och leverne bland annat moti-
verat utifrdn ideologiska fortecken. Flertalet nationalekonomer ir
emellertid av uppfattningen att nir det giller barn och unga, som
inte kan férvintas ha ett lika vil utvecklat konsekvenstinkande som
vuxna, dr det motiverat att det offentliga griper in f6r att hindra barn
och unga att begd handlingar som p4 lingre sikt 4r skadliga f6r barnen
eller ungdomarna och f6r samhillet som helhet.

2.3.4  Summering

Sammanfattningsvis anger den nationalekonomiska vilfirdsteorin
tre olika typer av motiv {6r offentliga dtaganden: att genom olika
ingrepp 1 marknadssystemet férséka 6ka den samhillsekonomiska
effektiviteten, att genom olika &tgirder stadkomma jimlika lev-
nadsforutsittningar samt att tillhandahalla vissa varor och tjinster
som av statsmakterna bedéms vara angeligna och férhindra indi-
vider frin konsumtion eller ageranden som bedéms vara till harm
for individerna pd kort eller 1ing sikt. I praktiken kan flera av moti-
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ven foreligga samtidigt och det dr svart att tydligt sirskilja dom t.
Vidare ir det klart att olika vikt liggs vid de olika motiven beroende
pa politisk ideologisk utgdngspunkt.

Utredningen ir medveten om att den analysram som den natio-
nalekonomiska vilfirdsteorin tillhandah3ller {6r att analysera det
offentliga 8tagandet ir ett av flera perspektiv som kan anliggas. Var
bedémning ir att dock att den vilfirdsekonomiska analysramen ir
tillrickligt bred for att pd ett meningsfullt sitt kunna anvindas for
att fullgéra utredningens uppdrag i den del 1 direktiven som handlar
om att analysera om de mindre myndigheternas uppgifter och verk-
samheter ir motiverade offentliga dtaganden.

2.4 Bor ett motiverat offentligt atagande
ocksa utféras av staten?

Utdver att analysera om de mindre myndigheternas verksamheter
och uppgifter ir motiverade offentliga dtaganden ska utredningen
ocksd analysera om ett bedomt offentligt tagande bér utféras av
staten.

Denna aspekt pd det offentliga dtagandet har analyserats in-
gdende 1 den nationalekonomiska litteraturen men ocksd inom
bland annat statsvetenskapen. Det finns kopplat till de mindre
myndigheter som omfattas av uppdraget i denna del 4tminstone
tvd dimensioner att beakta 1 sammanhanget. Dels om en verksam-
het som det offentliga tagit pd sig att tillhandahilla och finansiera
bor utféras av det offentliga, eller om sjilva utférandet med fordel
kan ske 1 privat regi. Dels dimensionen gillande vilken organisa-
torisk nivd inom det offentliga som ir mest limpad att ansvara fér
ett visst offentligt dtagande. I en svensk kontext handlar det om det
ir staten, regionerna eller kommunerna som ska ansvara fér en viss
verksamhet som beddms vara ett offentligt dtagande. Dessa tvd
frdgor kan 1 praktiken gd in i varandra men utredningen viljer hir
att sammanfatta de relevanta teoribildningarna separat.
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2.4.1 Offentlig regi kontra privat regi

Grunden {6r merparten av de verksamheter som det offentliga tagit
pa sig att bedriva ir att verksamheterna huvudsakligen finansieras
med skatter eller avgifter. Detta innebir emellertid inte med néd-
vindighet att verksamheterna ocksd ska utforas av det offentliga.
I stillet kan utférandet av verksamheten liggas ut pd entreprenad
till privata foretag eller till verksamheter som bedrivs i andra associa-
tionsformer. De senaste decennierna har det i Sverige och 1 mdnga
andra linder skett en markant férskjutning mot att verksamheter
liggs ut pd entreprenad. Det dr en utveckling som syns i minga
offentligt finansierade verksamheter, alltifrin tjinster som stid-
ning, parkskotsel till utbildning, vird och omsorg. Hur kan denna
utveckling forstds utifrdn ett samhillsekonomiskt perspektiv och
gdr det att siga ndgot om under vilka forutsittningar det dr mer
samhillsekonomiskt effektivt att utféra ett motiverat offentlig
dtagande 1 offentlig regi kontra att éverlimna utférandet till den
privata sektorn?

Som en utgingspunkt fér diskussionen kan det vara pd sin plats
att konstatera att det offentliga kdper en stor mingd varor och
tjinster frin den privata sektorn. Tjinster som behévs for att be-
driva de ménga olika offentliga verksamheterna. Den enkla anled-
ningen ir att 1 moderna blandekonomier ir det minga varor och
tjinster som det offentliga behdver, men inte producerar sjilv,
alltifrdn pennor, rengoéringsmedel, bilar, livsmedel, drivmedel,
datorer, mobiltelefoner med mera. Denna ordning ir det i som
ifrigasitter eller ser ndgot realistiskt alternativ till. Didremot finns
det en livaktig diskussion om hur dessa inkép av det offentliga frén
den privata sektorn ir reglerade i lagstiftning samt hur verksam-
heterna 1 praktiken genomférs och fungerar. P4 samma sitt dr det
fa som ifrdgasitter att det offentliga tagit pa sig ansvaret for det
militira forsvaret och att denna kollektiva nyttighet 1 allt visentligt
utférs med personal anstillda av staten. Detsamma giller stora delar
av rittsvisendet, framfor allt domstolsvisendet och polisen. Dis-
kussionen kring om produktionen av offentligt finansierade varor
och tjinster bor ske 1 offentlig eller privat regi handlar med andra
ord inte om ovanstiende verksamheter. Det handlar om offentliga
dtaganden dir det bide ir méjligt och inte uppenbart olimpligt med
ett privat utforande.
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For- och nackdelar med produktion i offentlig
regi respektive privat regi

Ett viktigt argument {6r utforande i offentlig regi som lyfts fram
1 den nationalekonomiska litteraturen ir att det offentligas “mal-
funktion”, det vill siga det man vill uppnd, ir multidimensionell.
Det kan dirmed vara svirt att pd ett precist sitt formulera detta 1
ett avtal med en extern utforare. Ibland uttryckts detta som att det
finns dimensioner av kvalitet 1 den verksamhet som ska utféras som
ir av svirkontrakterbar karaktir 1 bemirkelsen att den ir svir att 1
detalj och pa ett tillrickligt uttémmande sitt beskriva 1 ett kontrakt
eller avtal. Diarmed blir det svirt att f6lja upp huruvida den har
levererats eller inte, vilket dr centralt i sammanhanget.

Nackdelen med offentlig egen regi kan vara svirigheterna att {3
till en kostnadseffektiv produktion av det som ska utféras. Det
hinger 1 sin tur samman med att det dr svart att skapa incitament
for kostnadseffektivitet till f6ljd av bland annat brist pd konkurrens.
Det beror dven p3 att drivkrafterna att hilla nere kostnaderna i regel
ir hogre 1 vinstdrivande verksamheter. Utvecklingen mot ett okat
privat utférande av offentligt finansierad verksamhet kan sdledes
utifrdn ett samhillsekonomiskt perspektiv forstds som en strivan
efter att 8stadkomma en mer kostnadseffektiv verksamhet.

I teorin &stadkoms detta genom att privata foretag konkurrerar
med varandra om att {4 leverera en vara eller tjinst till det offentliga.
Den som uppfyller kravspecifikationen och erbjuder den ligsta kost-
naden erhiller uppdraget. Till detta kan den offentliga bestillaren
skapa incitament att tillhandahilla en god kvalitet genom att ligga
in prestationsbonusar. Omvint kan en undermadlig prestation rendera
viten for uppdragstagaren. Vidare fungerar vinstintresset som i regel
finns hos privata utférare i sig som ett incitament att hilla nere
kostnaderna, till exempel om ersittningen, det vill siga féretagets
intikt, dr fast kan vinsten bara 6kas genom att reducera produk-
tionskostnaderna.

Som framg3tt 1 det foregdende kan det i vissa verksamheter vara
en utmaning att i ett forfrdgningsunderlag 1 en upphandling be-
skriva det som ska utforas pd ett tillrickligt utforligt sitt och som
ocks3 dr uppfoljningsbart. Uppdragstagarens uppgift ir att utfora
det som beskrivs i avtalet, varken mer eller mindre. Beroende pd
vara eller tjinst kan detta vara mer eller mindre krivande. Under
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alla omstindigheter innebir det i1 regel betydande transaktions-
kostnader, det vill siga alla kostnader férknippade med att beskriva
det som ska utféras, utvirdera anbud, skriva avtal och sedan f6lja
upp att det som bestillts ocks3 levererats och med 6nskvird kvalitet.
Transaktionskostnader finns f6rstds ocksd i offentlig regi men ir av
ett annat slag och mindre explicita. En parallell kan hir goras till
ekonomen Coases analys av varfor féretag finns. Enligt Coase finns
foretag for att det dr ett sitt att minimera transaktionskostnader
genom att organisera ett antal olika verksamheter i en och samma
organisation i stillet for att kopa samma verksamheter frin ett
flertal olika externa aktérer.”

Under vilka forutsittningar
ir den ena eller andra utféranderegimen att féredra?

Det finns siledes for- och nackdelar férknippade med att utfora ett
offentligt dtagande 1 offentlig kontra privat regi. Gar det att siga
nigonting nirmare om nir det ena alternativet ir att féredra fore
det andra? I teorin ir svaret ett forsiktigt ja. I ndgra banbrytande
analyser i slutet av 1990-talet kom nationalekonomerna Hart,
Shleifer och Vishny fram till att om féljande forutsittningar ir
uppfyllda si kan det vara samhillsekonomiskt mer effektivt — hir
1 betydelsen att kostnaderna for att en given verksamhet av en viss
kvalitet minimeras — att utféra ett offentligt dtagande i privat regi':

o det gir att beskriva den verksamhet som ska utféras, inklusive
kvaliteten pd ett tydligt uppféljningsbart sitt,

e det finns flera potentiella utférare sd att det blir konkurrens om
att f3 utféra uppdraget,

e det finns en fungerande ryktesmekanism, si att en utférare som
presterar undermiligt kan {4 svirt att f8 nya uppdrag.

Om dessa tre férutsittningar foreligger si kan med fordel verksam-
heten bedrivas i privat form — det blir samhillsekonomiskt mer
effektivt. I praktiken torde dessa forutsittningar minga ginger vara

® Coase, R.H. (1937). The Nature of the firm. Economica. vol. 4:16, s. 386-405.
19 Hart, Shleifer & Vishny (1997). The proper scope of government: theory and an application
to prisons.
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uppfyllda. Det férklarar sannolikt varfor staten, regionerna och
kommunerna i s& stor utstrickning kommit att upphandla minga
varor och tjinster, dven viss kirnverksamhet frin den privata sektorn:
det bedoms bli billigare utan att kvaliteten p& den utférda verksam-
heten blir simre.

Saken ir emellertid annorlunda om dessa férutsittningar inte ir
uppfyllda. Det som frimst lyfts fram i den teoretiska analysen ir
forhdllandet att vissa kvalitetsdimensioner kan vara genuint svira
att beskriva pd ett tydligt sitt och som gér det mojligt att 1 efter-
hand verifiera att de ir uppfyllda. Exempelvis ett gott bemétande
1dldreomsorgen av personalen mot de ildre, samtidigt som konse-
kvenserna av bristfillig kvalitet dr allvarliga, som en krinkande
behandling av en ildre och kanske dement person. Nir dessa tvd
forutsittningar foreligger pekar den teoretiska analysen pd att
privat utférande av vinstdrivande aktorer kan leda till ett samhills-
ekonomiskt simre utfall in ett offentligt utférande, dven om det
sistnimnda ir mer kostsamt: virderingen av den bristfilliga kvali-
teten dverstiger kostnadsbesparingen.

Det ska framhallas att detta ir en teoretisk analys vars praktiska
relevans det inte gir att dra ndgra stora vixlar pd annat sitt dn att det
belyser en grundliggande komplexitet gillande att ligga ut vissa
offentliga verksamheter pd entreprenad. Men édven bristande kon-
kurrens ir av praktisk betydelse. Att upphandla verksamheter dir
antalet potentiella utférare ir litet riskerar att leda till att det offent-
ligas kostnader stiger med f6ljd att den samhillsekonomiska effekti-
viteten minskar.

2.4.2 Vilken organisatorisk niva inom den offentliga sektorn
ar mest lampad att ansvara for olika verksamheter
- nagra insikter fran teorin om fiskal federalism

I de flesta linder dr den offentliga sektorn organiserad i flera nivier
med staten hégst upp och kommuner lingst ner med ett eller flera
mellanlager dir de olika nivierna har olika ansvarsomriden och
befogenheter. I regel ansvarar staten for att utforma den lagstift-
ning som reglerar affirslivet, civilsamhillet men ocksd den offent-
liga sektorns olika verksamheter och de myndigheter som utfér
denna, inklusive hur de senare ska kunna finansiera sina verksam-
heter. Centrala frigor i den nationalekonomiska teoribildning som
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gdr under namnet fiskal federalism handlar om vilka principer som
styr vilka nivder som ska ansvara for vilka verksamheter och hur
finansieringen av dessa ska g3 till. Det dr ett mycket komplext om-
ride bide teoretiskt och inte minst empiriskt. Hir begrinsar sig
utredningen till frigan om vad teorin har att siga om nir ett visst
offentligt dtagande bor ligga pa en viss nivi eftersom detta ir en
frdga som har biring p utredningens uppdrag.

Nationella kollektiva nyttigheter kontra lokala kollektiva
nyttigheter

Ett av motiven for det offentliga dtagandet dr verksamheter som
har karaktir av kollektiva nyttigheter. Gillande detta pekar teorin
pd att staten bor ansvara f6r kollektiva nyttigheter av nationell
karaktir, till exempel forsvaret, eftersom alla medborgare och fére-
tag omfattas av denna nyttighet. Det dr ocksd staten som via olika
typer av beskattning finansierar nationella kollektiva nyttigheter.
Andra typer av kollektiva nyttigheter har en mer lokal karaktir,
till exempel den lokala riddningstjinsten eller ett attraktivt park-
omride. Dir ir det medborgarna lokalt som gynnas av att nyttig-
heten finns. Dessa lokala kollektiva nyttigheter finansieras i regel
av kommunerna via kommunalskatt eller andra lokala skatter som
finns i andra linder, till exempel fastighetsskatt.

Nirhetsprincipen som ett argument fér mer lokala offentliga
dtaganden

Ett analytiskt argument {6r varfér offentlig verksamhet som ror
medborgarna i deras vardag bist utfors och ocks8 finansieras av
kommuner ir att det skapar storre mojlighet for det offentliga att
anpassa verksamheterna och deras utformning utifrin de olika
lokala behov som kan finnas.
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2.5 Sammanfattande iakttagelser

Utredningen kan konstatera att synen pé det offentliga dtagandet
skiljer sig &t markant mellan de traditionella politiska teorierna men
att det bland dessa finns en mittfira dir synen pd det offentliga
dtagandet inte skiljer sig radikalt dt. Den analysapparat som den
nationalekonomiska vilfirdsteorin utgdér och som denna utredning
utgdr ifrin bedoms ligga 1 denna politiska mittfdra, ndgot som dven
utredningsdirektivet pekar pa.
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3 Bakgrund om statsforvaltningen
och statliga myndigheter

I foljande kapitel ger utredningen en évergripande bakgrundsbild
om hur det offentliga §tagandet ir organiserat i Sverige. Tyngd-
punkten ligger inledningsvis pd att beskriva statsférvaltningen och
statliga myndigheter. Utifrin uppdragen i regeringens direktiv for
utredningen omfattar beskrivningen iven ett resonemang om reger-
ingens styrning av statsforvaltningen samt strivan att stadkomma
en statsférvaltning priglad av hég kostnadseffektivitet och en sam-
hillsekonomiskt effektiv resursanvindning. Med utgdngspunkt 1
tilliggsdirektiven avslutas kapitlet med en genomgéng av bland
annat regeringens behov av analyser och utvirderingar och olika
typer av utvirderingar.

3.1 Vissa grunder och utgangspunkter

3.1.1 Regeringsformen om statsskicket och den offentliga
makten

Regeringsformen ligger fast grunden f6r det svenska statsskicket
och f6r den offentliga makten. All offentlig makt 1 Sverige utgdr
fran folket. Den svenska folkstyrelsen férverkligas genom ett re-
presentativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal
sjilvstyrelse.

Av regeringsformen framgir dven att regeringen styr riket och
att den ir ansvarig infér riksdagen. I riket finns kommuner p4 lokal
och regional niva. For rittskipningen finns domstolar och f6r den
offentliga férvaltningen finns statliga och kommunala férvaltnings-
myndigheter.
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Statliga forvaltningsmyndigheter lyder normalt under regeringen.
Undantag ir de myndigheter som ligger under riksdagen. Myndig-
heter under regeringen stir i ett lydnadsférhallande till regeringen,
men inte till ett enskilt statsrdd eller till riksdagen. Lydnadsrela-
tionen avgrinsas 1 ett avseende. Myndigheterna ir sjilvstindiga i
forhillande till regeringen 1 enskilda drenden som rér myndighets-
utdvning mot enskilda eller mot kommuner och nir det giller till-
limpning av lag.

Vidare giller att férvaltningsuppgifter kan éverlimnas till bland
annat kommuner. Kommunerna skéter dven lokala och regionala
angeligenheter av allmint intresse pi den kommunala sjilvstyrelsens
grund.

3.1.2  Overgripande om den svenska offentliga sektorn

Det offentliga dtagandet 1 Sverige ir omfattande och har si varit
under l&ng tid. Exempelvis utgor de totala utgifterna f6r den offent-
liga sektorn ungefir 50 procent av bruttonationalprodukten (BNP).
Med andra ord s3 ligger Sverige som nation cirka hilften av landets
samlade inkomster pd den offentliga sektorn, ett dtagande som i
huvudsak finansieras med skatter och obligatoriska avgifter. Ar 2022
uppgick den offentliga sektorns utgifter till knappt 2 900 miljarder
kronor. Enligt den internationella COFOG-indelningen férdelade
sig dessa utgifter i enlighet med tabell 3.1.!

! COFOG-indelningen har férdelen att den delar in den offentliga sektorns utgifter efter
indam3l utan att skilja p4 vilken del av den offentliga sektorn som ir ansvarig.
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Tabell 3.1 Offentlig sektors utgifter enligt COFOG-inledningen
ar 2022 (miljarder kronor)

COFO0G-kategori Utgifter (mdr kr)
Socialt skydd 1079,16
Halso- och sjukvard 418,23
Utbildning 417,33
Naringslivsfragor 319,10
Allmén offentlig forvaltning 299,64
Forsvar 98,10
Samhéllsskydd och rattsskipning 79,84
Fritidsverksamhet, kultur och religion 79,25
Bostadsforsorjning och samhéllsutveckling 42,29
Miljéskydd 35,66
Totalt 2 868,6

Kélla: Ekonomifakta (2024). https://www.ekonomifakta.se/sakomraden/offentlig-ekonomi/offentlig-
sektor/offentliga-sektorns-utgifter_1208394.html. (hdmtad 2025-01-20).

Socialt skydd utgér den enskilt storsta utgiftsposten, vilket inklu-
derar utgifter for socialférsikringarna men ocksa for ildreomsorg,
hemtjinst med mera. Hilso- och sjukvird och utbildning ir tvd av
de andra dominerande utgiftsposterna. Att en s stor andel av det
monetira offentliga dtagandet utgdrs av det som kan benimnas som
vilfirden ir en illustration av utredningens tidigare beskrivning i
kapitel 2 att de flesta rika och utvecklade linder har utvecklats frin
nattviktarstater till vilfirdsstater.

Organisatoriskt bestdr den offentliga sektorn av staten, regioner
och kommuner, vilka har olika ansvarsomraden. I grova drag an-
svarar regionerna for att bedriva hilso- och sjukvird och kollektiv-
trafik medan kommunerna ansvarar f6r att bedriva grundliggande
utbildning, barn- respektive ildreomsorg, socialtjinst. Staten an-
svarar 1 huvudsak fér det som 1 kapitel 2 betecknades om uppgifter
for nattviktarstaten, det vill siga nationella kollektiva nyttigheter
samt socialférsikringarna. Staten ansvarar dven fér utformningen
av den lagstiftning som reglerar statens respektive kommunsektorns
olika verksamheter. Utgiftsmissigt kan ungefir hilften av de totala
offentliga utgifterna som anges i enligt tabell 3.1 hiinféras till staten
och den andra hilften till kommunsektorn.
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3.2 Grundlaggande principer
och mal for statsforvaltningen

De statliga myndigheterna har en nyckelroll i att genomféra och
forverkliga regeringens politik. Det forutsitter att regeringen ger
tydliga uppdrag och delegerar ansvar till myndigheterna. Myndig-
heternas fristiende stillning och tilldelat handlingsutrymme att
skota sin I6pande verksamhet sjilvstindigt ir en viktig del av stats-
forvaltningen. Denna omstindighet dndrar inte att regeringen ytterst
dr ansvarig infor riksdagen f6r det myndigheterna gor, med undan-
tag for myndighetsutdvning mot enskilda eller kommuner eller
tillimpning av lag.

En utgdngspunkt dr dven att statliga myndigheter och deras
anstillda ska uppritthilla grundliggande virden om demokrati,
rittssikerhet och effektivitet. Detta kommer bland annat till ut-
tryck i regeringsformen i friga om att forvaltningsmyndigheter ska
beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet
1 sina verksamheter. Av férvaltningslagen (2017:900) framgdr den
grundliggande principen att en myndighet endast far vidta dtgirder
som har stod 1 rittsordningen. Vidare foreskriver myndighetsfor-
ordningen (2007:515) bland annat att myndigheter ska se till att
deras verksamheter bedrivs effektivt och enligt gillande ritt samt
att myndigheten hushillar vil med statens medel.

I myndighetstérordningen anges vidare att myndigheterna fort-
l6pande ska utveckla sina verksamheter. Statsférvaltningen stills
infér krav att stindigt forbittra sina verksamheter for att pd ett
indamailsenligt sitt kunna hantera komplexa utmaningar och for-
indringar i samhillet. Det giller exempelvis frigor om sikerhet,
brottslighet, hilsa och klimat. I férlingningen paverkar de statliga
myndigheternas férméga att hantera samhillsutmaningar och skapa
nytta f6r medborgare och féretag allmianhetens fortroende f6r stats-
forvaltningen.

Det finns séledes ett flertal grundliggande principer och krav
som statliga myndigheter behover utgd ifrdn och tillgodose 1 sina
verksamheter. Detta avspeglas dven till stor del i lydelsen av reger-
ingens forvaltningspolitiska mal (prop. 2009/10:175, s. 27):

En innovativ och samverkande statsférvaltning som ir rittssiker och

effektiv, har vil utvecklad kvalitet, service och tillginglighet och som
dirmed bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-samarbete.
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I budgetpropositionen fér 2025 (prop. 2024/25:1, utgiftsomrade 2)
framhaller regeringen att det ovan nimnda foérvaltningspolitiska
mélet fortsatt ir en bra utgdngspunkt for regeringens styrning av
statsforvaltningen. Regeringen bedomer att mélet i stora delar ir
uppfyllt, men konstaterar samtidigt att det finns omraden som
behéver utvecklas. Bland annat pekar regeringen p att det behovs
tgirder for att dstadkomma en mer indamélsenlig organisering av
statsférvaltning.

3.3 Organisering av statliga myndigheter

Statliga myndigheter kan organiseras pé olika sitt. Skillnaderna 1
organisering beror pd vilka uppgifter som myndigheten ansvarar
for, vilka mal som myndigheten ska uppnd samt vilka omstindig-
heter som priglar myndighetens verksamhet. I praktiken ir orga-
niseringen av statliga myndigheter ofta en kombination av olika
principer for att dela in statliga verksamheter och myndigheter.?

En sektoriell indelning av statliga verksamheter terfinns 1 stats-
budgetens indelning i utgiftsomrdden men dven i Regeringskansliets
inre organisering i departement. En territoriell indelning fokuserar
pa statliga myndigheters geografiska verksamhetsomriden. Centrala
och nationella statliga f6rvaltningsmyndigheter har hela riket som
geografiskt verksamhetsomride, medan till exempel linsstyrel-
sernas verksamhetsomrdden i huvudsak ir geografiskt avgrinsade
till det egna lidnet. Vissa centrala och nationella forvaltningsmyn-
digheter har en regional organisation f6r hela eller delar av sin verk-
samhet. En funktionell indelning utgir 1 hogre grad frin statliga
myndigheters huvudsakliga uppgifter och funktioner. I avsnitt 3.5
ges en dvergripande beskrivning av huvudsakliga uppgiftstyper och
funktioner.

Varje organisationsldsning blir f6rr eller senare féremal f6r ifriga-
sittande och eventuell f6rindring. En del organisationsférindringar
handlar om att avviiga behov mellan att centralisera respektive decent-
ralisera verksamhetsansvar. Vid andra organisationsférindringar
ligger fokus 1 stillet pd att utarbeta limpliga grinsdragningar mellan

2 Fér en mer utforlig redogorelse av indelningsprinciper se bland annat Pettersson, O. (2007,
2021). Statsbyggnad: den offentliga maktens organisation.
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att integrera verksamheter i en sammanhéllen organisation eller att
specialisera verksamheter i en renodlad organisation.

Det finns flera exempel pd hur sidana avvigningar pd olika sitt
har varit en del av statliga organisationsférindringar. Det giller
bland annat ombildningen av lokala och regionala fristdende myn-
digheter och centrala myndigheter till ett tiotal sammanhallna s3
kallade enmyndigheter (Arbetsmiljéverket, Forsikringskassan,
Skatteverket, Polismyndigheten med flera). Till grund f6r bildandet
av minga av enmyndigheterna lig framfor allt motiv f6r att kunna
uppnd tydligare ledning och styrning, mer effektiv resursanvind-
ning och mer enhetlig rittstillimpning.’ Ett aktuellt exempel pd
organisatorisk integrering av statliga verksamheter 4r bildandet
av Mediemyndigheten genom inordnande av Statens medierdd
i Myndigheten fér press, radio och tv.*

En organisatorisk renodling kan féranledas av behovet att und-
vika motsittningar mellan olika verksamhetsuppgifter. Det kan
exempelvis gilla att verksamhet rorande tillsyn och granskning
behover organiseras fristdende frin den verksamhet som tillsynen
och granskningen rér. Exempel pd detta ir bildandet av flera analys-
och utvirderingsmyndigheter som ir fristdende i forhillande till
genomférandemyndigheterna.’

De statliga myndigheterna har genom sin fristdende stillning
och delegerade verksamhetsansvar ett stort handlingsutrymme att
pd ett effektivt sitt bedriva sina verksamheter och genomféra reger-
ingens politik. Ur ett statligt helhetsperspektiv dr det samtidigt
viktigt att ansvars- och uppgiftstérdelning mellan statliga myndig-
heter dr tydlig och att myndigheterna vid behov samordnar sina
verksamheter med varandra.

I den forvaltningspolitiska propositionen (prop. 2009/2010:175)
bedémde regeringen att specialiseringen och sektoriseringen inom
forvaltningen inte fir leda till fragmentering och bristande helhets-
syn. Vidare pekar regeringen pd att den statliga férvaltningen bor
vara organiserad pd ett sidant sitt att rittssikerhet och effektivitet
uppritthills. Myndigheter bor enligt regeringen som regel inte ha
dverlappande uppgifter och rollkonflikter inom en enskild myndig-
het bér undvikas.

3 Statskontoret (2010). Nar flera blir en — om nyttan med enmyndigheter.
*Ds 2022:17. Inordnande av Statens medierdd i Myndigheten for press, radio och tv.
5 Se bland annat dir. 2007:24. Direktiv for 6versyn av tillsynen inom socialforsikringsomrddet.
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Aven i budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1, utgifts-
omrdde 2) framhiller regeringen vissa organisatoriska utgdngspunk-
ter for statsforvaltningen. Enligt regeringen behover statsforvalt-
ningen bli mer indamalsenligt organiserad och mindre fragmenterad,
antalet myndigheter och dirmed organisatoriska grinser bér minska
och myndigheternas kirnuppgifter behover prioriteras. Regeringen
anser iven att nytillkomna uppgifter 1 huvudsak ska utféras av befint-
liga myndigheter och att ansvars- och uppgiftstérdelningen mellan
myndigheter ska vara tydlig.

3.4 Myndighetsstrukturen

Ett av den svenska férvaltningsmodellens mest framtridande kinne-
tecken ir ett férhdllandevis litet regeringskansli och stort antal fri-
stiende statliga forvaltningsmyndigheter av olika storlek. For att
beskriva den statliga myndighetsstrukturen ges i detta avsnitt en
overblick 6ver antalet myndigheter totalt och per departements-
omrdde samt storleken pd myndigheternas verksamheter.*

Den 1 januari 2024 fanns det totalt 367 statliga myndigheter.
Av diagram 3.1 framg3r att det totala antalet myndigheter har varit
forhillandevis oférindrat under den senaste tiodrsperioden. Under
denna period har det dock vidtagits flera organisatoriska &tgirder
genom inrittandet av nya myndigheter respektive sammanliggning
och avveckling av befintliga myndigheter. Nigra aktuella exempel
ir sammanliggningen av Statens medierdd och Myndigheten for
press, radio och tv, som i samband med férindringen bytte namn
till Mediemyndigheten. Den 1 januari 2024 inrittades dven Utbetal-
ningsmyndigheten.

¢ Uppgifter om antal myndigheter och antal drsarbetskrafter i detta avsnitt dr himtade frén
Statskontorets fakta om statsférvaltningen. Statskontoret (2019-2024). Statsférvaltningen
i korthet. Statskontoret (2015-2018). Den offentliga forvaltningen i korthet.
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Figur 3.1 Antal myndigheter under regeringen (2005, 2014-2024)
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Kélla: Statskontoret (2024). Statsfdrvaltningen i korthet.

Sett 6ver en lingre tidsperiod har antalet myndigheter minskat
betydligt. I bérjan av 1990-talet fanns det drygt 1 300 myndigheter,
for att &r 2005 ha minskat till cirka 560 myndigheter. Den stora
minskningen beror pd inrittande av enmyndigheter samt p& om-
bildning och nedliggning av olika myndigheter, inte minst p4 lokal
och regional niva.

Tabell 3.2 visar antalet myndigheter per departementsomride
den 1 januari 2024. Flest myndigheter finns pd Justitiedeparte-
mentets, Finansdepartementets och Utbildningsdepartementets
omriden. Det forklaras av att dessa departement svarar f6r admi-
nistrativ hantering av domstolarna, linsstyrelserna samt universi-
teten och hégskolorna.
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Tabell 3.2  Antal myndigheter per departement 2024

Departement Antal
Arbetsmarknadsdepartementet 15
Finansdepartementet 60
Forsvarsdepartementet 15
Justitiedepartementet 126
Klimat- och néringslivsdepartementet 25
Kulturdepartementet 23
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 17
Socialdepartementet 22
Statsradsberedningen 3
Utbildningsdepartementet 52
Utrikesdepartementet 9
Samtliga 367

Kélla: Statskontoret (2024). Statsfirvaltningen i korthet.

Det finns stora skillnader mellan storleken p8 statliga myndigheter
vad giller antal &rsarbetskrafter, se figur 3.2. Den 1 januari 2024
hade cirka 200 myndigheter, vilket motsvarar drygt hilften av alla
myndigheter, firre in 100 irsarbetskrafter. Antalet myndigheter
med firre dn 100 drsarbetskrafter har varit relativt stabilt under den
senaste femarsperioden.

Figur 3.2 Myndigheters storlek utifran antal arsarbetskrafter
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Kélla: Statskontoret (2024). Statsfdirvaltningen i korthet.
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Vissa myndigheter har 6kat férhéllandevis mycket i storlek under
de senaste dren. I absoluta tal har Polismyndigheten, Kriminalvirden,
Forsvarsmakten och Trafikverket kat antalet rsarbetskrafter mest.
Flera myndigheter har minskat antalet drsarbetskrafter, bland annat
Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen som i absoluta tal mins-
kade mest under 2023.

I sammanhanget ir det dven relevant att konstatera att staten ir
en begrinsad del av den totala arbetsmarknaden. Ar 2023 arbetade
ungefir fem procent av de anstillda pd hela arbetsmarknaden i staten,
huvudsakligen i de tio storsta myndigheterna.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att i ett lingre perspek-
tiv har antalet myndigheter under regeringen blivit firre samtidigt
som antalet anstillda har blivit nigot fler. Andelen statligt anstillda
pd arbetsmarknaden har dock varit i stort sett oférindrad under
flera 4r.

3.5 Kostnader i stora och mindre myndigheter

En rapport frin Statskontoret visar att myndigheter med upp till
30 drsarbetskrafter 1 genomsnitt har hogre driftskostnader per ars-
arbetskraft in storre myndigheter. Men Statskontoret konstaterar
samtidigt att det inte finns nigot entydigt samband mellan myndig-
heternas totala verksamhetskostnader per drsarbetskraft och deras
storlek. Aven om medianvirdet ir hogre for smi myndigheter (hir
definierat som firre dn 30 &rsarbetskrafter) finns det en stor variation
inom olika storleksgrupper. Karaktiren pd myndigheters verksamhet
skiljer sig dt och vilken typ av verksamhet en myndighet bedriver
piverkar naturligen kostnadsbilden. Exempelvis har myndigheter
inom férsvars- respektive miljoskyddsomridet som grupp de hogsta
kostnaderna.”

Statskontoret konstaterar vidare att kostnadsstrukturen 6ver lag
ser ungefir likadan ut i myndigheter av olika storlek, men att myn-
digheter med firre in 100 drsarbetskrafter har en ndgot hogre andel
personalkostnader jimfort med stérre myndigheter. Myndigheter
med firre in 100 &rsarbetskrafter har 1 genomsnitt dven ndgot hogre
lokalkostnader som andel av de totala verksamhetskostnaderna.
Vidare skiljer sig sdvil personal- som lokalkostnader &t beroende pd

7 Statskontoret (2017). Kostnader for smd myndigheter. Dnr 2017/229-5.
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var myndigheten ir lokaliserad. Myndigheter 1 Stockholms lin har
de hogsta genomsnittliga personal- och lokalkostnaderna.®

3.6 Myndigheternas huvudsakliga uppgiftstyper
och funktioner

Regeringen faststiller 1 instruktionen f6r statliga myndigheter vilka
specifika uppgifter som respektive myndighet ansvarar fér. Karaktiren
pd uppgifterna varierar stort mellan olika myndigheter. I syfte att
sammanfattningsvis beskriva uppgiftsvariationen bland myndig-
heterna redovisas nedan en dvergripande kategorisering av vissa
huvudsakliga uppgiftstyper.’

o Arendebandliggning kan avse olika dtgirder, till exempel sidana
som ir forknippade med att myndigheter tar emot ansékningar
frin medborgare eller nir myndigheter pd egna initiativ agerar
mot enskilda. Arendehandliggning omfattar inte sillan myndig-
hetsutovning. Myndighetsutdvning har ingen exakt definition
men avser 1 en allmin mening utdvande av befogenheter att
bestimma exempelvis f6rmén, rittighet, skyldighet eller disciplinir

bestraffning f6r enskild.

o Tillsyn och kontroll handlar 1 huvudsak om att myndigheter
sikerstiller regelefterlevnad, det vill siga att aktérer handlar
i enlighet med gillande regler och krav.

e Mpyndigheter riktar olika typer av information och rddgivning till
olika milgrupper 1 samhillet.

e Vissa myndigheter svarar dven {6r tjinsteproduktion, till exempel
Arbetsférmedlingen i friga om arbetsférmedling och Statens
servicecenter gillande I6nehantering och viss ekonomiadminist-
ration.

o  Kunskapsproduktion bestdr till stor del av allmin analys- och
utredningsverksamhet som bedrivs av kommittévisendet respek-
tive analys- och utvirderingsmyndigheter.

$ Ibid.
? 1 kategorisering av huvudsakliga uppgiftstyper har utredningen beaktat indelningen av
verksamhetsformer som redovisas i Premfors m.fl. (2003). Demokrati & byrdkrati (2003).
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o Planering, styrning och samordning omfattar bland annat att vissa
myndigheter ansvarar f6r att utarbeta lingsiktiga planer respek-
tive ta fram beslutsunderlag rérande lingsiktig planering och
samordning.

o Policyutformning avser att myndigheter har fatt mojligheter att
paverka och komplettera den statliga besluts- och genomférande-
processen. Det sker bland annat genom att myndigheter inom
remissforfarandet kan framféra synpunkter pd exempelvis ut-
redningsbetinkanden infor riksdagens och regeringens beslut.
Myndigheterna har i minga fall dven regeringens delegation att
utfirda kompletterande foreskrifter till lagar och férordningar.

Flertalet av forvaltningsmyndigheterna har uppdrag i flera av dessa

uppgiftstyper.

3.7 Regeringens styrning
3.7.1  Regeringens styrformer och styrinstrument

Av regeringens direktiv fér utredningen framgir att ett av syftena
med utredningen ir att skapa bittre férutsittningar for regeringen
att styra statsforvaltningen och de statliga myndigheterna. I reger-
ingens styrning och uppfdljning av statsférvaltningen och statliga
myndigheter ingdr flera olika styrformer och styr- och uppféljnings-
instrument.

Regeringen anvinder kombinationer av olika styrformer beroende
pd hur den aktuella styrsituationen ser ut. Organisationsstyrning
handlar om limplig organisering av statliga verksamheter, till exempel
myndighetsform eller annan organisationsform. Utnimningsstyrning
giller i férsta hand utnimning av myndighetschefer eller tillsitt-
ning av befattningar fér mer tillfilliga uppdrag. Den ekonomiska
styrningen bestdr av finansiell styrning och resultatstyrning och ir
inriktad pd att skapa forutsittningar for hog effektivitet och god
resurshushillning 1 statlig verksamhet. I den finansiella styrningen
ingdr anslagstilldelning, villkor f6r avgiftsbelagd verksamhet, in-
vesterings- och l&neramar, bestillningsbemyndiganden samt till-
ging till rintekonto med kredit. Regelstyrning innebir vanligen
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styrning genom bindande férordningar eller andra styrdokument
med olika grad av detaljerad eller generell utformning.

Regeringens styr- och uppféljningsinstrument bestdr bland
annat av bestimmelser som giller f6r samtliga eller flera myndig-
heter, sisom myndighetsférordningen (2007:515), férordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag, internrevisions-
férordningen (2006:1228) samt férordningen (2007:603) om intern
styrning och kontroll.

Regeringen anvinder dven andra instrument i den lingsiktiga
respektive lopande styrningen av enskilda myndigheter. Till de
lingsiktiga styrinstrumenten hér framfor allt instruktionen, 1 vilken
regeringen anger uppgifter, ledningsform och andra férutsittningar
som ska gilla f6r en myndighet. Styrinstrumenten som anvinds 1
den 16pande styrningen har en nira koppling till den statliga drliga
budgetprocessen. I de arliga regleringsbreven anger regeringen de
finansiella forutsittningarna och eventuella tillkommande mal, dter-
rapporteringskrav och uppdrag fér myndigheter. Andra styrinstru-
ment som ingdr i den l6pande, arliga styrningen ir myndighetsdialog
mellan politisk ledning och myndighetsledning, informella kontakter
for 16pande informationsutbyte samt drsredovisning med resultat-
redovisning och finansiell redovisning.

3.7.2  En utvecklad styrning

Den senaste storre forindringen av regeringens styrning skedde
2010, d& regeringen avlimnade den senaste forvaltningspolitiska
propositionen. Forindringarna foregicks av att bland annat Styr-
utredningen och Férvaltningskommittén hade uppmirksammat
olika brister och problem i styrningen.'® I budgetpropositionen fér
2009 (prop. 2008/2009:1) framhéll regeringen att det fanns behov
av att utveckla styrningen och uppféljningen av statliga myndig-
heter och verksamheter. Resultatstyrningen var dven fortsittnings-
vis ett viktigt styrmedel, men den behdvde bli mer flexibel for att
bittre kunna svara mot regeringens styrbehov. Resultatstyrningen
skulle dven inriktas mot en mer lingsiktig och strategiskt orienterad
myndighetsstyrning.

1©SOU 2007:75 Att styra staten - regeringens styrning av sin forvaltning. SOU 2008:118.
Styra och stilla — forslag till en effektivare statsforvaltning.
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Inriktning f6r en utvecklad styrning behandlades dven av reger-
ingen i den férvaltningspolitiska propositionen (prop. 2009/10:175).
Enligt regeringen bér styrningen vara tydlig, inriktad mot verksam-
heternas resultat, verksamhetsanpassad och ha ett medborgarper-
spektiv. Styrningen bor ocksd inriktas pd att bli mer strategisk.
Regeringen framhéll dven att styrningen 1 sd hog grad som mojligt
boér vara utformad sd att den bist gynnar syftet med respektive
verksambhet.

Av budgetproposition f6r 2025 (prop. 2024/25:1, utgiftsomride 2)
framgar att regeringen fortsatt ser den férvaltningspolitiska inrikt-
ningen frin 2010 som styrande for statsférvaltningen, samtidigt
som det finns behov av vissa férindringar.

3.8 En kostnadseffektiv statsférvaltning

Enligt regeringens direktiv syftar denna utredning till att bland
annat frimja en vilfungerande statsférvaltning med hog kostnads-
effektivitet och hog samhillsekonomisk effektivitet. I det f6ljande
resonerar utredningen kring syftet att frimja en vil fungerande stats-
forvaltning med hog kostnadsetfektivitet. Med kostnadseffektivitet
avses generellt att bedriva eller producera en given verksamhet till
ligsta mojliga kostnad.

3.8.1 Allmant om krav pa effektivisering

Kostnaderna fér den statliga verksamheten kan delas in 1 personal-
kostnader, lokalkostnader samt ¢vriga driftskostnader. Personal-
kostnader, som inkluderar bdde kostnader f6r myndigheternas
kirnverksamhet och kostnader fér administration, stdr vanligen for
60 till 70 procent av de totala kostnaderna. Kostnader for lokaler
stir normalt fér cirka 10 procent. Ovriga driftskostnader omfattar
allt ifrdn it-drift och telefoni till kostnader for externa konsult-
ydnster, vars omfattning varierar beroende pd vilken typ av verk-
samhet som bedrivs. For att uppnd en kostnadseffektiv verksamhet
bor dessa tre poster vara sd l18ga som mojligt givet den verksamhet
som ska bedrivas.

Kostnadseffektivitet 1 statsforvaltningen kan frimjas pa flera
olika sitt. Det ir centralt att frimja en god arbetsmiljé och personal-
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politik, inte minst eftersom personalkostnader 1 regel utgér den
storsta kostnadsposten. Det giller f6r myndigheterna att vara
attraktiva arbetsgivare {or att rekrytera och behélla ritt kompetens.
Det kan ménga ginger vara utmanande 1 yrkeskategorier dir myn-
digheterna konkurrerar med andra sektorer om arbetstagarna. En
vil fungerande arbetsmiljo och personalpolitik ir ett viktigt verk-
tyg for att dstadkomma en kostnadseffektiv férvaltning.

Regeringen anvinder pris- och 16neomrikningen som ett inte-
grerat verktyg 1 den arliga statliga budgetprocessen i syfte att skapa
drivkrafter att effektivisera verksamheten. Pris- och 16neomrik-
ningen innebir att myndigheterna far de arliga anslagen uppriknade
med kostnadsutvecklingen minus en produktivitetskomponent.
Det gor att myndigheterna 16pande behover effektivisera verksam-
heten.

Ett annat instrument {6r att stadkomma kostnadseffektivitet
ir de statliga ramavtalen. Det finns centrala ramavtalsupphand-
lingar {6r flertalet av de varor och tjinster statliga myndigheter
behéver. Grundtanken ir att storre inképsvolymer ska resultera
i mer fordelaktiga villkor, bland annat ligre priser, jimfért med
om de enskilda myndigheterna pd egen hand ska géra upphand-
lingar och tillgodose sina behov. Detta kan forstds i termer av stor-
driftstordelar, det vill siga att priset per inkdpt enhet sjunker med
inképsvolymen.

Ett tredje instrument som rér det administrativa omrddet dr
resurssamverkan. Att myndigheter ska samverka med varandra
framgdr bland annat av myndighetsférordningen (2007:515). Ett
exempel p& myndighetsgemensam resurssamverkan ir Statens service-
centers tillhandahillande av administrativa tjinster gillande 16ner
och ekonomiadministration. Ytterligare omriden {6r resurssam-
verkan dr bland annat lokalférsérjning samt samordnad och siker
statlig it-drift.

Utredningen redovisar 1 kapitel 7 éverviganden och forslag till
tgirder f6r en 6kad resurssamverkan i staten.
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3.8.2 Sammanslagning av myndigheter
som ett satt att 6ka kostnadseffektiviteten

Regeringen och statliga myndigheter kan dven paverka kostnads-
effektiviteten i statliga verksamheter genom hur de viljer att orga-
nisera verksamheterna. Idealt sett ska den statliga verksamheten
organiseras pd det mest kostnadseffektiva sittet och dimensioneras
med tillrickliga resurser. Vad som ir den optimala resursdimensio-
neringen av en viss verksamhet kan vara svért att avgora 1 praktiken.

Merparten av de statliga myndigheterna dr sm3 eller medelstora
mitt i termer av antalet drsarbetskrafter. En organisatorisk dtgird
som potentiellt kan 6ka kostnadseffektiviteten 1 statliga verksam-
heter dr att ligga samman myndigheter. Genom att myndigheters
fasta administrativa kostnader fordelas pd fler anstillda kan stor-
driftsférdelar uppnds. Men iven synergier mellan verksamheter kan
skapa produktionsférdelar s att den totala kostnaden for att be-
driva tvd verksamheter blir ligre i en samlad organisation in vid tvd
separata. Regeringen beddmer att en hogre effektivitet och en bittre
kvalitet uppnds genom att samla uppgifter inom niraliggande
omriden."

De synergier som kan uppstd vid en sammanslagning av statliga
verksamheter har stérst potential om verksamheterna ir niraliggande.
Det kan leda till hogre produktivitet, kvalitet och kostnadseffek-
tivitet. P4 18ng sikt kan sammanslagningar leda till besparingar,
dven om sammanslagningar ofta leder till initiala 6kade kostnader.

Det finns dven en potential f6r en mer robust stédverksamhet
nir verksamheter slis samman. Det giller framfor allt f6r mindre
myndigheter som har smi stddverksamheter som dirmed ir kinsliga
for nir medarbetare ir lediga eller slutar. Vid en sammanslagning
kan stddverksamheten {4 en bredare mer samlad kompetens, vilket
kan mojliggora en hogre kvalitet.

Samtidigt visar erfarenheten att det finns dterkommande utma-
ningar nir myndigheter liggs samman. Det tar ofta lingre tid in
forvintat att genomfora ett férindringsarbete och att 6verbrygga
skillnader i organisationskulturer.'” Det kan leda till att samord-
ningsvinster inte realiseras inom férvintad tid.

1 Prop. 2023/24:1. Utgiftsomrdde 2, avsnitt 4.5.1.
12 Se exempelvis Statskontoret (2024:7). Myndighetsanalys av Universitets- och hogskolerddet.
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3.9 En statsférvaltning som framjar
samhallsekonomisk effektivitet

Ytterligare ett syfte med utredningen ir att frimja en samhills-
ekonomiskt effektiv resursanvindning. Samhillsekonomisk effek-
tivitet ir ett bredare koncept in kostnadseffektivitet och handlar
om hur resurserna i hela ekonomin anvinds. Det beaktar svil
kostnaderna fér olika verksamheter och de nyttor som resursfor-
brukningen genererar. Samhillsekonomisk effektivitet handlar om
att anvinda de samlade resurserna pd ett sidant sitt att det inte
genom en annan resursanvindning gir att 6ka nyttan i delar av
ekonomin utan att samtidigt minska den ndgon annanstans. Att i
praktiken avgora om samhillets resurser anvinds pd ett effektivt
sitt ir en komplex och komplicerad friga att besvara, eftersom det
forutsitter att det &r mojligt att faststilla nyttor och kostnader for
olika verksamheter pd jimforbart sett. Det bor dven framhaillas att
samhillsekonomisk effektivitet inte sidger ndgonting om hur resur-
serna fordelas mellan olika individer. En samhillsekonomiskt effek-
tiv resursanvindning kan dirfér upplevas som mycket orittvis.
Teoretiskt foreligger det normalt en avvigning mellan en samhills-
ekonomisk effektiv resursanvindning och en rittvis/jimlik resurs-
anvindning.

For att hantera problemet brukar samhillsekonomiska analyser
utgd frin ett marknadsekonomiskt perspektiv och fokusera pd
under vilka férutsittningar marknaden eller annan organisations-
form p teoretiska grunder kan f6rvintas resultera i en samhills-
ekonomiskt effektiv resursanvindning respektive nir det inte kan
férvintas gora detta. Resultatet av en sidan studie kan utgéra en
grund for det offentliga att pd olika sitt gripa in 1 syfte att stad-
komma en mer samhillsekonomiskt effektiv resursanvindning.
Utredningen utgdr frn detta synsitt vid analysen om de mindre
myndigheters uppgifter och verksamheter som omfattas av 6ver-
synen dr motiverade offentliga dtaganden.
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3.10 En statsforvaltning som vilar pa kunskap

Enligt regeringens tilliggsdirektiv syftar utredningen till att for-
bittra effektiviteten och indamilsenligheten i statens analys- och
utvirderingsverksamhet utan att statens utgifter for analys och
utvirdering okar.

Statsforvaltningen ir bide omfattande och komplex. De statliga
myndigheterna skiljer sig 3t vad giller storlek och uppgifter. En
genomgiende utmaning for statliga myndigheter ir att i s stor
utstrickning som mojligt uppnd mélen for verksamheten med de
resurser som regeringen har tilldelat myndigheten. Detta ir 1 regel
en komplicerad uppgift dir manga olika faktorer behdver tas med
1 beaktande. Ofta finns det flera olika sitt att utféra uppdraget pd
och det handlar f6r den enskilda myndigheten om att finna det
mest kostnadseffektiva och indamalsenliga sittet. Detta kriver 1
sin tur kunskap inom en rad olika sakomrdden men ocks3 att §t-
girder som vidtas foregds av noggrann analys dir berérda myndig-
heter systematiskt tinker igenom hur de planerade dtgirderna kan
forvintas leda till avsedda effekter och férvintat resultat. Detta
inbegriper en noggrann konsekvensanalys dir inte minst oférut-
sedda effekter, det vill siga vad som kan riskera att g3 fel, identi-
fieras. Kopplat till detta dr det centralt att 1 efterhand f6lja upp och
framfor allt utvirdera effekterna av de dtgirder som har vidtagits.

Slutsatsen av ovanstdende ir att analyser, uppfoljningar och ut-
virderingar ir viktiga ur flera olika perspektiv och pd olika nivier
inom forvaltningen. Sdvil regeringen som myndigheter behover se
till att den har tllgdng till kunskapsunderlag som svarar mot behovet
och som kan anvindas som underlag f6r bdde policyutveckling och
beslut. Myndigheterna sjilva behéver ocksd kunskapsunderlag for
att kunna styra och utveckla verksamheten internt. Fér bida syftena
spelar analyser, uppféljning och utvirderingar en viktig roll.

Analys, uppféljning och utvirdering ir dock breda begrepp som
kan rymma flera olika dimensioner och tolkas pa olika sitt, vilket
beskrivs nirmare 1 det foljande.
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3.10.1 Utvérdering i offentlig férvaltning

Vad som ryms 1 begreppet utvirdering har diskuterats inom sivil
utbildningen och forskningen som olika utredningar.”

Utvirdering kan definieras som att med hjilp av samhillsveten-
skapliga metoder systematiskt underséka och géra en noggrann
bedémning av virdet av en insats eller en verksamhet. Syftet ir att
bygga kunskap som kan bidra till att forbittra férhillanden och ta
fram underlag som kan vara en viktig del 1 beslutsfattandet."

Utvirdering sker ofta i efterhand, eller parallellt med en pa-
gdende aktivitet eller insats, men syftet dr normalt att det ska ge
vigledning framit. Utvirderingen gors utifrin faststillda kriterier
och dr anpassad efter en politisk och organisatorisk kontext dir den
ska anvindas."” Utvirderingskriterierna har ofta sin utgingspunkt i
politiskt formulerade mél, exempelvis de mil riksdagen har beslutat
for ett visst omride. Den centrala frigan ir oftast om politiken ir
indamalsenlig och effektiv.'® Men utvirdering kan ocksd innefatta
att det sker genom en bedémning av en insats 1 férvig, vilket ofta
betecknas som konsekvensanalys.

Det finns olika typer av utvirderingar dir olika ansatser foku-
serar pd olika saker 1 en verksamhet. Nigra av de vanligaste ansat-
serna ir effektutvirdering, samhillsekonomisk utvirdering, pro-
gramteorianalys, processutvirdering (studier av hur en verksamhet
genomfors i praktiken) och behovsanalys (analyser for att bedéma
behovet av insatser for att 16sa ett specifikt problem)."”

Effektutvirderingar bedomer om en insats eller en verksamhet
har fatt de forvintade effekterna. Det forutsitter att insatsen ir
avslutad eller har pdgdtt ett tag. For att det ska gd att sikerstilla
kausala samband krivs det att vissa forutsittningar dr pa plats fér
att effektutvirderingen ska kunna genomforas, exempelvis médste
effekterna av den studerade insatsen kunna isoleras. I praktiken ir
detta ofta svirt.

13 Se exempelvis Vedung, E. (2009). Utvdrdering i politik och forvaltning. Sandberg, B. och
Faugert, S (2020). Perspektiv pd utvirdering. Statskontoret (2014:7). Utvdrdering pd olika
omrdden.

4 Vedung, E. (2009). Utvéirdering i politik och forvaltning. Ivarsson, A. och Salas, O. (2013)
»Utvirdering” 1 Uppdrag offentlig granskning, Johansson och Lindgren (red).

15 Ivarsson, A. och Salas, O. (2013) "Utvirdering” i Uppdrag offentlig granskning, Johansson
och Lindgren (red).

16 ESO (2017:1). Dags for omprovning — en ESO-rapport om styrning av offentlig verksambet.
17 Ivarsson, A. och Salas, O. (2013). ”Utvirdering” 1 Uppdrag offentlig granskning, Johansson
och Lindgren (red).
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Sambiillsekonomiska utvirderingar beddmer férhllandet mellan
effekter och kostnader som en insats kan medféra. Antingen for
samhillet som helhet, eller for ett specifikt och avgrinsat projekt.
Tv4 vanliga metoder dr cost-benefit analys och cost-effectiveness
analys. En cost-benefit analys jimf{ér nyttan 1 monetira termer, till
exempel en investering, med kostnaderna fér investeringen. I en
cost-effectiveness analys jimfors typiskt sett kostnaderna for tvd
eller flera dtgirder for att uppnd samma férvintade effeke.

Programteorianalys har som syfte att beskriva och bedéma en
verksamhets underliggande teori. Programteorin kan beskrivas som
en modell ver hur en insats ir tinkt att fungera med avseende pd
prestationer som ska leda till 6nskade effekter."

Utvirdering och niraliggande begrepp

Till skillnad frdn utvirdering s ir uppfoljning nigot som sker mer
l6pande i verksamheten, ofta enligt fasta rutiner i en verksamhet.
Uppféljningen syftar till att ge en samlad och 6versiktlig bild av en
dtgird och vad den har lett till, men utan att det gérs ndgon virder-
ing."” Uppféljning, eller enkel uppfdljning, kan exempelvis innebira
datainsamling och statistikproduktion om en enskild aktivitet. Den
enkla uppféljningen analyserar inte eventuella kausala samband eller
bedémer informationen utifrén virderingskriterier.

Skillnaden mellan uppféljning och utvirdering ir att utvirdering
sker vid sirskilda tillfillen och innehiller ndgon form av virdering
och kriterier mot vilka ett resultat eller utfall jimfors. Detta saknas
normalt inom uppfdljningen. Utvirdering innebir ocksd en djupare
analys och bedémning dn en uppféljning, som normalt inte ger for-
klaringar till de observerade férindringarna.

Tillsyn liknar utvirdering i det att verksamheter granskas och
bedéms. Men det finns en skillnad i vilken typ av bedémnings-
grunder som anvinds och tillsynen bedrivs endast av myndigheter
som enligt lag har detta som uppgift.”® Tillsynen fokuserar till stor
del pi om verksamheten uppfyller de krav som lagstiftningen stiller
och har inte pd samma sitt till syfte att hitta forklaringar till varfor

18 ESV (2012:43). Programteori och verksambetslogik — ett metodstéd for Regeringskansliet.
1 Sandberg, B. och Faugert, S. (2020). Perspektiv pa utvirdering.

20 Bengtsson, M. och Ek, E. (2013). *Tillsyn” i Uppdrag offentlig granskning, Johansson och
Lindgren (red).
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verksamheten inte uppfyller kraven. En del tillsynsmyndigheter har
mojlighet att vidta sanktioner som exempelvis féreliggande och
forbud for att driva igenom sina krav. Men det finns stor variation
1vilka formella befogenheter en tillsynsmyndighet har samt 1 vilken
utstrickning de anvinder sina befogenheter.”

Utvirdering och forskning dr niraliggande pd s8 sitt att de ofta
anvinder sig av liknande samhillsvetenskapliga metoder och arbets-
sitt — och 1 viss min kan ha fokus pd samma frigestillningar. Forsk-
ningen ir dock inte p samma sitt bunden av uppdragsramar for de
undersokningar som gors och kan dven 1 hogre utstrickning vilja
de objekt som ska studeras. Syftet med utvirderingar ir att ta fram
specifik och tillimpbar kunskap som ska vara till praktisk nytta
infor beslut, medan forskningens syfte snarare dr att bidra till en
kontinuerlig kunskapsuppbyggnad inom ett omride.” Uppdrags-
forskning befinner sig nigonstans i grinslandet mellan utvirdering
och forskning genom att forskningen d3 har en bestimd tillimp-
ning 1 sikte.

3.11 Regeringens behov av analyser

Regeringen behéver analyser och utvirderingar som underlag for
en allmin bedémning av statsférvaltningen och av enskilda myn-
digheters effektivitet samt f6r utveckling av politiken generellt och
for enskilda utgiftsomriden. Den féljande redovisningen utgir frén
dessa behov.

3.11.1 Myndigheternas aterrapportering och redovisning
till regeringen

Analys, utvirdering och uppféljning av resultat och effekter behovs
pd olika nivder 1 offentlig férvaltning och syftar till olika saker. Reger-
ingen och Regeringskansliet har behov av en 16pande dterkoppling
och kunskapséverféring frin myndigheterna pd sdvil formell som
informell basis.

Det finns ocksd krav som giller f6r samtliga myndigheter. Den
drliga resultatredovisningen, enligt férordningen om 4rsredovisning

21 Tbid.
22 Sandberg, B. och Faugert, S. (2020). Perspektiv pd utvirdering.
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och budgetunderlag, ir nira knutet till den statliga budgetprocessen
och kriver &rlig resultatredovisning frdn myndigheterna. Detta stiller
1 sin tur krav p intern analyskapacitet pd myndigheterna f6r att kunna
bedéma sdvil den egna verksamhetens méluppfyllelse som hur verk-
samheten bidrar till att nd de mil som politiken har satt upp for
myndigheten och politikomréidet.

3.11.2 Kunskap om politikens genomfdorande och effekter

For att regeringen ska kunna bedéma om politiken har fatt avsedda
etfekter behover regeringen l6pande underlag f6r bedémningen.
Genom de analyser som myndigheterna gér kan regeringen utveckla
styrningen av en viss politisk dtgird eller verksamhet. Regeringen
behover ocksd frin tid till annan ett utékat kunskapsunderlag for
att kunna bedéma om det finns skil att genomféra forindringar

av politikens inriktning eller genomférande.

Som redovisats ovan har alla myndigheter ett ansvar att redovisa
sin verksamhet. Myndigheter med genomférandeuppgifter tar exem-
pelvis fram huvuddelen av den statistik och den uppféljnings- och
utvirderingsinformation som regeringen behéver for att kunna be-
déma genomforandet av politiken och de prestationer som utforts.

De renodlade analys- och utvirderingsmyndigheterna har en
sirskild och viktig roll genom sin kunskap om analys- och utvirder-
ingsmetoder. De kan dirmed ge mer uttdémmande svar om effekter
och kausala samband mellan politikens genomférande och uppnidda
mal.

Aven universitet, hogskolor och forskningsinstitut tar fram
information om offentlig verksamhet som kan vara relevant fér
regeringens styrning. For att regeringen ska kunna forma en kun-
skapsbaserad politik behéver den f8nga upp nya forsknings- och
utvirderingsresultat. Vidare behover regeringen 3 resultaten sam-
manstillda och presenterade pd ett sitt som ir anpassat till reger-
ingens behov. Analys- och utvirderingsmyndigheterna tar fram
sddana forsknings- och kunskapsoversikter. Givet att analys- och
utvirderingsmyndigheterna fir den typen av uppdrag bygger de
over tid upp en institutionell kunskap om politikens mojligheter
och begrinsningar inom en sektor som ir virdefull f6r regeringen.
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3.11.3 Fristaende analyser

Regeringen behover ocksd fristdende analyser for att kunna virdera
hur myndigheter utfér sitt uppdrag och de underlag som genom-
forandemyndigheter limnar till regeringen inom ramen f6r den
drliga budgetprocessen. Genom att det finns en annan myndighet
in genomférandemyndigheten som analyserar och utvirderar poli-
tikens genomfdrande och resultat s har regeringen ett underlag som
kan uppfattas som mer objektivt och som kan ha andra och fler
perspektiv pd verksamhetens resultat och om de politiska mélen har
uppnitts.” Dessutom kan genomférandemyndigheten ta del av under-
lag som analys- och utvirderingsmyndigheterna tar fram och de kan
dirmed bidra till en diskussion om effektivitet igenomférandet.

Regeringen kan dven anvinda underlag frin en analys- och ut-
virderingsmyndighet som underlag f6r den 4rliga resultatdialogen
med genomférandemyndigheten och dirmed som ett underlag for
att bedéma resultat och for diskussioner om behov av att férindra
regeringens styrning. Det ir tydligt att regeringen 1 vissa fall genom
inrittande av en fristdende analys- och utvirderingsfunktion for
vissa politikomriden har dnskat att balansera informationséver-
taget som myndigheter med omfattande verksamhet har gentemot
regeringen. Regeringen ser behovet av att ha myndigheter som med
ett visst avstdnd till genomférandet kan analysera verksamhetens
utfall och resultat och samband mellan verksamheter.

En annan férklaring till behovet av fristiende analys- och ut-
virderingsmyndigheter ir férvaltningsstrukturen i Sverige, med
smé departement och fristdende myndigheter. Huvuddelen av de
analytiska resurserna ir samlade i myndigheterna. Aven en stor
del av den strategiska analysen och férslag till policyutveckling
har kommit att ligga hos myndigheterna. De fristiende analys- och
utvirderingsmyndigheterna ir dirmed ett sitt att bryta genom-
férandemyndigheternas informationsévertag och bistd regering
och riksdag med analyser och utvirderingar.”*

2 Se exempelvis prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och
Tillvéxt.
2 ESO (2017:1). Dags for omprévning — en ESO-rapport om styrning av offentlig verksambet.

101



Bakgrund om statsforvaltningen och statliga myndigheter SOU 2025:13

3.11.4 Underlag for omprévning

For att méta forindrade behov och utmaningar behover statens
insatser kontinuerligt ses 6ver. Aven nya politiska prioriteringar
och ny kunskap skapar behov av att férindra sammansittningen av
statens utgifter. Internationella erfarenheter visar att manga linder
har inrittat sirskilda funktioner som, inom ramen fér den statliga
budgetprocessen, granskar och omprévar tidigare beslut om offent-
liga utgifter.” Ndgon sddan funktion eller ndgot sidant verktyg
finns inte 1 Sverige. Flera linder har dven regleringar om nir och
hur utvirderingar ska goras.*

Regeringen ligger sillan uppdrag pé enskilda myndigheter att ta
fram underlag f6r att omprova det statliga dtagandet. I de fall det
har anvints s ir det mer ad-hoc och inom ramen {ér utrednings-
visendet. Frigan om att systematiskt inom ramen fér budget-
processen kunna gora éversyner av det offentliga dtagandet har
varit terkommande under ling tid. Behovet har framférts i flera
utredningar, bland annat har Riksrevisionen rekommenderat reger-
ingen att inféra en rutin f6r att sikerstilla att stora reformer ut-
virderas.”” Det har gjorts flera férsok att institutionalisera behovet
av 6versyner och omprévning av reformer.”® Utredningen dter-
kommer 1 kapitel 6 med forslag inom dessa omriden.

3.11.5 Sektorsovergripande analyser

Styrningen och organiseringen av den statliga verksamheten utgar
1 hog utstrickning frdn riksdagens indelning av statsbudgeten 1
utgiftsomrdden och regeringens departementsindelning. Ibland
behévs analyser som inte avgrinsas av dessa indelningar. Analys-
och utvirderingsmyndigheterna har en tydlig inriktning mot den
verksamhet som bedrivs i respektive utgiftsomride eller departe-
ment. Detta innebir att regeringen oftast och enbart fr sektorsvisa
utvirderingar.

I dagsliget har regeringen framfér allt tvd myndigheter som har
ett sektorsévergripande perspektiv pd analyser och utvirderingar;

25 ESV (2023:3). Utgifisoversyner — anpassar det offentliga dtagandet till mya behov och prioriteringar.
26 SOU 2018:79. Analyser och utvérderingar for effektiv styrning.

¥ Riksrevisionen (2022:15). P& skakig grund — beslutsunderlag infor stora reformer.

28 ESV (2023:3). Utgfiséversyner — anpassar det offentliga dtagandet till nya behov och prioriteringar.
Statskontoret (2021). Perspektiv pd omprévning.
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Statskontoret och Ekonomistyrningsverket (ESV). De ska forse
regeringen med underlag eller p4 regeringens uppdrag erbjuda myn-
digheter st6d.” For att 6ka mojligheten att ge regeringen ett mer
kvalificerat underlag f6r omprévning och effektivisering av statliga
verksamheter s foreslds 1 budgetpropositionen for 2025 att myndig-
heterna Ekonomistyrningsverket och Statskontoret slis samman
(prop. 2024/25:1). Regeringen kan dirmed i vissa fall anvinda den
sammanslagna myndigheten f6r en sektoroberoende eller en sektors-
specifik analys- och utvirdering.

3.11.6 Regeringens rapportering till riksdagen

Regeringen ska enligt budgetlagen redovisa till riksdagen vilka
resultat som uppndtts 1 forhllande till de mél som riksdagen har
beslutat for utgiftsomridena.

Resultatinformationen ska vara tillricklig for att riksdagen ska
kunna ta stillning till regeringens budgetférslag. Hir finns siledes
en koppling mellan resultatinformation och det budgetférslag som
liggs fram. Den teoretiska kopplingen ir att regeringen ska redo-
visa att resurserna anvints pd ett indamélsenligt sitt och 1 enlighet
med riksdagens beslut samt att verksamheten bedrivits effektivt.
Om detta gors trovirdigt sd ska riksdagen fatta beslut om resurser
for det kommande &ret.

Normalt baseras regeringens redovisning till riksdagen pd offent-
lig statistik, myndigheters &rsredovisningar och annan information
frin myndigheter. Aven offentliga utredningar och andra killor ir
central information. Enligt de uttalanden som bland annat Finans-
utskottet gjort ir riksdagen framfor allt intresserad av information
om politikens samlade effekter och om mélen uppnitts.”

3.12 Sammanfattande iakttagelser

I detta kapitel har utredningen kortfattat redogjort for den offent-
liga sektorns omfattning och organisering samt regeringens behov
och myndigheternas ansvar. Det offentliga dtagandet ir omfattande

22 ESV (2024:23) och Statskontoret (2024:4). Redovisning av uppdrag att limna férslag om
organisationsforindring.
30 Bet. 2015/16:FiUl, s. 165.
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och utgiftsmissigt stdr staten for cirka hilften av kostnaderna och
kommunsektorn f6r den andra hilften. Antalet myndigheter har
minskat 6ver tid och bestir av nigra f3 stora myndigheter och
manga smd- och medelstora myndigheter. Utredningen kan ocks3
konstatera att mindre myndigheter tenderar att ha ndgot hogre
kostnader per &rsarbetskraft jimfort med stérre myndigheter, men
skillnaderna i detta avseende ir inte pafallande stora. Mer betydelse-
fullt for kostnadsbilden och for forutsittningarna for att driva en
effektiv verksamhet ir vilken verksamhet myndigheten ir satt att
utféra och dirmed blir organisationen {6r den statliga verksam-
heten viktig.

Regeringens styrning av myndigheterna ir i normalfallet knuten
till den &rliga budgetprocessen, dir fokus ligger pd uppféljning och
utfirdande av instruktioner och regleringsbrev. Regeringen styr-
ning har ocksd 6ver tid blivit mer verksamhetsanpassad.

Det finns ett tydligt fokus i regeringens nuvarande styrning att
arbeta for en hog samhillsekonomisk effektivitet och en hog kost-
nadseffektivitet. Som nimnts ovan ir organiseringen av uppdraget
viktigt for att nd dessa mal. Ett kompletterande sitt att uppnd mélen
om effektivitet ir att se till att det finns oberoende analyser och
utvirderingar av den offentliga verksamheten. Det ger regeringen
underlag for att bedéma politikens genomslag och behovet av for-
indringar.

104



4 Analys av det offentliga atagandet

I det hir kapitlet redovisar utredningen analyserna av motiven foér
det offentliga dtagandet for respektive myndighet. Utgdngspunkten
for analyserna dr den teoretiska referensram som beskrivs 1 kapitel 2.
Kapitlet inleds med en beskrivning av hur utredningen har operatio-
naliserat teoribildningen kring det offentliga 8tagandet. Direfter
foljer en kortfattad beskrivning av respektive myndighet samt
utredningens beddmning avseende om myndighetens uppgift och
verksamhet dr ett motiverat offentligt &tagande. Utredningen be-
svarar dven frdgan om staten dr mest limpad att bedriva verksam-
heten samt redogor f6r eventuella verlappande eller niraliggande
verksamheter med andra myndigheter som kan behova studeras
vidare for att se om det finns mer indamailsenliga eller kostnads-
effektiva sitt att organisera verksamheterna. Kapitlet avslutas med
ett antal sammanfattande iakttagelser och bedémningar.

I kapitlet redovisas en kortfattad version av den lingre genom-
ging som utredningen gjort av de myndigheter som ingér i upp-
draget och som redovisas i bilaga 4.

4.1 Analysmodell for det offentliga atagandet

Utredningens analysmodell syftar primirt till att ligga till grund for
att ge svar pad direktivets (dir. 2023:132) centrala frigor:

e Ar myndighetens uppgifter och verksamhet motiverade offentliga
dtaganden och bor det/de 1 53 fall utforas av staten?

o Ar de 6verviganden som legat till grund f6r myndighetens bil-
dande fortfarande motiverade?

e Ar myndighetens uppgifter niraliggande eller 6verlappande med
andra myndigheters uppgifter?
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De myndigheter som omfattas av direktivet omfattar i huvudsak
alla utgiftsomraden p4 statsbudgeten eller samtliga departement.
P4 en 6vergripande niv handlar det om en heterogen skara myn-
digheter med olika uppgifter och verksamheter som i stort sett bara
har gemensamt att de vid utgingen av &r 2022 hade firre in 100 &rs-
arbetskrafter och 1 6vrigt uppfyllde de kriterier som styrt urvalet av
vilka myndigheter som ska ingd i 6versynen (se kapitel 1).

I det f6ljande beskrivs den stegvisa ansats utredningen anvint
for att kunna ge svar pd de tre frigorna.

o Steg 1: En 6vergripande beskrivning av det omride som respek-
tive myndighet dr verksam inom samt en 6versiktlig redovisning
utifrin den teoretiska referensramen av motiven for det offent-
liga dtagandet inom det aktuella omridet.'

For att sitta myndigheternas verksamhet och uppgifter i en storre
kontext, analysera om dessa ir motiverade offentliga dtaganden
samt identifiera eventuella 6verlapp bedémer utredningen att det ir
nédvindigt att férst oversiktligt beskriva det aktuella omridet. P4
en dvergripande nivd analyserar utredningen 1 detta steg vilket eller
vilka av de tre motiven f6r det offentliga dtagandet (effektivitets-
motivet, rittvise-/férdelningsmotivet, och motivet om samhills-
nyttiga respektive samhillsskadliga varor och tjinster) som ir giltiga
inom polittkomridet 1 stort.

o Steg 2: Genomging av motiven fér myndighetens bildande.
Nista steg 1 analysen ir att identifiera motiven till myndighetens

bildande, vilka évervigande kring detta som gjordes for att kunna
bedéma om dessa fortfarande ir giltiga 1 dag.

o Steg 3: Beskrivning av myndighetens uppgifter och verksamhet.
Direfter beskrivs versiktligt vad den mindre myndighetens upp-
gifter ir och vad verksamheten bestdr av utifrin instruktionen.

o Steg 4: Beskrivning av myndighetens samverkan med andra myn-
digheter inom ramen f6r uppdraget.’

! Notera att denna del av utrymmesskil endast dterfinns i den lingre bilagan.
2 Aven denna del 8terfinns av utrymmesskil endast 1 bilagan.
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I steg 4 foljer en redovisning av myndighetens samverkan med
andra myndigheter eller andra organisationer.

o Steg 5: I detta steg redogors dversiktligt f6r var myndigheten ir
lokaliserad, antal irsarbetskrafter, hur den finansieras samt den
totala verksamhetskostnaden férdelat pd personalkostnader och
lokalkostnader med mera.

Nir det giller kostnaderna fér verksamheten redovisas specifikt
hur dessa fordelas pd personal, lokaler och évriga driftskostnader
samt driftskostnaderna per rsarbetskraft. Dessa siffror kommer
genomgiende frin myndigheternas drsredovisningar. Utredningen
har kompletterat dessa kostnadsmédtt med tvd andra mitt: personal-
kostnader per &rsarbetskraft respektive lokalkostnader per drsarbets-
kraft. Syftet dr att jimfora 1 vilken utstrickning personal- och lokal-
kostnaderna skiljer sig &t beroende p3 till exempel lokaliseringsort.
Tanken ir frimst att kunna identifiera kostnader f6r enskilda myn-
digheter som sticker ut som hdga i relation till de andra mindre
myndigheterna.

o Steg 6: Analys av om myndighetens verksamhet och uppgifter
ir motiverade offentliga dtaganden.

I detta steg genomfors pd basis av den kunskap som genererats i de
tidigare stegen analysen av om myndighetens uppgifter och verk-
samhet ir motiverade offentliga dtaganden. Detta gors ocksd med
utgdngspunkt 1 det teoretiska ramverket. Syftet ir att kunna identi-
fiera vilket eller vilka av dessa motiv som ir mest giltiga for den
mindre myndighetens verksamhet och uppgifter. For ett flertal

av de mindre myndigheterna kommer det sannolikt vara tydligt
att deras verksambhet fyller en specifik uppgift i ett stérre motiverat
offentligt dtagande. Om uppgiften beddms vara ett motiverat offent-
ligt 4tagande analyseras ocksd om uppgiften bor utféras av staten.
Syftet dr ocksd att konstatera om en viss verksamhet och vissa upp-
gifter inte ir motiverade offentliga dtaganden utifrdn den teoretiska
referensramen men som eventuellt kan motiveras pd andra sitt, till
exempel genom att myndighetens verksamhet och uppgifter f6ljer
av internationella konventioner och éverenskommelser som Sverige
anslutit sig till. I detta steg ingdr ocks att analysera om de ursprung-
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liga 6vervigandena bakom myndighetens bildande fortfarande ir
giltiga.

I denna del av analysen ingdr ocks3 att bedéma om den uppgift
som myndigheten har och den verksamhet som bedrivs ir nira-
liggande eller 6verlappande med andra myndigheters uppgifter och
verksamhet (se kapitel 1 {6r definition av begreppen). Utredningens
bedémning vilar i huvudsak p& myndigheternas egna redovisningar
av vilka andra myndigheter som bedriver niraliggande eller éver-
lappande verksambheter.

o Steg 7: Sammanfattande bedémning och fortsatt analys.

I detta sista steg besvarar utredningen, pa basis av den information
och resultatet frin de tidigare stegen, de tre frigor som formu-
lerades i inledningen pd detta avsnitt. Resultaten av denna évning
mynnar ut 1 tre kategorier av myndigheter:

Myndigheter vars uppgifter och verksambet som inte bediéms
vara motiverade offentliga dtaganden.

I det fall analysen mynnar ut i att myndighetens uppgift och verk-
samhet inte lingre ir motiverade offentliga dtaganden kan forslaget
bli att myndigheten eller delar av myndighetens verksamhet bor
avvecklas.

Myndigheter vars uppgifter och verksambet bedoms vara motiverade
offentliga dtagande och dir det inte finnas andra myndigheter
som bedriver néiraliggande eller dverlappande verksambet.

I det fall analysen mynnar ut 1 bedémningen att myndighetens upp-
gift och verksamhet ir motiverade offentliga dtaganden och att det
ir staten som ir mest limpad att ha uppdraget samtidigt som det
inte bedéms finnas niraliggande eller dverlappande verksamhet hos
andra myndigheter s3 finner utredningen det inte motiverat att
fordjupa analysen f6r dessa myndigheter.’

3 Notera att detta inte giller for de analys- och utvirderingsmyndigheter som ingdr analysen.
Foér dessa samtliga dessa genomfors en férdjupad analys i kapitel 5 med motiveringen att de
omfattas av utredningens tilliggsdirektiv.
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Myndigheter vars uppgifter och verksambet bedoms vara motiverade
offentliga dtaganden och dér det finns andra myndigheter som bedriver
ndraliggande eller Gverlappande uppgifter.

I det fall analysen mynnar ut 1 att myndighetens uppgift och verk-
samhet ir motiverade offentliga dtaganden och att det ir staten som
ir mest limpad att ha uppgiften samtidigt som det bedéms finnas
niraliggande eller 6verlappande verksamhet hos andra myndigheter
s& férdjupar utredningen analysen f6r dessa myndigheter. Detta gors
1 kapitel 5 och kapitel 6.

Denna uppdelning av myndigheterna i de tre kategorierna svarar
mot direktivets skrivning att utredningen efter en inledande analys
ska gora en avgrinsning till de omriden eller sektorer dir det be-
déms mest limpligt att féresld sammanliggning av myndigheter
genom overforing av uppgifter till en eller flera andra myndigheter
respektive avveckling av uppgifter. For att utredningen ska ha pla-
cerat en myndighet 1 den tredje kategorin ska det antingen be-
démas finnas:

e en verksamhetsmissig férbittringspotential: det kan handla om
positiva synergieffekter frdn en sammanliggning av myndig-
heter genom éverféring av uppgifter, som i sin tur bedéms kunna

bidra till hégre politisk mlupptyllnad,

e eller en potential till 6kad kostnadseffektivitet och mindre sir-
barhet genom en sammanslagning av myndigheter genom &ver-
féring av uppgifter,

e celler en potential att genom en sammanslagning av myndig-
heterna genom 6verforing av uppgifter 8stadkomma bittre
férutsittningar for regeringens styrning.

Det ska betonas att dessa kriterier ser delvis olika ut beroende pd
vilken myndighet och omride det handlar om. Det giller inte minst
analys- och utvirderingsmyndigheterna dir utredningens tilliggs-
direktiv och dirmed andra 6verviganden ocksd kommer in 1 bilden.
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4.2 Myndigheter under Arbetsmarknadsdepartementet
4.2.1 Diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannen (DO) bildades ar 2009. Det var
en foljd av att de civilrittsliga diskrimineringsférbuden och 6vriga
bestimmelser om dtgirder mot diskriminering férdes samman i en
gemensam lag, diskrimineringslagen (2008:567)." I samband med
att den nya sammanslagna ombudsmannamyndigheten DO bildades,
avvecklades de ddvarande fyra ombudsminnen: Jimstilldhetsombuds-
mannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Handikapp-
ombudsmannen och Ombudsmannen mot diskriminering pd grund
av sexuell liggning.

Det fanns en rad motiv bakom bildandet av DO. Bland annat
ansdgs det vara en logisk konsekvens av en gemensam lag mot
diskriminering. Kompetens och erfarenheter f6r en diskriminerings-
grund kunde komma andra diskrimineringsgrunder till godo. En
sammanslagen myndighet ansdgs dven {8 storre genomslagskraft,
tyngd och auktoritet och skulle underlitta f6r den som utsatts for
diskriminering, sirskilt om en diskriminerande handling kan hin-
foras till mer dn en diskrimineringsgrund. En sammanslagning under-
littade dven f6r den som diskrimineringsférbuden, skyldigheten att
vidta aktiva dtgirder med mera, riktar sig mot. Det bedémdes ocksd
leda till storre tydlighet 1 tillsynsarbetet och underlitta en enhetlig
tillimpning av regelverket.

DO:s uppdrag ir delvis en £6ljd eller ett resultat av Sveriges
internationella dtaganden eller EU-rittsakter. Av ett flertal si
kallade likabehandlingsdirektiv f6ljer att EU:s medlemsstater dr
skyldiga att ha likabehandlingsorgan for att frimja likabehandling.
DO:s uppgifter framgir av diskrimineringslagen (2008:567), lagen
(2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen, férildraledig-
hetslagen (1995:584), lagen (1988:1465) om ledighet f6r nirsta-
endevird och lagen (1998:209) om ritt till ledighet av tringande
familjeskil. Det innebir bland annat att DO ska utéva tillsyn dver
diskrimineringslagen. Det omfattar dels diskrimineringstérbuden
for verksamhetsutdvare pd olika samhillsomriden, dels kraven pd
arbetsgivare och utbildningsanordnare att bedriva ett arbete med
aktiva dtgirder.

*Se prop. 2007/08:95. Ett starkare skydd mot diskriminering.
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DO ska dirutdver verka f6r att diskriminering som har samband
med kon, kénséverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérig-
het, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning,
sexuell liggning eller &lder inte férekommer pd nigra omriden av
samhillslivet. Det innebir att DO ska verka dven inom andra sam-
hillsomriden in de som omfattas av diskrimineringslagen men pd
andra sitt in genom tillsyn. Vidare ska DO ocks3 i 6vrigt verka for
lika rittigheter och mojligheter oavsett kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning eller &lder.

Myndigheten ir lokaliserad till Solna och hade &r 2023 en personal-
styrka motsvarande 96 &rsarbetskrafter. Verksamheten ir 1 allt visent-
ligt finansierad med anslag. Ar 2023 uppgick de totala verksamhets-
kostnaderna till drygt 140 miljoner kronor, férdelat pd personal
70 procent, lokaler 11 procent och &vriga driftskostnader 18 procent.

Det offentliga dtagandet inom diskrimineringsomradet kan
motiveras pd flera sitt. Dels utifrdn att motverka marknadsmiss-
lyckanden, dels utifrdn ett rittviseperspektiv, dels utifrdn att frin-
varo av diskriminering kan ses som en samhillsnyttig tjinst. DO
har en central uppgift i att forverkliga regeringens mil om ett samhille
fritt frin diskriminering, en uppgift som direkt foljer av gillande lag-
stiftning. Mot den bakgrunden bedéms myndighetens uppgifter som
motiverade offentliga dtaganden. Det finns ocksg sivil internatio-
nella konventioner som EU-rittsakter som har betydelse f6r ut-
formningen av DO:s uppdrag. Det bedéms ocksd vara ett offentligt
dtagande som bor utforas av staten, bland annat eftersom det handlar
om tillsyn éver lagstiftning inom ett brett omride. Vidare bedéms
de 6verviganden som l3g till grund for bildandet av myndigheten
fortfarande vara giltiga dven om det tillkommit flera nya myndig-
heter som 1 delar kan sigas bedriva niraliggande verksamhet. Det
giller frimst Jimstilldhetsmyndigheten, som bildades &r 2015, och
Institutet for minskliga rittigheter, som bildades ar 2022. Utred-
ningen kan utdver dessa konstatera att det finns ett flertal myndig-
heter som har niraliggande eller 6verlappande uppgifter med Dis-
krimineringsombudsmannens frimjandeverksamhet bland annat
Forum fér levande historia och Myndigheten for delaktighet.

Sammanfattningsvis bedoms DO:s uppgifter och verksamhet
vara ett motiverat statligt dtagande. Omstindigheten att det finns
ett flertal myndigheter med uppgifter och verksamheter som ir
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niraliggande och 1 delar éverlappande med DO:s uppgifter och
verksamhet motiverar fortsatt analys for att se om det finns orga-
nisatoriska eller andra férindringar som kan 6ka nyttan och effek-
tiviteten inom det omride myndigheten ir verksam inom.

4.2.2 Inspektionen for Arbetsl6éshetsforsakringen

Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen (IAF) inrittades i
januari 2004 med uppgift att utdva en fristiende och sammanhillen
tillsyn 6ver alla delar 1 arbetsloshetsforsikringen, det vill siga dver
bide a-kassorna och éver Arbetstérmedlingens arbete med férsik-
ringen. Regeringens motivering var att en sammanhillen tillsyn
over alla delar 1 arbetsloshetsforsikringen hos en fristdende myn-
dighet skulle stirka rittssikerheten for och likabehandlingen av de
arbetslosa, samtidigt som den medverkar till att arbetsmarknadens
funktionssitt férbittras. Motiven var dven att skapa férutsittningar
for:

e mer likartad och rittvisare tillimpning av reglerna hos a-kassorna
och Arbetsférmedlingen,

o legitimitet och 6kad tilltro till arbetsléshetstoérsikringen, och

o effektivare uppfoljning av arbetslgshetsforsikringen.

Bakgrunden till f6rslaget att inritta en tillsynsmyndighet var de
brister 1 hanteringen av arbetsléshetsforsikringen som hade pekats
pi 1 propositionen En rittvisare och tydligare arbetslishetsforsikring
(prop. 1999/2000:1393). Regeringen menade att bristerna dven-
tyrade rittssikerheten och likabehandlingen av de forsikrade.
Regeringen framholl att rittssikerheten for de arbetssékande kunde
stirkas genom tydligare och mer indamilsenliga regler, en mer
enhetlig och likabehandlande tillimpning av reglerna samt genom
uppritthdllande av de grundliggande principerna i arbetsloshets-
forsikringen. Sedan bildandet har IAF:s uppgifter utdkats till att
dven omfatta Arbetsférmedlingens och Férsikringskassans arbete
med sanktioner inom aktivitetsstodet, utvecklingsersittningen och
etableringsersittningen. Det beror pd att kraven pd arbetslésa och
sanktionssystemet inom dessa trygghetssystem har anpassats efter
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arbetsldshetstorsikringen, s att det sedan 2018 stills 1 princip samma
krav pd alla arbetslésa, oberoende av vilken ersittningsform som utgar.

IAF ansvarar for tillsyn 6ver arbetsldshetsforsikringen, arbets-
loshetskassorna (a-kassorna) och Arbetsformedlingens och Forsik-
ringskassans arbete med trygghetssystem fér den som ir arbetslos.
Det innebir att myndigheten utévar tillsyn éver a-kassorna och
granskar Arbetsférmedlingens handliggning av drenden som rér
arbetsloshetstorsikringen, dterkallande av anvisning till arbets-
marknadspolitiska program och utbetalning av statsbidrag till arbets-
16shetskassorna. Vidare granskar myndigheten dven Arbetsférmed-
lingens respektive Forsikringskassans handliggning av drenden
som ror sanktioner inom aktivitetsstddet, utvecklingsersittningen
och etableringsersittningen.

IAF ir lokaliserad till Katrineholm och hade &r 2023 en personal-
styrka motsvarande 75 &rsarbetskrafter. Myndigheten finansieras i
huvudsak via anslag. Ar 2023 uppgick de totala kostnaderna fér
verksamheten till drygt 83 miljoner kronor varav personalkost-
nader utgjorde 75 procent, lokalkostnader 4 procent och évriga
driftskostnader 18 procent.

Arbetsloshetsforsikringen ir ett offentligt, statligt dtagande.
Arbetsférmedlingen, a-kassorna men ocksd Forsikringskassan ir
involverade i administrationen av arbetslshetsférsikringens olika
delar. Administrationen ska ske pd ett rittssikert och effektivt sitt.
Regeringen har genom bildandet av IAF skapat en fristdende myn-
dighet vars uppgift det dr att genom granskning av administrationen
bidra till att s& sker. Ur ett systemperspektiv bedoms dirfor den
verksamhet som IAF bedriver och den uppgift de har vara moti-
verade statliga dtaganden. Vidare bedéms de verviganden som lig
till grund f6r IAF:s bildande &r 2004 alltjimt vara relevanta. De kan
snarast ha stirkts om man utéver tillkommande uppgifter f6r myn-
digheten beaktar betydelsen av att dessa stora och samhillsviktiga
myndigheter &tnjuter ett fortroende bland medborgarna. Vikten av
att medborgarna har fértroende for att administrationen sker ritts-
sikert, effektivt och utan felaktiga utbetalningar samt de betydande
administrationskostnaderna gor att det behéver finnas en fristdende
granskningsfunktion pd omridet.

Det finns 1 delar andra myndigheter som har niraliggande upp-
gifter med IAF. Inspektionen for socialforsikringen (ISF) har i

5 Forordning (2007:906) med instruktion fér Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen.
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uppgift att utdva systemtillsyn 6ver Forsikringskassans och Pensions-
myndighetens administration av socialférsikringen. Forsikrings-
kassan ansvarar for att betala ut aktivitetsstdd, utvecklings- och
etableringsersittning, ersittningar som dven IAF utdvar tillsyn
over. Vidare har bdde Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan
analysavdelningar som analyserar de egna verksamheterna med 1
grunden samma utgingspunkter som IAF, det vill siga att admi-
nistrationen ska ske pd ett effektivt, rittssikert och serviceinriktat
sitt. Aven IFAU har ett niraliggande uppdrag genom att de kan
genomfora analyser inom IAF:s granskningsomride, till exempel
genom att analysera effekterna av olika dtgirder som berérda myn-
digheter vidtar.

Sammanfattningsvis bedoms IAF:s uppgifter och verksamhet
vara ett motiverat statligt tagande eftersom det handlar om tillsyn
av 1 huvudsak statligt finansierad men ocksd genomford statlig
verksamhet. Det finns ett visst 6verlapp mellan IAF:s, ISF:s och
IFAU:s uppdrag som behover analyseras vidare f6r att se om det
finns organisatoriska férindringar som kan 6ka nyttan och effekti-
viteten i de statliga dtagandena inom arbetsléshet- och socialfor-
sikringen.

4.2.3 Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvardering

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU) bildades &r 1997 som Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvirdering. Det grundliggande motivet till bildandet var de stora
utgiftsdkningarna fér arbetsmarknadspolitiken under 90-talskrisen
och en vilja att utvirdera om resurserna anvints indamélsenligt.
Den arbetsmarknadspolitiska kommittén slog fast att det behovdes
mer kunskap om arbetsmarknadspolitiken och 1 ett sirskilt yttrande
presenterades forslaget om en oberoende forskningsmyndighet.
Under borjan av 00-talet tillkom uppdrag for IFAU att studera
arbetsmarknadseffekter av utbildningssatsningar och ndgra ir senare
uppdraget att studera arbetsmarknadseffekter av socialférsikringen.
Bakgrunden till IFAU:s utokade uppdrag pd utbildningsomridet

¢ SOU 1996:34. Aktiv arbetsmarknadspolitik.
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2012 var att Regeringskansliet efterfrigade mer registerbaserad analys
och utvirdering av tgirder inom utbildningssystemet.

Enligt IFAU:s instruktion ska myndigheten frimja och stédja
och genom forskning genomféra uppfoljning och utvirdering av
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, studier av arbetsmark-
nadens funktionssitt, utvirdering av effekter av reformer inom ut-
bildningsvisendet, utvirdering av effekterna p arbetsmarknaden av
dtgirder inom utbildningsvisendet och av socialforsikringen och
utvirdering av socialférsikringens effekter p arbetsmarknaden. Det
omfattar bide effektutvirdering och processutvirdering. IFAU ska
iven enligt instruktionen sprida information om resultaten till andra
myndigheter och intressenter. Merparten av IFAU:s verksamhet
bestdr av forskning inom arbetsmarknads- och utbildningsomridet.

Myndigheten ir lokaliserad till Uppsala och hade &r 2023 en perso-
nalstyrka motsvarande 39 &rsarbetskrafter. Verksamheten finansieras
med anslag (73 procent) och bidrag (26 procent). Ar 2023 uppgick
de totala verksamhetskostnaderna till knappt 52 miljoner kronor varav
personalkostnader utgjorde 83 procent och lokaler drygt 4 procent.

Motiven for det offentliga dtagandet inom arbetsmarknadsom-
ridet kan pd ett 6vergripande plan forklaras 1 termer av marknads-
misslyckanden, rittvise- och jimlikhetsmotiv samt utifrdn makro-
ekonomiska motiv. Detsamma giller for socialférsikrings- respektive
utbildningsomridet. IFAU verkar siledes inom tre stora och for sam-
hillsekonomin centrala omriden dir myndighetens roll 4r att genom
forskning ta fram kunskap om hur dessa omrdden fungerar i olika
avseenden. Fokus i verksamheten ligger pd effektutvirdering av
ford politik. Forskning dr ocksd ett tydligt motiverat offentligt
tagande. Sdledes bedoms myndighetens verksamhet och uppgift vara
motiverade offentliga dtaganden. Det ir ocks3 ett statligt motiverat
dtagande 1 och med att det ror hela arbetsmarknaden och till stor del
statliga verksamheter. Undantaget ir utbildningsomridet dir kom-
munerna har det primira genomférandeuppdraget, dock med stark
statlig styrning. Vidare bedéms de dverviganden som 1ig till grund
bide f6r myndighetens bildande och breddningen till utbildnings-
omridet fortsatt vara relevanta. Mot bakgrund av samhillsutveck-
lingen dir arbetslésheten 1 Sverige 1 dag tillhér de hgsta inom EU
och dir skolresultaten 1 internationella mitningar ofta lyfts fram
som ett problemomride kan motiven for systematiska utvirder-
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ingar av den férda politiken inom de aktuella omridena och dess
effekter snarast ha stirkts over tid.

Det finns myndigheter som bedriver niraliggande och i vissa
delar 6verlappande verksamhet genom ISF och TAF som granskar
socialforsikringen respektive arbetsloshetsforsikringen. Aven analys-
verksamheterna vid Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och
Skolverket ir 1 delar niraliggande. Dessa myndigheter bedriver dock
inte primirt forskning. Den mest niraliggande verksamheten och
1 vissa fall 6verlappande verksamheten bedrivs 1 andra forsknings-
miljder, frimst p universitet och hégskolor, och d& foretridesvis
nationalekonomiskt inriktad sddan.

Sammanfattningsvis bedéms IFAU:s uppgift och verksamhet
vara ett motiverat statligt tagande. Det finns ett visst 6verlapp
mellan Arbetsférmedlingens, Forsikringskassan, IAF:s, ISF:s och
IFAU:s uppdrag och verksamhet som analyseras vidare for att se
om det finns organisatoriska eller andra férindringar som kan ¢ka
nyttan och effektiviteten 1 de statliga dtagandena inom arbetsloshet-
och socialférsikringen.

4.2.4 Institutet for manskliga rattigheter

Frigan om en nationell institution f6r minskliga rittigheter i Sverige
har aktualiserats i ett antal offentliga utredningar och utvirder-
ingar.” Ar 2021 foreslog regeringen i en proposition att Institutet
for minskliga rittigheter (prop. 2020/21:143) skulle inrittas och
den 1 januari 2022 inrittades institutet genom lag (2021:642) om
Institutet for minskliga rittigheter (IMR).

Institutet har ett brett mandat och ska frimja sikerstillandet
av de minskliga rittigheterna i Sverige. Institutet fir foresld for
regeringen att Sveriges folkrittsliga dtaganden utvidgas inom om-
ridet minskliga rittigheter. Institutet ska diremot inte préva en-
skilda klagomail om krinkningar av de minskliga rittigheterna.
Institutets uppgifter ir att folja, underséka och rapportera om hur
de minskliga rittigheterna respekteras och forverkligas 1 Sverige.
Institutet ska limna férslag till regeringen om de dtgirder som be-
hovs for att sikerstilla de minskliga rittigheterna, ha kontakter

7 Se exempelvis Ds 2019:4. Férslag till en nationell institution for ménskliga rittigheter i
Sverige.
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med internationella organisationer och dven 1 6vrigt delta 1 inter-
nationellt samarbete. Institutet ska frimja utbildning, forskning,
kompetensutveckling, information och 6kad medvetenhet om de
minskliga rittigheterna. Institutet ska varje dr limna en rapport till
regeringen om sina iakttagelser av utvecklingen inom omradet minsk-
liga rittigheter 1 Sverige.

Myndigheten ir lokaliserad till Lund och leds av en styrelse som
ska bestd av institutets direktdr och sju andra ledaméter. De andra
ledaméterna utses av regeringen for en tid om fem &r. Styrelsen
utser en ordférande och en vice ordférande inom sig. Ar 2023 hade
institutet en personalstyrka motsvarande 22 3rsarbetskrafter. Verk-
samheten ir i huvudsak finansierad med anslag. De totala verksam-
hetskostnaderna uppgick ar 2023 till knappt 41 miljoner kronor.
Av dessa utgjorde personal- respektive lokalkostnader 61 respektive
11 procent.

Det offentliga dtagandet inom det breda omridet som minskliga
rittigheter utgdr ir omfattande, forenklat kan man siga att upp-
giften att skapa ett gott och vil fungerande samhille for alla med-
borgare ir synonymt med att skapa ett samhille dir de minskliga
rittigheterna ir uppfyllda. Utifrdn den vilfirdsteoretiska analys-
modellen som utredningen anvinder kan detta dtagande motiveras
savil som ett sitt att korrigera marknadsmisslyckanden, dstadkomma
rittvisa och ur perspektivet samhillsnyttiga varor och tjinster. IMR:s
uppgift och verksamhet fyller en viktig funktion i detta dtagande.
Det bedoms sdledes vara ett motiverat offentligt dtagande och ett
statligt sidan med tanke pd att det ir ett rikstickande arbete. Vidare
foljer institutets bildande och verksamhet av savil svensk lag som
ett flertal internationella konventioner som Sverige har anslutit sig tll.

I och med att omrddet minskliga rittigheter ir s omfattande
och inkluderar ett flertal olika omrdden ir det naturligt att flera
andra myndigheter, till exempel Diskrimineringsombudsmannen,
Myndigheten f6r delaktighet, Myndigheten for tillgingliga medier,
har niraliggande uppgifter inom sina respektive uppdrag och ansvars-
omrdden. Det finns emellertid ingen annan myndighet som har
samma breda uppdrag som IMR inom omridet.
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Sammanfattningsvis bedéoms IMR:s uppgifter och verksamhet
vara motiverade statliga dtaganden. Det finns flera andra myndig-
heter som i delar bedriver niraliggande verksamhet. Mot bakgrund
av att institutet relativt nyligen inrittats och har en unik roll har
utredningen valt att undanta myndigheten frn fortsatt analys.

4.2.5 Medlingsinstitutet

Under 1970- och 80-talen genomgick svensk arbetsmarknad stora
forindringar sdvil samhillsekonomiskt som politiskt och 1 friga
om partsrelationerna pd arbetsmarknaden. Det sitt pd vilket 16ne-
bildningen fungerade under dessa decennier medférde stora nomi-
nella 16nepdslag men ringa eller inga reala 16neskningar samt problem
avseende internationell konkurrenskraft och f6r samhillsekonomin.
Med bérjan i slutet av 1980-talet och in pd 1990-talet gjordes poli-
tiska forsok att 4 arbetsmarknadens parter att enas om bittre fun-
gerande former for 16nebildningen. Inrittandet av Medlingsinsti-
tutet &r 2000 och det samtida inférandet av nya regler fér medling
1 arbetstvister innebar slutpunkten pd en process som kan sigas ha
inletts redan vid 1990-talets borjan.

Medlingsinstitutet har enligt sin instruktion i uppgift att verka
for en vil fungerande l6nebildning, ansvara f6r medling 1 arbets-
tvister och vara statistikansvarig myndighet {6r den officiella 16ne-
statistiken.

Myndigheten har sitt site 1 Stockholm och hade dr 2023 en
personalstyrka motsvarande 12 3rsarbetskrafter. Den verksamhet
som myndigheten bedriver finansieras i allt visentligt med anslag.
2023 uppgick myndighetens totala verksamhetskostnader till knappt
54 miljoner kronor. Av dessa utgjorde personalkostnader 38 procent,
lokalkostnader drygt 2 procent och évriga driftskostnader 59 procent.

Det finns bide effektivitetsskil och rittvise/férdelningspolitiska
skil for det offentliga dtagandet inom arbetsmarknadsomridet.
Medlingsinstitutets uppgifter kopplar 1 huvudsak till det skil som
handlar om att 8stadkomma en vil fungerade arbetsmarknad genom
en vil fungerade 16nebildning. Myndigheten bildades 1 slutet av
1990-talet f6r att den svenska arbetsmarknaden under flera drtionden
inte haft en vil fungerande l6nebildning. Under de snart 25 dr som
gdtt sedan myndighetens inrittande har samhille och arbetsmark-
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nad genomgatt stora forindringar. Givet att 16nebildningen de
senaste decennierna varit mer vilfungerande i den mening att den
tidigare inflationsdrivande l6nebildningen inte lingre framstdr som
ett problem pd samma sitt som tidigare framstr detta motiv i dag
inte som lika starkt. Men de motiv, ytterst syftande till en 16nebild-
ning 1 samhillsekonomisk balans, som 18g till grund fé6r myndig-
hetens uppdrag ir alltjimt giltiga. Inte minst i ljuset av den globala
inflationsuppging som priglat de senaste &ren. Likasd torde de verk-
tyg som myndigheten har till sitt férfogande och de regler som styr
verksamheten fortsatt vara vil limpade {6r uppgiften. Beddmningen
ir sdledes att myndighetens uppgift ir ett motiverat offentligt &ta-
gande som fortfarande ir relevant. Det dr ocks3 ett statligt sddant
eftersom uppgiften ror l6nebildningen pd hela arbetsmarknaden.

Det finns ingen annan myndighet som p3 ett 6vergripande plan
ska verka f6r en vil fungerande 16nebildning pd den svenska arbets-
marknaden eller medla brett vid konflikter. I den delen kan utred-
ningen inte se att det finns andra myndigheter med niraliggande
eller 6verlappande verksamhet. Nir det giller Medlingsinstitutets
statistikuppdrag dr det niraliggande med SCB:s motsvarande upp-
drag. Att ansvaret f6r den officiella lonestatistiken ligger pd Medlings-
institutet hinger dock ithop med dess betydelse for uppdraget att
verka for en vil fungerande 16nebildning.

Utredningen har évervigt om en medlingsfunktion kopplad till
arbetsmarknadens parter — ett fristdende rdd — med uppgift att
medla vid konflikter skulle kunna vara ett alternativ till Medlings-
institutet. Detta skulle kunna ha férdelen att arbetsmarknadens
parter fir ett storre ansvar att pd egen hand hantera konflikter och
1 sista hand 6verldta till det fristiende ridet att medla 1 hindelse av
konflikt. I en viss mening kan man siiga att en sidan l6sning dr mer
ilinje med den svenska arbetsmarknadsmodellen dir parterna utan
inblandning frin staten ansvarar {6r l6nebildningen. Nackdelen
som utredningen ser det ir att ett fristiende rid kan ha svirt att vara
oberoende i férhdllande till arbetsmarknadens parter pd samma sitt
som Medlingsinstitutet. Utredningen bedémer att nackdelen ver-
viger och har dirfor inte analyserat alternativet vidare.

Sammanfattningsvis bedéms Medlingsinstitutets uppdrag och
verksamhet vara ett motiverat statligt dtagande och givet myndig-
heten unika roll, s§ analyseras myndigheten inte vidare.
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4.3 Myndigheter under Finansdepartementet
4.3.1  Arbetsgivarverket

Nir Arbetsgivarverket bildades i sin nuvarande form &r 1994 var
ett huvudsyfte att, 1 linje med den svenska arbetsmarknadsmodellen,
skapa en arbetsgivarorganisation som i praktiken skulle verka fri-
stdende frdn statsmakten. Arbetsgivarverket skulle finansieras med
avgifter frin myndigheterna och arbeta pd deras uppdrag. I sam-
band med reformen samma r som innebar ett till myndigheterna
delegerat arbetsgivaransvar, delegerade regeringen dven ritten att
sjilvstindigt sluta kollektivavtal pd det statliga omradet till det ny-
bildade Arbetsgivarverket.

Arbetsgivarverket ir i dag en arbetsgivarorganisation med cirka
250 medlemmar. Merparten av medlemmarna ir myndigheter men
ocks8 affirsverk samt ndgra andra arbetsgivare med anknytning till
statlig verksamhet. Myndighetens uppgift enligt instruktionen kan
sammanfattas enligt foljande: ansvara f6r centrala férhandlingar med
de fackliga organisationerna, féretrida staten i arbetsrittsliga tvister,
utveckla och samordna den statliga arbetsgivarpolitiken genom sam-
verkan med medlemmarna.®

Arbetsgivarverket ir lokaliserad till Stockholm och hade &r 2023
en arbetsstyrka motsvarande knappt 70 drsarbetskrafter. Myndig-
heten leds av ett arbetsgivarkollegium. Chefer f6r myndigheter som
lyder omedelbart under regeringen och som anstillts av regeringen
ir ledaméter 1 arbetsgivarkollegiet. Regeringen utser dvriga leda-
moter 1 arbetsgivarkollegiet. Till skillnad frin det stora flertalet
myndigheter dr verksamheten inte finansierad med anslag utan
finansieras huvudsakligen genom medlemsavgifter. Ar 2023 upp-
gick de totala verksamhetskostnaderna till drygt 126 miljoner kronor.
Av de totala kostnaderna utgjorde personalkostnader 73 procent,
lokalkostnader 10 procent och évriga driftskostnader 16 procent.

Ett utmirkande drag for den svenska arbetsmarknaden ir att
kollektivavtal som reglerar 16ner och andra anstillningsvillkor f6r-
handlas fram mellan arbetsmarknadens parter, det vill siga arbets-
givarorganisationer och arbetstagarnas fackliga organisationer. Denna
modell syftar till att dstadkomma en sd vil fungerande arbetsmark-
nad som mdjligt samhillsekonomiskt sett och utifrdn att svenskt

8 Férordning (2007:829) med instruktion f6r Arbetsgivarverket.
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niringsliv ska kunna vara konkurrenskraftigt internationellt. Arbets-
givarverket ir den statliga sektorns arbetsgivarorganisation.

Den verksamhet och den uppgift myndigheten har ir siledes en
del i den svenska arbetsmarknadsmodellen och ir ur detta perspek-
tiv ett motiverat statligt dtagande. Vidare bedoms de 6verviganden
som l&g till grund f6r myndighetens bildande fortfarande vara gil-
tiga motiv givet att modellen f6r avtalsférhandlingar fortfarande ir
ridande pd den svenska arbetsmarknaden. S3 linge regeringen stir
fast vid denna modell ir motiven f6r Arbetsgivarverket som fri-
stiende arbetsgivarorganisation fortsatt giltiga.

Givet myndighetens unika konstruktion som en medlemsfinan-
sierad organisation med uppgift att teckna kollektivavtal fér de stat-
liga myndigheterna finns det inte ndgon annan myndighet med nira-
liggande eller dverlappande verksamhet.

Sammanfattningsvis bedéms Arbetsgivarverkets uppgifter och
verksamhet vara ett motiverat statligt dtagande och det finns inga
andra myndigheter med niraliggande eller verlappande uppgifter
eller verksamhet, varfér utredningen inte har inkluderat myndig-
heten i fortsatt analys.

4.3.2 Allmanna reklamationsnamnden

Verksamheten vid Allminna reklamationsnimnden (ARN) pa-
borjades vid drsskiftet &r 1968 som en forsdksverksamhet. Inrit-
tandet av ARN var en av flera &tgirder som vid den tiden vidtogs

1 syfte att stirka konsumenternas stillning. Omfattande lagstift-
ning inférdes bide pd det civilrittsliga och pd det marknadsrittsliga
omrddet samtidigt som flera samhillsorgan med uppgift att ta till
vara konsumenternas intressen successivt byggdes upp. Huvuddelen
av de vidtagna dtgirderna tog sikte pd att allmint stirka konsumen-
ternas stillning, men arbetet inriktades ocksd pd att hjilpa enskilda
konsumenter nir en tvist uppstod mellan en konsument och en
niringsidkare (prop. 1979/80:114, s. 3—4). ARN var frin borjan
knuten till Statens konsumentrdd och huvudmannaskapet 6vergick
1973 till Konsumentverket, den nybildade centrala myndigheten pa
konsumentomridet. Reklamationsutredningen foreslog att verk-
samheten vid ARN skulle permanentas (SOU 1978:40) och ARN
blev 1981 en fristdende myndighet. ARN:s kompetensomride har
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genom 4ren succesivt utvidgats. Verksamheten vid ARN var frin
bérjan uppdelad pd fem avdelningar, men verksamheten har dir-
efter utvidgats till att avse minga fler omriden for tvistlosning.

ARN har enligt instruktionen i uppgift att prova konsument-
tvister, verka for att parterna i en tvist kommer dverens, informera
konsumenter och niringsidkare om ARN:s praxis, stodja den kom-
munala konsumentverksamhetens hantering av tvister genom ut-
bildning och information, genomféra fértroendeskapande &tgirder
1 férhéllande wll niringslivet samt redovisa statistik dver mottagna
anmilningar.

Myndigheten ir lokaliserad till Stockholm och hade dr 2023 en
arbetsstyrka motsvarande 49 &rsarbetskrafter. Verksamheten ir 1
huvudsak finansierad med anslag. De totala verksamhetskostnaderna
uppgick &r 2023 till drygt 63 miljoner kronor. Av dessa utgjorde
personalkostnader drygt 76 procent, lokalkostnader knappt 8 pro-
cent och 6vriga driftskostnader 14 procent.

Alla kép som gors innebir transaktionskostnader. Det handlar
om allt frdn att hitta siljare, bedéma om produkten eller siljaren
hiller vad som utlovas till kostnader férknippade med saker och
ting som kan intriffa efter kopet, reklamationer, garantier med
mera. Dessa transaktionskostnader kan vara betydande. Generellt
kan man siga att ju storre tillit kdpare och siljare kan kidnna for att
transaktionen faller ut till beldtenhet och att det finns en etablerad
ordning for att hantera problem kring képet, desto ligre blir transak-
tionskostnaderna. En l8g transaktionskostnad ir till gagn for alla
inblandande men ocksi fér samhillsekonomin i stort. Den lagstift-
ning som under ling tid etablerats 1 Sverige och minga andra linder
kring kop av konsumentprodukter kan f6rstds 1 ljuset av en strivan
att minimera transaktionskostnader. Exempelvis genom att ange
vilka skyldigheter képare och siljare har, hur eventuella tvister loses
och en etablerad ordning syftande till att sikerstilla att denna lag-
stiftning efterlevs. En komponent 1 detta system ir tvistlésnings-
instanser dit kdpare eller siljare kan vinda sig. Ytterst dr detta dom-
stolar. Det dr dock 6nskvirt manga ginger att kunna l6sa tvister
utan att gi till domstol eftersom detta kan innebira betydande
kostnader rent monetirt men ocksd 1 form av tid. I Sverige finns
ARN dit konsumenter kan vinda sig. Konsumenter kan 1 vissa fall
ocksd vinda sig till branschvisa tvistlosningsalternativ.
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En central friga i sammanhanget dr om det skulle dyka upp privata
tvistlésningsalternativ inom alla de konsumentomriden dir ARN
i dag erbjuder tvistlésning om ARN inte fanns. Detta ir en svir
friga att besvara men utredningens bedémning ir att det inte skulle
gora det. An mindre skulle det finnas tvistldsningsalternativ dit kon-
sumenter, som 1 dag, kostnadsfritt kan vinda sig till med klagomal
och f4 ett oberoende utlitande och rekommendation. Med andra ord
ir bedomningen att ARN:s uppgifter och verksamhet ir ett motiverat
offentligt dtagande och dirtill ett statligt sddant. Motiven till bil-
dandet av ARN bedéms fortsatt vara giltiga. Exempelvis har kon-
sumenter 1 takt med 6kad digitalisering och grinséverskridande
handel blivit alltmer sirbara och utsatta. Sivil EU-kommissionen
som Konsumentverket har nyligen lyft fram att personer med smi
ekonomiska marginaler kan vara sirskilt utsatta pd konsument-
marknader eftersom de riskerar att motiveras och lockas av olika
erbjudanden som senare visar sig vara otillbérliga.

ARN har inte nigon niraliggande eller 6verlappande uppgift
1 relation till ndgon annan myndighet. De allminna domstolarna
provar forvisso ocksd tvister mellan konsumenter och féretag, men
deras verksamhet kan 1 detta sammanhang inte ses som niraliggande
eller 6verlappande. Det finns ndgra godkinda nimnder for alternativ
tvistldsning, exempelvis Personférsikringsnimnden, som drivs av
branschorganisationer. ARN prévar inte tvister som kan provas eller
har prévats av en sidan nimnd om den har godkints enligt lagen
(2015:671) om alternativ tvistldsning i konsumentférhdllanden.’

Utredningen har évervigt om ett alternativ till dagens ordning
skulle kunna vara en privat tvistlésningsorganisation med statlig
finansiering. Det finns i dag ndgra privata tvistldsningsmekanismer
inom nédgra konsumentomriden dir ARN inte ir verksamma. Man
skulle kunna tinka sig att staten upphandlar tvistlésningstjinster av
privata utforare, vilket potentiellt skulle kunna leda till 6kad kost-
nadseffekuivitet till £6ljd av konkurrensutsittningen. Utredningen
ser dock flera nackdelar med en sddan [6sning. ARN bedéms ha
stor legitimitet 1 samhillet bide bland konsumenter och nirings-
idkare och har dirtill byggt upp en hég kompetens inom konsu-
mentomradet som skulle riskeras att slis sonder.

% Se § 6 férordning (2015:739) med instruktion fér Allminna reklamationsnimnden.
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Sammanfattningsvis bedoms ARN:s uppgifter och verksamhet
vara motiverade statliga dtaganden. Det finns med nigra f3 undan-
tag inga andra myndigheter, eller andra organ, med tydligt nira-
liggande eller 6verlappande uppgifter eller verksamhet. Utredningen
har dirfor valt att inte analysera ARN vidare.

4.3.3  Finanspolitiska radet

Finanspolitiska rddet (FpR) inrittades ar 2007. Syftet var att bidra
till en 6kad 6ppenhet och stirkt mojlighet till ansvarsutkrivande
(prop. 2006/07:100). Radet bedomdes gagna det demokratiska
samtalet och kunna utgora stéd for 13ngsiktighet 1 beslutsfattande
som kan vara politiskt kostsamma pd kort sike.

Rédet ska enligt sin instruktion folja upp och bedéma mélupp-
fyllelsen 1 finanspolitiken och den ekonomiska politik som reger-
ingen foreslar och riksdagen beslutar om och dirmed bidra till 6kad
oppenhet och tydlighet kring den ekonomiska politikens syften och
effektivitet. Ridet ska med utgdngspunkt 1 den ekonomiska var-
propositionen och budgetpropositionen bedéma om finanspolitiken
ir forenlig med 1angsiktigt hdllbara offentliga finanser och de finans-
politiska mélen, sirskilt 6verskottsmélet och utgiftstaket.

Myndigheten lyder under Finansdepartementet och ir lokali-
serad till Stockholm. FpR leds av en myndighetschef (kanslichefen).
Kansliet har fyra medarbetare, utdver kanslichefen (totalt fem &rs-
arbetskrafter). Myndigheten har i uppdrag att bistd det sirskilda rad
som finns vid myndigheten. Myndigheten har ett sirskilt beslutsorgan
— det sirskilda ridet. Det bestdr av hogst sex medlemmar, varav en
ordférande och en vice ordférande. Samtliga ledaméter utses av
regeringen efter forslag frén ridets valberedning. Verksamheten ir
1 allt visentligt finansierad med anslag. De totala verksamhetskost-
naderna uppgick ar 2023 till drygt 11 miljoner kronor, varav personal-
kostnader utgjorde 73 procent och lokalkostnader drygt 7 procent.

Finanspolitiken ir en central statlig uppgift, dels genom att be-
stimma hur staten ska férdela resurser mellan olika utgiftsomrdden
och hur finansieringen ska se ut, dels genom att vara en viktig del 1
stabiliseringspolitiken. Genom sin fristiende stillning att analysera
finanspolitiken bade p8 kort och lang sikt tillfor FpR en viktig del
till finanspolitiken och dess utformning. Siledes bedéms FpR:s upp-
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gift och verksamhet vara ett motiverat statligt dtagande. Vidare be-
déms motiven for ridets bildande fortfarande vara giltiga, kanske
in mer 1 dag till £6ljd av de pdgdende diskussionerna kring de budget-
politiska mdlen. Det finns ocksi ett krav pd att EU:s medlemsstater
ska ha nationella finanspolitiska regler och en oberoende tillsyn av
att dessa efterlevs.

Rédet har foljande niraliggande eller &verlappande uppgifter med
foljande andra myndigheter enligt respektive instruktion: Konjunktur-
institutet (uppgiften att analysera hur de offentliga finanserna fér-
hiller sig till budgetpolitiska mél respektive bedéma de offentliga
finansernas ldngsiktiga hillbarhet), Ekonomistyrningsverket (upp-
giften att analysera hur de offentliga finanserna férhiller sig till
budgetpolitiska mal) och Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirder-
ingar och analyser (uppgiften att utvirdera, analysera och redovisa
effekter av statens insatser {6r hillbar nationell och regional tillvixt
respektive uppdraget att bedoma om finanspolitiken ligger i linje
med vad som krivs {6r en god, l8ngsiktigt uthillig tillvixt).

Sammanfattningsvis bedoms FpR:s uppgift och verksamhet vara
ett motiverat statligt dtagande. Det finns ett flertal andra myndig-
heter med niraliggande eller 6verlappande uppgifter varfér myndig-
heten analyseras vidare.

4.3.4  Konjunkturinstitutet

Konjunkturinstitutet (KI) bildades ar 1937 mot bakgrund av det
intresse som fanns under 1920- och 1930-talet for att med hyilp av
politiska beslut styra ekonomins strukturella och konjunkturella
utveckling. For att stadkomma detta behévdes bittre och mer en-
hetlig information om den svenska ekonomin. Under tidigt 1990-
tal tillkom miljéekonomi som verksamhetsgren. Inledningsvis var
den primira uppgiften i denna del att utveckla modeller och metoder
for s3 kallade grona nationalrikenskaper. Inriktningen kom senare
att dndras till att ta fram beslutsunderlag f6r svensk klimat- och mil;jo-
politik.

KI ska enligt sin instruktion f6lja och analysera den ekonomiska
utvecklingen, analysera finans- och penningpolitikens inriktning,
analysera den forda finanspolitikens effekter och gora l8ngsiktiga
framskrivningar av de offentliga finanserna. Vidare ska KI géra
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miljéekonomiska analyser och utvirdera den ekonomiska politi-
kens kort- och ldngsiktiga effekter pa riksdagens mal for miljo-
kvalitet och pd en 1 6vrigt miljomissigt hillbar utveckling.

KI dr lokaliserad till Stockholm och idr en enrddighetsmyndighet.
Ar 2023 hade myndigheten en personalstyrka motsvarande 52 &rs-
arbetskrafter. Verksamheten ir huvudsakligen anslagsfinansierad
och de totala verksamhetskostnaderna uppgick ar 2023 till knappt
82 miljoner kronor, férdelat pa personalkostnader 75 procent, lokal-
kostnader 10 procent och &vriga driftskostnader 14 procent.

KI:s verksamhet kan delas in tvd delar, dels den del som handlar
om att analysera den makroekonomiska utvecklingen och gora
prognoser foér densamma, dels den del som handlar om att géra
miljéekonomiska analyser. Det forsta verksamhetsdelen bedéms
givet statens centrala roll i stabiliseringspolitiskt hinseende vara
ett motiverat offentligt, och specifikt statligt dtagande. Det ir till
exempel enligt nuvarande finanspolitiska ramverk enbart staten som
inte behover ha en balanserad budget och dirfor kan stimulera sam-
hillsekonomin genom finanspolitiska dtgirder i form av 6kande
offentliga utgifter eller sinkta skatter. Det kan enstaka &r leda till
betydande budgetunderskott. KI tillhandahiller genom sina analyser
och prognoser i hdg utstrickning vad som kan karaktiriseras som
en kollektiv vara. Detta skapar positiva externa effekter for sam-
hillet i stort. Aven den andra verksamhetsdelen bedéms vara ett
motiverat offentligt dtagande. Analyser behovs for att pd det mest
kostnadseffektiva sittet kunna hantera bland annat problem med
negativa externa effekter pd klimat och miljdomradet.

Analyser av den makroekonomiska utvecklingen ir kirnverk-
samheter bdde inom Finansdepartementet och Riksbanken. De
flesta storre banker gér sedan ménga &r tillbaka makroekonomiska
analyser och bedémningar av vart ekonomin ir pd vig. Det finns
med andra ord bide andra myndigheter och privata féretag som
bedriver niraliggande och dtminstone delvis 6verlappande verk-
samheter med KI:s makroekonomiska verksamhet. Bide KI och
FpR har i uppgift att analysera hur de offentliga finanserna for-
hiller sig till budgetpolitiska mal, bedéma de offentliga finansernas
lingsiktiga héllbarhet samt att goéra prognosutvirderingar. Bide
KI och Ekonomistyrningsverket har i uppdrag att analysera hur
de offentliga finanserna férhiller sig till budgetpolitiska mél och
prognoser. Det finns dven ett verlapp av verksamheter mellan KI
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och Riksgilden avseende vissa makroekonomiska prognoser.
Detsamma giller vis-a-vis Arbetsférmedlingen avseende prognoser
dver arbetslosheten. Det finns vidare ett dverlapp av verksamheter
mellan KI och Statistiska centralbyrin (SCB). SCB gor vissa for-
djupade analyser kopplade till svensk ekonomi och till National-
rikenskaperna och arbetskraftsundersokningen (AKU). Bide KI
och Naturvirdsverket som gér samhillsekonomiska analyser av
klimat- och miljépolitiken. Aven Myndigheten for tillvixtpolitisk
utvirdering och analys gér samhillsekonomiska analyser av klimat-
och miljépolitiken. Det som utmirker KI:s verksamhet dr att myn-
dighetens makroekonomiska prognoser till stor del dr underlag
som andra myndigheter och aktorer nyttjar och ligger till grund
for sina egna makroekonomiska prognoser.

Sammanfattningsvis bedéms Konjunkturinstitutets uppgifter
och verksamhet vara statligt motiverade dtaganden. Det finns ett
flertal andra myndigheter med niraliggande eller verlappande upp-
gifter, vilket behover analyseras vidare for att kunna bedéma om
det kan vara aktuellt med organisatoriska eller andra f6rindringar.

4.3.5 Revisorsinspektionen

Revisorstillsynen har en ling historia 1 Sverige och har reformerats
vid ett antal tillfillen. Tillsynen har hanterats av handelskamrarna
och av staten genom Kommerskollegium. Ar 1995 6vertogs till-
synsansvaret av den nybildade myndigheten Revisorsnimnden.
Tillsynen har gtt frin att huvudsakligen skapa praxis genom pa-
forandet av disciplinira dtgirder, till att successivt gripa sig an de
storre frigor om férvintningarna pa revisionen, utbildning och fort-
bildning av revisorer, samt revisorns roll fér att motverka korrup-
tion och oegentligheter. Samarbetet inom Europa och globalt inom
revisionsomridet blir alltmer integrerat och proaktivt. Kampen mot
ekonomisk brottslighet och behovet av att 6ka trovirdigheten 1
foretagens redovisning och rapportering, har drivit utvecklingen
sdvil i Sverige som internationellt. Ar 2017 sndrade Revisorsnimnden
namn till Revisorsinspektionen for att tydliggéra myndighetens led-
ningsform och ansvarsférhillandet till tillsynsnimnden. Men dven
for att markera myndighetens forindrade mandat som foljde av
EU:s revisionspaket.
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Grundliggande bestimmelser om verksamheten vid Revisors-
inspektionen finns i revisorslagen (2001:883), férordningen
(1995:665) om revisorer samt férordningen (2007:1077) med in-
struktion fér Revisorsinspektionen. Revisorsinspektionens uppdrag
ir att tillgodose samhillets behov av kvalificerade och oberoende
externa revisorer och att ansvara fér att god revisorssed och god revi-
sionssed utvecklas pd ett iandamélsenligt sitt. Dirtill bedriver in-
spektionen tillsyn av auktoriserade och godkinda revisorer och
registrerade revisionsbolag. I uppdraget ingdr dven att ingripa mot
revisorer som medverkar till eller som underlittar f6r ekonomisk
brottslighet.

Myndigheten ir lokaliserad till Stockholm och hade 4r 2023
en personalstyrka motsvarande 20 &rsarbetskrafter. Verksamheten
finansieras uteslutande med avgifter. Ar 2023 uppgick de totala
verksamhetskostnaderna till drygt 44 miljoner kronor varav per-
sonalkostnader och lokalkostnader utgjorde 60 procent respektive
10 procent.

Det ir centralt f6r samhillsekonomin och den ekonomiska ut-
vecklingen 1 ett land att ha vil fungerande system for bokféring
och revision. Detta inbegriper ocksi en vil fungerande tillsyn inom
revisionsomridet, s§ att det gdr att lita p4 revisorernas utsagor.
Detta ir 1 grunden Revisorsinspektionens uppdrag. Siledes bedoms
myndighetens uppdrag och verksamhet vara motiverade offentliga
dtaganden. Eftersom uppdraget avser sdvil privat som offentlig
verksamhet bedéms det ocksd vara ett statligt motiverat dtagande.
Den EU-rittsliga regleringen, revisorsdirektivet och EU:s revisors-
férordning, kriver att det finns en behorig myndighet som ansvarar
for tillsynen 6ver auktoriserade revisorer och registrerade revisions-
bolag. Motiven f6r myndighetens bildande bedéms fortfarande vara
giltiga och har mot bakgrund av en tilltagande ekonomisk brotts-
lighet och behovet av att 6ka trovirdigheten i féretagens redovis-
ning och rapportering snarast stirkts éver tid.

Revisorsinspektionen och Finansinspektionen delar pd ansvaret
for EU:s revisionspaket. Denna uppdelning av ansvaret dr ovanlig
vid en europeisk utblick, dir det vanligast dr att en och samma
myndighet ansvarar {or sdvil tillsynen 6ver revisorerna som éver
foretag av allmint intresse.

Sammanfattningsvis beddms Revisorsinspektionens uppgifter
och verksamhet vara motiverade statliga dtaganden. Bland annat
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utifrdn det delade ansvaret med Finansinspektionen rérande EU:s
revisionsplikt har utredningen funnit det motiverat att analysera
vidare om det finns 6kad verksamhetsnytta eller kostnadseffek-
tivitet att uppnd genom en inordning av Revisionsinspektionen

1 Finansinspektionen.

4.3.6 Spelinspektionen

I Sverige har spelandet om pengar under ling tid varit under statlig
kontroll. Staten har sett ett behov av att skydda spelarna och befolk-
ningen men det har dven funnits skil till att kontrollera spelandet for
att oka statens intikter. I takt med att den svenska lotteri- och spel-
marknaden vixte uppstod ett behov av en sirskild myndighet som
hade tillsyn 6ver spelmarknaden. Lotterinimnden inrittades pd
forsok &r 1974 och blev 1983 en permanent nimnd. Nir lotteri-
lagen sdgs 6ver blev Lotterinimnden myndigheten Lotteriinspek-
tionen, som ar 2019 bytte namn till Spelinspektionen.

Spelinspektionen ir en férvaltningsmyndighet f6r frigor om
spel och har enlig enligt instruktionen féljande uppgifter: fullgéra
de uppgifter som spelmyndigheten har enligt spellagen (2018:11338)
och som spelmarknadsmyndigheten har enligt lagen (2022:1672)
om skyldighet att limna uppgifter om utvecklingen pd spelmark-
naden, verka for en sund och siker utveckling inom tillsynsom-
rddet och vid behov vidta eller foresld dtgirder, motverka fore-
komsten av manipulation av sporthindelser med avseende pa vad-
hillning (matchfixning), frimja allmin kinnedom om spellagstift-
ningen, f6lja och informera om utvecklingen pd spelmarknaden
samt bistd regeringen med det underlag som behévs inom spelom-
ridet, belysa skillnader mellan kvinnors och mins spelande, och ut-
ova tillsyn 6ver den utlottningsverksamhet som bedrivs av Riksgilds-
kontoret inom ramen for svenska statens premieobligationslin.'

Myndigheten ir lokaliserad till Stringnis och ir en styrelsemyn-
dighet. Ar 2023 hade myndigheten en personalstyrka motsvarande
61 arsarbetskrafter. Verksamheten ir i allt visentligt anslagsfinan-
sierad. Ar 2023 uppgick de totala verksamhetskostnaderna till drygt
80 miljoner kronor. Av dessa utgjorde personal- respektive lokal-
kostnader 72 respektive 8 procent.

19 Férordning (2018:1476) med instruktion fér Spelinspektionen.
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Det primira motivet for offentliga 8tagandet inom spelomradet
ir att verka for en sund och laglig spelmarknad dir unga och indi-
vider med benigenhet f6r spelmissbruk s ldngt det ir mojligt ska
skyddas frdn ett osunt spelande. Spelinspektionen ir den myndig-
het som har till uppgift att verka for detta. Sdledes ir myndighetens
uppgifter och verksamhet ett motiverat offentligt dtagande och
nirmare bestimt ett statligt sidant eftersom det giller allt spelande
1 Sverige och som numera sker pd ett grinsoverskridande sitt.
Motiven f6r myndighetens bildande ir fortsatt giltiga och har snarast
stiarkts over tid genom att en betydande del av spelandet 1 dag sker
via nitet och involverar spelbolag utanfér Sverige.

Spelinspektionen och Konsumentverket har enligt spellagen ett
gemensamt tillsynsansvar f6r marknadsféringsregleringen 1 15 kap.
spellagen. Att motverka penningtvitt och finansiering av terrorism
ir uppdrag som flera andra myndigheter ocks3 har eftersom till-
synen ir sektorsspecifik. Finansinspektionen utévar tillsyn éver
den finansiella sektorn, Spelinspektionen éver spelmarknaden.

Sammanfattningsvis bedéms Spelinspektionens uppgifter och
verksamhet vara motiverade statliga dtaganden. Bide Konsument-
verket och Finansinspektionen har 1 delar niraliggande uppgifter.
Myndigheterna har dock olika perspektiv och inriktningar pd sina
uppdrag. Utredningen har ssmmantaget funnit att det inte ir moti-
verat, trots vissa niraliggande uppgifter med andra myndigheter,
att ta med Spelinspektionen for fortsatt analys.

4.3.7 Upphandlingsmyndigheten

Upphandlingsmyndigheten bildades 2015 med syfte att stirka den
strategiska betydelsen av offentlig upphandling. I budgetproposi-
tionen f6r 2015 framgr bland annat att ett statligt, samordnat upp-
handlingsstdd spelar en nyckelroll i genomférandet av regeringens
politik pd omrédet (prop. 2014/15:1, utgiftsomride 2). Bildandet
hade foregdtts av Upphandlingsstddsutredningen, som i betinkandet
Upphandlingsstddets framtid féreslog att en upphandlingsstods-
myndighet skulle inrittas f6r att ta ansvar {6r det samordnade upp-
handlingsstdet. Utredningen menade att en fristiende myndighet
har flera fordelar 1 forhallande till att 1ita upphandlingsstédet ingd i
en befintlig myndighet. Utredningen férde bland annat fram bittre
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synlighet, méjlighet att rekrytera personal med hog kompetens och
enklare och mer transparent ur myndighetsstyrningssynpunkt. Den
efterféljande Upphandlingsutredningen stédde Upphandlingsstod-
utredningens férslag att inritta en upphandlingsstédsmyndighet,
med syfte att stirka den strategiska betydelsen av offentlig upp-
handling, ett tema som var starkt framtridande 1 Upphandlings-
utredningens slutbetinkande Goda affirer — en strategi for hillbar
offentlig upphandling (SOU 2013:12). Denna utredning limnande
ocksd forslag pa hur statistiken pd upphandlingsomradet kan ut-
vecklas. Nir Upphandlingsmyndigheten bildades 2015 tog myndig-
heten vidare det arbete som tidigare drivits av Konkurrensverket,
upphandlingsstddet vid Kammarkollegiet, AB Svenska Miljostyr-
ningsrddet och Vinnova.

Frin 2018 har Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att ge vig-
ledning till kommuner och regioner i statsstodsfrdgor. Statskontoret
foreslog nyligen en utékning av Upphandlingsmyndighetens upp-
drag genom att {3 ett samlat ansvar for statens arbete med vigled-
ning, rapportering, kvalitetssikring och registerforing av statsstod.
Sedan 2020 ir myndigheten statistikmyndighet med ansvar f6r
statistik pd upphandlingsomridet.

Det 6vergripande uppdraget f6r Upphandlingsmyndigheten,
som lyder under Finansdepartementet, ir att ha det samlade ansvaret
for att utveckla, forvalta och stédja den upphandling som genom-
fors av upphandlande myndigheter och enheter. Myndigheten ska
verka for en rittssiker, effektiv och héllbar offentlig upphandling
till nytta f6r medborgarna och niringslivets utveckling. Myndig-
heten ir statistikmyndighet pd upphandlingsomridet och ger dven
vigledning 1 statsstddsfrdgor till kommuner och regioner. Myndig-
hetens uppdrag kan med utgingspunkt frin myndighetens instruk-
tion formuleras i fyra delar:

o Utveckla, forvalta och ge stéd inom upphandling.
e Vara statistikmyndighet p& upphandlingsomridet.

e Utveckla och férvalta en nationell LOV-databas samt en kriterie-
databas.

¢ Ge vigledning till kommuner och regioner 1 statsstédsfrgor.
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Upphandlingsmyndigheten ir lokaliserad till Solna. Ar 2023 upp-
gick personalstyrkan till motsvarande knappt 70 drsarbetskrafter.
Verksamheten ir 1 huvudsak anslagsfinansierad. Av verksamhetens
kostnader, som &r 2023 uppgick till knappt 120 miljoner kronor,
utgjorde personalkostnader drygt 67 procent, lokalkostnader

3 procent och 6vriga driftskostnader 24 procent.

Det offentliga dtagandet inom upphandlingsomridet kan moti-
veras utifrin tvd primira motiv. Det ena ir att verka f6r att upp-
handlingslagstiftningen efterlevs och det andra idr att ge stod till
upphandlande myndigheter i upphandlingsrelaterade frigor samt
att ansvara for att statistik inom offentlig upphandling tas fram.
For nirvarande ir det Konkurrensverket som har till uppgift att
utdva tillsyn och Upphandlingsmyndigheten som har tll uppgift
att ge stdd och ansvara for statistiken.

Ett centralt motiv till att Upphandlingsmyndigheten bildades
var att offentlig upphandling behéver ses mer som en strategisk
verksamhet genom vilken den offentliga sektorn kan tillgodose sitt
behov av varor och tjinster pd ett s& effektivt sitt som mojligt. Mot
bakgrund av omrddets storlek och komplexitet, inte minst att kunna
leva upp till lagstiftningens krav, dr detta en svir uppgift. Det kriver
ingdende kunskap bdde om vad som giller, vad man som upphand-
lande myndighet far gora samt vad resultatet av upphandlingarna
blir. Dessa motiv ir fortsatt giltiga och har i delar ocks3 forstirkts.
Upphandlingsmyndighetens stodverksamhet sker brett och avser
inte enskilda upphandlingar och kan dirfér anses vara information
som ir karaktir av en offentlig nyttighet. Det anknyter dirmed till
de klassiska motiven kring marknadsmisslyckanden som motiv for
det offentliga dtagandet. Myndighetens statistikansvar inom upp-
handlingsomridet har ocksd karaktir av en offentlig nyttighet och
ir dirmed ett motiverat offentligt dtagande.

Det finns visst &verlapp 1 verksamheten 1 férhillande till Kon-
kurrensverket som har ett frimjande uppdrag inom upphandlings-
omridet som delvis ir detsamma som Upphandlingsmyndighetens
uppdrag. Inom statsstddsomradet har Statskontoret just genomlyst
och limnat férslag till en samlad myndighetsfunktion fér statens
arbete med vigledning inom statsstddsomridet. Statskontoret fére-
sldr att en sddan samlad organisation ska férliggas till Upphandlings-
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myndigheten." Naturvirdsverket har tidigare ocks3 viss verksamhet
inom upphandling som i delar ir niraliggande Upphandlingsmyn-
dighetens uppdrag. Aven Myndigheten for digital férvaltning (Digg)
har en 1 delar verlappande uppgift med Upphandlingsmyndigheten
inom omrddet att frimja en elektronisk inkdpsprocess. Slutligen
har Kammarkollegiet en niraliggande uppgift genom att Statens
inképscentral upphandlar ramavtal for statliga myndigheter (och
inom it-omradet dven f6r kommuner och regioner).

Sammanfattningsvis bedéms Upphandlingsmyndighetens upp-
gift och verksamhet vara motiverade statliga dtaganden eftersom
offentlig upphandling spinner 6ver hela den offentliga sektorn.
Bland annat med utgdngspunkt frin de niraliggande och i delar
overlappande uppgifter och verksamhet som finns hos Kammar-
kollegiet, Digg och Konkurrensverket finner utredningen det moti-
verat att analysera myndigheten vidare.

4.4 Myndigheter under Forsvarsdepartementet
4.4.1 Myndigheten fér psykologiskt foérsvar

Det psykologiska forsvaret har dtminstone sedan det kalla kriget
varit en del i det svenska totalférsvaret. Under dren har ansvaret
for det psykologiska forsvaret organiserats pd olika sitt. Fram till
bildandet av Myndigheten fér psykologiskt férsvar (MPF) fanns
vissa uppgifter inom det psykologiska férsvaret vid Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB). Bakgrunden till MPF var
att regeringen r 2018 konstaterade att den sikerhetspolitiska situa-
tionen 1 Europa hade férsimrats och att arbetet med ett psykologiskt
forsvar behovde forstirkas. Som en del i att utveckla det moderna
totalférsvaret skulle dirfér en ny myndighet inrittas med ansvar
for att utveckla och samordna det psykologiska forsvaret. I direk-
tiven som togs fram i samband med uppdraget att inritta myndig-
heten gjorde regeringen beddmningen att det fanns ett behov av ett
stirkt psykologiskt forsvar. Det skulle enligt regeringen skapa forut-
sittningar for att virna det 6ppna och demokratiska samhillet och
den fria 3siktsbildningen, genom att sikerstilla férsvarsviljan, Sveriges
frihet och oberoende. En del 1 det arbetet forutsdgs vara att stirka den

11 Statskontoret (2024:6). Bittre stéd for statsstéd - Férslag till en samlad myndighetsfunktion
for statens arbete med végledning, rapportering, kvalitetssikring och registerforing av statsstid.
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samlade f6rmigan att identifiera och méta otillbérlig informations-
pdverkan mot Sverige. Den nya myndigheten startade sin verksam-
het den 1 januari 2022.

MPF ska utifrén sin instruktion i fredstid och vid hojd beredskap:

o ledaarbetet med att samordna och utveckla myndigheters och
andra aktérers verksamhet inom Sveriges psykologiska forsvar,

e limna stdd till sidan verksamhet, och

e bidra till att stirka befolkningens motstindskraft.

Vidare ska myndigheten:

e identifiera, analysera och kunna limna st6d i bemétandet av
otillbérlig informationspdverkan och annan vilseledande infor-
mation som riktas mot Sverige eller svenska intressen,

e sprida kunskap och bidra till befolkningens och berérda aktorers
beredskap 1 frdga om psykologiskt férsvar,

¢ bedriva utbildning och évningsverksamhet inom myndighetens
ansvarsomrade,

o {6lja, bestilla och férmedla forskning och annan kunskaps-
utveckling 1 frigor som ror psykologiskt férsvar,

o verka f6r samverkan mellan myndigheter och 6vriga aktorer
1 det forebyggande arbetet samt skapa forutsittningar f6r och
bidra till att sikerstilla ett samordnat operativt agerande.

Myndigheten har sitt huvudkontor 1 Karlstad, men myndigheten ir
dven lokaliserad till Solna. Antalet &rsarbetskrafter uppgick ar 2023
till drygt 50. Verksamheten ir i huvudsak anslagsfinansierad. Ar 2023
uppgick de totala kostnaderna till drygt 140 miljoner kronor férdelat
pa personal (60 miljoner kronor), lokaler (5 miljoner kronor) och
ovriga driftskostnader (70 miljoner kronor).

MPF:s uppgifter och verksamheter ir en viktig del i det svenska
totalforsvaret som nirmast per definition dr ett motiverat offentligt
dtagande, och mer precist ett motiverat statligt dtagande. Sdledes ir
myndighetens uppgifter och verksamhet motiverade offentliga
dtaganden som bor utféras av staten. De éverviganden som Idg till
grund for bildandet av MPF ir fortfarande giltiga och har forstirkts
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genom det forsimrade sikerhetsliget 1 niromridet till f6ljd av
Rysslands angrepp p& Ukraina och det pdgdende kriget. Men ocksd
till foljd av desinformationskampanjer riktade mot Sverige frin andra
delar virlden, vilket bland annat inneburit ett 6kat terrorhot. Till
detta kan liggas den snabba utvecklingen inom Al som skapar nya
risker inom omrédet desinformation brett definierat.

Sammanfattningsvis bedéms MPF:s uppgift och verksamhet
vara ett motiverat statligt &tagande. Mot bakgrund att myndigheten
nyligen bildades genom att ansvaret {6r stora delar av det psykolo-
giska forsvaret flyttades frén att vara en del av MSB ser utredningen
ingen anledning att analysera myndigheten vidare.

4.4.2 Myndigheten for totalférsvarsanalys

Behovet av sjilvstindig analys- och utvirderingskapacitet inom
forsvarsomradet dr en frdga som har lyfts i flera utredningar genom
sren. Aven utredningen om analys- och utvirderingsmyndigheter
konstaterade att det saknades en oberoende analys- och utvirderings-
myndighet inom férsvar och krisberedskap (SOU 2018:79).

Forsvarssvarsberedningen konstaterade 1 rapporten Motstinds-
kraft (Ds 2017:66) att med en 6kad ambitionsnivd och utékade
ekonomiska resurser inom totalférsvaret, behdver uppféljning och
utvirdering av genomford planering och verksamhet finnas pd plats.
Forsvarsberedningen noterade vidare att regeringen pé flera andra
omriden, till exempel socialférsikringar, rittsvisendet, arbetsmark-
nad med flera hade tillskapat nigon form av sjilvstindig analys- och
utvirderingsinstans. Nigot som saknades inom totalférsvarsomradet.
Forsvarsberedningen vidholl i sin rapport Virnkraft (Ds 2019:8)
behovet av en myndighet med uppgiften att granska, utvirdera och
folja upp verksamheten inom totalférsvaret. Den frimsta uppgiften
fér en ny myndighet var enligt Férsvarsberedningen att utvirdera
méiluppfyllnaden for totalférsvaret samt uppgifterna for det militira
och civila férsvaret. Ytterligare uppgifter som féreslogs var att ut-
virdera den samlade férmégan i totalférsvaret i férhdllande till de
krav som stills pa totalforsvaret. I betinkandet Totalforsvarsanalys
— en ny myndighet for uppfolining och utvirdering (SOU 2021:103)
presenterades forslag om att inritta en ny myndighet. Myndigheten
for totalforsvarsanalys (MTFA) inrittades den 1 januari 2023.
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MTFA har enligt sin instruktion till huvuduppgift att f6lja upp,
analysera och utvirdera verksamheten inom totalférsvaret ur ett
systemperspektiv och med tyngdpunkt pd totalférsvarets samlade
funktionssitt. Resultatet av analyser, uppféljningar och utvirderingar
ska lopande redovisas till regeringen. Myndigheten ska vidare:

o folja upp utvecklingen av totalférsvaret 1 f6rhéllande till det
dvergripande milet for totalforsvaret samt mélen f6r det militira
respektive det civila forsvaret,

e analysera och utvirdera utvecklingen av totalférsvaret och de
samlade effekterna av de beslutade statliga insatserna inom total-
forsvaret,

e analysera och utvirdera effektiviteten 1 genomférandet av den
politiska inriktningen och kostnadseffektiviteten i statliga in-
satser inom totalférsvaret, och

e inom sitt verksamhetsomride bistd regeringen med kvalificerade
kunskapsunderlag nir det giller totalférsvarets inriktning samt
med handlingsalternativ for effektivisering av statliga insatser
och styrning.

Myndigheten ir lokaliserad till Stockholm och hade &r 2023 en
personalstyrka motsvarande 11 &rsarbetskrafter, men myndigheten
ir fortfarande 1 sin uppstart och planen ir att antalet anstillda kom-
mer ka kommande 4r. Verksamheten ir huvudsakligen finansierad
med anslag. Ar 2023 uppgick de totala verksamhetskostnaderna till
drygt 26 miljoner kronor. Av dessa utgjorde personal- respektive
lokalkostnader 61 respektive 15 procent.

Ett lands férsvar har under ldng tid riknats till en av statens
kirnuppgifter och ir ett klassiskt exempel pd en kollektiv nyttig-
het. Det moderna totalférsvaret bestdr av ett flertal olika férsvars-
och beredskapsrelaterade funktioner som tillsammans utgor ett
system. Den nyinrittade myndigheten MTFA har en viktig uppgift
att kunna analysera och utvirdera totalférsvaret ur ett systempers-
pektiv. Det har tidigare saknats pd omridet, dven om befintliga
myndigheter inom omridet och Forsvarsberedningen genomfort
analyser av systemet i sin helhet i en eller annan form. Genom till-
komsten av MTFA kommer uppféljning, analys och utvirdering
av totalférsvarets utveckling goras kontinuerligt och systematiskt.
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Dirtill kommer MTFA genom det sikerhetsskydd som myndig-
heten skapar ha bittre férutsittningar in andra fristdende analys-
myndigheter att ta sig an dven mycket kinsliga analyser och utvir-
deringar av totalforsvaret och dess olika delar. Sledes bedéms
MTFA:s uppgifter och verksamhet vara ett motiverat statligt
dtagande.

Mot bakgrund av att myndigheten nyligen bildats och fortfarande
kan sigas befinna sig i en uppbyggnadsfas ir det svirt siga i vilken
utstrickning den verksamhet som kommer att bedrivas kommer
vara niraliggande eller 6verlappande med den analysverksamhet
som bedrivs inom évriga myndigheter inom férsvarsomridet.
Erfarenheter frin andra omrdden visar att det finns en risk for att
vissa analyser som gors vid évriga berérda myndigheter kan komma
att vara niraliggande med MTFA:s analyser. Det ir naturligt och ir
nigot som férekommer inom flera andra omrdden dir det finns
fristdende analys- och utvirderingsmyndigheter. Detta behéver
inte vara fel men samtidigt ir det viktigt f6r regeringen att anvinda
analys- och utvirderingsmyndigheterna s& att man far ut s mycket
som mojligt av dessa. Inom det aktuella omrddet kan det dirfor
finnas anledning att inom ndgra 3r analysera frigan och eventuellt
dverviga en renodling av ansvarsférdelning mellan MTFA och
genomférandemyndigheterna inom totalférsvarsomridet avseende
systemovergripande analyser.

MTFA:s uppgifter och verksamhet bedéms vara ett motiverat
statligt dtagande. Utredningen kommer mot bakgrund av regeringens
tilliggsdirektiv att gi vidare med fortsatt analys av myndigheten.

4.4.3 Statens haverikommission

Efter andra virldskriget genomfordes en omfattande uppbyggnad
av det svenska flygvapnet, en verksamhet som var hogt belastad av
olyckor. Det inrittades tidigt en organisation inom flygvapnet for
utredning av olyckorna, Flygvapnets haverikommission. Denna
ersattes ar 1966 av Forsvarets haverikommission. Civila luftfarts-
olyckor utreddes av kommissioner som kallades in ad hoc av Luft-
fartsverket. P4 1970-talet bedémdes det att utredningsverksamheten
behévde permanentas och att férindringar behévde genomforas for
att Sverige skulle uppfylla sina internationella férpliktelser pd om-
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radet. Sverige ir anslutet till 1944 &rs konvention om civil luftfart,
Chicagokonventionen. Konventionen kriver att civila luftfarts-
olyckor ska utredas ur sikerhetssynpunkt och stiller krav pd att
utredningsverksamheten ska bedrivas av ett permanent och oberoende
organ. Ar 1978 bildades dirfér Statens haverikommission (SHK)
med uppdrag att utreda olyckor och allvarliga tillbud inom civil
och militir luftfart. Samtidigt avskaffades Forsvarets haverikom-
mission. Under 1990 fick SHK det utékade mandat som myndig-
heten har i1 dag och samtidigt avskaffades Katastrotkommissionen
och Sjéfartens haverikommission. Katastrofkommissionen utredde
allvarliga olyckor inom alla samhillsomrdden utom luftfart och
Sjofartens haverikommission kallades in ad hoc {6r att utreda all-
varliga sjoolyckor.

Av myndighetens instruktion framgir att SHK, som lyder under
Forsvarsdepartementet, genomfér undersdkningar av olyckor och
samverkar med berérda myndigheter i deras olycksforebyggande
verksamhet. Haverikommissionen samverkar 4ven med myndig-
heter och organisationer i andra linder 1 frigor som ligger inom
myndighetens verksamhetsomrdde. Haverikommissionen dr ocks
behorig myndighet f6r sikerhetsutredningar enligt Europaparla-
mentets och ridets férordning (EU) nr 996/2010 av den 20 oktober
2010 om utredning och férebyggande av olyckor och tillbud inom
civil luftfart. Det 6vergripande syftet med verksamheten ir att utreda
olyckor och allvarliga tillbud pd djupet i syfte att kunna féresla
preventiva dtgirder och dirigenom héja sikerheten i den verk-
samhet som undersks och férebygga framtida upprepningar av
olyckorna. En av férutsittningarna for att kunna gora detta ir att
verksamheten ir sjilvstindig i férhillande till bland annat regel-
givande myndigheter och tillsynsmyndigheter. SHK har till uppgift
att frin sikerhetssynpunkt underséka allvarliga olyckor och tillbud
till olyckor inom luftfart, sjéfart, spirbunden trafik, vigtrafik och
annan verksamhet. Med annan verksamhet avses alla verksamheter
i samhillet som inte ir att hinfora till luftfart, sjofart, spirbunden
trafik eller vigtrafik. SHK:s utredningsuppdrag omfattar sdvil civil
som militir verksamhet.

Myndigheten ir lokaliserad till Stockholm men verksamheten
bedrivs 1 praktiken till stor del ute i landet beroende pé var de olyckor
och tillbud som utreds intriffar. Ar 2023 uppgick antalet irsarbets-
krafter till knappt 30 men myndigheten anvinder dven en del externa
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konsulter. Verksamheten finansieras huvudsakligen med anslag som
samma 4r uppgick till 78 miljoner kronor, vilket dr en markant 6kning
jaimfort med foregdende r. Av dessa tilldelades 25 miljoner kronor i
indringsbeslut f6r att finansiera ytterligare undersékningar av passa-
gerarfartyget Estonia. Aven 2021 och 2022 tilldelades myndigheten
extramedel for detta indam3l. Personalkostnader, lokalkostnader
samt 6vriga driftskostnader utgjorde drygt 50, 4 och 30 procent av
de totala verksamhetskostnaderna. Driftskostnaden per &rsarbets-
kraft uppgick samma &r till knappt 2,8 miljoner kronor.

Den verksamhet som bedrivs av Statens haverikommission ir
utifrdn det samhillsekonomiska perspektivet ett motiverat offent-
ligt 4tagande. Att utreda allvarliga olyckor och tillbud utifrin ett
sikerhetsperspektiv ir en viktig del i det offentligas samlade arbete
for att kunna bygga ett s3 sikert samhille som mojligt, vilket kan ses
som en kollektiv nyttighet. Vidare bedéms att motiven for bildandet
av myndigheten fortsatt dr giltiga och snarast har férstirkts pd grund
av den tekniska utvecklingen, med dven av forskningen kring olycks-
forebyggande dtgirder och den fortsatta utvecklingen av interna-
tionella instrument pd omrddet. Verksamheten bedéms ocksd vara
av sidan karaktir att det inte ir limpligt att ndgon annan aktér dn
staten utfér verksamheten. Slutligen foljer uppgiften och verksam-
heten av internationella férpliktelser som Sverige anslutit sig till.

Det finns ingen annan myndighet som utfér den typ av oberoende
olycksutredningar som SHK gor. Grundprincipen ir att varje verk-
samhetsutdvare, oavsett om det ir en privat eller offentlig funktion,
ska utreda olyckor och tillbud som intriffar i verksamheten. I ndgot
allvarligare fall finns det tillsynsmyndigheter som kan utreda eller
granska intriffade olyckor och i sitt tillsynsarbete vidta dtgirder
mot den berérda verksamhetsutévaren. I den mén tillsynsmyndig-
heten genomfor konkreta utredningar tenderar dessa av naturliga
skl att inte belysa tillsynens och regelverkens paverkan pd intriffade
olyckor. I de mest allvarliga fallen kan SHK utreda olyckor och till-
bud. Omridet f6r verksamheten ir inte begrinsat utan kan réra alla
samhillssektorer 4ven om transporthindelser hor till de vanligaste
utredningarna.
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SHK:s uppgift och verksamhet bedéms vara ett motiverat stat-
ligt dtagande som dirtill féljer av internationella konventioner pd
omridet. Detta och myndighetens unika roll inom omridet gor att
utredningen inte finner det motiverat med fortsatt analys av myn-

digheten.

4.5 Myndigheter under Justitiedepartementet
4.5.1 Brottsoffermyndigheten

Brottsoffermyndigheten bildades dr 1994 genom att den ddvarande
Brottsskadenimnden omorganiserades och tillférdes ytterligare
uppgifter. Myndighetens dvergripande mal angavs vara att tillvarata
brottsoffers rittigheter, behov och intressen (prop. 1993/94:143,

s. 34). Bildandet av myndigheten motiverades 1 huvudsak av att
regeringen ansig det dnskvirt att stirka brottsoffers stillning 1
samhillet och prioritera deras behov i stérre utstrickning in tidigare.
Regeringen sdg dven instiftandet av Brottsoffermyndigheten som ett
viktigt steg for att lyfta fram de kriminalpolitiskt centrala brotts-
offerfrdgorna och dirigenom ge stddet till brottsoffren stadga och
kontinuitet pa sdvil kort som l8ng sikt. Bildandet av myndigheten
skedde sdledes i syfte att vidga Brottsskadenimndens tidigare verk-
samhet for att ge bittre forutsittningar till verblick, samordning
och utveckling av brottsofferomrddet (prop. 1993/94:143, s. 34).
Myndighetens initiala uppdrag var att fatta beslut 1 brottsskade-
irenden, besluta om anvindningen av Brottsofferfondens medel,
ha ett évergripande ansvar for brottsofferfrigor och fungera som
ett kunskapscentrum. I samband med myndighetens bildande in-
rittade regeringen dven Brottsofferfonden. Motiven till fondens
inrittande var att 6ka utrymmet att ge ekonomiskt stod till verk-
samheter och projekt som bedrev forskning eller arbete p brotts-
offeromridet. Regeringen sig dven ett sirskilt virde 1 att fondens
inrittande skulle markera att staten stir pd brottsoffrens sida. Brotts-
offermyndigheten 3lades sdledes att besluta om utbetalningar ur
fonden.

Brottsoffermyndigheten ir Sveriges expertmyndighet {6r brotts-
offerfrdgor och lyder under Justitiedepartementet. Till grund for
Brottsoffermyndighetens verksamhet ligger férordningen (2007:1171)
med instruktion {ér Brottsoffermyndigheten. Enligt instruktionen
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ska myndigheten frimja brottsoffers rittigheter, uppmirksamma
deras behov och intressen, samt vara ett informations- och kun-
skapscentrum for brottsofferfrigor. Myndigheten har rikstickande
ansvar for olika verksamhetsomridden: Brottsskadeersittning, Regress,
Brottsofferfonden och Kunskapscentrum.

Brottsoffermyndigheten ir lokaliserad till Umed och hade ar 2023
en personalstyrka motsvarande 55 &rsarbetskrafter. Det ir en enridig-
hetsmyndighet. Verksamheten ir 1 huvudsak finansierad med anslag
(87 procent) och bidrag (10 procent). De totala verksamhetskost-
naderna uppgick r 2023 till knappt 64 miljoner kronor dir personal-
kostnaderna utgjorde 68 procent och lokalkostnader drygt 6 procent.

Det offentliga dtagandet inom brottsomridet ir en av statens
kirnuppgifter, vilket utifrin utredningens analysmodell kan ses 1
ljuset av att trygghet i ett samhille har karaktir av kollektiv nyttig-
het. En del i det offentliga dtagandet ir att virna de som har utsatts
for brott, finansiellt och pd annat sitt. Denna del av dtagandet kan
forstds 1 termer av det marknadsmisslyckande som benimns ”sak-
nade marknader”. I den aktuella kontexten betyder detta att utan
ett offentligt ingripande skulle minga ginger brottsoffer inte 3 eko-
nomisk kompensation eftersom férévaren kanske inte kan betala.
Dirfor gir staten in och betalar och férséker direfter kriva in
pengarna av férévaren. En av Brottsoffermyndighetens uppgifter
ir att betala ut ersittning till brottsoffer. Siledes bedéms myndig-
hetens uppgifter och verksamhet vara ett offentligt tagande och
mer precist ett statligt sidant eftersom det ir en nationell uppgift.
Motiven som angavs nir Brottsoffermyndigheten bildades bedéms
vidare vara fortsatt giltiga och myndigheten har sedan bildandet
genomgatt {4 forindringar 1 sin grundverksamhet. Brottsoffer dr
fortsatt en sirskilt utsatt grupp 1 samhillet i stort behov av att staten
tillvaratar deras rittigheter och intressen. Under 2022 kom ny lag-
stiftning som innebir att fler brottsoffer kan f3 ritt till skadestdnd
samt att ersittningsnivderna hojs.

Brottsoffermyndigheten fokuserar inte enbart pd brottsoffer-
frégor generellt utan dven pd brottsoffer som utsatts for vissa typer
av brott, sisom mins vild mot kvinnor. Inom den kategorin kan
det finnas niraliggande uppgifter i relation till Jimstilldhetsmyn-
digheten, som bland annat har i uppgift att arbeta med de jimstilld-
hetspolitiska milen, bland annat att mins vdld mot kvinnor ska upp-

héra. Myndigheterna har dock delvis olika uppgifter och arbetar
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utifrdn olika perspektiv. Jimstilldhetsmyndighetens fokus ligger pd

jimstilldhet medan Brottsoffermyndighetens verksamhet omfattar
brottsofferomridet och dirfér inte enbart de som utsatts f6r brott
till f6ljd av ojimstilldhet.

En annan myndighet vars arbete till viss del kan vara niraliggande
ir Brottstorebyggande ridet (Brd). Det foreligger dock betydande
skillnader 1 arbetsuppgifter mellan myndigheterna, eftersom Brotts-
offermyndighetens verksamhet ir avgrinsad till brottsofferfrigor.
Bri arbetar brottsférebyggande och inom ramen {ér brottsfore-
byggande arbete kan brottsofferperspektivet vara ett av flera alter-
nativ.

Brottsoffermyndighetens uppgifter och verksamhet bedéms
vara motiverade statliga dtaganden. Jimstilldhetsmyndigheten och
Brottsforebyggande rddet har i delar niraliggande men inte 6ver-
lappande verksamheter. Sammantaget finner utredningen det inte
motiverat att analysera Brottsoffermyndigheten vidare.

4.6 Myndigheter under Klimat-
och néringslivsdepartementet

4.6.1 Elsakerhetsverket

Ellagen stiftades 1902 och staten har haft tillsyn av elektriska
installationer sedan 1903 nir Statens elektriska inspektion bildades.
I en proposition till riksdagen (1992/93:21) foreslog regeringen att
Elsikerhetsverket skulle bli en sjilvstindig myndighet. Regeringen
ansdg att verksamheten borde samlas och organiseras i en egen
verksamhet f6r att effektivisera och stirka elsikerhetsarbetets
stillning nationellt och internationellt. Skilen som gavs var att:

o Elsikerhet dr ett tekniskt avancerat omréde.
¢ En slagkraftig och tekniskt hogt kvalificerad organisation behévs.

¢ Den erforderliga kompetensen ansdgs dessutom vara av speciellt
slag vilket gjorde det svért att {3 rationaliseringsvinster genom
att samordna arbetet med annan verksamhet.

o Ett fristiende verk medfor en forstirkning, verksamheten blir
mer tydlig och méter 6kande internationalisering.
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Med dessa motiv bildades den nya myndigheten Elsikerhetsverket
ar 1993.

Elsikerhetsverket, som lyder under Klimat- och niringslivs-
departementet, ska enligt instruktionen vara expertmyndighet
avseende frigor som ror elsikerhet och tekniska sikerhetsfrigor

pa elomrddet. Myndighetens uppgift ir att:
o forebygga skador pa person och egendom orsakade av el,

e bygga upp, uppritthilla och vidareutveckla en god sikerhetsniva
for elektriska anliggningar och elektrisk utrustning,

e medverka till en tillfredsstillande elektromagnetisk
kompatibilitet (EMC).

Myndigheten har ocksd 1 uppgift att ge auktorisation att utféra
elinstallationsarbete och ir tillsynsmyndighet for personer med
auktorisation samt for elinstallationsforetag, elektriska anliggningar
och elektrisk utrustning. Elsikerhetsverkets uppdrag ir omfattande
da det finns 6ver 5,7 miljoner l3gspinningsanliggningar, cirka

10 000 hégspinningsanliggningar och elektrifierad jirnvigs- och
sparvigstrafik i Sverige. Till uppdraget kommer dven auktorisation
av elinstallatorer, tillsyn av cirka 15 000 elinstallationsféretag och
beviljande av drifttillstdnd for vissa typer av kraftledningar. Dirutéver
ansvarar myndigheten f6r marknadskontroll av elektriska produkter.

Elsikerhetsverkets huvudkontor ligger 1 Kristinehamn men
myndigheten har regionkontor 1 Hissleholm, Stockholm och Ume3.
Myndigheten ir en enrddighetsmyndighet och hade vid utgdngen av
&r 2023 en personalstyrka motsvarande 52 8rsarbetskrafter. Elsiker
hetsverkets verksamhet finansieras genom en elsikerhetsavgift, vilket
ir reglerat i elsikerhetslagen (2016:732). Regeringen har beslutat att
full kostnadstickning ska gilla for elsikerhetsavgiften. Avgiften
faktureras nitinnehavare och redovisas mot inkomsttitel och till-
férs myndigheten via anslagsmedel. Ar 2023 uppgick de totala verk-
samhetskostnaderna till knappt 74 miljoner kronor varav kostnaderna
for personal, lokaler och évriga drift utgjorde 69, 4 respektive
27 procent.

Motiven till det offentliga dtagandet inom energiomradet ir flera
men en viktig aspekt ir att frimja sikerhet och férhindra olyckor.
En del i detta arbete handlar om elsikerhet. Elsikerhetsmyndig-
heten har i uppdrag att pd olika sitt verka for en siker anvindning
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av el 1 Sverige. Bedémningen ir sdledes att myndighetens uppgift
och verksamhet ir ett motiverat offentligt dtagande och specifikt
ett statligt sddant eftersom det ror all elsikerhetsrelaterad verk-
samhet 1 landet.

Elsikerhetsverket har inom ramen for sitt uppdrag en omfattande
samverkan med andra myndigheter. Men ingen av dessa samverkans-
myndigheter bedéms bedriva 6verlappande verksambhet till den som
Elsikerhetsverket bedriver.

Sammanfattningsvis bedoms Elsikerhetsverket uppgift och
verksamhet vara ett motiverat statligt dtagande utan éverlappande
verksamhet med andra myndigheters uppgifter. Utredningen finner
det dirfor inte motiverat att analysera myndigheten vidare.

4.6.2  Forskningsradet for miljo, areella ndringar
och samhallsbyggande (Formas)

De statliga forskningsrdden har sina rétter kring andra virldskrigets
inledning d& vetenskapen kom att tillmitas allt storre betydelse
for samhillets liv och forindring och det var ocksé en period med
snabbt 6kande forskningsvolym globalt liksom nationellt. De
generella motiv som staten hade nir den inrittade forskningsrad
ir giltiga dn 1 dag. Ett dualistiskt system med direkt anslagsfinan-
siering av forskningsutforare (framfér allt lirositen i det svenska
systemet) kompletterat med ett bidragsystem dir forskningsrid
och andra forskningsfinansierande myndigheter kompletterar den
direkta finansieringen genom konkurrensutsatt bidragsfinansiering
ir vanlig 1 manga linder. Bidragsystemet kan anvindas i flera syften.
Dels ir det en mekanism f6r staten att omférdela resurser pd
nationell nivd till forskningsomriden som anses vara av sirskilt hog
vetenskaplig kvalitet eller av sirskilt stor samhillsnytta. Det finns
fd andra aktorer dn staten som pd nationell nivd kan ta initiativ till
ny forskning eller samordna finansiering inom sirskilt utpekade
omrdden eller ta nationellt ansvar f6r finansiering och planering
av olika typer av nationell forskningsinfrastruktur in de externa
finansidrerna. Forskningsrddens finansiering anses ocksd vara kva-
litetsdrivande d& medel utlyses i konkurrens och rdden har rigorésa
granskningsprocesser som inbegriper expertgranskning av aktiva
forskare, bide nationella och internationella.
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Forskningsrddssystemet har genomgatt flera organisatoriska
forindringar 6ver tid och den senaste reformen gjordes ar 2001 d&
Vetenskapsridet, Forte (d4 med namnet FAS), Formas och Vinnova
bildades genom en fusion av ett flertal mindre forskningsfinan-
sierande myndigheter. Efter reformen 2001 tog FAS/Forte 6ver
ansvaret fér den forskningsfinansiering som tidigare 1&g pd det Social-
vetenskapliga forskningsridet (SFR) och delvis pd Ridet for arbets-
livsforskning (RALF). Forte tog dven dver ansvaret for finansiering
av ungdomsforskningen frin det Humanistisk-Samhillsvetenskapliga
forskningsridet (HSFR).

Formas inrittades i sin nuvarande form 2001. Den forskning
med inriktning mot ett hillbart samhille som fére 2001 fick stod
av Naturvérdsverket samt delvis av Forskningsridsnimnden FRN
gick d in i Formas tillsammans med forskningsfinansiering som
tidigare hanterades av Skogs- och jordbrukets forskningsrid och
Statens rid for byggnadsforskning. De grundliggande motiven som
framfordes var att vetenskapens och samhillets snabba férindring
och 6kade komplexitet stiller allt hégre krav pd samarbete 6ver
imnes- och sektorsgrinser samt férmdga till omprioritering. Nya
forskningsomrdden och framstiende forskningsbegdvningar méste
snabbt kunna ges kraftfullt st6d. Organisationen skulle avse sdvil
grundliggande, nyfikenhetsbaserad forskning f6r den lingsiktiga
kunskapsuppbyggnaden som forskning till stéd f6r kunskapsbehov
inom niringsliv och olika samhillssektorer.

Formas instruktion anger att myndighetens uppdrag ir att frimja
och stédja grundforskning och behovsmotiverad forskning inom
omridena miljo, areella niringar och samhillsbyggande. Dir framgér
ocksd den forskning som stdds ska vara av hégsta vetenskapliga
kvalitet och av relevans for ridets ansvarsomriden. Formas fir ocks3
finansiera innovationsverksamhet i viss omfattning. Formas har
ocksd 1 uppdrag att ta fram forskningssammanstillningar som kan
bidra till att Sverige ndr de nationella miljokvalitetsmalen, samt att
kommunicera om forskning och forskningens resultat.

Myndigheten ir lokaliserad 1 Stockholm och hade dr 2023 en
personalstyrka motsvarande drygt 100 &rsarbetskrafter. Myndig-
heten ir en enrddighetsmyndighet. Till myndigheten ir dock tvd
externa rid kopplade. Formas forskarrid ir ansvariga for strategiska,
formella och slutliga beslut kring Formas forsknings- och innova-
tionsfinansiering. Radet for evidensbaserad miljoanalys ir styrande
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organ for arbetet med de systematiska forskningssammanstill-
ningarna. Ridet beslutar vilka sammanstillningar av miljéforskning
som Formas ska genomfora. Ridet faststiller ocksd slutsatserna i
varje forskningssammanstillning. Myndigheten leds av en styrelse.
Verksamheten idr 1 huvudsak anslagsfinansierad. Av de totala verk-
samhetskostnaderna &r 2023 p drygt 177 miljoner kronor utgjorde
personalkostnader respektive lokalkostnader 67 respektive 5 procent.

Det offentliga dtagandet inom forskningsomridet ir omfattande,
bide utférarmissigt genom den forskning som bedrivs vid de stat-
liga universiteten och hégskolorna, och genom den forsknings-
finansiering som staten bidrar med. Den kunskap som forskningen
genererar kan betraktas som en kollektiv nyttighet for hela sam-
hillet men ocks3 internationellt, vilket ir ett grundliggande skil
till att staten 1 s stor utstrickning tagit pd sig uppgiften att bedriva
och finansiera forskning. I frdnvaro av detta offentliga dtagande
skulle forskning hogst sannolikt komma att bedrivas i en samhills-
ekonomiskt for liten omfattning. Mot denna bakgrund bedéms
Formas uppgifter och verksamhet vara ett motiverat offentligt
dtagande och mer precist ett motiverat statligt dtagande eftersom
det handlar om rikstickande insatser inom forskningsomridet.

Sedan Formas inrittades har perspektivet pd samhillsutmaningar
alltmer hamnat 1 fokus, bland annat mot bakgrund av internationella
overenskommelser sisom Parisavtalet och milen 1 FN:s Agenda
2030. De I8sningar som efterstrivas for att nd dessa dvergripande
mal ir tvirsektoriella. Det innebir bland annat att myndigheten
har utvecklat sina samarbeten med andra myndigheter med uppdrag
inom forskning och innovation s&vil som med aktorer frin olika
delar av samhillet sdsom offentliga, privata och civilsamhillesorga-
nisationer. Parallellt med detta har ocks flera av forskningsfinan-
sidrerna, inklusive Formas, férindrats 6ver tid bland annat till féljd
av flera nya uppdrag. Dessa frigor genomlyses grundligt i utred-
ningen om ny myndighetsstruktur {ér finansiering och forskning
och innovation (SOU 2023:59).

Sammanfattningsvis beddms Formas uppgifter och verksamhet
vara motiverade offentliga och statliga dtaganden. Det finns vissa
overlappningar i forskningsfinansieringen som belyses grundligt i
betinkande frin forskningsfinansieringsutredningen (SOU 2023:59).
Regeringen har i forskningspropositionen i december 2024 lagt fram
forslag till organisation och finansiering av bland annat Formas
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(prop. 2024/25:60). Med anledning av forskningspropositionens
inriktning bedémer utredningen det inte motiverat att fortsatt
analysera Formas.

4.6.3 Karnavfallsfonden

Kirntekniskt avfall dr ett samlingsnamn {6r kirnavfall och anvint
kirnbrinsle som mdste hanteras s3 att minniskor och miljé skyddas
frin skadlig verkan av strilning. Lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet (kirntekniklagen) kriver att den som bedriver verk-
samhet dir kirntekniskt avfall uppkommer hanterar och slutfér-
varar det pd ett sikert sitt. De som har tillstdnd f6r reaktorer,
reaktorinnehavarna, dger det gemensamma bolaget Svensk Kirn-
brinslehantering AB (SKB) som har i uppdrag att hantera och slut-
forvara avfallet frin kirnkraftverken. Kirnavfallsfonden ansvarar
tillsammans med Riksgilden for att sikerstilla att det finns tillrick-
liga finansiella medel for att ta hand om det anvinda kirnbrinslet
frin de svenska kirnkraftverken och for att avveckla och riva dessa,
nigot som kirnkraftsbolagen ska bekosta.

Bakgrunden till att Kirnavfallsfonden bildades var att riksdagen
1 borjan av 1980-talet inforde ett sirskilt finansieringssystem for
att sikerstilla finansieringen av ett sikert omhindertagande av det
anvinda kirnbrinslet och annat kirnavfall, samt f6r att avveckla
och riva de kirntekniska anliggningarna. Finansieringssystemet
innebir 1 korthet att den som har tillstind att inneha eller driva en
kirnreaktor, samt vissa dvriga tillstdindshavare, ska betala avgifter
och stilla sikerheter till staten. Inbetalda avgifter fonderas och
betalas sedan ut till inbetalaren fér att finansiera sddana kostnader
som omfattas av finansieringssystemet. Aven vissa myndighets-
kostnader finansieras frin fonden. Inledningsvis sattes avgifts-
medlen in pd konto 1 Riksbanken, men efter en lagindring &r 1996
fors medlen 6ver till en sirskild fond benimnd kirnavfallsfonden”.
Samtidigt beslutades att fonden ska ledas av en styrelse, utsedd av
regeringen, med ansvar for att férvaltningen tillgodoser kraven pd
langsiktigt god avkastning och tillfredstillande betalningsbered-
skap. Motivet till férindringen var att fonden skulle kunna uppnd
en hogre avkastning in om avgiftsmedlen placeras p konto 1 Riks-
banken och att styrelsen skulle ta ett aktivt ansvar for forvaltningen.
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Myndigheten Kirnavfallsfonden bildades sdledes ar 1996 1 syfte att
skéta administrationen och férvaltningen av fonden kirnavfalls-
fonden.

Kirnavfallsfondens verksamhet regleras av férordningen
(2007:1055) med instruktion for Kirnavfallsfonden; férordningen
(2017:1180) om forvaltningen av kirnavfallsfondens medel; och
férordningen (2017:1179) om finansiering av kirntekniska rest-
produkter. Enligt instruktionen ska myndigheten utféra féljande
uppgifter:

e taemot de avgifter som betalas enligt lagen (2006:647) om
finansiering av kirntekniska restprodukter,

o forvalta de avgiftsmedel som fonderas enligt lagen (2006:647)
om finansiering av kirntekniska restprodukter och den upp-
hivda lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst
radioaktivt avfall med mera,

¢ ordna utbetalningar efter begiran frdn Riksgildskontoret enligt
férordningen (2017:1179) om finansiering av kirntekniska rest-
produkter och den upphivda férordningen (1988:1598) om
finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall med mera,
och

e hilla Riksgildskontoret informerat om storleken pd de fonderade
medel som finns avsatta f6r varje reaktorinnehavares och varje
annan tillstdindshavares kostnader samt om fondens verksamhet
1 6vrigt pd ett sidant sitt att myndigheten kan fullgéra sina upp-
gifter enligt de lagar som anges i punkt 1 ovan.

Kirnavfallsfonden ir speciell pd det sittet att myndigheten inte har
nigon anstilld personal, fonden képer 1 stillet olika kansligéromal
av Kammarkollegiet. Fondens arbete leds av en styrelse med hogst
sju ledaméter som utses av regeringen. Tvd av ledaméterna ska ut-
ses pd forslag av de tillstindshavare som ir skyldiga att betala kirn-
avfallsavgift. Enligt avtalet skoter ocksd Kammarkollegiet huvud-
delen av den operativa kapitalférvaltningen inom de ramar som
styrelsen har faststillt men fonden anlitar dven externa kapital-
forvaltare. Ar 2023 uppgick fondens verksamhetskostnader till
knappt 25 miljoner kronor varav Kammarkollegiets administration
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utgjorde knappt 9 miljoner kronor och kapitalférvaltningen resterande
knappt 15 miljoner kronor.

Kirnavfall ir ett resultat av kirnkraftsproduktion, som bérjade
anvindas for elproduktion 1 stor skala for ungefir 50 &r sedan. Det
ir en verksamhet som ir rigordst reglerad bland annat av det skilet
att haveri i en anliggning kan leda till utslipp av radioaktiva imnen
som dr mycket hilsovidliga f6r minniskor och djur — ett klassiskt
exempel pd en negativ extern effekt. Det ir ett av skilen till det
offentliga dtagandet inom omridet. Detsamma kan sigas om av-
fallet, det behover tas om hand och lagras under lng tid. En miss-
lyckad hantering kan dven det leda till skadliga utslipp. Dirfér be-
hovs det sikerstillas att det finns ekonomiska medel f6r att kunna
hantera avfallshantering pd ett ldngsiktigt sikert sitt, vilket dr an-
ledningen till att reaktorinnehavarna ir skyldiga att I6pande betala
avgifter for detta indamil. Kirnavfallsfondens uppgift ir att fondera
dessa medel. Mot denna bakgrund bedéms fondens uppgifter och
verksamheter vara ett motiverat statligt dtagande.

Kirnavfallsfondens uppgift och verksamhet dr unik 1 s métto att
det inte finns inte ndgon annan myndighet som har en niraliggande
uppgift.

Sammanfattningsvis bedéms Kirnavfallsfondens uppgift och
verksamhet vara ett motiverat offentligt, statligt dtagande. Utred-
ningen finner det motiverat att fortsatt analysera om 6kad verk-
samhetsnytta eller kostnadseffektivitet kan uppnés genom att myn-

dighetens verksamhet éverférs till antingen Kammarkollegiet eller
Riksgilden.

4.6.4  Statens geotekniska institut

Statens geotekniska institut (SGI) inrittades av regeringen 1944

1 syfte att stirka den geotekniska forskningen och for att ge stéd
till statliga myndigheter med byggnadsverksamhet. Under de forsta
dren efter bildandet var myndigheten aktiv med att utveckla grund-
liggande kunskap om geotekniska undersékningar i filt och labora-
torium. Verksamheten utvecklades 6ver tid till en omfattande forsk-
nings- och konsultverksamhet inom teknik fér grundliggning och
markstabilisering. Flera stora olyckor med jordskred piverkade
inriktningen av SGI:s verksamhet, bland Surteskredet 1950 och
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Gotaskredet 1957. Vid skredet 1 Tuve utantér Géteborg 1977 om-
kommer nio minniskor och 65 villor férstordes. Skredet i Vagnhirad
1997 med flera forstorda villor blev en pdminnelse om vikten av att ta
hinsyn till markens stabilitet i den fysiska planeringen. Med tiden
utvecklas den geotekniska forskningen och tillimpningarna vid SGI
till att omfatta nya tekniker f6r grundliggning och markforstirk-
ning till stéd f6r det framvixande bostadsbyggandet och infrastruk-
tursatsningar. Nya tillimpningar av geotekniken vixte fram inom
energi och miljo, till exempel markvirmesystem, deponering av
avfall, anvindning av restprodukter 1 anliggningsbyggande liksom
teknik for undersékning, riskbedémning och atgird av foérorenade
omriden. SGI har de senaste 20 ren utvecklats som organisation,
frén forskningsinstitut med konsultverksamhet till en f6rvaltnings-
myndighet.

SGI ir en forvaltningsmyndighet under Klimat- och niringslivs-
departementet med &vergripande ansvar f6r geotekniska och miljo-
geotekniska frigor. Myndigheten ska vara padrivande i frigor som
syftar till en siker, ekonomisk och miljéanpassad samhillsutveck-
ling inom det geotekniska omradet. SGI har ett sirskilt ansvar for
att minska riskerna for ras, skred och erosion och ska bidra till ett
hillbart och sikert markbyggande. I uppdraget ingdr i huvudsak
foljande delar:

o Stdd till kommuner och linsstyrelser 1 planprocessen rérande
geotekniska sikerhetsfrigor.

o Stdd till Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap 1 prov-
ningen av statsbidrag f6r férebyggande dtgirder mot natur-
olyckor samt vid 6versiktlig kartering av skredrisker.

o Tjinsteperson i1 beredskap (TiB) f6r akuta hiindelser rérande
ras, skred och erosion.

o Overvakning av stabilitetsférhillandena i Gota ilvdalen.

e Formedling av bidrag till kommunerna lings Goéta dlv f6r skred-
sikringsdtgirder.

o Utveckla kunskap, ge stod och samordna olika aktérers intressen
inom stranderosion.
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e Klimatanpassning genom utredning, kartliggning och metod-
utveckling som minskar riskerna for ras, skred och erosion samt

bidrar till en hallbar bebyggelse 1 ett férinderligt klimat.

¢ Tillimpad forskning och utveckling samt kunskapsférmedling
som bidrar till att plan- och byggprocessen effektiviseras.

o Tillimpad forskning och teknikutveckling vad giller sanering
och dterstillning av férorenade omriden.

Myndigheten har sitt huvudkontor i Linképing men har lokala
kontor i Stockholm, Géteborg och Malmé. Ar 2023 uppgick per-
sonalstyrkan till motsvarande 89 arsarbetskrafter. Verksamheten
ir till betydande del anslagsfinansierad. De totala myndighetskost-
naderna uppgick dr 2023 till knappt 160 miljoner férdelat pd personal-
kostnader drygt 61 procent, lokalkostnader knappt 6 procent och
ovriga driftskostnader drygt 30 procent.

Det offentliga dtagandet inom det geotekniska omridet kan
motiveras utifrin en kombination av kunskapsuppbyggnad genom
forskning och utbildning (informationsmotivet). Det kan ocksd
motiveras utifrdn att utslipp, pdverkan av viderférhillanden p3 till
exempel transporter i form av ras, solkurvor med mera, byggaktivi-
teter som skapar risker och olyckor kan medfora stora negativa
externa effekter pd samhillet. Myndigheten SGI har i dag en nyckel-
roll inom detta omride genom att bidra med sin kunskap om geo-
tekniska férhéllanden och férmedla den till relevanta aktérer 1 sam-
hillet. Med andra ord bedéms uppgifterna och verksamheten vara
motiverade offentliga dtaganden, vars relevans ir lika stor som nir
myndigheten bildades. Det bedéms ocksa vara ett statligt dtagande
mot bakgrund av att verksamheten avser kunskapsuppbyggnad som
ir till gagn f6r hela landet.

Myndigheten har en omfattande samverkan med andra myndig-
heter med i delar niraliggande uppgifter, nigot som foljer av SGI:s
roll som expertmyndighet inom det geotekniska- och miljégeotek-
niska omrddet. Myndighetens kunskap ir en viktig komponent i
flera andra myndigheters verksamhet. Bedémningen ir att myndig-
hetens uppgifter inte ir dverlappande med dessa myndigheters
uppdrag, roller eller ansvar utan snarare stédjande och émsesidigt
torstirkande.
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Sammanfattningsvis bedoms SGI:s uppgifter och verksamhet
vara motiverade statliga dtaganden. Myndighetens uppgifter och
verksamhet ir i delar niraliggande men inte éverlappande med
ndgon annan myndigheters uppdrag. Utredningen finner det dirfor
inte motiverat att analysera SGI vidare.

4.6.5 Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvarderingar och analyser

Myndigheten f6r tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Till-
vixtanalys) bildades &r 2009 genom att Institutet for tillvixtpoli-
tiska studier och delar av ddvarande Glesbygdsverket slogs ihop.
Sammanslagningen var en del 1 ett storre paket dir regeringen mellan
r 2009 och 2011 inrittade fem analys- och utvirderingsmyndig-
heter med uppgift att utvirdera effekter av statliga insatser inom en
viss sektor. I regeringens férvaltningspolitiska skrivelse frin 2014
angav regeringen att dessa myndigheter har en viktig funktion nir
det giller att utvirdera en viss sektor utifran ett helhetsperspektiv
och att ta fram underlag {6r en bedémning av hur effekter svarar
mot politiska mal.

Tillvixtanalys, som lyder under Klimat- och niringslivsdepar-
tementet, ska enligt instruktionen utveckla och tillhandahilla kvali-
ficerade kunskapsunderlag fér tillvixt- och niringspolitiken samt
utvirdera, analysera och redovisa effekter av statens insatser for
hillbar nationell och regional tillvixt och niringslivsutveckling.
Vidare ska myndigheten enligt instruktionen ta fram beslutsunder-
lag och rekommendationer fér utveckling, omprévning och effekti-
visering samt vid behov peka p& méilkonflikter. Fokus ska ligga pd
samlade effekter av statens insatser inom tillvixt- och niringspolitik.
Tillvixtanalys har ocksd 1 uppdrag att utveckla utvirderings- och
analysmetoder. Myndigheten far bedriva forskning inom sitt verk-
samhetsomride utifrdn statistiskt material.

Tillvixtanalys ir statistikansvarig myndighet. Myndigheten
ansvarar for officiell statistik enligt férordningen (2001:100) om
den officiella statistiken. Ansvaret omfattar statistik fér nystartade
foretag, internationella foretag samt konkurser och offentliga ackord.
Myndigheten publicerar rligen dven statistik f6r omfattningen av
och férindringarna inom riskkapitalinvesteringar 1 Sverige. Till-
vixtanalys ska uppritthilla och utveckla mikrodatabaser f6r analys
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och utvirdering av tillvixt- och niringspolitik. Myndigheten ska
enligt instruktion svara for insamling, férvaltning och utveckling
av olika former av mikrodata fér offentliga féretagsstdd. Vidare
ska myndigheten bistd Klimat- och niringslivsdepartementet i
arbetet i flera av OECD:s kommittéer och arbetsgrupper.

Myndigheten ir lokaliserad till Stockholm och Ostersund och
hade dr 2023 motsvarande 42 arsarbetskrafter. Inom ramen for
regeringsuppdragen 2024 har antalet anstillda 6kat. Verksamheten
finansieras 1 huvudsak med anslag, men i samband med tillkommande
regeringsuppdrag finansieras cirka 15 procent av myndighetens budget
genom bidrag kopplade till regeringsuppdragen. Ar 2023 uppgick de
totala verksamhetskostnaderna till drygt 69 miljoner kronor. Av
dessa utgjorde personal- respektive lokalkostnader 70 respektive
7 procent.

Tillvixtomradet ir komplext och involverar en rad olika omriden
1 samhillet och inom politiken. Tillvixtanalys uppgifter och verk-
samhet handlar om att genomféra analyser och utvirderingar utifrdn
ett tillvixtperspektiv. Detta ir en viktig uppgift. Siledes bedoms
myndighetens uppgifter och verksamhet vara ett motiverat offent-
ligt, och nirmare bestimt statligt tagande 1 och med att det ror
i princip all verksamhet som relaterar till tillvixtomridet. Vidare
bedéms de motiv som I3g till grund fér bildandet alltjimt vara
relevanta.

Givet omridets storlek och komplexitet r det inte konstigt att
det foreligger viss 6verlappning mellan Tillvixtanalys uppgifter
och annan verksamhet. Detta giller bide vis-a-vis de primira genom-
férandemyndigheterna pi omridet Tillvixtverket, Vinnova och
Energimyndigheten och vissa av analys- och utvirderingsmyndig-
hetera vars ansvarsomriden 6verlappar eller ir niraliggande med
Tillvixtanalys uppdrag inom tillvixt- och niringspolitiken.

Officiell statistik rorande féretag och niringsliv fors 1 dag av
bide Tillvixtverket och Tillvixtanalys.

Sammanfattningsvis bedéms Tillvixtanalys uppgifter och verk-
samhet vara ett motiverat statligt dtagande. Eftersom andra analys-
och utvirderingsmyndigheter bedriver niraliggande verksamhet
som Tillvixtanalys finner utredningen det vara motiverat att analysera
Tillvixtanalys vidare.
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4.7 Myndigheter under Kulturdepartementet
4.7.1  Statens centrum for arkitektur och design

Arkitekturmuseet bildades 1962 av Svenska Arkitekters riksfor-
bund. Vid grundandet donerades férbundets bild-, bok- och rit-
ningssamlingar till museet. Liksom ménga andra privatorganiserade
museer vid denna tid, forstatligades museet ir 1978. Uppdraget
vid bildandet var att samla och férvara arkitektoniskt virdefullt
material, uppritthilla ett centralt register 6ver historiskt material

i andra arkiv samt att bedriva upplysningsverksamhet. Ar 2009
utvidgades museets ansvarsomride till att omfatta design och Arkite-
kturmuseet tillférdes dven ett motesplatsuppdrag. Dirmed hade
den centrala statliga myndighet for politiken for arkitektur, form
och design som efterfrigats i ett flertal tidigare rapporter och ut-
redningar, formellt kommit pa plats. For att fortydliga det vidgade
uppdraget bytte myndigheten dr 2013 namn till Statens centrum
for arkitektur och design (ArkDes). Samtidigt genomférdes en
tydlig revidering av instruktionen dir arkitektur- och designpoli-
tikens helhet lyfts in som ett ansvarsomréde 1 instruktionens portal-
paragraf. I budgetpropositionen fér 2018 limnade regeringen forslag
om att stirka arkitektur-, form- och designomridet. I syfte att
stimulera kunskapsutveckling inom arkitektur, form och design
for hillbart gestaltade livsmiljder tillférdes ArkDes en ny forsk-
ningsfunktion med inriktning pd gestaltad livsmil;o.

ArkDes ska enligt instruktionen stirka kunskapen om och frimja
intresset for arkitekturens, formens och designens virden och bety-
delse for individen och f6r samhillsutvecklingen. Myndigheten
ska verka for att dess verksamhet ska vara en angelidgenhet for alla
minniskor i samhillet.”” Myndigheten ska vidare vara en nationell
motesplats f6r aktdrer inom sitt omrdde. Myndigheten ska driva
och stddja utstillningsverksamhet och annan pedagogisk och
debatterande verksamhet for att stirka arkitekturens, formens och
designens stillning i samhillet. Myndigheten ska verka fér att de
mal som riksdagen har faststillt for arkitektur, formgivning och
design uppnis.

12 Férordning (2013:71) med instruktion fér Statens centrum for arkitektur och design.
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Myndigheten ir lokaliserad till Stockholm och hade dr 2023 en
personalstyrka motsvarande 38 drsarbetskrafter. Verksamheten ir
huvudsakligen finansierad med anslag. De totala verksamhetskost-
naderna uppgick &r 2023 tll drygt 83 miljoner kronor varav personal-
och lokalkostnader utgjorde 42 respektive 20 procent.

Det offentliga dtagandet inom kulturomridet dr omfattande och
kan pd ett allmint plan motiveras utifrdn perspektiven marknads-
misslyckanden, rittvisa- och jimlikhet samt samhillsnyttiga varor
och tjinster. ArkDes uppgift och verksamhet, som varande en del i
detta dtagande inom arkitekturomridet, bedoms mot denna bakgrund
vara ett motiverat statligt dtagande. De motiv som lg till grund for
bildandet bedéms ocks3 fortvarande vara giltiga.

ArkDes museiuppdrag kombineras av regeringen med uppdraget
att verka for politiken for gestaltad livsmiljs. Boverket som ir for-
valtningsmyndighet {or fysisk planering, byggande och boende har
sedan 2018 ett l6pande uppdrag att forstirka arbetet med gestaltad
livsmiljo, med fokus pd att inspirera och engagera kommuner i pla-
neringsfrigor samt att se 6ver regelverk och styrsystem. Uppdraget
kompletterar tillsammans med 6vriga utpekade myndigheter som
arbetar med politik for gestaltad livsmiljé, ArkDes uppdrag.

ArkDes uppgift och verksamhet bedéms vara ett motiverat stat-
ligt dtagande. Utredningen vill sirskilt uppmirksamma att Kultur-
departementet har initierat en utredning for att se dver ArkDes,
Statens konstrdd och Moderna Museet (Ku2024/00723).

4.7.2 Forum for levande historia

Hosten 1997 pdborjades informationssatsningen Levande historia
med syftet att sprida kunskap och information om Férintelsen. Syftet
var ocks3 att skapa en bred diskussion kring frigor om demokrati,
tolerans, medminsklighet och minniskors lika virde. Bakgrunden
till initiativen var bland annat en rapport frin Centrum fér invand-
ringsforskning (CEIFO) och Brottstérebyggande ridet som visade
att det fanns ungdomar som uppgav att de inte var sikra pa att For-
intelsen hade dgt rum. Till denna bakgrund hér ocksé att det under
slutet av 1990-talet intriffade en rad hiindelser i det svenska samhillet
med uttalade frimlingsfientliga och rasistiska motiv. Projektet
Levande historia omfattade en stor mingd informationsinsatser,
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seminarier och konferenser. Ar 1999 beslutade regeringen att till-
kalla en kommitté med uppgift att utreda etablerandet av ett forum
for levande historia (dir.1999:75). Kommittén éverlimnade i bérjan
av 2001 sitt slutbetinkande (SOU 2001:5) och foreslog inrittandet
av ett nytt kunskapscentrum, Forum {6r Levande historia (FLH).

Myndigheten FLH har i uppgift att frimja arbete med demo-
krati och minskliga rittigheter. Detta ska géras med utgdngspunkt
1 lirdomar frin Forintelsen och kommunistiska regimers brott mot
minskligheten 1 historien, liksom andra brott mot minskligheten
i historien.” Myndigheten har sirskilt till uppgift att 6ka och for-
djupa kunskaperna om antisemitism, antiziganism och andra former
av rasism och intolerans med fokus pd kopplingen mellan historien
och samtiden. Myndigheten ska striva efter att stirka minniskors
vilja att aktivt verka f6r alla minniskors lika virde och ska bedriva
utdtriktad verksamhet med inriktning p& kunskap, kultur och ut-
bildning. Verksamheten ska bedrivas i nira kontakt med pdgdende
forskning, andra kultur- och utbildningsinstitutioner samt myndig-
heter, organisationer och féreningar vars verksamhet rér liknande
frigor. Myndigheten ska striva efter att verksamheten ndr stérsta
mojliga geografiska spridning och férankring. FLH ska verka for
6kad kunskap grundad p2 forskning och samverkan med andra och
formedla kunskap inom sitt verksamhetsomride.

Myndigheten ir lokaliserad till Stockholm och hade &r 2023 en
personalstyrka motsvarande 43 8rsarbetskrafter. Verksamheten
finansieras i huvudsak med anslag (77 procent) och bidrag (30 pro-
cent). De totala verksamhetskostnaderna uppgick &r 2023 till knappt
73 miljoner kronor. Av dessa utgjorde personal- respektive lokal-
kostnader 59 respektive 13 procent.

FLH ir en av flera myndigheter som pd delvis olika sitt verkar
for demokrati och minskliga rittigheter, ett offentligt dtagande
som kan motiveras utifrdn det vilfirdsteoretiska ramverk som ut-
redningen utgdr frin. Ett sitt att se pd FLH:s verksamhet 1 detta
ljus dr att myndigheten tillhandahéller tjinster inom detta omride
som ir betrakta som kollektiva nyttigheter. Det giller exempelvis
myndighetens stora produktion och utbud av fakta-, utbildnings-
och stddmaterial och filmer som finns tillgingliga digitalt via myn-
dighetens webbplats. Anvindarna av dessa tjinster r 1 huvudsak
lirare och annan skolpersonal, elever och offentliganstillda som

13 Férordning (2007:1197) med instruktion f&r Forum fér levande historia.
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inte skulle kunna utnyttja myndighetens tjinster om de inte var
kostnadsfria. Tjinsterna skulle med stor sannolikhet inte heller
tillhandah&llas av privata aktorer och sannolikt inte vara gratis fér
anvindaren. Man kan ocksé p3 ett generellt plan argumentera for
att information och utbildning som tjinsteproduktion har positiva
externa effekter, pa s8 sitt att det kommer fler minniskor tll del p&
ett sitt som inte en marknad kan ta hinsyn till. FLH:s verksamhet
passar vil in pd positiva externa effekter, dd tjinsterna kan férvintas
ha olika positiva effekter 1 samhillet. Med andra ord bedéms FLH:s
uppgift och verksamhet vara ett motiverat offentligt tagande. Med
tanke pd att uppgiften ir rikstickande ocksd ett statligt sddant.

De myndigheter som, i delar, har mest niraliggande verksamhet
bedéms vara Diskrimineringsombudsmannen (DO) och Institutet
for minskliga rittigheter (IMR). Uppgifterna ir niraliggande 1 de
delar som handlar om att frimja respekten f6r de minskliga rittig-
heterna och allas lika virde. Arbetet ir dock inte verlappande 1
och med att myndigheternas uppdrag och roller skiljer sig dt. Savil
DO som IMR har i huvudsak, pd olika sitt, roller f6r tillsyn och
granskning vad giller Sveriges efterlevnad av internationell och
nationell lagstiftning inom omradet minskliga rittigheter och icke-
diskriminering. FLH arbetar bredare och mer generellt med frimjande
och med delvis andra mélgrupper och integrerat med ett brett demo-
kratistirkande arbete. Det dr ocksd uttalat att FLH 1 sitt arbete for
att 8ka kunskapen om olika former av rasism och intolerans ska ha
fokus pa kopplingen mellan historien och samtiden. S ir inte fallet
for DO eller IMR. Niraliggande, i de delar av verksamheten som
ror lirdomar av Forintelsen, ir Sveriges museum om Forintelsen
(som ir en del av Statens historiska museer).

Sammanfattningsvis beddms FLH:s uppgift och verksamhet
vara ett motiverat statligt dtagande. Framfor allt DO respektive
IMR bedriver i delar niraliggande verksamheter. Mot denna bak-
grund finner utredningen det motiverat att fortsitta analysera
organiseringen inom omradet.
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4.7.3 Institutet for sprak och fornminnen

Institutet for sprik och folkminnen (Isof) har sin grund i ett
insamlings-, dokumentations- och forskningsarbete av dialekter,
namn och folkliga traditioner som inleddes under 1800-talets andra
hilft. Myndighetens sprikvirdande uppdrag ir en f6ljd av att staten
successivt har tagit ett allt strre ansvar fér den offentliga sprak-
virden. Fram till 1900-talets mitt hade verksamheten fokus pd
forsknings- och bevarandefrigor. Genom en aktiv insamlings-
verksamhet férsokte man behdlla kunskapen om dialekter, namn
och det immateriella kulturarvet i Sverige f6r framtiden och forsk-
ningen. Stora samlingar bestdende av uppteckningar, inspelningar,
fotografier med mera byggdes upp i Uppsala, Géteborg, Lund och
Umed. Genom dren har Isof:s verksamhet genomgatt olika orga-
nisatoriska férindringar. Verksamheter har tillkommit till myndig-
heten, sisom sprikvirdsuppdraget, medan annan verksamhet forts
over till andra myndigheter. Ett exempel ir att Svenskt visarkiv pd
1990-talet férdes over till det som 1 dag utgér myndigheten Statens
musikverk. Ar 1972, fick Svenska spraknimnden, som grundades
1944, en arlig statlig finansiering. Uppdraget var att f6lja svenska
sprikets utveckling 1 tal och skrift och utéva sprikvirdande verk-
samhet. Kommittén {6r svenska spriket foreslog 2002 bland annat
nya nationella sprikpolitiska mal och att en ny sprdkmyndighet
skulle bildas (SOU 2002:27). Regeringen féreslog 2005 bland annat
att sprakvirden skulle organiseras 1 myndighetsform och samordnas
med myndigheten Sprak- och folkminnesinstitutet (Sofi). Basen
for den nya sprdkvirden foreslogs, férutom Sofis verksamhet, vara
den verksamhet som d& bedrevs av Svenska spraknimnden, Sverige-
finska spriknimnden och Klarspriksgruppen 1 Regeringskansliet.
Dirutéver bedémdes att den samordnade sprikvirden borde ha
resurser for sprikvird som rér svenskt teckensprdk och de natio-
nella minoritetsspriken. Betinkandet ledde fram till bildandet av
Institutet for sprik och folkminnen.

Isof:s dvergripande uppdrag enligt instruktionen ir att bedriva
sprakvard och pa vetenskaplig grund 6ka, levandegéra och sprida
kunskaper om sprik, dialekter, folkminnen, namn och immateriella
kulturarv i Sverige. Myndigheten ska frimja utvecklingen inom sitt
verksamhetsomride genom férdelning av statliga bidrag. Myndig-
heten ska dven bedriva forskning inom sitt verksamhetsomride och
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verka f6r 6kad kunskap i samverkan med andra, exempelvis univer-
sitet och hégskolor.'

Myndigheten har sitt site i Uppsala, men finns dven 1 Géteborg
och Stockholm. Myndigheten hade &r 2023 en personalstyrka mot-
svarande 93 drsarbetskrafter. Verksamheten ir i huvudsak anslags-
finansierad. De totala verksamhetskostnaderna uppgick ar 2023 till
drygt 109 miljoner kronor varav kostnader for personal, lokaler och
ovriga driftskostnader utgjorde 75, 2 respektive 14 procent av de
totala kostnaderna. Under dren 2022 — 2024 har Isof haft i uppdrag
att bedriva sprikcentrum fér fyra av de nationella minoritetsspriken,
samt utoka sin sprikvdrdande och bidragsgivande verksamhet for
spraken. Ansvaret for de samiska spriken ligger hos Sametinget.
Myndigheten har f6r detta indamal haft sirskild finansiering pd
drygt 30 miljoner kronor per ir och anstillt medarbetare for att
arbeta med uppgiften. Regeringen har i budgetpropositionen f6r
2025 aviserat att satsningen ska fortsitta, dock 1 betydligt mindre
omfattning.

Det offentliga dtagandet inom kulturomridet kan generellt
motiveras pd flera olika sitt: som frimjare av det svenska kultur-
arvet som en kollektiv nyttighet, som frimjare av kunskapsupp-
byggnad genom stéd till forskning med mera samt utifrin att kultur
kan ses som en samhillsnyttig vara och tjinst. Isof:s uppgift och
verksamhet bland annat som en central aktor i frimjandet av det
svenska immateriella kulturarvet bedéms med bakgrund 1 dessa
konstateranden vara motiverade statliga dtaganden. Vidare bedéms
motiven som lig till grund f6r bildandet fortvarande vara giltiga.

Isof:s har ett brett uppdrag inom sprik- och folkminnesomradet
och det finns andra myndigheter och organisationer med niraliggande
och i delar éverlappande uppgifter och verksamhet. Exempelvis be-
drivs forskning om svenska samt om namn och dialekter vid univer-
sitet och hdgskolor 1 Sverige. Nir det giller folkminnesverksamhet
ligger Isof och Nordiska museet tematiskt nira varandra i en del
frigor. Bigge institutionerna férvaltar samlingar inom omridet och
det finns likartad expertis. Bdde Riksantikvarieimbetet och Isof ir
statliga kulturarvsmyndigheter och har beréringspunkter och sam-
arbeten. Svenskt visarkiv, som nu ingdr 1 Statens musikverk, var
linge en del av det som s3 smaningom blev Isof. Isof har fortfarande
vissa samlingar kopplade till musik, och folkmusik, vilket finns in-

4 Foérordning (2007:1181) med instruktion fér Institutet fér sprik och folkminnen.
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skrivet 1 Isofs instruktion. Slutligen arbetar Isof inom ortnamns-
virden dven med de territoriella minoritetssprikens ortnamn (samiska
och meinkieli). Aven Sametinget har uppdrag som remissinstans till
Lantmiteriet rérande samiska ortnamn. Uppdraget som namn-
vérdande, bide inom ortnamn och personnamn, kan 1 viss mé&n vara
overlappande med Lantmiteriet respektive Skatteverket.

Isof:s uppgifter och verksamhet bedéms vara motiverade statliga
dtaganden. Det finns flera myndigheter som i delar har niraliggande
verksambhet, vilket ir naturligt givet Isof:s breda verksamhetsupp-
drag rorande det svenska spriket, de fem minoritetsspriken med
mera. Utredningen finner det inte tillrickligt motiverat att g8 vidare
med en analys av myndigheten, dven om det finns vissa begrinsade
niraliggande verksamheter vid andra myndigheter.

4.7.4  Myndigheten for kulturanalys

Myndigheten f6r kulturanalys (Kulturanalys) bildades 2011. I pro-
positionen 7id for kultur gjorde regeringen bedémningen att det
fanns behov av en myndighet med uppgift att analysera, utvirdera
och félja upp kulturpolitiska insatser (prop. 2009/10:3). I proposi-
tionen uttryckte regeringen att den nya myndighetens uppgift bor
vara att analysera det samlade utfallet av de kulturpolitiska insat-
serna och limna férslag till regeringen om eventuella behov av dnd-
ringar i regeringens politik. Regeringen angav ocks3 att myndig-
heten bor ha ett dvergripande analysansvar f6r hela kulturomridet.
Forslaget motiverades frimst utifrdn grundprincipen att uppgiften
att utfora en verksamhet ska vara avskild frin uppgiften att utvir-
dera resultaten. Kultur var vid den tidpunkten ett av de politikom-
rdden som saknade en oberoende analys- och utvirderingsmyndig-
het. I stillet hade utférarmyndigheterna, frimst Statens kulturrdd
och Riksantikvarieimbetet, till uppgift att utvirdera eller utéva
tillsyn inom sina respektive omrdden. Behovet av analyser och ut-
virderingar av den statliga kulturpolitiken som genomférs oberoende
av utférarférarmyndigheter var foljaktligen det centrala motivet till
myndighetens bildande. I Kultursamverkansutredningens betinkande
(SOU 2010:11) foreslogs en ny modell f6r statens stdd till regional
kulturverksamhet — Kultursamverkansmodellen. Dirtill féreslogs
ocks3 att uppdraget att utvirdera effekterna av modellen skulle
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tillféras den nya analys- och utvirderingsmyndigheten (Kultur-
analys) medan uppdraget att f6lja upp fordelade bidrag genom
modellen skulle ligga hos utférarmyndigheten, Statens kulturrdd.

I Kultursamverkansutredningens betinkande féreslogs dven att den
nya analys- och utvirderingsmyndigheten skulle 6verta finansieringen
av forsknings- och utvecklingsinsatser (FoU), som d& 1&g hos Statens
kulturrdd. Ndgot regeringen tog fasta pd och lade fram och tillforde
medel f6r frin och med 2011 (prop. 2010/11:1). Vidare ir frin 2012
Kulturanalys ansvarig for all officiell statistik inom kulturomrédet,
utom biblioteksstatistiken. Detta ansvar flyttades 6ver frin Statens
kulturrdd.

Kulturanalys har enligt instruktionen 1 uppdrag att utvirdera,
analysera och redovisa effekter av forslag och genomforda dtgirder
inom kulturomridet. Detta ska goras med utgingspunkt i de natio-
nella kulturpolitiska mélen. I uppgiften ingdr att analysera utveck-
lingen bdde inom kulturomrédet och inom andra samhillsomriden
som har betydelse for kulturlivet. I uppdraget ingdr ocks3 att bistd
regeringen med stdd och rekommendationer f6r att utveckla den
statliga kulturpolitiken.

Kulturanalys ansvarar dven for officiell statistik inom omridena
kulturmiljévird, museer, samhillets kulturutgifter och film. Myn-
digheten har dven 1 uppdrag att utveckla statistik inom scenkonst
samt bild och form och publicerar dven statistik éver befolk-
ningens kulturvanor.

Myndigheten ir lokaliserad till Goteborg och hade &r 2023 en
personalstyrka motsvarande 13 drsarbetskrafter. Verksamheten
finansieras till stérsta delen med anslag (78 procent) och bidrag
(15 procent). Ar 2023 uppgick de totala verksamhetskostnaderna
till knappt 24 miljoner kronor. Av dessa utgjorde personalkost-
nader 62 procent och lokalkostnader 8 procent.

Det omfattande offentliga dtagandet inom det breda kultur-
omrddet kan motiveras ur flera perspektiv: risk f6r marknadsmiss-
lyckanden, rittvisa/jimlikhet och att kultur i en vid mening ir att
betrakta som en samhillsnyttig vara och tjinst. Kulturanalys upp-
gift och verksamhet att analysera och utvirdera samt ansvara for
statistik inom omré&det ir viktig f6r att kunna utvirdera den férda
politiken. Med andra ord kan myndighetens verksamhet betraktas
som en kugge inom politiken pd detta omrdde. Sledes bedéms
myndighetens uppgift och verksamhet vara ett motiverat offentligt
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dtagande och ett statligt sddant eftersom uppdraget ir rikstickande.
Vidare bedéms motiven bakom myndighetens bildande fortfarande
giltiga.

Sdsom varande den enda analys- och utvirderingsmyndigheten
inom kulturomridet finns inga andra myndigheter med liknande
uppdrag. De bidragsgivande myndigheterna inom omridet har i
uppdrag att f6lja upp hur bidragen anvinds, vilket skiljer sig frin
Kulturanalys utvirderingsuppdrag. Ett undantag ir emellertid att
Konstnirsnimnden har i uppdrag att analysera konstnirernas eko-
nomiska och sociala villkor, ndgot som dven ryms inom Kultur-
analys 6vergripande uppdrag.

Sammanfattningsvis bedéms Kulturanalys uppgift och verksam-
het vara ett motiverat statligt dtagande. Det bedéms inte finnas
niraliggande eller verlappande verksamhet av nigon betydande
omfattning hos ngon annan myndighet. Utredningen finner det
dock motiverat att férdjupa analysen av Myndigheten f6r kultur-
analys inom ramen f6r uppdraget 1 tilliggsdirektivet.

4.7.5 Mediemyndigheten

Den 1 januari 2024 slogs Statens medierdd och Myndigheten for
press, radio och tv thop och blev Mediemyndigheten. Sammanslag-
ningen innebar att Statens medierdd inordnades 1 Myndigheten f6r
press, radio och tv. Bakgrunden var regeringens bedémning att en
sammanslagning skulle ge bittre forutsittningar att arbeta med
omvirldsbevakning, analys och kunskapsspridning inom ett om-
ride med forindrade produktions- och konsumtionsménster for
medietjinster. En storre organisation bedémdes bli mer stabil och
mindre sirbar. Mediefiltets utveckling, det 6kade fokuset pa medie-
och informationskunnighet och de krav som foljer av EU:s direktiv
om audiovisuella tjinster kommer att innebira att uppdragen till
myndigheten blir fler och mer omfattande. Myndighetens kompe-
tens och kapacitet att genomféra uppdrag frin regeringen bedémdes
att 6ka i en samlad myndighet. Vidare bedémdes det finnas samord-
ningsvinster avseende kansli- och stodfunktioner samt lokalkost-
nader genom en sammanslagning. Effektiviseringar bedémdes dven
kunna goras avseende vissa personella resurser, beroende pa hur
myndighetsledningen viljer att organisera verksamheten. Samman-
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taget beddmdes sammanslagningen ge en resursmissig effekti-
visering som innebir att en storre del av anslaget kan anvindas till
myndighetens kirnverksambhet.

Mediemyndigheten, som ligger under Kulturdepartementet, har
enligt instruktionen att verka fér yttrandefrihet, medie- och infor-
mationskunnighet samt méjligheterna till mangfald och tllginglig-
het pd medieomridet. Myndigheten ska ocks8 verka for att stirka
barn och unga som medvetna medieanvindare, ta tillvara deras
erfarenheter samt verka for att skydda barn frin skadlig medie-
paverkan. Myndighetens verksamhet kan sammanfattas i f6ljande
punkter:

o fordela ekonomiskt stéd till nyhetsmedier,

o besluta om 8ldersgrins for biograffilm,

e utfirda tillstdnd och registrera radio- och tv-sindningar,
e utfirda utgivningsbevis f6r databaser,

o granska att medier foljer lagar och regler,

o folja och analysera medieutvecklingen och barn och ungas medie-
anvindning,

e samordna det nationella arbetet med medie- och informations-
kunnighet,

e driva Safer Internet Centre Sverige tillsammans med barnritts-

organisationerna Bris och ECPAT.

Myndigheten ir lokaliserad till Stockholm och har cirka 65 med-
arbetare.

Det offentliga dtagandet inom medieomridet, ett dtagande som
ir omfattande och involverar ett flertal olika delar, kan motiveras
bade utifrin marknadsmisslyckanden, rittvise- och jimlikhets-
perspektivet och argumentet om samhillsnyttiga varor och tjinster.
Mediemyndighetens uppgift och verksamhet fyller en viktig roll i
detta. Sdledes bedéms dess uppgifter och verksamhet vara ett moti-
verat offentligt tagande och mer precist ett statligt sddant efter-
som det ror all media, sivil kommersiella medier som den offent-
ligt finansierade public serviceverksamheten.
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I och med sammanslagningen mellan Statens medierdd och
Myndigheten fér press, radio och tv samt att Mediemyndigheten
snart kommer att ta 6ver av uppgiften frdn Patent- och registrerings-
verket att utfirda utgivningsbevis for periodisk skrift ir myndighets-
uppgifterna inom medieomrddet i huvudsak hanterade inom en och
samma myndighet.

Inom férordningen for digitala tjinster (DSA) har ansvariga
tillsynsmyndigheter nyligen pekats ut, diribland Mediemyndig-
heten. Dir kan det méjligen komma upp behov av justeringar nir
regelverket bérjar tillimpas 1 stérre omfattning. Mediemyndigheten
har ett samordningsuppdrag vad giller medie- och informations-
kunnighetsfrdgor. Myndigheten for psykologiskt férsvar har att
hantera sddana frigor fast utifrin andra utgdngspunkter (yttre hot
etcetera).

Sammanfattningsvis beddms Mediemyndighetens uppgift och
verksamhet vara ett motiverat statligt dtagande. Mot bakgrund av
den nyligen genomférda sammanslagningen av tvd myndigheter
finner utredningen det inte motiverat att analysera myndigheten
vidare.

4.7.6 Myndigheten for tillgangliga medier

Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB) bildades &r 1980 med
uppgiften att i samverkan med andra bibliotek ge personer med
funktionsnedsittning tillgdng till litteratur i format som de kan ta
del av. Bakgrunden var att utredningen Kultur dt alla (SOU 1976:20)
hade foreslagit att staten skulle verta De blindas férenings (DBF:s)
punktskrifts- och talboksbibliotek. Problemet var att DBF:s bibliotek
bara erbjod en brikdel av den svenska bokutgivningen och att den
storre delen av bestdndet bestod av offentliga tryck som var av litet
intresse f6r milgruppen. Utredningens utgingspunkt var att syn-
skadade ska ha samma tillgdng till bécker som seende genom-
snittslisare. For att 6ka utbudet behévdes dirfor ett statligt spe-
cialbibliotek som dven skulle ta ansvar fér tillgdngen av barn- och
ungdomslitteratur pd punktskrift och di med sirskilt fokus pa ele-
verna i den statliga specialskolan Tomtebodaskolan fér synskadade
barn. TPB genomgick en stark digitaliseringsresa under 1990-talet.
Ar 2013 bytte myndigheten namn till Myndigheten for tillgingliga
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medier (MTM) och tv8 ar senare blev Centrum for littlist (som
bland annat ansvarar fér utgivningen av littlista bocker) en del av
MTM. Samtidigt fick MTM 1 uppdrag att vara ett nationellt kunskaps-
centrum f&r tillgingliga medier. Ar 2020 fick MTM i uppdrag att
frimja universell utformning av nyheter, litteratur och samhills-
information i samhillet. Ar 2025 blir MTM tillsynsmyndighet for
e-bocker och indamélsenlig programvara enligt lagen om vissa
produkters och tjinsters tillginglighet (2023:254).

Myndigheten fér tillgingliga medier, som lyder under Kultur-
departementet, ska enligt instruktionen arbeta for att alla ska ha
tillgdng il litteratur, nyheter och samhillsinformation utifrdn vars
och ens foérutsittningar oavsett lisformaga eller funktionsnedsitt-
ning. Mer precist har myndigheten till uppgift att:

e vara ett nationellt kunskapscentrum f6r tillgingliga medier,

e frimja tillginglighet till och universell utformning av litteratur,
nyheter och samhillsinformation,

e 1samverkan med bibliotek, skolor och andra aktérer 1 landet
arbeta fér att personer med funktionsnedsittning ska 3 tillging
till sddana exemplar av litterira verk som de behéver for att
kunna ta del av verken samt tillgingliggora littldst litteratur,

e ge ut och distribuera littlist litteratur i den utstrickning behoven
inte tillgodoses pd den kommersiella marknaden, och

o forbittra tillgingen till innehéllet i dagstidningar for personer
med en funktionsnedsittning som gor att de inte kan ta del av
en vanlig dagstidning samt tillgingliggora littlist nyhetsinforma-
tion. Férordning (2019:638).

Utover det ska myndigheten, bland annat, ta fram riktlinjer och
vigledningar inom sitt verksamhetsomride 1 den utstrickning som
inte nigon annan myndighet har detta till uppgift samt framstilla,
képa in och éverfora talbécker och punktskriftsbécker samt till-
handahilla dessa for forsiljning. MTM ska gora kulturtidskrifter
tillgingliga for personer med funktionsnedsittning, frimja tecken-
sprakig litteratur, och stddja utgivning och distribution av den
oberoende littlista nyhetstidningen 8 SIDOR.

MTM ir sedan &r 2020 lokaliserad till Malmé och hade &r 2023
en personalstyrka motsvarande 79 8rsarbetskrafter. Verksamheten
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ir 1 huvudsak finansierad med anslag. De totala verksamhetskost-
naderna uppgick samma &r till knappt 203 miljoner kronor. Av dessa
utgjorde personalkostnader och kostnader for lokaler 35 respektive
drygt 3 procent. Ovriga kostnader 4r huvudsakligen hinforbara till
tillgingliggdrandet av medier med mera f6r myndighetens mél-
grupper.

MTM:s uppgifter och verksamhet kan sigas ligga under de breda
paraplyerna kultur respektive minskliga rittigheter, som bada ir
motiverade offentligt dtaganden utifrdn de tre perspektiv som ut-
redningen anvinder {6r att analysera det offentliga dtagandet. MTM:s
uppgift och verksamhet att mojliggéra for personer med syn- eller
lisnedsittning kan 1 likhet med Myndigheten for delaktighets upp-
gift och verksamhet motiveras utifrdn perspektivet marknadsmiss-
lyckanden. Det ir osannolikt att de tjinster som MTM producerar
och tillhandahéller skulle produceras av det privata marknadssystemet.
Det offentliga dtagandet kan dven motiveras utifrin rittviseperspek-
tivet samt att det kan betraktas om en samhillsnyttig vara eller
yédnst att alla medborgare oavsett forutsittningar ska ha méjlighet
att lisa. Motiven till myndighetens existens bedéms fortfarande
giltiga och har stirkts med tiden. Lisning och text ir en alltmer
central del av det digitala informationssamhillet. Det stiller hogre
krav pd individens f6rmdga att ta till sig information for att kunna
delta 1 sambhiillet.

MTM:s breda uppdrag kring tillginglighet och lisning och funk-
tion som kunskapscentrum fér tillginglig lisning gér att det finns
omriden som 6verlappar med andra myndigheter. Exempelvis frim-
jar MTM lisning 1 hela samhillet och samverkar med bdde Kungliga
biblioteket och Kulturrddet som i viss utstrickning arbetar med
samma méilgrupp som MTM. MTM och Mediemyndigheten har
niraliggande uppdrag vad giller att frimja tillgingliga nyheter. Bide
MTM och Myndigheten for digital férvaltning frimjar digital till-
ginglighet inom offentlig sektor. Myndigheten for delaktighet och
MTM har till del 6verlappande uppdrag att frimja tillginglig samhills-
information.

Sammanfattningsvis bedéms MTM:s uppgift och verksamhet
vara ett motiverat statligt dtagande. Det finns flera andra myndig-
heter som 1 delar har niraliggande och 1 vissa fall 6verlappande
uppgifter och verksamhet dock utifrdn olika ingdngsvirden och
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grunduppdrag. Mot denna bakgrund bedémer utredningen det
motiverat att fortsatta analysera MTM.

4.7.7  Sametinget

Myndigheten Sametinget bildades dr 1993. De frimsta motiven var
att regeringen ville skapa ett kraftfullt instrument f6r att frimja den
samiska kulturens utveckling och férbittra samernas mojligheter
att som en minoritet bland landets befolkning hélla sin kultur levande.
Nir Sametinget inrittades konstaterade regeringen att 16sningen med
ett folkvalt organ som ir en statlig férvaltningsmyndighet var ovanlig,
men att konstruktionen rymdes inom de legala ramarna. Tanken var
att organisationsformen skulle frimja ett verkligt engagemang frin
den samiska befolkningen i verksamheten och géra det littare for
samerna att hantera motsittningar mellan olika samiska grupperingar.
Nir Sametinget bildades var den huvudsakliga uppgiften att verka for
en levande samisk kultur, och att ta initiativ till verksamheter och
foresld dtgirder som frimjar denna kultur.

Sametinget ir enligt instruktionen férvaltningsmyndighet inom
renniringens omride och fér samisk kultur.” Utdver de uppgifter
som framgdr av sametingslagen (1992:1433) ska myndigheten dven
bland annat f6lja, utvirdera och hilla regeringen informerad om
utvecklingen inom renniringen, dvrigt samiskt niringsliv och samisk
kultur. Sametinget ska dven {6lja, utvirdera och hilla regeringen
informerad om utvecklingen inom minoritetspolitiken samt yttra
sig 1 drenden om faststillande av samiska ortnamn och granska fér-
slag till samiska namn p3 allminna kartor. Sametinget ska inom sitt
ansvarsomrade svara f6r underhdll av riksgrinsstingsel och av vissa
renskotselanliggningar f6r vilka staten har underhéllsansvaret, redo-
visa markanvindning och marker som ir speciellt virdefulla eller
kinsliga for renskétseln och natur- och kulturmiljévérden, och vara
verksamhetsansvarig f6r renbruksplaner.

Sametinget dr en unik myndighet s3 till vida att det bide ir ett
parlament bestiende av folkvalda och en férvaltningsmyndighet.
Sametingets folkvalda férsamling, plenum, utser styrelse, presidium,
olika nimnder samt ett ungdomsrdd. Sametingets styrelse ansvarar
enligt lagen f6r Sametingets verksamhet. Styrelsen utser 1 sin tur

15 Férordning (2009:1395) med instruktion fér Sametinget.
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en kanslichef med ansvar for den [6pande verksamheten. Verksam-
heten ir 1 huvudsak, till cirka 90 procent, finansierad med anslag.
Ar 2023 uppgick de totala kostnaderna till drygt 105 miljoner kronor
dir personalkostnader utgjorde drygt 60 procent. Lokalkostnader
som andel av de totala kostnaderna uppgick till drygt tre procent.
Ar 2023 hade myndigheten en personalstyrka motsvarande 57 rs-
arbetskrafter.

Det offentliga dtagande inom minoritetsomrddet kan motiveras
pd flera sitt. Det dr ocks3 ett dtagande utifrdn internationella kon-
ventioner som Sverige anslutit sig till. Sametingets konstruktion
som bdde folkvald férsamling och férvaltningsmyndighet med ansvar
for samerelaterade frigor kan sigas vara en unik konstruktion.

Inom renniringen finns dverlappande uppgifter. Sametinget har
en uppgift, riksintressen, som kan beréra tredje part. En annan upp-
gift dr att Sametinget beslutar om grinser mellan samebyarna, och
linsstyrelsen beslutar om maximalt renantal inom dessa sameby-
grinser. Dessa uppgifter ir 6verlappande. Rovdjursfrigan ir ocksd
overlappande, dir Sametinget betalar ersittning till samebyarna
utifrdn linsstyrelsens inventeringsrapporter. Dessutom utbetalar
Sametinget inventeringskostnaderna till samebyarna. Sametinget
utbetalar ocks2 ersittning for skadeférebyggande dtgirder och
genomférande av skyddsjakt, som beslutas av linsstyrelsen.

Sammanfattningsvis bedéms Sametingets uppgifter och verk-
samhet vara motiverade statliga dtaganden. Det finns en viss ver-
lappning inom renniringen mellan Sametinget och linsstyrelsen.
Utredningen finner det dock inte vara ett tillrickligt skal att fort-
satt analysera Sametinget.

4.7.8 Statens forsvarshistoriska museer

Myndigheten Statens f6rsvarshistoriska museer (SFHM) bildades
4r 1976, di Armémuseum och Marinmuseum foérdes samman. P3-
foljande ar tillfordes det nyorganiserade Flygvapenmuseum och
senare dven Forsvarets traditionsnimnd. 1997 lades Marinmuseum
samman med Statens sj6historiska museer, sedermera Statens
maritima och transporthistoriska museer (SMTM). Bevarandet av
foremal och traditioner har alltid spelat en viktig roll 1 den militira
verksamheten. Regementsmuseer, traditionsrum och uppbygg-
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naden av rikssamlingar inom de respektive tre forsvarsgrenarna har
handlat om att bevara historien och synliggéra ett levande kultur-
arv inom armé, marin och flyg. Till detta kommer den teknik- och
samhillsutveckling som bide pdverkat och pdverkats av militir
verksamhet. Det idr svirt att hitta underlag f6r att kunna redogora
for de grundliggande motiven till varfér myndigheten bildades. Mot
bakgrund av att samtliga ursprungliga férsvarsgrenar var represen-
terade finns det skil att anta att ett centralt motiv var att bilda en
myndighet som kunde arbeta med ett samlat perspektiv pa férsvarets
historiska utveckling, samt hur de olika delarna paverkat samhillet
bide var for sig och tillsammans.

SFHM har till uppgift att frimja kunskapen om det svenska for-
svaret genom tiderna och om férsvarets roll i samhillsutvecklingen.'®
I myndigheten ingdr Armémuseum i Stockholm, Flygvapenmuseum
1 Link6ping samt Forsvarets traditionsnimnd. SFHM prévar dven
frigor om statsbidrag till forsvarshistoriska museiverksamheter.

Myndigheten ir lokaliserad till Stockholm, men har verksamhet
dven 1 Link6ping dir Flygvapenmuseum ligger, och hade dr 2023
en personalstyrka motsvarande 77 &rsarbetskrafter. Verksamheten
finansieras 1 huvudsak med anslag (80 procent) och avgifter (18 pro-
cent). De totala verksamhetskostnaderna uppgift ar 2023 till knappt
151 miljoner kronor. Av dessa utgjorde personalkostnader respek-
tive lokalkostnader 40 respektive 35 procent.

Det offentliga dtagandet inom kulturomridet, dir statens museer
huserar, ir omfattande och kan motiveras utifrin perspektivet mark-
nadsmisslyckanden, rittvisa/jimlikhet samt samhillsnyttig vara
eller tjinst. Statens forsvarshistoriska museer, som ocksd kan sigas
vara en del av férsvaret 1 den meningen att det gor oss medvetna
om landets forsvar ur ett historiskt perspektiv, kan motiveras pd
samma sitt. Siledes bedoms myndighetens uppgift och verksamhet
vara ett motiverat statligt dtagande. Mot bakgrund av att det varit
svart att med full sikerhet kunna identifiera alla motiv till myndig-
hetens bildande ir det svirare in f6r m&nga andra av de mindre
myndigheterna att uttala sig om huruvida de ursprungliga motiven
ir fortsatt giltiga eller om de har férindrats pd ndgot visentligt sitt.

Utredningen bedémer, med utgingspunkt 1 myndighetens in-
struktion, att det formellt inte finns niraliggande eller 6verlappande
uppgifter i relation till andra myndigheter. SFHM ir ensamt ansvarig

16 Férordning (2007:1178) med instruktion fér Statens férsvarshistoriska museer.
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myndighet f6r uppgiften att frimja kunskapen om det svenska for-
svaret genom tiderna och om férsvarets roll i samhillsutvecklingen.
Vad giller landférsvaret och statens trofésamling samt flygstrids-
krafterna ska dessa uppgifter enligt SFHM:s instruktion fullgoras
av Armémuseum respektive Flygvapenmuseum. Vad giller sj6-
forsvaret ingdr Marinmuseum sedan 1997 1 Sveriges maritima och
transporthistoriska museer. De bida myndigheterna ska i friga om
sjoforsvaret samrida med varandra enligt sina myndighetsinstruk-
tioner. SFHM och SMTM har avseende bevarandet av féremal och
traditioner likartade uppdrag och verksamheter.

Sammanfattningsvis bedoms SFHM:s uppgifter och verksamhet
vara ett motiverat statligt dtagande. Med anledning av att det finns
niraliggande verksamhet 1 andra myndigheter finner utredningen
det motiverat att fortsatt analysera SFHM.

4.7.9  Statens konstrad

Statens konstrdd bildades &r 1937 med den huvudsakliga mélsitt-
ningen att konsten skulle ”bliva allas egendom”. Sedan dess har
myndigheten arbetat med att gora konsten tillginglig for alla. Men
redan vid bildandet fick Statens konstrdd 1 uppdrag att skapa 6kade
arbetstillfillen och gynnsammare arbetsvillkor fér svenska konst-
nirer. De nationella kulturpolitiska mélen ir styrande for myndig-
heten. Milen betonar att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande
och obunden kraft med yttrandefriheten som grund, att alla ska ha
mojlighet att delta 1 kulturlivet och att kreativitet, m&ngfald och
konstnirlig kvalitet ska prigla samhillets utveckling. Sedan ar 2004
ansvarar myndigheten fér tillsyn vilket ger stirkta férutsittningarna
att verka for att den offentliga konsten kan bevaras som virdefulla
delar av samhillets kulturarv.

Statens konstrdd har enligt instruktionen 1 uppgift att bestilla
och férvirva god samtidskonst till statens byggnader och andra
lokaler for statlig verksamhet samt medverka till skapandet och
utvecklingen av offentlig konst och gestaltning av gemensamma
miljder.”” Myndigheten har dven i uppgift att férteckna samlingar
av konst och konsthantverk som tillhér eller understdds av staten
samt ha tillsyn 6ver sidana samlingar och éver hur statliga organ

17 Férordning (2007:1188) med instruktion for Statens konstrad.
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vardar konstverk som tillhor staten och som ir fast anbringade.
Statens konstrdd har ocksd ett kunskapsspridande uppdrag. Myn-
digheten ska utveckla och sprida kunskap inom omridet offentlig
konst och gestaltning av gemensamma miljéer samt uppgiften att
frimja samtidskonstens utveckling och spridning.

Myndigheten ir lokaliserad till Stockholm och hade &r 2023 en
personalstyrka motsvarande 21 drsarbetskrafter. Verksamheten ir
i allt visentligt anslagsfinansierad. Ar 2023 uppgick de totala verk-
samhetskostnaderna till knappt 52 miljoner kronor. Av dessa ut-
gjorde personal- respektive lokalkostnader 37 respektive 11 procent.

Det offentliga dtagandet inom kulturomridet, dit konsten rik-
nas, ir omfattande och kan motiveras utifrdn samtliga tre argumenten
for offentliga ingrepp: marknadsmisslyckanden, rittvisa/jamlikhet
och att kultur vitt definierat kan betraktas som en samhillsnyttig
vara eller tjinst. Nir det giller Statens konstrdd uppgift och verk-
samhet kan dessa ses vara motiverade frimst men inte uteslutande
utifrin de tvd forstnimnda. Genom att bestilla och férvirva sam-
tidskonst till statens byggnader och andra lokaler f6r statlig verk-
samhet med mera gors konst tillginglig for alla medborgare. Det
hade sannolikt inte skett i samma utstrickning om uppdraget att
bestilla och férvirva samtidskonst skulle ske pd kommersiell grund.
Séledes bedoms myndighetens uppgift och verksamhet vara ett moti-
verat offentligt dtagande, och ett statligt sddant bland annat eftersom
uppdraget primirt ror statliga byggnader. Motiven bakom myndig-
hetens bildande bedéms fortfarande som giltiga.

Det finns inga uppgifter i Statens konstrdds instruktion som ir
direkt niraliggande eller 6verlappande med andra myndigheter. Det
finns en emellertid en viss 6verlappning med Konstnirsnimndens
verksamhet 1 form av att bdda myndigheterna erbjuder arbetsméj-
ligheter for konstnirer. Det finns dven en viss éverlappning mellan
Statens konstrdds tillsyn 6ver byggnadsanknuten konst och Riks-
antikvarieimbetets verksamhet inom kulturmiljsomridet och det
moderna samhillets byggda kulturmiljser.

Sammanfattningsvis bedéms Statens konstrdds uppgifter och
verksamhet vara ett motiverat statligt dtagande. Det finns 1 delar
verksamhet som ir delvis 6verlappande med andra myndigheters.
Utredningen vill dven uppmirksamma att Kulturdepartementet har
initierat en utredning for att se dver ArkDes, Statens konstrdd och
Moderna Museet (Ku2024/00723).
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4.7.10 Statens musikverk

Statens musikverk har under &rens lopp genomgatt flera samman-
slagningar av verksamheter inom musik, teater och dans. Myndig-
heten fick sin nuvarande form 2011 genom en ombildning av kultur-
arvsmyndigheten Statens musiksamlingar. Statens musiksamlingar
bildades 1981 genom sammanslagning och férstatligande av Musik-
museet och Musikaliska akademiens bibliotek — tv8 verksamheter
som tidigare haft Kungl. Musikaliska Akademien som huvudman.
1999 tillférdes Svenskt visarkiv som tidigare ingick i Institutet for
sprik och folkminnen (Isof). Skilen till detta var att Visarkivet,
med sin inriktning pd musik, passade diligt i Isof:s organisation
och att man i stillet ville samla statliga verksamheter med kultur-
arvsuppdrag pd musikomridet 1 en myndighet. Efter utredningen
Klenoder i tiden 2009 6verférdes stiftelsen Sveriges teatermuseum,
Marionettmuseet samt ndgot senare Arkivet for folklig dans till
Statens musiksamlingar. Syftet med denna sammanslagning var att
skapa bittre férutsittningar att bevara och tillgingliggéra teaterns
och dansens kulturarv i en gemensam kulturarvsmyndighet. Resul-
tatet blev en myndighet som hirbirgerade alla tre konstarterna
under en gemensam administrativ kappa. Ytterligare verksamheter
tillfordes efter Rikskonserters nedliggning 2010. Samtidigt dndrades
myndighetens namn till Statens musikverk. De nya verksamheterna
var Caprice Records och Elektronmusikstudion EMS. Dessutom
tillskapades en avdelning for bidragsgivning till det fria musiklivet.
Bidragsgivningen flyttades 2022 6ver till Kulturridet. Det 6ver-
gripande motivet f6r ssmmanslagningarna har varit att f6ra samman
verksamheter med liknande inriktning i en organisation med gemen-
sam administration. De olika verksamheterna i Statens musikverk
har alla sin egen historia och har bildats med olika syften, férutsitt-
ningar och mélgrupper; frin biblioteksverksamheten frin 1771 till
Caprice Records 1 bérjan av 1970-talet.

Statens musikverk riknas till de centrala museerna, men musei-
verksamheten ir endast en av fem verksamheter. I Statens musik-
verk ingdr dven biblioteks- och arkivverksamhet, forskning, doku-
mentation, fonogramutgivning samt upplitande av ljudstudior f6r
elektronmusik. Musikverket ir en expertmyndighet med en ming-
fald av verksamheter, samlingar och kompetenser inom musik, teater
och dans. I myndigheten ingir Musik- och teaterbiblioteket, Svenskt
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visarkiv, Caprice Music, Scenkonstmuseet och Elektronmusik-
studion EMS. Statens musikverk ska dokumentera, bevara, frimja,
bygga upp kunskap om och tillgingliggéra teaterns, dansens och
musikens kulturarv. Dessutom har myndigheten uppdraget att
frimja kulturlivet, det vill siga st6dja, underlitta och mojliggora
for kulturarbetare 1 deras verksamheter.

Myndigheten ir lokaliserad till Stockholm och hade &r 2023 en
personalstyrka motsvarande 64 drsarbetskrafter. Verksamheten ir
1 huvudsak finansierad med anslag (90 procent) men ocksd med
avgifter och bidrag. De totala verksamhetskostnaderna uppgick
2023 till drygt 109 miljoner kronor varav personalkostnader respek-
tive lokalkostnader utgjorde 49 respektive 28 procent.

Det offentliga dtagandet inom kulturomridet, dir statens museer
huserar, ir omfattande och kan motiveras utifrdn perspektivet mark-
nadsmisslyckanden, rittvise- och jimlikhetsmotiv samt samhills-
nyttiga varor eller tjinster. Statens musikverk ir ett av de statliga
museerna. Mot denna bakgrund bedéms myndighetens uppgift och
verksamhet vara ett motiverat statligt dtagande. Vidare bedéms de
motiv som foreldg vid bildandet alltjimt vara relevanta.

Det finns vissa niraliggande verksamheter inom kulturarvs-
sektorn vad giller systemfrdgor och databaser till exempel dir det
beddms finnas vinster att gora genom hogre grad av samordning.
Innehillsligt dr Statens musikverks verksamheter diremot timligen
vil definierade och specifika f6r myndigheten genom inriktningen
pa musikens, teaterns och dansens kulturarv. I nigon mén finns
folkmusiksamlingar hos andra myndigheter som exempelvis Isof
vilket kan ses som en 6verlappning.

Statens musikverks uppgift och verksamhet bedéms vara ett
motiverat statligt dtagande. Aven om det finns vissa begrinsade
overlappningar med annan myndighet, finner utredningen det inte
motiverat att analysera myndigheten vidare.
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4.8 Myndigheter under Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet

4.8.1 Trafikanalys

Trafikanalys, som bildades &r 2010, ir resultatet av en stérre om-
bildning av myndighetsstrukturen inom transportomrddet som
dgde rum 1 borjan av 2010-talet. Den nybildade myndigheten tog
bland annat éver uppgifter frin Statens institut {6r kommunika-
tionsanalys (SIKA). Ett av motiven bakom grundandet av Trafik-
analys var att regeringen ansdg sig behdva oberoende kunskaps-
underlag, analyser och utvirderingar inom transportomradet. Ett
annat var myndigheten skulle kunna balansera det informations-
dvertag som de stora genomférandemyndigheterna har. En statlig
utredning lyfte fram vikten av att regeringen infér beslut far stod
av en fristdende utvirderingsfunktion for att utvirdera forslag frin
Trafikverket. Regeringen framférde i och med inrittandet av Trafik-
analys att en tydligare styrning innebar ett hogre inslag av uppfélj-
ning och utvirdering (prop. 2009/10:1, utgiftsomride 22, s. 47).
En huvuduppgift f6r Trafikanalys var ocksg att granska och kvali-
tetssikra beslutsunderlag samt utvirdera genomférandet av olika
dtgirder och dess effekter inom transportomradet.

Trafikanalys, som lyder under Landsbygds- och infrastruktur-
departementet, har till huvuduppgift att med utgdngspunkt i de
transportpolitiska mélen, utvirdera och analysera samt redovisa
effekter av féreslagna och genomférda dtgirder inom transport-
omrédet. Trafikanalys ir statistikansvarig myndighet och ansvarar
for att samla in, sammanstilla och sprida statistik pd transport-
omridet. Myndigheten ska inom sitt ansvarsomrdde bistd reger-
ingen med underlag och rekommendationer. Trafikanalys ska dven
bedriva omvirldsanalys och omvirldsbevakning, med tonvikt pa
transportsystemets och transportpolitikens utveckling 1 EU och
de effekter denna utveckling har pd Sverige. En viktig uppgift ir
ocks3 att kontinuerligt f6lja Trafikverkets arbete med att utveckla
modeller f6r samhillsekonomiska analyser. Vidare granskar Trafik-
analys pd drlig basis beslutsunderlag som Trafikverket tar fram
inom ramen fér infrastrukturplaneringen.

Trafikanalys fir bedriva egen forskning utifrdn statistiskt material.
Myndigheten ska samverka med andra myndigheter med ansvar for
utvirderingar och analyser.
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Myndigheten ir lokaliserad pd tv8 orter, Stockholm och
Ostersund. Ar 2023 hade myndigheten en personalstyrka mot-
svarande 34 drsarbetskrafter. Verksamheten ir huvudsakligen, till
87 procent, finansierad med anslag. Resten utgdrs av bidrag. Ar 2023
uppgick de totala verksamhetskostnaderna till drygt 77 miljoner kro-
nor. Av dessa utgjorde kostnader f6r personal 57 procent och lokaler
5 procent.

Det offentliga 8tagandet inom transportsystemet ir mycket
omfattande. Det dr ocksd till stor del ett statligt dtagande, som kan
forklaras utifrdn perspektivet att korrigera flera marknadsmiss-
lyckanden. Trafikanalys har genom sitt uppdrag och den verksam-
het som bedrivs en viktig analys- och utvirderingsuppgift i detta
system. Med andra ord bedéms myndighetens uppgift och verk-
samhet vara ett motiverat offentligt dtagande, nirmare bestimt ett
statligt sddant eftersom det handlar om det nationella rikstickande
transportsystemet. Bedémningen ir vidare att de motiv som foreldg
vid myndighetens bildande ir giltiga dn i dag och om ndgot snarast
har férstirkts genom att genomférandemyndigheterna har blivit
storre och att transportsystemet stir infor stora utmaningar i
form av elektrifieringen av transportomrddet samt behov av att
avhjilpa ett efterslipande underhdll av den befintliga infrastrukturen.

Givet transportomridets omfattning och komplexitet finns det
andra myndigheter som bedriver niraliggande verksamhet, till exem-
pel Naturvardsverket och Konjunkturinstitutets arbete inom det
miljoekonomiska omridet, men f av de konkreta uppgifter som ir
3lagda just Trafikanalys hanteras av andra myndigheter. Det finns
naturligen niraliggande verksamhet vid Trafikverket, som till exempel
har i uppdrag att f6lja det internationella arbetet med samhillseko-
nomiska modeller och metoder. Vidare bedriver Trafikverket om-
virldsanalys och leder dven den grupp som tar fram underlag till
samhillsekonomiska kalkyler pd transportomridet (ASEK) infér
planeringen av infrastrukturen. Trafikanalys funktion pa det sist-
nimnda omrddet dr snarare att vara en oberoende aktor som tar
fram ett bredare transportpolitiskt underlag baserat pd befintlig
forskning och foljer det arbete som Trafikverket bedriver.

Sammanfattningsvis bedoms Trafikanalys uppgift och verk-
samhet vara ett motiverat statligt dtagande. Mot bakgrund av de nira-
liggande verksamhet som finns vid andra myndigheter och reger-
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ingens behov av systemévergripande analyser finner utredningen
det motiverat att analysera Trafikanalys vidare.

4.9 Myndigheter under Statsradsberedningen
4.9.1 Svenska institutet for europapolitiska studier

Svenska institutet f6r europapolitiska studier (Sieps) inledde sitt
arbete 2004 och motivet bakom inrittandet var att det saknades en
samlad resurs och en f6rmdga att analysera ldngsiktiga och horison-
tella frigor inom EU-samarbetet och ge goda kunskapsunderlag.'®
Vid inrittandet fanns det tankar p3 att inritta en sidan samlad resurs
1 form av en statlig kommitté, i likhet med Expertgruppen fér studier
1 offentlig ekonomi (ESO). I stillet inrittades en myndighet under
statsrddsberedningen med uppdrag att sjilvstindigt och objektivt
bidra till att bredda och férdjupa regeringens underlag i olika EU-
frigor. Ytterligare syfte var att Sieps skulle ha en nira kontakt med
forskningen, bevaka forskningen inom Europaomridet och sam-
verkan mellan forskare och nitverk samt utgéra en link mellan
forskningen och beslutsfattandet. Det fanns ocksd behov av del-
tagande i europeiska nitverk f6r forskningsmiljoer och andra in-
stitut. Att hoja kunskaperna om EU har varit en del av Sieps verk-
samhet frin borjan.

Sieps huvudsakliga uppgifter enligt myndighetens instruktion
(2008:748) ir att ta fram forskningsbaserade analyser och annat
underlag i1 frigor som rér utvecklingen av EU och Sveriges europa-
politik. Vidare ska Sieps géra analyserna tillgingliga f6r regeringen
och 6vriga aktérer 1 den politiska beslutsprocessen 1 Sverige samt
sjlvstindigt och objektivt bidra till en allsidig belysning av aktuella
europapolitiska frigor. Sieps ska dven delta 1 internationellt utbyte
inom sitt verksamhetsomrdde samt tillhandahilla utbildningar i
imnen som rér Europeiska unionen.

Myndigheten ir lokaliserad till Stockholm och hade dr 2023 en
personalstyrka motsvarande 14 3rsarbetskrafter. Verksamheten ir
i huvudsak finansierad med anslag. Ar 2023 uppgick de totala verk-
samhetskostnaderna till knappt 25 miljoner kronor. Av dessa ut-
gjorde personal- respektive lokalkostnader 63 respektive 8 procent.

18 SB2001/4332.
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En nations relationer till omvirlden ir en kirnuppgift f6r staten.
Precis som ett lands forsvar dr en kollektiv nyttighet kan utrikes-
politiken ses som en sddan. Goda relationer med omvirlden, handels-
avtal som ger svenska foretag mojlighet att exportera varor och
janster till virlden och som ger utlindska féretag mojligheter att
silja sina produkter 1 Sverige, gora investeringar med mera ir faktorer
som alla kan tjina pa. I en alltmer komplex och komplicerad virld
med otaliga dverstatliga avtal behévs kunskap att kunna navigera
ritt 1 dessa vatten. Nir det giller EU stdr Sieps for en viktig sddan
kunskap. Den kunskap som Sieps tar fram har karaktir av kollektiv
nyttighet for svenska foretag, myndigheter och intresseorganisationer.

Mot denna bakgrund bedéms Sieps uppgift och verksamhet vara
ett motiverat statligt tagande. Vidare bedéms de grundliggande
motiven till myndighetens bildande kvarstd i hog utstrickning 1 dag.
EU har sedan dess genomgatt en kraftig expansion, bide geogra-
fiskt och politiskt. Allt fler centrala politikomriden berérs av EU
1 dag och nationell politikutveckling paverkas 1 allt hégre grad av
beslut som tas pd EU-niva.

I en bred handelskontext ir Sieps verksamhet niraliggande med
Kommerskollegium med den skillnaden att den sistnimnda har 1
uppdrag att verka f6r frihandel 1 ett globalt perspektiv medan Sieps
1 handelshinseende fokuserar pd handelsfrigor inom EU. Vidare
finns viss 6verlappning mellan de EU-utbildningar som Sieps gor
for offentlig sektor och uppdragsutbildning som genomférs av
Universitets- och hogskolerddet. Det finns flera myndigheter som
analyserar EU-frigor inom sin sektor. Sieps fokuserar frimst pa de
horisontella frigorna inom EU-samarbetet men 1 de fall ett visst
politikomride uppmirksammas kan samverkan med andra myndig-
heter vara till nytta. Det finns sammantaget ménga berdringspunkter
med andra myndigheter, men dven med Utrikespolitiska institutet
som har Europafrigor som ett forsknings- och analysomrdde. Men
Sieps har ett eget verksamhetsomride som handlar om att bevaka
och forstd de ldngsiktiga linjerna som péverkar savil EU:s politik
som Sveriges roll och inflytande 1 EU.

Sieps uppgift och verksamhet bedéms vara ett motiverat statligt
tagande. Rorande utrikeshandelsomrddet och forskning och analys
av Europa- och EU-frigor finns det berdringspunkter framfér allt
mellan Sieps och Utrikespolitiska institutet, men dven mellan Sieps
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och Kommerskollegium, som utredningen finner det motiverat
att analysera vidare.

4.10 Myndigheter under Socialdepartementet
4.10.1 Barnombudsmannen

Barnombudsmannen bildades &r 1993 efter att Sverige, som ett av
de forsta linderna 1 virlden, ratificerat barnkonventionen. Vid in-
rittandet av Barnombudsmannen konstaterades det att barndomen
1 sig innebir utsatthet och beroende samt att barns behov ofta far
stdr tillbaka fér vuxnas intressen. Behovet av ett tydligare barn-
perspektiv betonades, liksom att barnets stillning 1 samhillet be-
héver stirkas. Det framhélls att en nationell ombudsman {6r barn
och unga, med uppgiften att utifrin ett barnperspektiv bevaka barns
och ungas intressen, skulle fylla en viktig funktion 1 samhillet och
att en sddan bevakning ocks3 ligger i linje med barnkonventionen
(prop. 1992/93:173). Det lyftes ocks8 fram att det bor finnas en
dterhdllsamhet med att inritta ombudsmin men att barn ir den
grupp i samhillet som genom sin utsatthet och sirbarhet 1 forsta
hand borde fi en egen ombudsman. Det konstaterades vidare att
starka principiella skil talar f6r att ombudsmannen, myndigheter
och frivilligorganisationer ska ha olika funktioner i arbetet med
barn- och ungdomsfrigor.

I syfte att tydliggéra Barnombudsmannens fristdende stillning
och att stirka Barnombudsmannen i ombudsmannarollen dndrades
senare Lagen om Barnombudsman och Barnombudsmannen fick
ytterligare befogenheter. Den fristdende stillningen ansigs viktig
for att en ombudsman skulle kunna arbeta effektivt. Barnombuds-
mannens roll som féretridare fér barns och ungas rittigheter och
intressen (ombudsmannarollen) och fristiende stillning frin reger-
ingen slogs fast 1 lag. Dirutéver gavs ombudsmannen vissa rittsliga
befogenheter gentemot andra myndigheter, kommuner och regioner
(prop. 2001/02:96).

Barnombudsmannens verksamhet regleras i lagen (1993:335)
om Barnombudsman samt i myndighetens instruktion."” Myndig-
hetens uppgifter, ssmmansittning och befogenheter ir faststillda 1

! Férordning (2007:1021) med instruktion f&r Barnombudsmannen.
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lag av riksdagen. Myndigheten har rittsliga befogenheter att begira
information frn och kalla in kommuner, regioner och férvaltnings-
myndigheter till 6verliggning. Barns delaktighet ir en central ut-
gdngspunkt for verksamheten och delaktigheten genomférs exem-
pelvis genom referensgrupper, intervjuer, gruppsamtal och genom
att 13ta barn sjilva méta beslutsfattare. Barnombudsmannen har
sirskilt fokus pd barn 1 utsatta situationer. Barnombudsmannen
har dven 1 uppdrag att bevaka efterlevnaden och driva pd genom-
forandet av barnkonventionen. Barnombudsmannen granskar
angeligna frigor inom ramen {6r myndighetens &rliga rapport till
regeringen och sirskilda regeringsuppdrag.

Myndigheten ir lokaliserad till Stockholm och hade &r 2023 en
personalstyrka motsvarande 21 &rsarbetskrafter. Verksamheten ir
huvudsakligen finansierad med anslag. Av de totala verksamhets-
kostnaderna, som samma &r uppgick till drygt 39 miljoner kronor,
utgjorde personalkostnader 61 procent, lokalkostnader 6 procent
och 6vriga driftskostnader 31 procent.

Det offentliga dtagandet inom barnrittsomrddet kan férklaras 1
termer av att frimja den samhillsekonomiska effektiviteten, &stad-
komma likvirda livsbetingelser och mojligheter for barn samt genom
olika ingrepp skydda barn frin att skadas av andra och sig sjilva —
det senare utifrdn att barns konsekvenstinkande inte ir lika vil
utvecklat som hos vuxna. Barnombudsmannen har en nyckelroll
1arbetet med att frimja och sikerstilla att Sverige lever upp till
barnkonventionen, som sedan ett par ar tillbaka ir lag. Mot denna
bakgrund bedéms myndighetens uppgift och verksamhet vara ett
motiverade offentligt och nirmare bestimt statligt dtagande. Det
ir ett dtagande som dirtill féljer av att Sverige anslutit sig till barn-
konventionen. Utredningen kan ocksé konstatera att de motiv som
lag till grund f6r bildandet av myndigheten for drygt 30 &r sedan
fortfarande 4r hogst giltiga. Aven om samhillsutvecklingen sedan
dess pd minga sitt varit positiv med stigande vilstdnd till foljd av
god ekonomisk tillvixt med mera finns det fortfarande minga barn
som lever 1 utsatthet, ekonomiskt och pd andra sitt.

Det finns sivitt utredningen kan bedéma inte nigon annan
myndighet med direkt 6verlappande uppgifter med Barnombuds-
mannen. Det nyinrittade Institutet f6r minskliga rittigheter (IMR)
har en kompletterande och férstirkande roll i férhillande till Barn-
ombudsmannen, i linje med vad regeringen uttryckte vid inrittandet
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av institutet. Det finns dock ingen annan myndighet som har upp-
draget att foretrida barnets rittigheter enligt barnkonventionen 1
Sverige med en sjilvstindig roll 1 enlighet med Parisprinciperna.
Alla myndigheter har en skyldighet att félja barnkonventionen men
Barnombudsmannen ska bevaka dess efterlevnad. Det finns minga
myndigheter som har barn som mélgrupp for delar av sitt arbete.
Sammanfattningsvis bedéms Barnombudsmannens uppgift och
verksamhet vara motiverade statliga 8taganden. Vidare finner utred-
ningen att det finns andra myndigheter med uppgifter inom ramen
for arbetet med minskliga rittigheter som har niraliggande verk-
samhetsmissiga grinsytor med Barnombudsmannen. Utredningen
finner det dirfoér motiverat att analysera Barnombudsmannen vidare.

4.10.2 Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfard (Forte)

Den bakgrund som gavs vid redovisningen av Formas bildande ir
iven giltig for Forte. Forskningsrddssystemet har genomgatt flera
organisatoriska férindringar 6ver tid och den senaste reformen
gjordes &r 2001 di Vetenskapsridet, Forte (d4 med namnet FAS),
Formas och Vinnova bildades genom en fusion av ett flertal mindre
forskningsfinansierande myndigheter. Efter reformen 2001 tog
FAS/Forte 6ver ansvaret {or den forskningsfinansiering som tidigare
lig pa det Socialvetenskapliga forskningsrddet (SFR) och delvis pd
Rédet for arbetslivsforskning (RALF). Forte tog dven &ver ansvaret
for finansiering av ungdomsforskningen frén det Humanistisk-
Sambhillsvetenskapliga forskningsridet (HSFR).

Forte ska enligt instruktionen frimja och st6dja forskning pd
arbetslivsomridet samt inom social- och folkhilsovetenskap.”
Exempel pd ytterligare uppgifter ir att vara ridgivande organ it
regeringen 1 forskningsfrigor, att utreda vilka forskningsbehov som
ir angeligna inom myndighetens verksamhetsomride samt forsk-
ningskommunikation. Forte finansierar forskning inom tre om-
riden: hilsa, arbetsliv och vilfird. Dirtill samordnar Forte den
nationella forskningsfinansieringen inom fem utpekade omriden:
barn och unga, dldre, internationell migration och etniska relationer,
funktionshinder samt socialvetenskaplig alkohol- och narkotika-

2 Fgrordning (2007:1431) med instruktion f6r Forskningsridet for hilsa, arbetsliv och
vilfird.
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forskning. Samordningen ska skapa éverblick éver forskningen
inom de utpekade omridena, identifiera kunskapsluckor och bidra
till att forskningsresultaten kommer samhillet till nytta (det senare
giller all forskning som Forte finansierar).

Forte ir lokaliserad 1 Stockholm och hade &r 2023 en personal-
styrka motsvarande 36 drsarbetskrafter. Myndigheten leds av en
styrelse som bestdr av en ordférande, myndighetschefen och elva
andra ledaméter. Sju ledaméter 1 styrelsen utses enligt f6rord-
ningen (2012:520) om elektorsférsamling vid forskningsrdd och
dmnesrdd. Ordforanden samt fyra ledaméter utses av regeringen.
Verksamheten ir i huvudsak finansierad med anslag. Ar 2023
uppgick de totala kostnaderna foér verksamheten till knappt 72 mil-
joner kronor. Av dessa utgjorde personalkostnader 69 procent och
lokalkostnader drygt 7 procent.

Det offentliga dtagandet inom forskningsomridet idr omfattande,
bide utférarmissigt genom den forskning som bedrivs vid de stat-
liga universiteten och hégskolorna, och genom den forsknings-
finansiering som staten bidrar med. Den kunskap som forskningen
genererar kan betraktas som en kollektiv nyttighet for hela sam-
hillet men ocks3 internationellt, vilket ir ett grundliggande skil ull
att staten 1 sd stor utstrickning tagit pa sig uppgiften att bedriva
och finansiera forskning. I frinvaro av detta dtagande skulle forsk-
ning hogst sannolikt komma att bedrivas 1 en samhillsekonomiskt
for liten omfattning.

Mot denna bakgrund bedéms Fortes uppgifter och verksamhet
vara motiverade offentliga dtaganden och mer precist ett motiverat
statligt dtagande eftersom det handlar om rikstickande insatser
inom forskningsomridet. Regeringen har i forskningspropositionen
1 december 2024 lagt fram f6rslag till organisation och finansiering
av bland annat Forte (prop. 2024/25:60). Dirfér bedémer utred-
ningen det inte motiverat att fortsatt analysera Forte.

4.10.3 Inspektionen for socialforsakringen

Fram till &r 2005 administrerades de svenska socialférsikringarna
av de allminna forsikringskassorna, vars verksamhet Riksforsik-
ringsverket (RFV) utévade tillsyn 6ver. RFV hade till uppgift att
verka for att de allminna férsikringskassorna tillimpade de olika
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ersittnings- och bidragssystemen likformigt och rittssikert. RFV
genomforde ocksd utvirderingar och analyser bdde nir det giller
socialférsikringens effekter 1 samhillet och nir det giller de allminna
forsikringskassornas inre effektivitet och organisering i regerings-
uppdrag och i egeninitierade projekt. RFV ansvarade ocksd for
ekonomistyrningen av forsikringskassorna. Genom bildandet av
enmyndigheten Forsikringskassan avskaffades de allminna forsik-
ringskassorna och RFV. Som en konsekvens saknades en funktion
for kontroll, granskning och oberoende utvirdering av socialfér-
sikringsadministrationen. En utredning fick i uppdrag att foresl3
hur en funktion f6r systemtillsyn och effektivitetsgranskning av
socialférsikringsomridet skulle kunna organiseras. I betinkandet
21+1¢ En ny myndighet for tillsyn och effektivitetsgranskning av
socialforsikringen foreslogs att en ny myndighet skulle inrittas
(SOU 2008:10). Utredningen konstaterade att det fanns ett tydligt
behov av en extern och oberoende granskningsmyndighet med
sdvil bred och djup sakkompetens som utfér systematisk och
l6pande granskning inom socialférsikringsomradet. Vidare fram-
hélls att den enskilt viktigaste faktorn f6r detta ir omfattningen av
socialférsikringssystemet som stdr fér en betydande andel av statens
samlade utgifter och vars beslut minga ginger har stor betydelse fér
enskildas grundliggande forsorjningsvillkor. En fristdende myndig-
het skulle skapa goda férutsittningar for genomslag, effektivitet
och tydlighet. Signalvirdet av en oberoende funktion for att granska
socialférsikringen i syfte att stirka fértroendet for socialforsik-
ringen skulle begrinsas av att organisera verksamheten i en befint-
lig myndighet. Samtidigt framholl utredningen att det lingsiktigt
vore angeliget att trygghetssystemen skulle ses som ett samman-
héllet system, med korsvisa beroendeforhillanden. Det skulle, enligt
utredningen, vara limpligt med tillsyn och granskning som utévas
samlat 6ver systemen. Ett sddant forslag 13g dock utanfér ramarna
for utredningens uppdrag. Den nya myndigheten, Inspektionen for
socialférsikringen (ISF), startade sin verksamhet 2009.

Av ISF:s instruktion framgdr att myndigheten har till uppgift
att virna rittssikerheten och effektiviteten inom socialférsikrings-
omridet, vilket ska goras genom si kallad systemtillsyn och effekti-
vitetsgranskning. Med systemtillsyn avses granskning av om tillsyns-
objektens egna system for styrning och kontroll sikerstiller att
myndigheterna tillimpar socialférsikringens regler korrekt och
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enhetligt. ISF har inom ramen for systemtillsynen 1 uppdrag att
virna bdde den formella och den materiella rittssikerheten. Vid
sidan av att granska rittssikerhet genom systemtillsyn dr en central
del 1 myndigheten att genom effektivitetsgranskning granska effekti-
viteten i socialférsikringen. Dirvid dr tv3 viktiga férutsittningar att
de resurser som tillfors socialforsikringen leder till att uppsatta mal
och intentioner inom socialférsikringsomrddet uppnds samt att de
myndigheter som administrerar socialférsikringen hanterar sina
resurser pa ett effektivt sitt. I effektivitetsgranskningar granskar
ISF dirfér maluppfyllelse och administrativ effektivitet. ISF limnar
vanligen rekommendationer i sina rapporter. Foérsikringskassan
och Pensionsmyndigheten ir skyldiga att skriftligen till regeringen
kommentera ISF:s rapporter och redovisa eventuella 8tgirder de
tinker vidta med anledning av rapporten. ISF granskar inte enskilda
irenden och har inte heller, i jimfoérelse med IAF, nigra sanktions-
mojligheter eller ndgon normerande funktion.

ISF ir sedan &r 2019 lokaliserad till Goteborg, Ar 2023 uppgick
personalstyrkan till motsvarande 45 &rsarbetskrafter. Verksamheten,
finansieras i allt visentligt med anslag. Av de totala kostnaderna, som
samma ar uppgick till drygt 71 miljoner kronor utgjorde personal-
kostnader 73 procent, lokalkostnader 12 procent och évriga drifts-
kostnader 13 procent.

Det offentliga dtagandet inom socialférsikringen kan motiveras
utifrdn risken f6r marknadsmisslyckanden, en strivan efter rittvisa
och jimlikhet samt perspektivet samhillsnyttiga varor och tjinster.
Socialférsikringen ir 1 dag administrerad av tvd stora myndigheter
Forsikringskassan respektive Pensionsmyndigheten. Mot bakgrund
av de stora belopp som myndigheterna betalar ut, de betydande
administrationskostnaderna samt inte minst socialforsikringens
betydelse fé6r medborgarna och vikten av att dessa kinner fértroende
for att systemet fungerar som det ir tinkt, har regeringen bedémt
att det behovs en oberoende granskning av administrationen. Att
svara f6r denna granskning dr ISF:s uppgift. Med andra ord ir ISF
en viktig kugge 1 det stora maskineri som socialférsikringen och
dess administration utgor. Utifrdn det perspektivet ir verksamheten
ett motiverat statligt dtagande. Vidare bedéms de éverviganden som
lag till grund f6r myndighetens bildande fortfarande vara giltiga motiv.

Det finns myndigheter som bedriver niraliggande och i vissa fall
overlappande verksamhet. IAF granskar till exempel Arbetsfor-
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medlingens hantering av vissa socialforsikringstérmaner som ocksd
faller inom ISF:s uppdrag. Vidare har bdde Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten analysavdelningar med uppgift att analysera
bide den egna administrationen och hur socialférsikringen fungerar
utifrin dess intentioner. Aven IFAU kan inom ramen fér sitt upp-
drag genomfora utvirderingar av effekter av reformer inom social-
forsikringsadministrationen.

Sammanfattningsvis bedéms ISF:s uppgifter och verksamhet
vara motiverade statliga dtaganden. Omstindigheterna att det finns
visst dverlapp 1 uppgifter och verksamhet med nigra andra myndig-
heter gor att utredningen anser att det finns anledning att analysera
myndigheten vidare.

4.10.4 Myndigheten for delaktighet

Personer med funktionsnedsittning har historiskt 1 Sverige betrak-
tats som patienter och omsorgstagare som ir féremal f6r vird och
andra samhillsinsatser. Under en stor del av 1900-talet var m&nga
individer dven féremal fér statlig institutionsvard. Ar 2000 skedde
ett paradigmskifte dd den nationella politiken och dess inriktning
gick frn ett vdrd- och omsorgsperspektiv till att se personer med
funktionsnedsittning som en naturlig del av samhillets mingfald
och att de var fullvirdiga medborgare med lika rittigheter och
skyldigheter som alla andra. Bredden och méngfalden i detta nya
har pdkallat ett behov av samordning och tillging till ett kunskaps-
baserat stéd. En struktur f6r detta skapades 1 borjan av 2000-talet
inom Regeringskansliet, men regeringen sdg behovet av en myndig-
het som kunde ta en samordnande och padrivande roll i relation till
statliga myndigheter, regioner och kommuner. Myndigheten for
handikappolitisk samordning, Handisam, bildades &r 2006. I anslut-
ning till att regeringen identifierade ett reformeringsbehov av Hjilp-
medelsinstitutet, sig regeringen en mojlighet att utveckla Handisams
uppdrag med mer operativa méjligheter. Detta bedémdes viktigt,
inte minst for att 6ka triffsikerheten 1 stodet till de offentliga
aktorerna. En inordning gjordes av vissa av Hjilpmedelsinstitutets
uppgifter i Handisam vilket 2014 resulterade i1 att Myndigheten for
delaktighet (MFD) bildades.
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Enligt forordningen (2024:78) med instruktion fér MFD ska
myndigheten verka for att det nationella mélet f6r funktionshinders-
politiken uppnds. Myndigheten ska frimja ett systematiskt och
effektivt genomfoérande av funktionshinderspolitiken 1 samhillet
genom att samordna, f6lja upp, samla in och analysera insatser inom
funktionshinderspolitiken frin statliga myndigheter, kommuner,
regioner och andra aktérer. T uppdraget ingdr att inhimta och sam-
manstilla kunskap om utvecklingen av levnadsvillkoren f6r personer
med funktionsnedsittning samt att arligen till regeringen redovisa
utvecklingen av levnadsvillkoren och av offentliga aktérers samlade
arbete f6r att nd det nationella mélet f6r funktionshinderspolitiken.

Myndigheten ska dven f6lja relevant forskning om funktions-
hinder och vid behov initiera utveckling av ny kunskap. I myndig-
hetens uppdrag ingdr ocks3 att ta fram stéd och vigledning till
olika samhillsaktorer i syfte att sikerstilla tillginglighet och del-
aktighet f6r personer med funktionsnedsittning. Myndigheten ska
bidra till att Sverige uppfyller sina dtaganden inom ramen fér skyddet
av minskliga rittigheter samt vid behov bistd i rapportering relaterad
till Sveriges dtaganden gillande personer med funktionsnedsittning.

Myndigheten ir lokaliserad till Stockholm och hade &r 2023 en
personalstyrka motsvarande 38 irsarbetskrafter. Verksamheten ir
1 huvudsak finansierad med anslag. Av de totala verksamhetskost-
naderna, som &r 2023 uppgick till drygt 74 miljoner kronor svarande
personalkostnader respektive lokalkostnader for 53 respektive
10 procent.

MFD:s uppgift och verksamhet ir en del 1 det stérre komplex
som ror med arbetet med att frimja och sikerstilla minskliga rittig-
heter — ett arbete som involverar ett flertal andra myndigheter —
vilket bedoms vara motiverade offentliga dtaganden utifrin de tre
kriterier som anvinds. Nir det giller specifikt MFD:s uppgifter
och verksamhet kan dessa pd samma sitt vara motiverade i det mer
begrinsande perspektivet om att frimja personer med funktions-
nedsittning rittigheter och mojlighet att uppnd jimlikhet och full
delaktighet. Mer specifikt kan MFD:s uppgifter och verksamhet i
likhet med Forum fér levande historias och Myndigheten fér till-
gingliga mediers verksamhet betraktas som kollektiva nyttigheter
for den tilltinkta anvindargruppen. MFD:s uppgift och verksamhet
beddms vara ett motiverat offentligt dtagande och ett statligt sddan
eftersom det spanner 6ver hela samhillet pd ett rikstickande sitt.
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Dirull f6ljer myndighetens uppgifter och verksamhet frin FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning.
De finns andra myndigheter med tvirsektoriella uppdrag vars arbete
ir niraliggande med MFD:s tvirsektoriella uppdrag inom funktions-
hinderspolitiken, men eftersom myndigheterna har olika uppdrag
och ingdngsvirden bedoms detta sillan leda till 6verlappande verk-
samhet. Det finns verksamhetsmissiga grinsytor sirskilt med Social-
styrelsen och till viss del dven med Diskrimineringsombudsmannen.
Det finns dven vissa verksamhetsmissiga grinsytor mellan MFD
och Myndigheten for tillgingliga medier.

Sammanfattningsvis bedéms MFD:s uppgift och verksamhet
vara ett motiverat statligt dtagande. Mot bakgrund de éverlappande
och niraliggande uppgifter som finns vid andra myndigheter inom
det breda omridet minskliga rittigheter finner utredningen det
motiverat att analysera MFD vidare.

4.10.5 Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstéd

Frigor rorande internationell adoption handlades till en bérjan
inom Socialstyrelsen. I samband med en omorganisation bildades
dr 1981 myndigheten Statens nimnd f6r internationella adoptions-
frigor (NIA) som 4r 2005 blev Myndigheten {6r internationella
adoptioner (MIA). I utredningen Samordnat ansvar for vissa familje-
fragor (Ds 2014:17) foreslogs att MIA skulle 3 ett utokad uppdrag
1 syfte att forbittra samordningen av det statliga ansvaret {6r for-
ildrastdd och familjerittsliga frigor. Rapporten foreslog att myn-
digheten skulle 8 ansvaret for internationella och nationella adop-
tioner, familjerittsliga frdgor om virdnad, boende, umginge samt
faststillande av faderskap och forildraskap. 2016 bildades den nya
myndigheten. Ansvaret for familjeritt och familjerddgivning flyttades
over fran Socialstyrelsen och ansvaret for forildraskapsstod flyttades
over frén Folkhilsomyndigheten.

Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstéd (MFoF) har
1 uppgift att frimja samordning av sddant stdd efter adoption som
avses 1 socialtjinstlagen (2001:453) och samordna den férildraut-
bildning som kommunen ska anvisa infér adoption. Myndigheten
ska dven bedriva och frimja ett kunskapsbaserat arbete och ansvara
for kunskapsformedling av férebyggande insatser inom samarbets-
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samtal som inte sker pd uppdrag av domstol, familjerddgivning, och
stod till forildrar i forildraskapet for att frimja barnets utveckling
och hilsa (forildraskapsstdd). Nir det giller internationella adop-
tioner ska myndigheten sirskilt 6vervaka att de svenska auktori-
serade sammanslutningarnas arbete med internationell adoptions-
formedling sker i enlighet med lag och Haagkonventionen samt pd
ett 1 ovrigt etiskt godtagbart sitt. MFoF ska folja den internationella
utvecklingen och samla information 1 frigor som rér adoption av
utlindska barn och f6lja utvecklingen av kostnaderna f6r adoption
av utlindska barn. Myndigheten ansvarar bland annat ocks3 i friga
om internationella adoptioner dven f6r de uppgifter som 3ligger
myndigheten enligt lagen (1997:192) om internationell adoptions-
férmedling och foérordningen (2008:1239) om statsbidrag till aukto-
riserade adoptionssammanslutningar och till riksorganisationer for
adopterade. Myndigheten ir statistikansvarig myndighet inom familje-
ritt och familjerddgivning.

Myndigheten ir lokaliserad till Skellefted och hade &r 2023 en
personalstyrka motsvarande 38 &rsarbetskrafter. Verksamheten ir
huvudsakligen finansierad med anslag (85 procent) och bidrag
(15 procent). De totala verksamhetskostnaderna uppgick ar 2023
till drygt 50 miljoner kronor. Av dessa utgjorde personalkostnader
70 procent och lokalkostnader knappt 3 procent.

Ansvaret for barns vilmdende, sikerhet, utveckling med mera
ligger i férsta hand pa férildrarna, vilket ocksd framgir av FN:s
konvention om barnets rittigheter (Barnkonventionen). Utred-
ningen kan konstatera att det offentliga dtagandet inom barn- och
barnritts- men ocksd familjerittsomridet sedan linge ir omfattande,
1 Sverige och minga andra linder. Obligatorisk och kostnadsfri skol-
gdng for alla barn, kostnadsfri hilso- och sjukvird, inklusive tand-
vard for att ta ndgra exempel. Ett annat exempel ir att staten inom
socialforsikringssystemet gir in och betalar underhéllsstéd nir en
forilder inte fullgdr sina ekonomiska forpliktelser. Andra exempel
ir ridgivning till familjer och stdd 1 forildraskapsfrigor. Omridet
ir stort och viktigt. Hur kan detta dtagande forstds utifrin utred-
ningens analysram? Dels kan det forklaras med utgdngspunkt frin
motivet marknadsmisslyckande och d& frimst kriteriet information
och kunskapsuppbyggnad. Det offentliga tillhandahiller en mingd
information gillande barns rittigheter, vad barn behéver for att mé
vil och utvecklas pd ett bra sitt, till exempel vad giller kost, lek,
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inlirning, rérelse, vad som giller familjerittsligt, vid adoptioner med
mera, information som i si stor utstrickning som mojligt ska baseras
pa vetenskaplig grund. Dels kan det forklaras med utgdngspunkt
fr&n motivet om att dstadkomma rittvisa och likvirdiga méjligheter
for barn, nigot som sannolikt inte skulle bli fallet i ett samhille dir
forildrar sjilva och marknadssystemet i storre utstrickning skulle
bestimma — d& skulle skillnaderna i férutsittningar och levnads-
villkor for olika barn vara stérre. Sist men inte kan det forklaras
utifrdn motivet samhillsnyttiga respektive samhillsskadliga varor
eller tjinster. MFoF:s uppgifter och verksamhet, till exempel den
stodverksamhet som bedrivs inom omradet, ir en del 1 detta storre
komplex som involverar en rad olika offentliga aktdrer. Sdledes
bedéms uppgiften och verksamheten vara ett motiverat offentligt
dtagande och dirtill ett statligt sidant eftersom verksamheten ir
nationell. De som motiv som lg till grund f6r bildandet bedéms
vidare vara fortsatt giltiga. Slutligen foljer uppgiften och verksam-
heten av flera internationella konventioner som Sverige har anslutit
sig till.

Bildandet av MFoF innebar en renodling av ansvarsomriden for
de myndigheter som arbetar inom det breda barn- och familjeritts-
omridet, vilket innebar att &verlappningarna med andra myndig-
heters uppdrag och arbete har minskat. Det finns dock niraliggande
uppgifter hos andra myndigheter. D4 bdde MFoF och Socialstyrelsen
ir kunskapsansvariga myndigheter for olika delar av socialtjinstens
arbete kan det sigas att mélgruppen ofta ir den samma, dven om
sakfrigorna och arbetssitten skiljer sig it. Aven nir det giller tvir-
perspektivirdgor sisom jimstillt forildraskap, barnets rittigheter,
hbtqi, vald och funktionshinder si finns det andra myndigheter
med liknande mal, malgrupper och arbetssitt. Vissa regeringsupp-
drag kan ocks8 vara utformade pd ett sidant sitt att det ska finnas
ett visst dverlapp med verksamhet andra myndigheter ansvarar for.
Socialstyrelsen har till exempel 1 uppdrag att stodja familjecentra-
lernas arbete med forildraskapsstdd, men med olika metoder och
arbetssitt. Andra exempel finns inom omradena brottsférebyggande
forildraskapsstod, valdsférebyggande insatser till férildrar 1 heders-
kontext och framtagandet av ett nationellt hilsoprogram fér barn
och unga.
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Sammanfattningsvis bedoms MFoF:s uppgift och verksamhet
vara ett motiverat statligt dtagande. Det finns vissa niraliggande
och 6verlappande verksamheter med andra myndigheter, framfér

allt med Socialstyrelsen, som motiverar att utredningen analyserar
MFoF vidare.

4.10.6 Statens beredning for medicinsk och social utvardering

Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering (SBU)
bildades ursprungligen som en funktion inom Regeringskansliet
1988. De huvudsakliga argumenten fér att inritta beredningen var
de stora kostnader som vérden genererade dir bristen pa utvirder-
ing av bide befintliga och nya metoder ledde till att nya metoder
inférdes utan att gamla utmonstrades 1 samma takt. Det saknades
en nationell aktdr som ansvarade f6r hela frigan i ett samlat per-
spektiv. Efter en utredning (SOU 1991:6), som poingterade vikten
av att utvirdering av medicinsk metodik skulle ske 1 en egen organi-
sation blev SBU en fristdende myndighet 1998. SBU var en styrelse-
myndighet fram till 2008 d SBU blev en enridighetsmyndighet
och leds 1 dag av en generaldirektor. Regeringen gav dr 2008 SBU
1 uppdrag att inritta en upplysningstjinst. SBU:s upplysningstjinst
har sedan dess utvecklats och dr nu en integrerad del av myndig-
hetens ordinarie verksamhet och omfattar dven socialtjinstomradet.
Foérutom yrkesverksamma inom omridena hilso- och sjukvird,
socialtjinst, funktionstillstind- och funktionshinder samt tandvard,
tar SBU dven emot frigor frin andra myndigheter och statliga utred-
ningar, frin Nationellt system {6r kunskapssyrning hilso- och sjuk-
vard och nationella programomriden (NPO), samt frdn andra
regionala utvecklingsenheter. Ar 2008 fick SBU iven i uppdrag att
utifrin internationella kunskapséversikter om medicinska utvirder-
ingar redovisa hur sddana utvirderingar kan kvalitetsgranskas, kom-
pletteras och goras tillgingliga f6r svensk hilso- och sjukvird.
Genom en instruktionsférindring 2010 fick myndigheten dven
1 uppgift att systematiskt identifiera och aktivt féra ut kunskap om,
samt utvirdera behandlingsmetoder 1 virden, vars effekter det sak-
nas tillricklig kunskap om. P3 si sitt kan forskningsbehov belysas
och dessa kunskapsluckor tillgingliggors 1 myndighetens databas
for vetenskapliga kunskapsluckor. Ar 2015 breddades SBU:s upp-
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drag och myndigheten fick 1 uppgift att dven identifiera och aktivt
informera om metoder inom socialtjinsten. Rapporten En samlad
kunskapsstyrning for hélso- och sjukvdrd och socialtinst (Ds 2014:9)
foreslog att SBU skulle {3 ett samlat ansvar f6r systematiska veten-
skapliga kunskapsoversikter inom hilso- och sjukvird och social-
yinst. Ett flertal férindringar genomférdes under 2015 inom den
statliga styrningen av hilso- och sjukvdrd och socialtjinst, bland
annat for att sikerstilla att kunskapsstyrningen inom hilso- och
sjukvdrd samt socialtjinst ska vara s samordnad, effektiv och mél-
gruppsanpassad som mojligt. Samma r genomférdes en 6verféring
av uppgifter och resurser frin Socialstyrelsen till SBU. SBU:s uppgift
utvidgades frdn att utvirdera det vetenskapliga stodet for tillimpade
och nya metoder 1 hilso- och sjukvirden, till att dven inkludera den
verksamhet som bedrivs med stdd av socialtjinstlagen (2001:453)
och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS).

SBU:s instruktion anger att myndigheten har till uppgift att
utvirdera det vetenskapliga stodet for tillimpade och nya metoder
1 hilso- och sjukvérden och i den verksamhet som bedrivs med stod
av socialgjinstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade ur, dir det ir aktuellt, ett medi-
cinskt, socialt, ekonomiskt, samhilleligt och etiskt perspektiv.
Myndigheten ska dven identifiera metoder och insatser vars effekter
det saknas tillricklig kunskap om, si kallade vetenskapliga kunskaps-
luckor. Myndigheten ska i sin utvirdering inkludera ett jimstilld-
hetsperspektiv dir det ir mojligt. Myndigheten ska systematiskt
sammanstilla kunskap om arbetsmiljons betydelse f6r uppkomst
av sjukdom. Sammanstillningarna ska anvindas vid bedémning av
arbetsskador enligt socialférsikringsbalken. SBU har ett kunskaps-
spridande uppdrag och syftet ir att SBU:s utvirderingar ska tillimpas
1 praktiken inom hilso- och sjukvird och socialtjinst. Myndigheten
ska ocksd vara kontaktmyndighet 1 internationella frigor som ror
utvirdering av medicinska metoder.

SBU ir lokaliserad till Stockholm och hade dr 2023 en personal-
styrka motsvarande78 rsarbetskrafter. Verksamheten finansieras
till storsta delen med anslag (74 procent) och bidrag (23 procent).
De totala verksamhetskostnaderna uppgick ar 2023 till knappt
125 miljoner kronor. Av dessa utgjorde kostnader fér personal
72 procent och lokaler 7 procent.
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Det offentliga dtagandet inom hilso- och sjukvirden men ocks
socialtjinsten ir omfattande och involverar ett antal olika delar.
SBU:s uppgift ir att visa vilka metoder och insatser inom de aktuella
omrddena som har stéd i forskningen. Vidare ska myndigheten peka
pd omrdden dir forskningsunderlagen ir otillrickliga, vilket samman-
taget kan betraktas som en kollektiv nyttighet som vardgivare, kom-
muner och andra aktdrer drar nytta av. Vidare bidrar SBU:s rapporter
till en mer kostnadseffektiv vrd och omsorg genom att peka ut vilka
metoder som ger bist effekt. Siledes bedoms myndighetens upp-
gift och verksamhet vara ett motiverat offentligt dtagande. Det
bedéms ocksd vara ett statligt motiverat dtagande utifrdn bland
annat att de systematiska kunskapssammanstillningar som myndig-
heten lopande tar fram som kommer sdvil offentliga som privata
vardgivare till del. De motiv som lig till grund f6r myndighetens
bildande bedéms fortfarande vara giltiga och kan snarast siga ha
forstirkts éver tid, bland annat genom breddning till socialtjinstens
omride.

Det finns flera myndigheter som arbetar inom samma sak-
omriden som SBU. De olika myndigheterna har dock olika ansvars-
omriden och instruktioner hur samverkan ska ske.

Sammanfattningsvis bedéms SBU:s uppgifter och verksamhet
vara ett motiverat statligt dtagande. Eftersom det finns flera myn-
digheter som arbetar inom samma omrade finner utredningen finner
det motiverat att analysera SBU vidare.

4.10.7 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys

Myndigheten f6r vdrd- och omsorgsanalys (Vird- och omsorgs-
analys) bildades dr 2011. Syftet var att {4 till en oberoende uppf6lj-
ning, utvirdering och effektivitetsgranskning av hilso- och sjuk-
varden. Myndighetens uppgift skulle vara att f6lja upp hur vil
hilso- och sjukvérden fungerar och analysera storre satsningar
och reformer ur patienternas och allminhetens perspektiv
(prop. 2010/11:1). I direktiven till organisationskommittén fram-
holl regeringen att verksamheten skulle ha sirskilt fokus pa hilso-
och sjukvdrdens kvalitet och effektivitet (dir. 2010:58). Verksam-
heten skulle omfatta all offentligt finansierad hilso- och sjukvird
(inklusive tandvard), oavsett huvudmannaskap eller driftsform,
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liksom vissa omrdden av socialtjinsten. Det senare avsig omriden
som ligger 1 grinssnittet mellan vird och omsorg, till exempel miss-
bruksomridet eller kommuners vird och omsorg av ildre. Senare
utvidgades myndighetens uppdrag till att dven omfatta hela social-
tjinstens omrdde och den verksamhet som bedrivs med stdd av
lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade.

Vard- och omsorgsanalys har till uppgift att ur ett patient-, brukar-
och medborgarperspektiv félja upp och analysera verksamheter och
forhallanden inom hilso- och sjukvérd, tandvard och omsorg.”' Av
instruktionen framgdr vidare att myndigheten ska f6lja upp och
analysera virdens och omsorgens funktionssitt, effektivitetsgranska
statliga dtaganden och verksamheter, samt inom sitt verksamhets-
omride bistd regeringen med underlag och rekommendationer for
effektivisering av statlig verksamhet och styrning. Av instruktionen
foljer att myndigheten dven har till uppgift att: kontinuerligt ut-
virdera sidan information om virden och omsorgen som limnas
till den enskilde, i friga om informationens innehill, kvalitet, inda-
mélsenlighet och tllginglighet. Vird- och omsorgsanalys ska pd
regeringens uppdrag bistd med utvirderingar och uppféljningar av
beslutade eller genomférda statliga reformer och andra statliga
initiativ, samt inom sitt verksamhetsomride bedriva omvirldsbe-
vakning och genomfora internationella jimférelser.

Myndigheten ir lokaliserad till Stockholm och hade &r 2023 en
personalstyrka motsvarande 38 drsarbetskrafter. Verksamheten
finansieras via anslag (63 procent) och bidrag (37 procent). De
totala verksamhetskostnaderna uppgick ar 2023 till drygt 60 mil-
joner kronor. Av dessa utgjorde personal- respektive lokalkostnader
71 respektive 11 procent.

Det offentliga tagandet inom hilso- och sjukvirdsomradet re-
spektive omsorgsomrddet ir omfattande sivil finansiellt, genom-
férandemissigt men ocks3 ps andra sitt. Atagandet kan motiveras
utifrin perspektivet marknadsmisslyckanden och rittvise/jimlikhets-
perspektivet. De uppgifter och den verksamhet som Vérd- och om-
sorgsanalys bedriver ir en viktig del for att regeringens politik
inom dessa sektorer ska fungera som det ir tinkt. Sdledes bedéms
myndighetens uppgift och verksamhet vara ett motiverat offent-
ligt dtagande. Det bedéms ocksa vara ett statligt motiverat dtagande
eftersom uppdraget ir nationellt och giller alla offentligt finan-

2! Férordningen (2010:1385) med instruktion f6r Myndigheten {6r vird- och omsorgsanalys.
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sierade verksamheten inom de aktuella omrddena. Vidare bedéms

de motiv som l3g till grund f6r bildandet av myndigheten, och ut-
vidgningen av uppdraget &r 2015, vara lika relevanta nu som de var
dd. Behovet av en oberoende aktér som kan f6lja upp och analysera
alla delar av hilso- och sjukvirden och socialtjansten ur ett patient-,
brukar- och medborgarperspektiv dr fortsatt stort.

Det finns flera andra myndigheter in Vard- och omsorgsanalys
som gor uppféljningar och analyser av hilso- och sjukvirden, tand-
vérden och socialtjinsten. Det ir framfor allt Socialstyrelsen, Inspek-
tionen f6r vird och omsorg (IVO), Tandvirds- och likemedelsfor-
ménsverket (TLV), E-hilsomyndigheten, Folkhilsomyndigheten
och Férsikringskassan, som alla har uppdrag inom omridet och
egna analysavdelningar. Aven Statens beredning fér medicinsk
utvirdering (SBU) ir en niraliggande verksamhet, dven om &ver-
lappningen av uppgifter ir mycket begrinsad. Fortes verksamhet
har ocksd beréringspunkter med myndigheten for Vard- och om-
sorgsanalys. Dirutdver finns det analyskapacitet hos regioner, kom-
muner och Sveriges kommuner och regioner (SKR). Den myndighet
vars uppdrag och verksamhet som det finns stérst dverlapp med ir
Socialstyrelsen, som har en egen analysverksamhet. Socialstyrelsen
gor delvis uppféljningar och utvirderingar som éverlappar med
Vird- och omsorgsanalys verksamhet, men de bida myndigheterna
har ofta olika utgingspunkter och perspektiv. Aven IVO:s och TLV:s
analysverksamhet ir i viss min niraliggande till Vird- och omsorgs-
analys, men 6verlappen bedéms vara begrinsade. E-hilsomyndig-
heten utvecklar sin analysverksamhet, men dven hir ir beddmningen
att overlappningen med Vard- och omsorgsanalys ir begrinsad.

Sammanfattningsvis bedéms Vird- och omsorgsanalys uppgifter
och verksamhet vara ett motiverat statligt dtagande. Det finns flera
andra myndigheter som bedriver niraliggande och delvis 6verlappande
analysverksamhet, bland annat giller det Socialstyrelsen och dirfor
kommer utredningen att analysera V3rd- och omsorgsanalys vidare.

193



Analys av det offentliga atagandet SOU 2025:13

4.11 Myndigheter under Utrikesdepartementet
4.11.1 Inspektionen for strategiska produkter

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) inrittades genom att
Krigsmaterielinspektionen ombildades till en ny myndighet och
paborjade sin verksamhet 1996. Motiven f6r myndighetens bildande
var att en delegering av drendehantering och beslutsfattande till en
myndighet skulle befria regeringen frin férvaltningsirenden av mer
eller mindre rutinbetonad karaktir. Detta hade fitt 6kad aktualitet
i takt med att irendena pd exportkontrollomrddet dkat i antal
(prop. 1995/96:31). Nir Sverige ar 2023 skulle infora ett system for
granskning av utlindska direktinvesteringar {6l regeringens val av
granskningsmyndighet pd ISP. ISP bedémdes ha stor kompetens
nir det giller sikerhetspolitiska bedomningar och teknik samt en
vil fungerande samverkan med andra myndigheter vars kompetens
och information behévs vid prévningen av drenden enligt den nya
lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar.

ISP ir férvaltningsmyndighet for drenden och tillsyn enligt
lagen (1992:1300) om krigsmateriel samt lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med dubbla anvindningsomriden (PDA)
och av tekniskt bistdnd. Vidare ir myndigheten nationell myndig-
het med de uppgifter som foljer av lagen (1994:118) om inspek-
tioner enligt Férenta nationernas konvention om férbud mot kemiska
vapen och férordningen (1997:121) om inspektioner enligt Férenta
nationernas konvention om férbud mot kemiska vapen med mera
(Kemvapenkonventionen). Dirtill ska ISP fullgéra de uppgifter
som myndigheten tilldelas enligt férordningar om ekonomiska
sanktioner som beslutas av Europeiska unionen, beslut som reger-
ingen meddelar med anledning av sddana férordningar, eller fore-
skrifter som regeringen beslutar med st6d av lagen (1996:95) om
vissa internationella sanktioner. Slutligen har ISP en uppgift gillande
export av civila skjutvapen dd myndigheten prévar frigor om export-
tillstdnd enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 258/2012. ISP utsigs genom regeringsbeslut 2023 ocks3 till gransk-
ningsmyndighet enligt lagen (2023:560) om granskning av utlindska
direktinvesteringar. Vidare har myndigheten uppdraget som nationell
kontaktpunkt enligt Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
2019/452 om upprittande av en ram {6r granskning av utlindska
direktinvesteringar. Slutligen har ISP 1 uppgift att analysera och
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beddma vilka framvixande teknologier och vilken annan strategiskt
skyddsvird teknologi som bor anges 1 bilaga 2 till férordningen
(2023:624) om granskning av utlindska direktinvesteringar.

Myndigheten ir lokaliserad till Solna och hade &r 2023 en personal-
styrka motsvarande 66 3rsarbetskrafter. Verksamheten finansieras i
huvudsak med anslag. Ar 2023 uppgift de totala verksamhetskost-
naderna till drygt 88 miljoner kronor. Av dessa utgjorde personal-
kostnader 64 procent och lokalkostnader 10 procent. Antalet &rs-
arbetskrafter uppgar i dagsliget till 85 och foérvintas 6ka. For
4r 2025 foreslds 1 regeringens budgetproposition en kning av anslaget
till 163 miljoner kronor.

Ett lands foérsvars- och sikerhetspolitik dr en av statens kirn-
uppgifter. De tvi virldskrigen under 1900-talet, utvecklingen av
massférstorelsevapen med mera har resulterat i flera internationella
konventioner och samarbeten for att undvika att fler stora krig
bryter ut och att massférstorelsevapen anvinds eller kommer 1
hinder pa till exempel terrorister. En central del 1 detta ir att ha
kontroll 6ver export av militir utrustning eller produkter som
kan anvindas for att skapa massférstorelsevapen. I Sverige har
ISP denna uppgift. Mot denna bakgrund bedéms myndighetens
uppgift och verksamhet vara ett motiverat statligt dtagande. De
senaste drens férsimrade sikerhetslige med ett dkat terrorhot mot
Sverige med mera gor att de ursprungliga motiven bakom ISP:s
bildande framstir som fortsatt giltiga och om ndgot snarast for-
stirkta.

Niraliggande uppgifter finns framfor allt hos tvd andra myndig-
heter. For det forsta har Strdlsikerhetsmyndigheten (SSM) ett be-
grinsat uppdrag som exportkontrollmyndighet i vissa avseenden.
For det andra har Kommerskollegium ett uppdrag gillande inter-
nationella sanktioner d8 myndigheten hanterar ansékningar om
undantag frin export av vissa varor eller tjinster som omfattas av
sanktionerna mot ett visst land (dir ISP hanterar frigor som rér
produkter med dubbla anvindningsomriden, utrustning som kan
anvindas fér internt fértryck och vapenembargon).

Sammanfattningsvis bedéms ISP:s uppgift och verksamhet vara
ett motiverat statligt dtagande. Det finns i vissa begrinsade delar
myndigheter med niraliggande uppdrag, men utredningen finner
att dessa niraliggande uppdrag inte ir tillrickliga for att motivera
fortsatt analys av ISP.
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4.11.2 Kommerskollegium

Kommerskollegium ir en Sveriges dldsta myndigheter, den grundades
dr 1651 med uppdraget att frimja handel, sjéfart och manufaktu-
rerna (industrin). Den ursprungliga instruktionen framholl att
handel var till gagn for rikets styrka och sikerhet, vilket ir relevant
innu 1 dag. Sedan &r 1973 ir myndighetens fokus utrikeshandel,
vilket efter EU-intridet 1995 dven innefattar EU:s inre marknad
och EU:s handelspolitik. Sjofartsfrdgorna férdes under 1900-talet
over till Sjofartsverket och andra frigor till Tillvixtverket och
Kammarkollegiet. Handelsfrigorna har hela tiden varit utgings-
punkten fér myndighetens verksamhet. P4 2000-talet har Kommers-
kollegiums arbete med EU:s inre marknad intensifierats genom
bland annat Sveriges Solvitcenter, som hjilper féretag och privat-
personer att tillvarata sina rittigheter pd EU:s inre marknad. Ett
flertal kontaktpunkter har direfter tillkommit som rér varuférord-
ningen, tjinstedirektivet samt flera anmilningsprocedurer. Dessa
funktioner ir avgorande for att den inre marknaden ska fungera.
Sedan 2008 bedriver myndigheten handelsrelaterat utvecklings-
samarbete i syfte att bygga kapacitet hos handelsministerier 1 s&vil
Osteuropa som i utvecklingslinder.

Kommerskollegium ir Sveriges myndighet {6r frigor som ror
utrikeshandel, EU:s inre marknad och EU:s handelspolitik. Den
huvudsakliga uppgiften ir att bistd regeringen med expertis, vilket
gors genom analyser, underlag och handliggning av funktioner inom
den inre marknaden som inom handelspolitiken i stort. Myndig-
heten har enligt instruktionen en miangd uppgifter som rér EU:s
inre marknad och det yttre marknadsomridet (utanfér Europa),
vilket inkluderar att beakta utvecklingslindernas perspektiv och
integrering i handelssystemet.”

Myndigheten ir lokaliserad till Stockholm. Ar 2023 uppgick
personalstyrkan till motsvarande 79 &rsarbetskrafter. Verksam-
heten ir i huvudsak anslagsfinansierad. Ar 2023 uppgick de totala
verksamhetskostnaderna till knappt 127 miljoner kronor. Av dessa
utgjorde personalkostnader 67 procent, lokalkostnader 12 procent
och 6vriga driftskostnader 20 procent.

P3 ett 6vergripande plan kan det offentliga dtagandet inom
utrikeshandelsomridet motiveras av vikten att verka for s8 fri handel

22 Forordning (2012:990) med instruktion f6r Kommerskollegium.
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som mojligt, till gagn f6r Sverige, det svenska niringslivet men ocksé
omvirlden. I rollen som Sveriges utrikeshandelsmyndighet har
Kommerskollegium en nyckelroll i detta dtagande. Siledes bedéms
Kommerskollegiums uppgift och verksamhet vara ett motiverat
statligt dtagande. Dirtill ir motiven for dess bildande pd 1600-talet
alltjime giltiga 4ven om synen pd handel, dess vilstindsskapande
roll och vad som krivs {6r att dstadkomma detta férindrats och
utvecklats markant sedan dess.

Kommerskollegiums uppgifter och verksamhet inom utrikes-
handeln 4r unika men det finns i delar 6verlapp med andra myndig-
heters uppdrag. Ett sddant omride ir Kommerskollegiums analyser
av handelsutvecklingen, dir Tillvixtanalys ocks3 féretar vissa analyser.
Ett annat omride dir det kan finnas éverlappande analysuppdrag ror
EU-relaterade frigor dir Sieps ocksa skulle kunna géra analyser
som tangerar Kommerskollegiums handelsanalyser.

Sammanfattningsvis bedéms Kommerskollegiums uppgifter och
verksamhet vara motiverade statliga dtaganden. Det finns nigra andra
myndigheter, framfér allt Sieps, med potentiellt éverlappande upp-
gifter med Kommerskollegiums analysuppdrag inom utrikeshandels-
omridet. Mot denna bakgrund finner utredningen det motiverat att
analysera Kommerskollegium vidare.

4.11.3 Nordiska Afrikainstitutet

Nir Nordiska Afrikainstitutet (NAI) 1962 inrittades via ett beslut
1 Nordiska R3det var ett birande argumentet att institutet var en
nddvindighet med den 6kande handeln med afrikanska linder.
Kontinenten sdgs som allt viktigare ur investerings- och teknisk
hjilpsynpunkt. Myndigheten inrittades for att tillgodose behovet
av information, utbildning och forskning betriffande det moderna
Afrika. Bibliotekets och myndighetsarkivets roll i ett nordiskt sam-
arbete for ett komplett och littillgingligt bibliotek betonades ocksd
infér inrittandet.

NAI ska enligt instruktionen bidra till en djupare forstielse for
det moderna Afrika hos nordiska beslutsfattare genom att: bedriva,
tillgingliggdra och sprida tvirvetenskaplig forskning och analys om
relevanta samhillsutmaningar 1 Afrika, skapa férutsittningar f6r en
forskningsbaserad policydialog om Afrika 1 Norden och pé den
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afrikanska kontinenten, stimulera forskning om Afrika i Norden
och frimja forskningssamarbete mellan nordiska och afrikanska
forskare, och tillhandah&lla ett bibliotek for att f6rvirva och till-
gingliggora litteratur och andra informationsbirare av relevans fér
forskning och studier om det moderna Afrika. Vidare ska myndig-
heten genom sin verksamhet bidra till att uppfylla mélet f6r det
internationella utvecklingssamarbetet, som en del i genomférandet
av Sveriges politik fér global utveckling och till att genomféra
Forenta nationernas Agenda 2030 och de globala mélen f6r hillbar
utveckling.

Myndigheten ir lokaliserad till Uppsala och hade &r 2023 en
personalstyrka motsvarande 33 drsarbetskrafter. Verksamheten
finansieras till storsta delen med anslag (71 procent) och bidrag
(28 procent). De totala verksamhetskostnaderna uppgick &r 2023
till drygt 46 miljoner kronor varav personalkostnader respektive
lokalkostnader utgjorde 69 respektive 9 procent.

NALs uppgifter kan ses som en del i den svenska utrikespolitiken
som riktar sig mot Afrika, en uppgift som i sig kan riknas som en av
statens kirnuppgifter och kan ses 1 ljuset av att det ir en kollektiv
nyttighet for foretag och privatpersoner. Nir det giller NAIL:s upp-
gifter och verksamhet, en verksamhet som till stor del ror forsk-
ning, kan dessa motiveras pi samma som forskning generellt, det
vill siga att det handlar om att tillhandahélla information och kun-
skap som inte pd samma sitt skulle komma till stind om den limnades
till marknadskrafterna. Siledes bedoms NAI:s uppgift och verksam-
het vara ett motiverat statligt dtagande. De motiv som l3g till grund
f6r myndighetens bildande bedoms fortsatt vara giltiga. Behovet av
kunskap om den snabbt vixande afrikanska kontinenten, dir ett
flertal linder haft hog ekonomisk tillvixt de senaste decennierna,
har inte minskat, snarare tvirtom.

Om man betraktar myndighetens uppdrag i den nordiska dimen-
sionen, finansieringen frin flera nordiska utrikesférvaltningar samt
den tydligt specificerade mélgruppen (nordiska beslutsfattare) finns
det inte ndgon liknande myndighet eller aktér 1 Sverige. Nir det
giller den forskning som bedrivs av myndigheten, finns det i likhet
med andra forskningsmyndigheter universitet och hégskolor som
1 delar bedriver forskning inriktad p& samma omriden som NAI.

Sammanfattningsvis NALs uppgifter och verksamhet vara ett
motiverat statligt dtagande. Utredningen finner det mot bakgrund
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av de niraliggande verksamheter som finns vid andra aktoérer moti-
verat att analysera NAI vidare.

4.12 Myndigheter under Utbildningsdepartementet
4.12.1 Polarforskningssekretariatet

Den utredning som ledde fram till bildandet av Polarforsknings-
sekretariatet pekade bland annat p8 vikten av svensk polarforsk-
ning, svensk politisk nirvaro i svil Arktis som Antarktis samt
behovet av en fast organisation och resurser {6r polarforskningen.
Hosten 1984 startade verksamheten. Frin borjan fanns det tva syften
med Polarforskningssekretariatets verksamhet, dels att mojliggora
Sveriges medlemskap 1 Antarktisfordraget, dels att méjliggora och
forenkla for svenska forskare att bedriva forskning 1 polaromradena.
Ett krav for konsultativt medlemskap i Antarktisférdraget ir att
bedriva egen forskningsverksamhet i Antarktis. Sverige valde en
nigot annorlunda modell jimfért med andra linder for sin polar-
forskningsorganisation och valde att inte inkludera forskningsdelen.
Infér bildandet ville flera universitet att verksamheten skulle bli del
av deras ansvar, men regeringen valde att skapa en fristdende myn-
dighet som skulle finnas till {6r alla forskare p4 lika villkor. Principen
for sekretariatets stod till forskare var att de projekt som antogs
skulle kunna bedriva sin filtforskning i polaromriden till samma
kostnad som om den bedrivits 1 Sverige. Det innebir att sekreta-
riatet stdr for det som mojliggdr polarforskning, till exempel for-
beredande sikerhetsutbildning, resor, transporter i filt, mat och
boende.

Polarforskningssekretariatet har enligt instruktionen till uppgift
att frimja férutsittningarna for och samordna svensk forskning
och utveckling i polaromridena. De huvudsakliga uppgifterna enligt
instruktionen ir att frimja och samordna forskning i och om polar-
omrddena, inte minst nir det giller klimat och miljé, att vara expert-
myndighet till Regeringskansliet och andra myndigheter, samt att
vara ansvarig myndighet enligt lagen (2006:924) om Antarktis och
férordningen (2006:1111) om Antarktis.”

2 Forordning (1998:414) med instruktion fér Polarforskningssekretariatet.
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Myndigheten hade dr 2023 en personalstyrka motsvarande
30 &rsarbetskrafter. Dessa dr placerade vid Abisko naturveten-
skapliga station, 1 Luled som ir myndighetens site, samt personal
som arbetar pd isbrytaren Oden alternativt vid sekretariatets marina
logistikcenter 1 Helsingborg. Myndigheten har tre huvudsakliga
finansieringskillor, anslag — som 4r 2023 stod for tvd tredjedelar av
intikterna — avgifter och andra ersittningar samt bidrag. Samma ar
uppgick de totala verksamhetskostnaderna till knappt 93 miljoner kro-
nor, varav personalkostnader utgjorde 36 procent, lokalkostnader
5 procent och &vriga driftskostnader 56 procent.

Polarforskningssekretariatets kirnverksamhet ir att mojliggora
polarforskning f6r forskare frin Sverige men dven for forskare frin
andra linder. I delar kan man betrakta myndighetens mojliggorare
av expeditionsverksamhet som en slags nationell kollektiv nyttig-
het. Myndighetens verksamhet dr med andra ord en vital komponent
1 det offentliga dtagandet inom polarforskningsomridet varfér upp-
gifterna och verksamhet bedéms vara motiverade statliga dtaganden.
Dessa motiv ir fortfarande giltiga och dn mer aktuella med tanke pd
det stora intresse f6r klimatforskning och polernas betydelse for
det globala klimatsystemet, samt den geopolitiska situationen som
gor det dn mer angeliget att Sverige fortsatt kan visa nirvaro i Norra
ishavet.

Det finns sdvitt utredningen kan bedéma inga andra myndig-
heter som har niraliggande eller 6verlappande operativa uppgifter
med Polarforskningssekretariatet expeditionsverksamhet. Det finns
flera universitet som driver egna forskningsstationer, liksom att det
finns myndigheter med egna forskningsfartyg. Men de har il skillnad
frn Polarforskningssekretariatet primirt till uppgift att stodja den
egna myndighetens forskning och inte vara mojliggorare f6r olika
forskare och forskningsgrupper att bedriva polarforskning.

Sammanfattningsvis bedéms Polarforskningssekretariatets upp-
gifter och verksamhet vara motiverade statliga dtaganden. Det finns
i delar universitet och andra myndigheter som bedriver niraliggande
verksamhet 1 den meningen att de driver egna forskningsstationer
eller har egna forskningsfartyg men inte, utifrdn hur utredningen
har uppfattat det, med samma uppgift som Polarforskningssekre-
tariatet. Utredningen finner det inte motiverat att analysera myndig-
heten vidare.
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4.12.2 Rymdstyrelsen

Rymdstyrelsen (tidigare Statens delegation f6r rymdverksamhet)
bildades dr 1972 som en 6ljd av att Sverige ansig sig ha behov av
en myndighet som kunde agera och samverka med motsvarande
myndigheter 1 andra linder, {6r landets bista 1 rymdfrgor. Bak-
grunden var att det fanns betydande méjligheter till samordning,
samplanering och gemensamt resursutnyttjande. I promemorian
som l3g till grund f6r bildandet var slutsatsen att ansvaret f6r den
svenska rymdverksamheten, vad giller sivil internationella dtaganden
som nationell verksamhet, bér vila p& en och samma organisation.

I samband med bildandet av myndigheten 6vertog Sverige Esrange
fr&n d&varande europeiska rymdorganisationen ESRO.

Rymdstyrelsen har till uppgift att frimja utvecklingen av svensk
rymdverksamhet och rymdforskning. Myndigheten ska enligt
instruktionen verka for att rymdverksamhet och rymdforskning
bidrar till kunskapssambhillet och till industrins innovations- och
konkurrenskraft samt tillfredsstiller samhillets behov inom bland
annat transport, kommunikation, miljé och klimat. Myndigheten
ska ocksé delta 1 samarbetet inom det europeiska rymdorganet ESA
och 1 EU. Dirtill ska myndigheten bereda drenden och vara kon-
taktorgan for internationellt rymdsamarbete samt verka for nationellt
genomfdrande av internationella regler och riktlinjer pd rymdomradet.
Myndigheten ska dirutéver bereda tillstind till rymdverksamhet och
utdva kontroll ver sidan verksamhet samt i samverkan med andra
verka for ett 6kat intresse for naturvetenskap och teknik.

Rymdstyrelsen ir lokaliserad till Solna och hade dr 2023 en
personalstyrka motsvarande 24 3rsarbetskrafter. Verksamheten
ir 1 huvudsak anslagsfinansierad. De totala verksamhetskostnaderna
uppgick &r 2023 till drygt 50 miljoner kronor, varav personalkostnader
utgjorde tvi tredjedelar, 6vriga driftskostnader 27 procent samt
lokaler sex procent.

P3 ett generellt plan kan det offentliga dtagandet inom rymd-
omridet motiveras utifrdn att det handlar om att pd olika sitt stodja
kunskapsuppbyggnad inom omridet, bide genom att mojliggora
grundforskning och frimja tillimpad forskning med bide kommersiell
och icke kommersiell anvindning. Den svenska staten gér detta pd
ett flertal olika sitt. Regeringen har tvd myndigheter som explicit dr
verksamma inom rymdomridet, Rymdstyrelsen och Institutet f6r
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rymdfysik. Dessa tvd myndigheter har olika uppgifter och bedriver
olika verksamheter men b&da bidrar till och frimjar kunskapsupp-
byggnad inom omridet. Rymdstyrelsens uppgift och verksamhet
bedéms dirfér vara motiverade offentliga dtaganden som bor ut-
foras av staten. De skil som 13g till grund f6r myndighetens bildande
ir fortfarande giltiga. Vidare foljer en del av Rymdstyrelsens upp-
gifter och verksamhet av internationella forpliktelser.

Det finns myndigheter som bedriver verksamhet som 1 delar ir
niraliggande med Rymdstyrelsen. Det handlar primirt om forsk-
ningsfinansiering, till exempel genom Formas, Vetenskapsridet
och Vinnova. De senare prioriterar projektbidrag ur en bred allmin-
vetenskaplig och allminteknisk synvinkel medan Rymdstyrelsens
utlysningar fokuserar pa projekt som drar nytta av infrastruktur 1
rymden och vid Esrange samt Sveriges medlemskap 1 ESA. Vidare
har flera av Forsvarsdepartementets myndigheter ndgon form av
rymdrelaterad verksamhet. Hir kan finnas en del éverlapp mot Rymd-
styrelsens verksamhet eftersom 1 princip alla civila rymdsystem ocksi
kan anvindas for militira indamal.

Sammanfattningsvis bedéms Rymdstyrelsens uppgifter och
verksamhet vara motiverade statliga 8taganden. Utredningen kon-
staterar att det finns vissa begrinsade delar av verksamheten vid
Rymdstyrelsen som kan vara niraliggande i férhillande till andra
myndigheter, men finner det dock inte tillrickligt motiverat att
analysera Rymdstyrelsen vidare.

4.12.3 Skolforskningsinstitutet

Skolforskningsinstitutet inrittades &r 2015. Syftet var att 6ka mil-
uppfyllelsen och férbittra kunskapsresultaten i skolan och behov
av att pa ett mer konkret och littillgingligt sitt kunna ta del av
forskningsresultat. Skollagen (2010:800) kriver att undervisningen
1 skolvisendet ska vila pd vetenskaplig grund och beprovad erfaren-
het samt att det kriver att verksamheterna 1 hégre utstrickning
priglas av ett systematiskt och vetenskapligt férhdllningssitt.
Direktiven till utredningen som férberedde inrittandet av myndig-
heten (dir. 2014:7) hinvisar bland annat till SBU:s oberoende ut-
virderingar som bidrar med kunskap om vilka metoder 1 vrden
som ir de sikraste och mest effektiva.
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Enligt myndighetens instruktion ska Skolforskningsinstitutet
bidra till att de verksamma inom skolvisendet ges goda férutsitt-
ningar att planera, genomféra och utvirdera undervisningen med
stéd av vetenskapligt underbyggda metoder och arbetssitt.* Myn-
digheten ska bidra till goda férutsittningar f6r barns och elevers
utveckling och lirande och till f6rbittrade kunskapsresultat for
elever. Myndigheten ska gora detta genom att validera forsknings-
resultat inom omrddet och gora systematiska och andra forsk-
ningssammanstillningar. Myndigheten ska kommunicera forsk-
ningsresultaten och presentera dem pa ett sitt som dr anvindbart
for de verksamma inom skolvisendet. Vidare ska myndigheten
identifiera omriden inom skolvisendet dir relevant praktiknira
forskning saknas samt utlysa och férdela medel f6r praktiknira
forskning inom omraden dir relevant forskning saknas.

Myndigheten ir lokaliserad till Solna och hade ar 2023 en per-
sonalstyrka motsvarande 14 irsarbetskrafter. Verksamheten ir
huvudsakligen anslagsfinansierad. Ar 2023 uppgick de totala verk-
samhetskostnaderna till knappt 26 miljoner kronor. Av dessa ut-
gjorde personal- respektive lokalkostnader 67 respektive 4 procent.

Det offentliga dtagandet inom utbildningsomridet dr mycket
omfattande, ett tagande som nir det giller férskolan, grundskolan
och gymnasieskolan, primirt utférs i landets 290 kommuner. Detta
dtagande kan utifrin det vilfirdsekonomiska analysramverket for-
klaras med en kombination av marknadsmisslyckanden (det dr svért
att vara konsument inom utbildningsomridet och att utbildning har
positiva externa effekter), rittvisa/jimlikhetsambitioner (alla barn
och ungdomar i Sverige ska oavsett socioekonomisk bakgrund med
mera ha tillgdng till en likvirdig utbildning) och att utbildning fér
alla barn och ungdomar kan betraktas som en samhillsnyttig vara
eller tjinst. Skolforskningsinstitutets uppgift och verksamhet att
systematiskt sammanstilla forskning men ocks3 finansiera forsk-
ning om pedagogiska metoder som fungerar 1 undervisningen ir en
viktig kugge 1 detta utbildningsmaskineri som det offentliga dtagandet
inom skolomradet innebir. Mer precist kan den kunskapsproduktion
som myndigheten stdr {or ses som en kollektiv nyttighet f6r frimst
alla lirare verksamma inom den svenska skolan. S8ledes bedoms
myndighetens uppgift och verksamhet vara ett motiverat offentligt
tagande och ett statligt sddant efter det ir en nationell uppgift.

2 Forordning (2014:1578) med instruktion fér Skolforskningsinstitutet.
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Vidare bedoms motiven som lig bakom myndighetens bildande
fortsatt vara giltiga. Det finns fortsatt behov av att systematiskt
sammanstilla kunskap om fungerande undervisningsmetoder och
finansiera forskning inom detta omride.

En av Skolforskningsinstitutets huvuduppgifter ir att gora
systematiska och andra forskningssammanstillningar och presen-
tera resultaten pd ett sitt som ir anvindbart f6r de verksamma
inom skolvisendet. Bide Statens skolverk och Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM) har i sina instruktioner 1 uppdrag att
sammanstilla och kommunicera kunskap om resultat av forskning.
Detta innebir risker for éverlappning men samtidigt finns skill-
nader mellan myndigheterna. Skolverket goér kunskapsoversikter
som kan grunda sig pd bide forskning, myndighetsrapporter och
utvirdering av dokumenterade utvecklingsarbeten. Skolverket har
dessutom generellt ett bredare uppdrag dn Skolforskningsinstitutet
och kan dirmed inrikta sig pd frigor om skolans organisering och
ledning. SPSM:s uppdrag ir avgrinsat till insatser med relevans for
det specialpedagogiska omridet med fokus pd barn och elever med
funktionsnedsittning. Aven malgrupperna skiljer sig mellan myn-
digheterna, men &verlappar delvis varandra. Medan Skolforsknings-
institutet frimst riktar sig till pedagogisk personal, som lirare och
forskollirare vinder sig Specialpedagogiska skolmyndigheten primirt
till specialpedagoger, speciallirare, lirare, beslutsfattare och 1 viss min
dven virdnadshavare. Skolverket, slutligen, riktar sig till alla profes-
sioner inom skolvisendet, samt till elever och virdnadshavare.

Sammanfattningsvis bedéms Skolforskningsinstitutets uppgift
och verksamhet vara ett motiverat statligt dtagande. Utredningen
finner det inte motiverat att analysera institutet vidare.

4.13 Sammanfattande iakttagelser och bedémningar

I det f6ljande redovisas utredningens centrala iakttagelser och
bedémningar avseende motiven for det offentliga dtagandet for de
mindre myndigheter som ingér i uppdraget. Det redovisas dven 1
vilken utstrickning det finns andra myndigheter med niraliggande
eller 6verlappande uppgifter och verksamhet som kan motivera
sammanslagningar och 6éverféring av uppgifter i syfte att 6ka verk-
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samhetsnyttan, 6ka kostnadseffektiviteten, minska sdrbarheten
med mera samt forbittra regeringens méjligheter till styrning.

4.13.1 En fascinerande bredd av uppgifter och verksamheter

En f6rsta iakttagelse frin att ha analyserat de 46 mindre myndig-
heter som ingdr i utredningens 6versyn ir den bredd av uppgifter
och verksamheter som framtrider — den statliga forvaltningen ir
omfattande och komplex. Det infinner sig ett visst mitt av 6dmjuk-
het nir utredningen p4 hir det konkreta och detaljerade sittet for-
sokt sitta sig in de olika myndigheternas uppgifter och verksam-
heter. Utredningen har stor forstdelse f6r komplexiteten som det
innebir att organisera och styra en mingfacetterad uppsittning av
myndigheter pd det mest indamélsenliga och kostnadseffektiva
sittet for att forverkliga regeringens politik.

4.13.2 Betydande variation bland de mindre myndigheterna
rérande strukturella faktorer

En andra iakttagelser ir den variation som finns avseende lokali-
sering, rsarbetskrafter, kostnader med mera. En betydande majoritet
av myndigheterna ir lokaliserade till Stockholm med omnejd. Tre av
myndigheterna ligger i Géteborg, en 1 Malmé respektive Lund. En
handfull av myndigheterna ir lokaliserade i den mellersta eller norra
delen av Sverige. Flera myndigheter bedriver verksamhet p3 flera
orter, bland annat Sametinget, Trafikanalys, Tillvixtanalys och
Institutet for sprak och folkminnen.

Antalet rsarbetskrafter i de mindre myndigheterna varierar
markant, frin Kirnavfallsfonden, som inte har nigra anstillda 6ver-
huvudtaget, till nigra myndigheter till exempel Diskriminerings-
ombudsmannen, Institutet {or sprdk och folkminnen, Formas och
Statens geotekniska institut som vid utgdngen av ar 2022 hade
personalstyrkor nirmare 100 &rsarbetskrafter.

De totala verksamhetskostnaderna per r varierar mellan drygt
10 miljoner kronor (Finanspolitiska ridet) till drygt 200 miljoner kro-
nor (Myndigheten f6r tillgingliga medier). Dessa skillnader beror
dels pd antalet anstillda, dels pa karaktiren pd verksamheten. Personal-
respektive lokalkostnader som andel av de totala kostnaderna varierar
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1linje med detta, likasd driftskostnaden per &rsarbetskraft. Det dr
svirt att jimfora dessa myndighetskostnader med varandra utifrin
ett kostnadseffektivitetsperspektiv eftersom det dr som att jimfora
ipplen med piron. Exempelvis utgér lokalkostnaderna for de myn-
digheter som dr museer en kostnadspost som av naturliga skal star
for en relativt stor del av kostnaderna jimfoért med évriga myndig-
heter.

Tva métt som ocksd varierar markant mellan myndigheterna ir
personalkostnaden per &rsarbetskraft respektive lokalkostnaden per
drsarbetskraft. Det férstnimnda mittet kan sigas vara en, om in
oprecis, indikation pd det genomsnittliga I6neliget pd myndigheten.
Det varierar mellan knappt 800 000 kronor per &r till ungefir det
dubbla. Lénerna pd en myndigheterna varierar av en mingd olika
skil, vilken yrkesgrupp det handlar om, genomsnittsldern for
medarbetare, var 1 landet myndigheten ligger med mera. Mittet
varierar ocksd beroende pd i vilken utstrickning myndigheterna
anvinder konsulter 1 verksamheten. Det andra mittet, vad lokalerna
kostar per &rsarbetskraft, varierar ocksd markant. Frn knappt
40 000 kronor per &rsarbetskraft och &r upp till dver 500 000 kro-
nor. I det hégre spannet ligger, nir det giller lokalkostnad per
arsarbetskraft, inte férvinande museerna och ocksd i nigot fall en
relativt nystartad myndighet som befinner sig en snabb expansions-
fas. Men riknar man bort dessa och jimfor 6vriga myndigheter
med varandra framtrider skillnader som innebir att vissa myndig-
heter sitter 1 markant dyrare lokaler 4n andra. Det finns en tendens
att myndigheterna utanfér Stockholm har relativt 1dga lokalkost-
nader, vilket inte dr forvdnande. Men dven bland myndigheterna
som ligger 1 Stockholm finns det betydande skillnader, vilket indi-
kerar att hoga lokalkostnaderna inte enbart ir ett storstadsfenomen.
Aven detta mitt varierar beroende p i vilken utstrickning myndig-
heterna anvinder konsulter i verksamheten.
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4.13.3 De mindre myndigheterna har en omfattande
samverkan med andra myndigheter inom ramen
for sina uppdrag

En tredje iakttagelse dr den omfattande samverkan som det stora
flertalet av de mindre myndigheterna har med andra myndigheter
men dven 1 viss man med andra aktorer inom sina respektive an-
svarsomrdden. Denna iakttagelse dr inte férvnade givet att minga
av de mindre myndigheterna har uppgifter och bedriver verksamhet
inom omrdden som berdr andra myndigheter eller andra aktorer.
Den lingtgiende decentralisering av uppgifter inom den svenska
forvaltningen, som hir manifesteras i form av de mindre myndig-
heternas uppgifter och verksamhet — dir ingen myndighet verkar i
ett vakuum — gér samverkan nddvindig for att regeringens politik
ska kunna férverkligas och genomféras som det ir tinkt. Samtidigt
ir det uppenbart att denna samverkan inte kan vara “gratis” utan
innebir att betydande tid och resurser méste dgnas pa just samverkan,
vilket allt annat lika torde innebira att andra saker i respektive
myndighets verksamhet sker 1 mindre omfattning. En friga instiller
sig hir hur mycket samverkan som dr optimalt givet respektive
myndighets uppgifter.

4.13.4 Samtliga mindre myndigheters uppgift och verksamhet
beddoms vara motiverade, i regel, statliga ataganden...

En central del av utredningens uppdrag ir att analysera om de
mindre myndigheternas uppgifter och verksamhet ir motiverade
offentliga dtaganden, och om det specifikt ir ett statligt dtagande
samt om de ursprungliga motiven bakom myndighetens bildande
fortfarande ir giltiga. Utredningen har i denna del av uppdraget
utgdtt frin det perspektiv pd motiven for offentliga taganden som
den nationalekonomiska vilfirdsteorin ger uttryck for. Dessa motiv
ir marknadsmisslyckanden, rittvise- och jimlikhetsambitioner samt
argumenten om samhillsnyttiga respektive samhillsskadliga varor
och tjinster (se kapitel 2). I korthet visar resultatet av utredningens
analys 1 denna del att samtliga mindre myndigheters uppgifter och
verksamheter dr motiverade offentliga dtaganden. P4 en 6vergripande
nivd kan utredningen konstatera att for det stora flertalet av de
analyserade myndigheterna ir det en kombination av tvd eller flera
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av de teoretiska motiven som bedéms som giltiga. Vidare bedémer
utredningen att de motiv som I3g till grund f6r myndigheternas
bildande alltjamt ir giltiga, och 1 en majoritet av fallen snarast har
forstirkts over tid. Att utredningen bedémer att samtliga mindre
myndigheters uppgifter och verksamhet ir motiverade offentliga
dtaganden dr m&hinda forvinande mot bakgrund att utredningen
anvinder en nationalekonomisk analysram som sikert en del &t-
minstone vid ett frsta pdseende kan stilla sig skeptiska till. Sam-
tidigt som det f6ljer av modellen och hur utredningen har tillimpat
den ir resultatet inte att f6rvinas dver 1 den meningen att samtliga
myndigheters uppgifter och verksamheter de facto 1 dag ir statliga
dtaganden. Bildandet av varje myndighet har foregdtts av en eller
flera utredningar som legat till grund fér att regeringen beslutat att
inritta myndigheterna. Det dr dock viktigt att komma ihdg att utred-
ningens analys med nddvindighet ir gjord pd en 6vergripande nivd
givet antalet myndigheter och den tid som stitt till forfogande.
Utredningen har inte haft méjlighet att 1 detalj gd in i respektive
myndighets verksamhet.

Vidare bedémer utredningen att samtliga 46 myndigheters
uppgifter och verksamheter ir statligt motiverade dtaganden.
Utredningen har i tre fall 6vervigt om en myndighets uppgifter
och verksamheter med fordel skulle kunna bedrivas 1 en alternativ
verksamhets- och associationsform. Utredningen bedémer att en
alternativ verksamhets- och associationsform ir limplig i ett fall
(se avsnitt 6.8). I de dvriga tvd fallen bedomer utredningen att en
alternativ verksamhetsform inte ir limplig (se avsnitt 4.2.5 och
avsnitt 4.3.2).

4.13.5 ...vilket inte med nédvandighet innebar att dagens
organisering eller uppgiftsférdelning ar optimal

Bedémningen att samtliga myndigheters uppgifter och verksam-
heten ir motiverade statliga dtaganden innebir inte med nodvindig-
het att dagens organisering eller férdelningen av uppgifter mellan
olika myndigheter ir den mest indamélsenliga eller kostnadseffektiva.
En del i analysen har varit att kartligga om det finns uppgifter
och verksamheter vid andra myndigheter som ir niraliggande eller
overlappande med de 46 myndigheter som ingdr 1 6versynen. I enlig-
het med direktivet och hur utredningen analytiskt gitt till viga (se
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kapitel 1 och avsnitt 4.1) ir existensen av niraliggande eller 6ver-
lappande verksamheter ett av flera kriterier utredningen anvinder
for att beddma om en mer dndamilsenlig och kostnadseffektiv
organisering kan uppnés. Resultatet 1 denna del kan sammanfattas
enligt f6ljande:

Foér 20 av de mindre myndigheterna (se tabell 4.1) har utred-
ningen antingen bedémt att det inte finns eller finns i andra myn-
digheter med niraliggande uppgifter och verksamheter eller att 6kad
verksamhetsnytta, 6kad kostnadseffektivitet eller styrningsmissiga
fordelar uppnds genom en alternativ organisering foreligger som
motiverar fortsatt analys. I ndgra fall har de utretts 1 sirskild ord-
ning, till exempel avseende Formas och Forte (SOU 2023:59) dir
frdgan behandlas i forsknings- och innovationspropositionen. Reger-
ingen avser att samla ansvaret f6r utlysning och férdelning av extern
statlig forskningsfinansiering hos de primira
forskningsfinansiirerna (prop. 2024/25:1).

Tabell 4.1 Myndigheter som inte analyseras vidare

Myndigheter som inte analyseras vidare
Allmé&nna reklamationsndmnden
Arbetsgivarverket
Brottsoffermyndigheten
Elsékerhetsverket
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande (Formas)
Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard (Forte)
Inspektionen for strategiska produkter
Institutet for manskliga rattigheter
Institutet for sprak och fornminnen
Mediemyndigheten
Medlingsinstitutet
Myndigheten for psykologiskt forsvar
Polarforskningssekretariatet
Rymdstyrelsen
Sametinget
Skolforskningsinstitutet
Spelinspektionen
Statens geotekniska institut
Statens haverikommission
Statens musikverk
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For de resterande 26 myndigheterna (se tabell 4.2) har utredningen
diremot bedomt att det finns niraliggande eller verlappande upp-
gifter och verksamhet och att det finns en potential till 6kad verksam-
hetsnytta, 6kad kostnadseffektivitet och styrningsmissiga fordelar
genom en forindrad organisering. Det ir f6r dessa myndigheter utred-
ningen gor férdjupade analyser f6r att se om det finns méjlighet att
eventuellt ligga forslag till organisatoriska férindringar. Dessa myn-
digheter kan 1 sin tur grovt sett delas upp 1 tre kategorier: analys-
och utvirderingsmyndigheter, myndigheter med uppgifter rérande
minskliga rittigheter, samt évriga mindre myndigheter.

Den férstnimnda kategorin myndigheter omfattas av utredningens
ulliggsdirektiv dir en férdjupad kartliggning och analys av reger-
ingens analys- och utredningskapacitet redovisas i kapitel 5. Resul-
tatet av denna kartliggning och analys ligger i sin tur till grund for
de forslag pd sammanslagningar och éverféring av uppgifter som
redovisas 1 kapitel 6.

Bland myndigheter med uppgifter rorande minskliga rittigheter
finns det ett flertal myndigheter med niraliggande och 6verlappande
uppgifter: Barnombudsmannen, Diskrimineringsombudsmannen,
Forum for levande historia, Myndigheten for delaktighet, Myndig-
heten f6r familjeritt och forildraskapsstdd och Myndigheten for
tillgingliga medier. En nidrmare analys av niraliggande uppgifter
och verksamhetsmissiga grinsytor mellan dessa myndigheter samt
forslag till organisatorisk férindring redovisas ocksa 1 kapitel 6.

Till den sistnimnda kategorin &vriga myndigheter hér Kommers-
kollegium, Kirnavfallsfonden, Nordiska Afrikainstitutet, Revisors-
inspektionen, Statens forsvarshistoriska museer, Statens konstrid,
Statens centrum fér arkitektur och design samt Upphandlingsmyn-
digheten. Férdjupade analyser och eventuella férslag rorande dessa
myndigheter &terfinns i kapitel 6. Betriffande Statens konstrdd och
Statens centrum f6r arkitektur och design (ArkDes) s3 utreds de 1
sirskilt ordning inom ramen en departementspromemoria vid Kultur-
departementet (Ku2024/00723). Det innebir att utredningen inte
ligger ndgra egna forslag for dessa tvd myndigheter.
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Tabell 4.2 Myndigheter som analyseras vidare

Analys- och utvarderingsmyndigheter

Finanspolitiska radet

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen

Inspektionen for socialférsakringen

Institutet for arbetsmarknads -och utbildningspolitisk utvardering
Konjunkturinstitutet

Myndigheten for kulturanalys

Myndigheten for tillvaxtpolitiska analyser och utvérderingar
Myndigheten for totalforsvarsanalys

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys

Statens beredning for medicinsk och social utvardering
Svenska institutet for europapolitiska studier

Trafikanalys

Myndigheter med uppgifter rorande manskliga rattigheter
Barnombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannen

Forum for levande historia

Myndigheten for delaktighet

Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstdd
Myndigheten for tillgangliga medier

Ovriga myndigheter

Kommerskollegium

Karnavfallsfonden

Nordiska Afrikainstitutet

Revisorsinspektionen

Statens centrum for arkitektur och design (ArkDes)

Statens forsvarshistoriska museer (SFHM)

Statens Konstrad

Upphandlingsmyndigheten
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5 Fordjupad analys av analys-
och utvarderingsmyndigheterna

I detta kapitel besvaras frigorna i utredningens tilliggsdirektiv hur
behovet av analys och utvirdering kan tillgodoses genom att befint-
liga analys- och utvirderingsmyndigheter samlas 1 firre myndigheter.
Syftet enligt direktivet dr att férbittra effektiviteten och iandamadls-
enligheten 1 analys- och utvirderingsverksamheten utan att 6ka
statens utgifter.

For att besvara frigorna gor utredningen en kartliggning av
dagens organisering av analys- och utvirderingsmyndigheterna
utifrin uppgifter och roller inom respektive omride. Utredningen
har dven 1 uppdrag att analysera om det finns uppgifter vid andra
myndigheter dn analys- och utvirderingsmyndigheter som bor
flyttas till sddana. Utredningen presenterar dirfér en avgrinsad
kartliggning av analys- och utvirderingsuppgifter vid andra myn-
digheter 4n analys- och utvirderingsmyndigheterna.

Kartliggningen av analys- och utvirderingsmyndigheterna hjilper
till att besvara frigan om myndigheterna ticker in samtliga omriden
dir det utifrin regeringens behov bor finnas fristdende analys och
utvirdering samt om det finns kapacitet att utvirdera stora reformer.

Utifrén kartliggningen av analys- och utvirderingskapaciteten
vid andra myndigheter redovisas om det finns uppgifter eller kapa-
citet vid andra myndigheter som bér flyttas till analys- och utvir-
deringsmyndigheterna. Sirskilt fokus ligger pi de omriden dir det
kan finnas synergier mellan existerande analys- och utvirderings-
myndigheter.

Kapitlet avslutas med att presentera utredningens bild av om
utvirderingskapaciteten motsvarar behoven inom olika sektorer
och omriden. Utifrdn den férdjupade kartliggningen besvarar
utredningen frdgan om analys- och utvirderingsmyndigheterna
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ticker in samtliga omriden dir det finns behov av fristdende analys
och utvirdering samt om det finns kapacitet att utvirdera stora re-
former. Denna analys ligger till grund {6r utredningens férslag som
ror organiseringen av analys- och utvirderingsmyndigheterna, vilka
presenteras 1 kapitel 6.

5.1 En fordjupad kartlaggning
av tillganglig analyskapacitet

I f6ljande avsnitt kompletterar utredningen bilden av analys- och
utvirderingsmyndigheternas offentliga 8tagande (kapitel 4) genom
att 6versiktligt beskriva deras analyser och utvirderingar samt deras
mélgrupper. En mer detaljerad beskrivning av respektive myndig-
het terfinns i bilaga 4. Brottsférebyggande ridet (Brd), Expert-
gruppen for bistdndsanalys (EBA), Expertgruppen for studier 1
offentlig ekonomi (ESO) och Delegationen f6r migrationsstudier
(Delmi) omfattas inte av utredningens huvuddirektiv. Utredningen
har dirfor inte analyserat det offentliga dtagandet f6r dessa myn-
digheter. En 6versiktlig beskrivning av deras verksamhet finns 1
bilaga 5.

Utredningen gor dven en kartliggning av tillginglig analys- och
utvirderingskapacitet vid ett urval av centrala myndigheter inom
respektive omride. Oversikten fokuserar pa de sektorer och om-
riden dir det i dag finns fristdende analys- och utvirderingsmyn-
digheter alternativt att en central genomférandemyndighet har
uppgifter inom analys och utvirdering. Utredningen har givet ut-
redningstiden avgrinsat redovisningen till de myndigheter som har
en storre analyskapacitet och/eller ett uttalat uppdrag att genomféra
analyser och utvirderingar inom sitt sakomrdde. Utredningen beror
inte frigor som ror universitet och hégskolor, eftersom de inte
omfattas av utredningens uppdrag.
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5.1.1  Myndigheter under Arbetsmarknadsdepartementet
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen

Inspektionen for arbetsléshetstorsikringen (IAF) granskar arbets-
l6shetskassorna (a-kassorna) och Arbetsférmedlingens uppdrag 1
arbetsloshetstorsikringen. IAF granskar dven hur Arbetsférmed-
lingen och Férsikringskassan arbetar med sanktioner fér personer
som fir aktivitetsstdd/utvecklingsersittning eller etableringsersitt-
ning.

Analyser och utvirderingar

IAF bestimmer sjilva vilka granskningar som ska géras, men IAF
kan dven fi uppdrag av regeringen. Syftet med den granskande verk-
samheten ir att granskningsrapporterna ska vara ett underlag for
att utveckla och forbittra verksamheten hos de aktérer som granskas
och dessutom vara ett kvalitativt underlag for regeringens utveckling
och utvirdering av politiken.

Med utgdngspunkt i en riskanalys goér IAF storre och mindre
granskningar och uppféljningar och &terkopplar resultatet till de
aktdrer som har granskats och till Regeringskansliet. IAF kan peka
pa utvecklingsomriden eller limna rekommendationer i sina gransk-
ningar och nir IAF hittar brister i den del av Arbetsférmedlingens
verksamhet som omfattar IAF:s tillsynsansvar dr Arbetsférmed-
lingen skyldig att redovisa f6r regeringen och TAF vilka dtgirder
som har eller kommer att vidtas for att dtgirda bristerna.

IAF publicerade 14-18 granskningsrapporter per dr under 2021
2023. Det stora flertalet av granskningarna rér en eller flera a-kassor,
drygt 15 rapporter fokuserar pd Arbetsférmedlingens verksamhet,
och nigra rapporter rér Forsikringskassans verksamhet. En gransk-
ningsrapport kan beréra flera aktdrer samtidigt, bland annat har TAF
granskat 6vergdngen mellan arbetsloshetsersittningen och aktivitets-
stdd samt samverkan mellan Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen
och a-kassorna. IAF har dven granskat vilka konsekvenser tillfilliga
regelindringar 1 arbetsloshetstorsikringen fick f6r ersittningssékande,
a-kassorna samt arbetsléshetsforsikringen.

Under 2023 granskade IAF bland annat férvaltning, organisa-
tion och handliggning av drenden pd Pappersindustriarbetarnas
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a-kassa, arbetsloshetskassornas arbete med intern styrning och
kontroll, Arbetsférmedlingens manuella rutiner, samt Arbetsfor-
medlingens reformering och vidareutveckling av matchningstjins-
ten rusta och matcha. Bara ett fital av granskningarna ir gjorda pd
uppdrag av regeringen.'

IAF publicerar irligen en rapport dir de gir igenom arbetslos-
hetskassornas drsredovisning och ekonomi.

Malgrupper for verksambeten

IAF:s prioriterade mailgrupper f6r rapporterna ir de aktérer som
omfattas av granskningarna, det vill siga Arbetsférmedlingen,
a-kassorna och Forsikringskassan, samt regeringen och riksdagen.
Viktiga milgrupper ir ocks8 andra myndigheter inom statstorvalt-
ningen, aktdrer inom arbetsmarknadsomridet, domstolar, medier
och den intresserade allminheten. Aven enskilda personer utgér
en viktig mélgrupp for framfor allt delar av verksamheten.

Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU) forskar om arbetsmarknads-, utbildnings- och socialfér-
sikringsfragor och har fokus pd kvantitativa effektstudier baserade
pd registerdata. En stor del av IFAU:s verksamhet finansieras med
externa forskningsmedel som forskarna vid IFAU har erhillit i
konkurrens.

Analyser och utvirderingar

De flesta av IFAU:s studier och utvirderingar ir egeninitierade.
IFAU for I6pande en diskussion med Regeringskansliet om vilka
behov av utvirderingar som finns och vad som ir genomférbart.
IFAU viljer nya projekt utifrn tre kriterier: kunskapsliget, utvir-
deringsbarhet samt frigans betydelse. Frigans betydelse baseras
pa hur viktig frigan dr for IFAU:s uppdragsgivare, ur ett samhills-

! Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (2024). Arsredovisning 2023.
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perspektiv eller f6r den politiska eller vetenskapliga debatten. IFAU
limnar inte rekommendationer i sina rapporter.

IFAU:s rapporter och publiceringar har ett fokus pé analyser
som baseras pd kvantitativa metoder och bygger pd att IFAU har
en god tillgdng till registerdata. Mellan 2021 och 2023 publicerade
IFAU mellan 18 och 23 rapporter arligen. IFAU publicerade dven
vetenskapliga rapporter (31 stycken under 2023) och working papers
(25 stycken under 2023).> IFAU:s rapporter och working papers
genomgar en omfattande kvalitetssikringsprocess, som innefattar
bide interna och externa seminariebehandlingar, interna och externa
granskningsrapporter samt redaktorsbehandling. IFAU publicerar
iven sina resultat i avhandlingar och bécker. Manga forsknings-
projekt redovisas pd flera olika sitt. Forskningen frdn IFAU pub-
liceras regelbundet 1 ledande internationella vetenskapliga tidskrifter.

Rapporterna berér ofta frigor inom flera utgifts- och forsknings-
omrdden. Nigra exempel pd aktuella studier dr hur inférandet av
behoérighetskrav till gymnasiet paverkar inflodet till aktivitets-
ersittning, konsekvenser av kommunala sommarjobb f6r ungdomars
framtida arbetsmarknadsutfall eller hur férildraférsikringens ut-
formning paverkar barnens skolresultat.

Malgrupper for verksambeten

IFAU:s milgrupper ir regeringen, Regeringskansliet, myndigheter
samt forskare (sdvil nationellt som internationellt). IFAU ska enligt
sin instruktion sprida information om resultatet av sina studier till

andra myndigheter och intressenter.

Centrala genomforandemyndigheter
Arbetsformedlingen

Arbetstérmedlingen ir férvaltningsmyndighet f6r arbetsmarknads-
politiska frigor. Myndigheten ansvarar {6r den arbetsmarknads-

politiska verksamheten, utom i de delar dir annat ir sirskilt fore-
skrivet. Arbetsférmedlingens kostnader uppgick 2023 till 9,2 mil-

2IFAU (2024). Arsredovisning 2023.
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jarder kronor och verksamheten finansieras huvudsakligen genom
forvaltningsanslag och sakanslag.’

Myndigheten ska enligt instruktionen l6pande ta fram och till-
gingligedra kunskapsunderlag och statistik om arbetsmarknaden
och den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Myndigheten ska
vidare:

1. analysera, f6lja upp och utvirdera den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten,

2. gora bedémningar av arbetsmarknadsliget,

3. bistd myndigheter och andra som bedriver uppféljning och
utvirdering inom myndighetens verksamhetsomride.*

Utover de instruktionsenliga uppgifterna f&r myndigheten analys-
uppdrag i regleringsbrev och 1 sirskild ordning rérande arbets-
marknadens funktionssitt och behov av olika insatser.” Myndig-
heten publicerar ocksd egeninitierade rapporter och studier som
inkluderar policyslutsatser, exempelvis uppféljning och utvirdering
av myndighetens matchningsuppdrag.® Det férekommer dven att
Arbetsférmedlingen 1 samarbete med IFAU analyserar och ut-
virderar insatser, exempelvis en effektutvirdering av den upp-
handlade matchningstjinsten rusta och matcha.”

5.1.2  Myndigheter under Finansdepartementet
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi

Expertgruppen fo6r studier i offentlig ekonomi (ESO) ir en perma-
nent kommitté som har 1 uppgift att ta fram férdjupade underlag

1 olika samhillsekonomiskt relevanta frigor och publicera dem 1
rapporter, samt arrangera seminarier och sprida information. Stu-
dierna kan ticka hela statsférvaltningen och ir minga ginger sektors-
overgripande. Syftet ir att ESO:s studier ska bredda och férdjupa

3 Arbetsférmedlingen (2024). Arsredovisning 2023.

*1§och 4 §iforordning (2022:811) med instruktion fér Arbetsformedlingen.

5 Regleringsbrev for budgetiret 2024 avseende Arbetsférmedlingen.

¢ Arbetsférmedlingen (2024:2). Hur effektiv dr matchningen av arbetslésa till jobb? Trender
och mekanismer 1992-2022.

7 Arbetsférmedlingen (2024:4). En effektutvirdering av arbetsformedling med fristdende
leverantorer. IEAU (2024). En effektutvirdering av arbetsférmedling med fristiende leverantirer.
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underlaget inf6r framtida finanspolitiska och samhillsekonomiska
avgdranden.

ESO:s uppgift regleras genom ett kommittédirektiv (dir. 2007:46).
Kommittéformen innebir dven att regeringen inte ligger sirskilda
regeringsuppdrag pd kommittén.

Kommitténs direktiv anger att ESO sirskilt ska belysa fragor
som ror hur befolkningen i férvirvsaktiv dlder 1 in hogre grad kan
motiveras till arbete och egen f6rsérjning. ESO ska dven sirskilt
belysa fragor om hur effektiviteten, produktiviteten och kvaliteten
kan foérbittras inom de offentligfinansierade verksamheterna.

Analyser och urvirderingar

ESO:s styrelse, som utgdr expertgruppen, anger riktlinjerna for
verksamheten. Det ir dven styrelsen som godkinner rapporter infér
publicering. Studierna genomfors inte av expertgruppen, utan upp-
drag liggs ut pa forskare och institutioner. Forfattarna ansvarar for
innehdll, slutsatser och férslag i rapporterna.

Sedan nystarten 2007 har ESO publicerat drygt 100 rapporter.

I genomsnitt publicerar ESO sju rapporter per 4r."*

ESO-rapporterna ticker en stor bredd av imnen, sektorer och
utgiftsomrdden och kan vara bdde bakét- och framitblickande. Bland
de rapporter som publicerades under 2023 och 2024 kan nimnas
en rapport om kriminaliseringen av narkotikabruk, en rapport om
etableringen pd arbetsmarknaden f6r unga med utlindsk bakgrund
samt en rapport om EU:s lagstiftning avseende klimatpolitiken.

I samband med att en ESO-rapport publiceras genomférs van-
ligen ett seminarium for att stimulera debatten kring rapportens
innehsll och slutsatser. Aterkommande anordnas dven seminarier
utan att det finns en ESO-rapport till grund med syftet att snabbare
kunna belysa en aktuell friga. Seminarierna utgor 1 bdda fallen en
plattform f6r méten mellan forskning och politik.

8 ESO (2023). ESO:s uppdrag och verksambet.
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Malgrupper for verksambeten

ESO har ett ¢vergripande uppdrag att sprida kunskap och infor-
mation om finanspolitiska och samhillsekonomiska frigor. ESO
ska leverera vetenskapligt baserade underlag som ir policyrelevanta
och ska fungera som en link mellan forskning och politik. ESO ska
pd sd sitt underlitta forskningens samverkan med det omgivande
samhillet (tidigare benimnt ”den tredje uppgiften”), som ir en av
tre uppgifter for universitet och hogskolor enligt hogskolelagen.

Foérutom regeringen och Regeringskansliet ir beslutsfattare och
ydnstepersoner pd myndigheter en viktig milgrupp f6r verksam-
heten. Men ESO riktar sig dven till forskare, media och en intresserad
allménhet.

Finanspolitiska radet

Finanspolitiska rddet (FpR) har 1 huvuduppgift dr att gora en

oberoende granskning av regeringens finanspolitik.

Analyser och utvirderingar

FpR ska varje r limna en drsrapport till regeringen (Svensk Finans-
politik). Rapporten ska anvindas som ett underlag f6r riksdagens
granskning av regeringens politik.

Utover det sd publicerar ridet sirskilda studier inom avgrinsade
delar av finanspolitiken. Radet publicerar dven underlagsrapporter
bestillda frin externa experter. I genomsnitt publiceras cirka fyra
underlagsrapporter per ar. I underlagsrapporterna ir det forfattarna
sjilva som ansvarar f6r innehéllet.

Nigra exempel pd imnesomriden frin de senaste drens sirskilda
studier dr ojimlikhet, pensioner och skattesystem. Négra imnen 1
de senaste drens underlagsrapporter ir klimatomstillningens fér-
delningseffekter, gymnasial yrkesutbildning f6r arbetslésa och
offentligfinansiella hillbarhetsberikningar.
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Malgrupper for verksambeten

Regeringen och Regeringskansliet dr en milgrupp eftersom ridet
granskar den ekonomiska politiken, med fokus pd finanspolitiken.
Utskotten i riksdagen dr en andra mélgrupp, inte minst Finansut-
skottet som anvinder FpR:s drsrapport som ett underlag till sin
diskussion om regeringens politik.

Genom uppgiften att bidra till en 6kad diskussion i samhillet
om den ekonomiska politiken ir en intresserad allminhet en mal-
grupp fér myndigheten och iven media. Andra milgrupper ir tanke-
smedjor, inklusive arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer.

Konjunkturinstitutet

Konjunkturinstitutet (KI) ir en expertmyndighet som féljer och
analyserar utvecklingen av svensk ekonomi samt gor miljo- och
klimatekonomiska analyser.

Analyser och utvirderingar

De analyser KI tar fram fokuserar pd effekterna av den férda poli-
tiken, exempelvis finanspolitiken eller den ekonomiska politikens
effekter pa riksdagens mal f6r miljokvalitet. Inom ramen for sitt
uppdrag gor KI ett antal prognoser dir finans- och penningpoli-
tikens inriktning analyseras. Exempelvis gor KI prognoser dver
konjunkturliget, undersékningar om féretagens och hushéllens
syn pd ekonomin och rapporter om de samhillsekonomiska forut-
sittningarna for l6nebildningen.

KI tar 16pande fram berikningar av hillbarheten i de offentliga
finanserna pd ling sikt. De tjinar som en jimforelse till regeringens
egna berikningar. Instruktionen listar dven ett par specifika rapporter
och analyser som KI ska redovisa:

¢ en lonebildningsrapport med fokus pd de samhillsekonomiska
forutsittningarna f6r 16nebildningen,

e en irlig rapport om miljpolitikens samhillsekonomiska aspekter,
samt
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¢ madnatlig statistik om svenska féretags och hushillens syn pa
ekonomin som summeras 1 en indikator.

KI gor fristdende analyser, exempelvis pd uppdrag av Regerings-
kansliet, andra myndigheter och offentliga utredningar. De publi-
ceras inom ramen for serien Specialstudier, dir enskilda studier
dven publiceras pd engelska. Resultaten frin forskning och metod-
utveckling publiceras pd engelska 1 rapport-serien Working Paper.

Nigra exempel pd specialrapporter frén KI ir en analys av effek-
terna av férindrade drivmedelspriser pd Sveriges ekonomiska ut-
veckling, utrikesfoddas sysselsittning samt bedémning av effek-
terna pd den svenska ekonomin av covid-19 pandemin.

Malgrupper for verksambeten

Regeringen och Regeringskansliet samt myndigheter, kommuner
och féretag. Exempelvis anvinder Trafikverket och Energimyndig-
heten KI:s irliga referensscenario for olika typer av berikningar
och analyser.

Ekonomistyrningsverket och Statskontoret

Regeringen aviserade i budgetpropositionen 2025 att nuvarande
Statskontoret ska inordnas 1 Ekonomistyrningsverket (ESV)
(prop. 2024/25:1). Bakgrunden till férindringen ir att regeringen
ser ett behov av att stirka fé6rmégan att omprdva befintliga utgifter
och verksamheter. Regeringen bedémer att den éverblick och hel-
hetssyn som detta forutsitter kriver att Statskontorets och ESV:s
uppgifter liggs samman. Den sammanslagna myndigheten fir en
tydlig och stirkt uppgift att ta fram underlag f6r regeringens om-
provning av befintliga utgifter och verksamheter. Myndigheten
har dven 1 uppgift att analysera den offentliga férvaltningens funk-
tionssitt, effektivitet, organisering och utveckling. Regeringen har
dven foreslagit att en regiongranskningsfunktion per den 1 januari
2025 ska inrittas vid ESV (prop. 2024/25:1, utgiftsomride 2, s. 102).
Utgdngspunkten ir att organisationsférindringen ska trida 1 kraft
den 1 januari 2026. Den nya myndigheten ska benimnas Statskon-
toret.
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Sammanliggningen av Statskontoret och ESV gor att det fram-
dver kommer att finnas en sektoroberoende myndighet under reger-
ingen med expertis inom offentlig, frimst statlig, forvaltning och
dess styrning och funktionssitt. Myndigheten ska ha ett fokus pd
analys, utvirdering, omprdvning, effektivitet och produktivitet.

Centrala genomforandemyndigheter
Skatteverket

Skatteverkets huvuduppgifter dr att ta in skatter, skota folkbokfor-
ingen, registrera bouppteckningar och vara borgenir 4t staten. Skatte-
verket ska bidra till att sikerstilla finansieringen av den offentliga
sektorn och bidra till ett vil fungerande samhille. Myndigheten
fattar beslut om pensionsgrundande inkomst och socialavgifter,
vilket har betydelse for berikning av pensionsférméaner och finan-
sieringen av socialforsikringen. Skatteverkets kostnader uppgick
2023 till cirka 9,9 miljarder kronor och verksamheten finansieras
huvudsakligen genom anslag.’

Skatteverket har inget uttalat analys- och utvirderingsuppdrag
1 sin instruktion eller i sitt regleringsbrev. Exempel p& uppdrag myn-
digheten har fatt dr att ta fram metoder f6r att {3 fram en nationell
ligesbild av folkbokforingen samt foresld dtgirder f6r att f6rbittra
folkbokfoéringen. Skatteverket genomfor sedan &r 2010 &rliga enkit-
undersdkningar riktade till privatpersoner och féretag. Syftet med
undersokningarna ir att ge underlag f6r bedémning av hur instill-
ningen till skattesystemet och Skatteverket utvecklas, hur privat-
personer och foretag ser pd Skatteverkets service, olika former av
fusk och kontrollens effekter samt hur Skatteverkets verksamhet
uppfattas. Resultaten frén undersékningarna anvinds framfér allt
som underlag vid verksamhetsplanering och bedémning av verk-
samhetens resultat 1 Skatteverkets &rsredovisning.

Myndigheten tar dven fram egeninitierade rapporter, exempelvis
om vad som skapar fértroende f6r myndigheter, om multinationella
foretag och dess skatteincitament, skatteplanering och regelefter-
levnad samt vad skillnaden mellan kvinnors och mins skattetilliggs-

9 Skatteverket (2024). Arsredovisning 2023.
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beslut beror p3.' Fér dessa rapporter finns ingen angiven mottagare
men slutsatserna som dras tar sikte pa vad Skatteverket kan vidta fér
tgirder snarare dn att den pekar pd behov av indrad reglering eller
styrning frin regeringens hall.

5.1.3  Myndigheter under Forsvarsdepartementet
Myndigheten f6r totalférsvarsanalys

Myndigheten fér totalférsvarsanalys (MTFA) har i1 uppgift att ur
ett systemperspektiv f6lja upp, analysera och utvirdera verksam-
heten inom totalférsvaret.

Analyser och utvirderingar

Verksamheten vid MTFA har sedan myndigheten inrittades 2023
framfor allt varit inriktad pd uppbyggnad. MTFA:s uppdrag och
hantering av uppgifter stiller hoga krav pa sikerhetsskydd vad avser
informationssikerhet, fysisk sikerhet och personalsikerhet. Under
myndighetens etablering har det dirfér varit prioriterat att utveckla
ett starkt sikerhetsskydd.

MTFA har publicerat en analys- och utvirderingsplan. MTFA
ska enligt sin instruktion drligen publicera en sidan plan som anger
verksamhetens huvudsakliga inriktning under de tre nirmast fol-
jande dren. Vidare har MTFA publicerat delredovisningar av tvd
regeringsuppdrag. Ett som ror utvirderingen av en ny struktur for
civilt férsvar och samhillets krisberedskap, samt en rapport om hur
anvisningarna for en sammanhingande totalférsvarsplanering kan
utvecklas. MTFA har dven slutredovisat ett regeringsuppdrag om
att férbereda en utvirdering av kommande forsvarsbeslut.

MTFA har dirtill dven ett pdgdende uppdrag att analysera
Fortifikationsverkets investeringar i férsvarsfastigheter.''

10 Skatteverket (2024:2). Vad skapar fértroende foér myndigheter? En forskningsoversikt. Skatte-
verket (2024:6) Multinationella foretag — Skatteincitament, skatteplanering och regelefterlevnad.
Skatteverket (2023). Vad beror skillnaden mellan kvinnors och méns skattetilliggsbeslut pas

11 Regleringsbrev f6r budgetdret 2024 avseende Myndigheten fér totalférsvarsanalys.
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Malgrupper for verksambeten

MTFA arbetar bdde med regeringsuppdrag och med egeninitierade

analyser. Myndighetens analyser och utvirderingar vinder sig fram-
for allt till regeringen och Regeringskansliet, men resultaten av myn-
dighetens arbete riktar sig till 6vriga aktérer inom totalférsvaret.

Centrala genomforandemyndigheter
Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens huvuduppgift ir att forsvara Sverige och allierade
stater mot ett vipnat angrepp med utgingspunkt i det kollektiva
forsvaret inom Nato. Férsvarsmakten ska bedriva omvirldsbevak-
ning och uppticka och identifiera yttre hot mot Sverige och svenska
intressen samt ta fram underlag f6r beslut om hojd beredskap och ha
en aktuell férsvarsplanering f6r myndighetens uppgifter 1 krig och
fred. Forsvarsmaktens kostnader uppgick 2023 till knappt 62 mil-
jarder kronor och verksamheten finansieras huvudsakligen genom
anslag (54,2 miljarder)."

Forsvarsmakten har inget instruktionsenligt uppdrag eller upp-
gift kring utvirdering. Men myndigheten utfér i likhet med andra
myndigheter 16pande uppféljning sdvil som framdtsyftande analyser
av den verksamhet som bedrivs inom Férsvarsmakten. Exempelvis
har Férsvarsmakten fitt i uppdrag att tillsammans med Myndig-
heten foér samhillsskydd och beredskap (MSB) ta fram en samlad
bedémning av férmagan inom totalférsvaret och redovisning av
erfarenheter och lirdomar frén kriget i Ukraina (F62023/01323).

Forsvarsmakten ska bestilla forskning och utveckling, samt
bedriva egna studier och férsok, f6r inriktning och utveckling av
det militira férsvaret.” Tilldelat anslag fér detta iandamél uppgick
2023 till cirka 950 miljoner, motsvarande 2 procent av de anslag
Forsvarsmakten disponerade.' Forskningsuppdrag rérande forsk-
ning och teknikutveckling stills 1 huvudsak till Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) och Foérsvarshogskolan (FHS), medan
teknikutvecklingsuppdrag stills till Férsvarets materielverk (FMV)
for vidare bestillning till féretag.

12 Forsvarsmakten (2024). Férsvarsmaktens drsredovisning 2023.
135 § 1 férordning (2007:1266) med instruktion fér Férsvarsmakten.
4 Forsvarsmakten (2024). Férsvarsmaktens drsredovisning 2023.
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Myndigheten for sambhillsskydd och beredskap

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har ansvar
for frégor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar,
i den utstrickning inte nigon annan myndighet har ansvaret. Myn-
digheten ska bland annat utveckla och stodja arbetet med civilt for-
svar samt utveckla och stédja samhillets beredskap mot olyckor
och kriser. MSB:s kostnader uppgick 2023 till drygt 3 miljarder kro-
nor och verksamheten finansieras genom anslag (1,5 miljarder),
avgifter och bidrag.”” I en promemoria f6reslds att MSB per den

1 januari 2026 ska byta namn till Myndigheten fér civilt forsvar.
Vidare f6rslds vissa organisationsférindringar (per den 1 juli 2025)
rorande verksamheten nir det giller skydd mot olyckor och 3t-
girder inom befolkningsskydd.'®

Enligt instruktionen ska MSB f6lja upp och utvirdera samhillets
arbete med krisberedskap och civilt férsvar. Myndigheten ska vidare
folja upp och utvirdera krisberedskap och civilt férsvar och bedéma
om vidtagna dtgirder fitt 6nskad effekt. Myndigheten ska kunna
gora en samlad bedémning av olycksutvecklingen och det siker-
hetsarbete som ir kopplat till denna. MSB har dven 1 uppgift att
bestilla, kvalitetssikra och férmedla forskning och utvecklings-
arbete for skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar. "

I remissforfarandet som foljde pa forslaget om inrittande av
MTFA stillde sig MSB positiv till inrittandet av en ny fristdende
myndighet. Men MSB pekade pd att fokus borde ligga pd att belysa
genomférda satsningar och anvindning av medel vilket kunde ge
ett viktigt mervirde till den uppféljning och utvirdering som redan
gors av andra myndigheter. MSB pekade pa risken for dverlapp
mellan MSB:s ansvar och roll att gora systemanalyser och den nya
myndighetens féreslagna uppgifter. MSB menade vidare att upp-
drag att redovisa en samlad bedémning av férmdgan inom totalfér-
svaret dven fortsittningsvis bor ges till Férsvarsmakten och MSB

15 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (2024). Arsredovisning 2023.

16 Regeringskansliet (2024). Myndigheten for civilt forsvar — Ett nytt namn for Myndigheten for
sambillsskydd och beredskap och vissa organisatoriska férindringar. Promemoria

dnr F62024/01767.

17 Férordning (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.
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for att inte forsimra mojligheterna att effektivt driva den samman-
hingande totalférsvarsplaneringen.'®

5.1.4  Myndigheter under Justitiedepartementet
Brottsforebyggande radet

Brottsférebyggande rddet (Brd) har i uppgift att bidra till kunskaps-
utvecklingen inom rittsvisendet och det kriminalpolitiska omridet
samt att frimja brottsférebyggande arbete. Brd tar fram statistik,
initierar och bedriver forsknings-, analys- och utvecklingsarbete.
Myndigheten har dven ett kunskapsspridande uppdrag och ska
bidra till att verksamheterna inom det kriminalpolitiska omridet
bedrivs kunskapsbaserat."

Brd ir statistikansvarig myndighet enligt férordningen (2001:100)
om den officiella statistiken. Brd har dven i uppdrag att prova frigor
om statsbidrag och férdelar bland annat medel till kommuner for
brottstérebyggande dtgirder.

Myndigheten har dirmed inte ett renodlat uppdrag som analys-
och utvirderingsmyndighet.

Analyser och utvirderingar

Den 6vervigande delen av Brds produktion sker pd uppdrag av
regeringen, eller efter forfrigan frdn andra myndigheter, frimst
inom rittsvisendet. Under 2023 publicerade Brd nio forsknings-
rapporter som utférdes pd uppdrag av regeringen.”® Av dessa s&
rorde ett par uppdrag Polismyndighetens verksamhet och hur
myndigheten anvint resursférstirkningar 6ver de senaste ren.
Utover det sd publicerade Brd sex rapporter frin egeninitierade
projekt. I de fallen var mélgruppen mer sillan regeringen, utan
exempelvis utredningsverksamheten inom Polismyndigheten eller
personer som behdver ha kunskap om brottsférebyggande insatser.
Hilften av de egeninitierade uppdragen handlade om Polismyndig-

'8 Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (2022). MSB remissvar 6ver betinkande
SOU 2021:103 Totalférsvarsanalys — en oberoende myndighet for uppfolining och utvirdering.
Dnr 2022-00586.

19 Forordning (2016:1201) med instruktion fér Brottsforebyggande radet.

20 Brottsférebyggande ridet (2024). Arsredovisning 2023.
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hetens arbetssitt (arbete med profilering och likabehandling, be-
drigeriférebyggande arbete och utredning och uppklarning av
dodligt vald).

En typisk rapport frin Brd kan vara uppféljningar av lagférind-
ringar och hur lagférindringen har pdverkat rittstillimpningen,
analyser av bakgrundsfaktorers betydelser f6r risken att begd brott
och uppféljningar av arbetssitt inom Polismyndigheten eller
Kriminalvrden.

Utover forskningsrapporterna publicerar Brd stddmaterial for
det forebyggande arbetet. Brd har dven en funktion som tar fram
kortanalyser, som baseras pd analyser av befintlig statistik och
grunddata om bland annat brottsutvecklingen och rittsvisendets
verksamhetsresultat.

Vidare ansvarar Bri for surveybaserad statistik. Myndigheten
genomfor drligen en nationell trygghetsundersékning och minst
vart tredje &r en skolundersokning om brott. Dirutdver har Brd
genomfort Politikernas trygghetsundersékning vid hittills sex
tillfillen. Brd ansvarar ocks3 for att vartannat r publicera statistik
om hatbrott och mellanliggande ir genomféra en eller flera for-
djupade studier om hatbrott.

Malgrupper for verksambeten

Bréds uppgift som kunskapsmyndighet och rollen att verka for att
verksamheter inom omridet bedrivs kunskapsbaserat gor att myn-
digheten har en bred mélgrupp. Deras verksamhet riktar sig bdde
till regeringen och Regeringskansliet, statliga utredningar, myndig-
heter inom det kriminalpolitiska omridet, samt kommuner och
regioner och andra brottsférebyggande aktorer, liksom allmin-
heten.

Delegationen for migrationsstudier

Delegationen fér migrationsstudier (Delmi) dr en kommitté som
har 1 uppgift att ta fram underlag for hur framtida migrationspolitik
kan utformas. Delmi initierar studier och férmedlar forsknings-
resultat. Delmi ska bland annat belysa samband mellan migration
och utveckling, integration och arbetsmarknad.
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Delmi:s uppgift regleras genom ett kommittédirektiv for att ge
verksamheten ett stort métt av sjilvstindighet (dir. 2013:102).*!
Kommittéformen innebir dven att regeringen inte ligger sirskilda
regeringsuppdrag pd kommittén.

Delmi har i uppdrag att bidra till samhillsdebatten. Delmi ska
frimja moten och erfarenhetsutbyten mellan politiker, praktiker,
forskare och civilsamhille.

Analyser och utvirderingar

Delmis publikationer har fokus pa politikens utformning och kon-
sekvenser av denna, snarare dn berérda myndigheters verksamhet.
Publikationerna innehéller ofta policyrekommendationer eller en
policyrelevant diskussion om konkreta rekommendationer inte ir
tillimpligt. Publikationerna ticker in en rad olika imnesomriden
med koppling till migrationspolitiken, som integration, utbildning,
arbetsmarknad samt hilso- och sjukvérd.

Delmi uppdrar &t andra aktérer att genomféra studier, samman-
stillningar, analyser och utvirderingar inom omridet. Rapport-
forfattarna dr ofta forskare vid svenska eller europeiska universitet.
Forfattarna ansvarar sjilva f6r studiens innehdll, slutsatser och
rekommendationer. Delmi bedriver ocksd egen forskning for att
fylla kunskapsluckor inom migrations- och integrationsomridet.

I samband med att Delmi publicerar en studie genomférs olika
typer av lanseringsinsatser, sisom seminarier, konferenser, runda-
bordssamtal och/eller podcastinspelningar. Delmi ska minst en ging
per &r redovisa en sammanstillning av verksamheten och genom-
foérda studier, seminarier och konferenser till Regeringskansliet.

Delmi producerar flera olika typer av publikationer, exempelvis
rapporter, policy briefs och kunskapséversikter. Delmi producerar
1 genomsnitt omkring tio publikationer &rligen. Ndgra exempel pd
teman for Delmis studier dr arbetskraftsinvandring frin tredjeland,
migranters vilbefinnande och befolkningens attityder till migra-
tion, diplomatins roll i dtervindandeprocessen samt utvecklingen
av migrationslagstiftningen i Norden.

21 Se dven dir. 2017:5 samt dir. 2020:36.
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Malgrupper for verksambeten

Delmi har 1 uppdrag att forse beslutsfattare med kunskapsunderlag
pd migrations- och integrationsomrddet samt bidra till samhills-
debatten genom att sprida kunskap och information till den breda
allminheten, journalister och icke-statliga organisationer. Delmi
ska fungera som en link mellan forskning, politik och praktik och
minska klyftan mellan dem genom att tillgingliggdra forskningen.

Centrala genomforandemyndigheter
Polismyndigheten

Till Polismyndighetens uppgifter hor att forebygga, férhindra och
uppticka brottslig verksamhet och andra stérningar av den allminna
ordningen eller sikerheten.”” Milen fér kriminalpolitiken ir att minska
brottsligheten och 6ka tryggheten i samhillet. Utéver akuta uppdrag
och utredningsverksamhet handlar en stor del av polisens uppgifter
om det brottstorebyggande arbetet. I sin strategi f6r det brottsfore-
byggande arbetet skriver Polismyndigheten att férmigan avseende
uppféljning och utvirdering i det brottsforebyggande arbetet ska
stirkas.” Polismyndighetens kostnader uppgick 2023 till 39,6 mil-
jarder och verksamheten finansieras huvudsakligen genom anslag.**

Polismyndigheten bedriver forensisk forskning och fir inom sitt
verksamhetsomrdde folja och bestilla forskning och annan kun-
skapsutveckling.”® Myndigheten ska enligt ett iterrapporteringskrav
i regleringsbrevet for 2023 redovisa vilka dtgirder som har vidtagits
for att stirka det brottsférebyggande arbetet och hur det £6ljs upp
och utvirderas.” Polismyndigheten anger att ett antal tgirder
vidtagits for att 6ka kvaliteten och kompetensen kring det brotts-
forebyggande arbetet. Bland annat inrittades en analysfunktion
under 2023. Funktionen ska stirka det brottstérebyggande arbetet
och fokus ska vara att arbetet sker problemorienterat, planeras
utifrin ligesbilder och orsaksanalyser.”

222 §ipolislagen (1984:387).

2 Polismyndigheten (2022). Polismyndighetens strategi for det brottsforebyggande arbetet.
PM 2022:12. )

2 Polismyndigheten (2024). Arsredovisning 2023.

% 4 § pt. 3 och 18 § férordning (2022:1718) med instruktion f6r Polismyndigheten.

26 Regleringsbrev f6r budgetiret 2023 avseende Polismyndigheten.

2 Polismyndigheten (2024). Arsredovisning 2023.
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Kriminalvdrden

Kriminalvirden ansvarar {or att verkstilla utdémda pafoljder, bedriva
hiktesverksamhet samt utféra personutredningar i brottmadl. I syfte
att minska risken for dterfall 1 brott och missbruk bedriver Kriminal-
vérden behandlingsprogram. Kriminalvirdens kostnader uppgick
2023 till 15 miljarder och verksamheten finansieras huvudsakligen
genom anslag.”®

Kriminalvirden fr enligt sin instruktion bedriva forskning av
betydelse f6r verksamheten och har i regleringsbrevet for 2024 fitt
1uppdrag att redovisa vilka dtgirder som vidtagits for att sikerstilla
att myndighetens FoU-verksamhet har nédvindiga rutiner fér en
kvalitativ, effektiv och indamalsenlig forskningsverksamhet.”

Kriminalvirden har en enhet {6r utvirdering och forskning som
2021 uppgick till 15 medarbetare.’® Enheten har i uppdrag att bidra
med kunskapsunderlag, kvalitetssikra beslut och verka for en evidens-
baserad kriminalvard. Detta sker i nira samarbete med den verksam-
hetsutvecklande och klientnira verksamheten. Kriminalvardens
forskare genomfér myndighetens interna projekt och utvirderingar
men samarbetar ocksd med externa forskare.” Kriminalvirden har
vidare ett egeninitierat vetenskapligt rdd som bland annat ackredi-
terar behandlingsprogrammen. Myndigheten tar fram statistik pa
beliggning inom kriminalvidrdens inrittningar och publicerar en
&rlig rapport.

Migrationsverket

Migrationsverket dr férvaltningsmyndighet f6r frigor som rér bland
annat uppehdllstillstind, arbetstillstdnd, mottagande av asylsékande
inklusive boenden, anvisning till kommuner av ensamkommande
barn och nyanlinda, dtervindande samt &tervandring. Hos myndig-
heten ligger ocks8 ansvaret {6r hanteringen av EU-fonden AMIF
som ir en separat del av verksamheten. Migrationsverkets kost-

28 Ibid.

25 § férordning (2023:797) med instruktion f6r Kriminalvirden. Regleringsbrev fér budget-
dret 2024 avseende Kriminalvirden.

30 Kirrholm, J. Forskning och utvirdering i Kriminalvdrden. 1 Tidskrift for Kriminalvdrd (2021).
www.tfkriminalvard.se/rapporter/forskning-och-utvardering-i-kriminalvarden/ (himtad
2024-08-08).

3 Kriminalvirden (2024). www.kriminalvarden.se/forskning-och-statistik/kriminalvardens-
forskning/. (himtad 2024-08-08).
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nader uppgick 2023 till knappt 5,6 miljarder och verksamheten
finansieras huvudsakligen genom anslag. >

Migrationsverket har instruktionsenligt uppdrag att analysera,
folja upp och utvirdera faktorer som har betydelse f6r myndig-
hetens verksamhet.” Myndigheten genomfér utvirderingar av
verksamhetsuppfoljande karaktir, sdsom vad deltagare 1 samhills-
introduktionsprogrammet anser om utbildningen samt utvirdering
av myndighetens interna arbete for att férebygga oegentligheter.

Myndigheten fir sirskilda uppdrag av regeringen, exempelvis att
redovisa myndighetens arbete med att korta vissa handliggnings-
tider, 6ka effektiviteten inom verksamheten och redovisa ett antal
indikatorer for detta, investeringar i digital infrastruktur samt
ytterligare stirka ID-arbetet hos myndigheten.’*

Migrationsverket ska fora register och statistik éver utlinningar
ilandet 1 den utstrickning som behovs f6r verksamheten. Myndig-
heten levererar statistik till SCB som ir statistikansvarig myndighet
avseende invandring och asylsékande.

Det finns ingen fristiende aktor som har i uppgift att analysera
och utvirdera Migrationsverkets verksamhet. Men Statskontoret
gjorde nyligen en myndighetsanalys av Migrationsverket och kunde
konstatera att det fanns tecken pd bristande enhetlighet i myndig-
hetens bedémningar. Statskontoret menar att myndigheten behover
ha en central funktion som systematiskt kan félja upp den rittsliga
kvaliteten inom myndigheten.”

5.1.5  Myndigheter under
Klimat- och Néringslivsdepartementet

Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser

Myndigheten f6r tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Till-
vixtanalys) utvirderar och analyserar effekter av statens insatser
for hallbar nationell och regional tillvixt och niringslivsutveckling.

32 Migrationsverket (2024). Arsredovisning 2023.

3 Férordning (2019:502) med instruktion for Migrationsverket.

3 Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende Migrationsverket.

% Statskontoret (2024:14). Mdnga dar smd. Migrationsverkets styrning och uppfélining av den
réttsliga kvaliteten i asylprocessen.
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Analyser och utvirderingar

Tillvixtanalys analys- och utvirderingsplan beskriver den huvud-
sakliga inriktningen f6r verksamheten de kommande tre dren. Att
publicera en analys- och utvirderingsplan ir en av myndighetens
instruktionsenliga uppgifter. Nir myndigheten gor ett urval av
egeninitierade studier utgdr man ifrin policyrelevans och genom-
forbarhet. Policyrelevansen avgors av kopplingen till de nirings-
politiska mélen och tillvixtpolitiken. Myndigheten far endast ett
fatal uppdrag drligen i sitt regleringsbrev, men vissa uppdrag kan
vara omfattade.

Amnesinriktningen pi de analyser och utvirderingar myndig-
heten gor varierar beroende pa interna prioriteringar och behoven
hos mélgrupperna. Klimatpolitiken och niringslivets grona omstill-
ning har 1 viss min breddat uppdraget. Under 2022-2023 hade
myndigheten exempelvis 1 uppdrag att, med stéd av bland andra
Energimyndigheten och Naturvirdsverket, ta fram underlag infér
arbetet med regeringens klimatpolitiska handlingsplan
(N2021/01037).

Tillvixtanalys gor rapporter och analyser p4 fyra olika nivier:

e DPolitikomridesdvergripande analyser som belyser liget och
utvecklingen inom hela eller stora delar av tillvixt- och nirings-
politiken.

o Tematiska analyser som belyser teman, delomriden eller ssmman-
héllna frigeomrdden och baseras pa flera olika underlag och
analyser. De tematiska analyserna ger mojlighet att studera hur
politiska insatser samverkar inom ett sammanhillet delomride.

o DPolitik- eller dtgirdsnira analyser och utvirderingar som kopplar
till specifika dtgirder, program, myndighetssatsningar och system-
forindringar. Rekommendationerna kan fokusera p8 3tgirds- och
styrmedelsniva.

e Statistikpublikationer ir underlag som beskriver trender inom
avgrinsade omrdden.’®

3 Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (2024). Tillvéixt- och nérings-
politikens samlade effekter — En forstudie. PM 2024:01.
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Tillvixtanalys gor exempelvis analyser som berér Sveriges inno-
vationsférmdga, niringslivets gréna omstillning, internationali-
sering och strukturomvandling, ramvillkor, infrastruktur och kom-
petensforsdrjning samt niringslivets kapitalférsorjning. Under de
senaste dren har regeringen efterfrdgat en stirkt effektutvirderings-
verksamhet vid myndigheten och myndigheten har dirfor fitt en
anslagshéjning som permanentades 2024. Antalet effektutvirde-
ringar har 6kat och myndigheten har stirke sin effektutvirderings-
kompetens.

Malgrupper for verksambeten

Regering och riksdag, exempelvis Riksdagens niringsutskott, ir de
primira milgrupperna for Tillvixtanalys analyser och rapporter.
Men dven myndigheter som berérs av Tillvixtanalys analyser och
utvirderingar ir en milgrupp fér verksamheten.

Centrala genomforandemyndigheter
Tillvixtverket

Tillvixtverket ska verka for att regeringens mal {6r niringspolitiken
respektive den regionala tillvixtpolitiken uppnis. Huvuduppgifter
dr att 1 alla delar av landet frimja hillbar niringslivsutveckling och
hillbar regional tillvixt samt att genomféra delar av den europeiska
sammanhillningspolitiken.”” Tillvixtverket ska genomféra analyser
for kunskapsutveckling och lirande samt uppféljningar inom nirings-
politiken och for hillbar tillvixt och utveckling 1 gles- och lands-
bygder och stider. Analysarbetet ska innefatta stod till aktorer med
regionalt utvecklingsansvar. Analyserna ska ligga till grund for
forslag till insatser inom myndighetens verksamhetsomrdde samt
till omprioritering och effektivisering av dessa insatser. Tillvixt-
verkets kostnader uppgick 2023 till drygt 783 miljoner kronor och
verksamheten finansieras huvudsakligen med anslag.

Tillvixtverket ir vidare ansvarig for att uppdatera och kommen-
tera de indikatorer som anvinds 1 budgetpropositionen inom ut-
giftsomrde 19 (regional tillvixt) for att f6lja utvecklingen 1 landets

71 § férordning (2009:145) med instruktion fér Tillvixtverket.
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regioner.” Tillvixtverket ir statistikansvarig myndighet avseende
turism.

I en intern myndighetsutredning frdn 2023 foreslds att analys-
och utvirderingsverksamheten som bedrivs pa Tillvixtverket ska
knytas nirmare den operativa verksamheten for att skapa ett mer-
virde for sivil myndigheten som uppdragsgivaren regeringen. Vissa
delar av analys- och utvirderingsverksamheten, exempelvis om-
virldsanalys, beskrivs som att den behéver komma niarmare Till-
vixtverkets uppdrag och inte vara s generell dd den i det samman-
hanget inte skapar samma mervirde f6r verksamheten.

Tillvixtverket fir inom sitt verksamhetsomride bedriva forsk-
ning utifrin statistiskt material, men i drsredovisningen f6r 2023
anges att myndigheten inte bedrev ndgon forskning under verk-
samhetsiret. I sin roll som férvaltande myndighet for tvd EU-
fonder (Regionalfonden och Fonden {ér rittvis omstillning) har
Tillvixtverket ett sirskilt ansvar for utvirderingar av effekterna av
fonderna i relation till mal och krav i EU-regelverket.

Naturvdrdsverket

Naturvirdsverket dr férvaltningsmyndighet pd miljoomridet.
Naturvardsverket har en central roll i miljdarbetet och ska vara
padrivande, stédjande och samlande vid genomférandet av milj6-
politiken. Naturvirdsverkets kostnader uppgick 2023 till drygt
2,4 miljarder kronor (varav ungefir en miljard kan hinféras till s3
kallade intrdngsersittningar)”. Verksamheten finansieras huvud-
sakligen med anslag. Resultatomridet kunskapsuppbyggnad ir det
tredje storsta verksamhetsomradet sett till kostnader, drygt 300 mil-
joner irligen.*

Naturvérdsverket har ett omfattande instruktionsenligt uppdrag
inom analys och utvirdering. Myndigheten ska:

e utvirdera och utveckla arbetet med tillimpade samhillsekono-
miska analyser inom milj6- och klimatomridet i samrid med
berérda myndigheter,

3% 8 och 10 § i férordning (2009:145) med instruktion fér Tillvixtverket.

% Intrdngsersittning ir en ersittning fastighetsigare har ritt till nir fastigheten ingdr i ett
nybildat naturreservat.

40 Naturvirdsverket (2024). Arsredovisning 2023.
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o [5pande genomfora utvirderingar, samhillsekonomiska analyser
och effektberikningar av styrmedel och atgirder,

e minst vart fjirde dr redovisa en fordjupad utvirdering av
miljdmélen samt

e drligen redovisa en samlad nationell uppféljning av statligt
initierade satsningar och deras bidrag till maluppftyllelse, och
utvecklingstrenden f6r miljokvalitetsmilen och generationsmalet.*

Myndigheten ansvarar dven for att samordna, f6lja upp och utvirdera
generationsmalet och 7 av de 16 miljokvalitetsmélen. Naturvirds-
verket ska dven ansvara f6r administration, uppféljning och utvir-
dering av de bidrag som omfattas av férordningen (2004:100) om
statsbidrag f6r avhjilpande av féroreningsskador.*

Statens energimyndighet

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) ir forvaltnings-
myndighet for frigor om tillférsel och anvindning av energi 1
samhillet. Myndigheten ska verka for att de energi- och klimat-
politiska mélen samt mélen f6r forskning och innovation inom
energiomradet uppnds. Den ska vidare verka for att det generations-
mal £6r miljdarbetet och de miljokvalitetsmil som riksdagen har
faststillt uppnds och vid behov foresld dtgirder f6r miljdarbetets
utveckling.” Energimyndighetens kostnader uppgick 2023 till drygt
797 miljoner kronor och verksamheten finansieras huvudsakligen
genom anslag.*

Energimyndigheten har i uppgift att bistd regeringen med att ta
fram underlag till uppfoljning och utvirdering av frigor som faller
inom myndighetens ansvarsomride, exempelvis utvecklingen inom
elcertifikatssystemet.*

Myndigheten ska vidare bevaka och analysera energimarknadernas
och energisystemets utveckling och inverkan pd och betydelse fér
miljo, klimat, konkurrenskraft och tillvixt.* Myndigheten arbetar

# 2 §1iférordning (2012:989) med instruktion f6r Naturvirdsverket.

#23 § punkt 10 i férordning (2012:989) med instruktion fér Naturvirdsverket.

# 2 § 1 férordning (2014:520) med instruktion {ér Statens energimyndighet.

* Statens Energimyndighet (2024). Energimyndighetens drsredovisning 2023.

# 5§ i férordning (2014:520) med instruktion f6r Statens energimyndighet.

42 § punkt 11 i férordning (2014:520) med instruktion fér Statens energimyndighet.
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med prognoser och scenarier som ska ge en bild av en mgjlig fram-
tida utveckling. Som expertmyndighet fir Energimyndigheten dven
regeringsuppdrag av analyskaraktir och bistir andra myndigheter

i olika regeringsuppdrag.

Andra myndigheter, ssom Naturvardsverket, Trafikverket,
Boverket och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap,
anvinder analyser och rapporter frdn Energimyndigheten {6r sina
behov. Det giller ocks3 f6r energiproducenter och olika aktorer
inom sektorer sisom transporter, industri respektive bostider och
service med mera. Milgruppen f6r Energimyndighetens analyser
och utvirderingar ir sdledes bredare in regeringen och Regerings-
kansliet.

I en nyligen genomférd éversyn av Energimyndighetens upp-
gifter och ansvar inom energiomradet foreslds att myndigheten fir
ett fortydligat och delvis utvidgat uppfoljnings- och utvirderings-
uppdrag med fokus pd att {3 fram underlag for att utveckla sam-
hillsekonomiskt effektiva styrmedel och dtgirder 1 arbetet med att
stilla om till ett fossilfritt energisystem och en trygg energiférsorj-
ning. Myndigheten f6reslds vidare 3 i uppdrag att var fjirde ir
redovisa en samlad analys och bedémning av energiomstillningen,
med ett sirskilt fokus pd resultatet av statligt initierade satsningar
och hur de har bidragit till de energipolitiska och klimatpolitiska

malen.?

Forskningsrddet for miljo, areella néiringar och sambillsbyggande

Forskningsrddet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande
(Formas) har 1 uppdrag att ta fram underlag som kan utgora ett
vetenskapligt stdd for utveckling av kostnadseffektiva styrmedel
och dtgirder 1 arbetet med att uppnd det generationsmal f6r milj6-
arbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt.
Myndigheten ska identifiera styrmedel och dtgirder inom miljo-
omrédet och tillgingliggdra utvirderingarna, analyserna och samman-
stillningarna f6r myndigheter, kommuner och andra berérda aktérer.

7 Regeringskansliet (2023). Oversyn av myndigheters uppgifter och ansvar inom energiomrédet
— delrapport Energimyndigheten. Promemoria dnr KN2023/04160.
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Klimatpolitiska rddet

Klimatpolitiska rddet dr en nimndmyndighet som inrittades ar 2018.
Myndigheten har i uppgift att bland annat utvirdera om regeringens
samlade politik ir férenlig med de klimatmal som riksdagen och
regeringen har beslutat. Klimatpolitiska ridet ska dven bidra till en
okad diskussion 1 samhillet om klimatpolitiken.

Myndigheten har ett eget kansli och Formas ir virdmyndighet.
Myndigheten limnar en arlig rapport till regeringen med utvir-
dering av regeringens samlade politik i férhdllande till klimatmalen.
De totala kostnaderna f6r verksamheten uppgick 2020-2022 1 genom-
snitt till 12,3 miljoner kronor per &r.

Klimatpolitiska rddet ingdr inte 1 utredningens uppdrag di det
ir en nimndmyndighet. Utredningen noterar dock liksom Stats-
kontoret att Klimatpolitiska rddets och Ridet {6r klimatanpass-
ningars uppdrag har likheter. Statskontoret har féreslagit att reger-
ingen bor utreda en alternativ organisering av Klimatpolitiska ridet.*

Miljomadlsberedningen

Miljomaélsberedningen ir en parlamentariskt sammansatt beredning
som inrittades av regeringen i juli 2010 for att nd bred politisk
samsyn kring ett antal olika miljofrigor. Beredningens uppgift ir att
foresld hur miljokvalitetsmalen ska nds genom politiskt férankrade
forslag till strategier med etappmal, styrmedel och tgirder.
Beredningen ska fokusera pd frigor som kriver ¢vergripande
och l&ngsiktiga politiska prioriteringar, dels dir det finns behov av
strukturella férindringar, dels avseende frigor av sirskild betydelse
som inte kan l8sas pd myndighetsniva (dir. 2010:74). Miljémals-
beredningen har genom flera tilliggsdirektiv fatt olika uppdrag.

Nationella expertrdet for klimatanpassning

Expertrddet ir tillsatt av regeringen och har som uppgift att ut-
virdera arbetet med klimatanpassning i Sverige och ge forslag pd
fortsatt arbete. Vart femte ar ska rddet besluta om en rapport som

 Statskontoret (2024:11). En form for kollektivt beslutsfattande — En kartliggning och
provning av nimndmyndigheter.
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ir underlag for den nationella klimatanpassningsstrategin. Radet dr
knutet till SMHI och hir finns ocks3 ett sekretariat.

Expertridets rapport ska innehélla forslag pd inriktning av det
nationella arbetet for klimatanpassning och en prioritering av an-
passningsitgirder utifrin en beddmning av risk, kostnad och nytta.
Rapporten ska dven innehilla en sammanfattande analys av klimat-
forindringens effekter pd samhillet samt en uppféljning och utvir-
dering av det nationella arbetet med klimatanpassning.

5.1.6  Myndigheter under Kulturdepartementet
Myndigheten for kulturanalys

Myndigheten f6r kulturanalys (Kulturanalys) utvirderar och analy-
serar effekter av forslag och genomférda dtgirder inom kultur-
omradet.

Analyser och utvirderingar

Kulturanalys ska, utdver den ldpande rapporteringen, bland annat:

e vartannat ir redovisa en samlad uppféljning av de kulturpoli-
tiska mélen, baserade pd de analyser, utvirderingar och bedém-
ningar som myndigheten har gjort,

e 3rligen redovisa en samlad uppfoljning och analys av utfallet av
svenska projekt med kulturanknytning som beviljats std frn
europeiska struktur- och investeringsfonderna 2021-2027.

Kulturanalys publicerade under 2021 och 2023 ungefir 18 rapporter
drligen 1 olika format — varav ungefir fem rapporter per ir inom
ramen f6r Kulturanalys Norden. De rapporter myndigheten publi-
cerar ir analyser och utvirderingar av reformer, itgirder och in-
satser inom kulturpolitiken samt statistik 1 serien Kulturfakta.
Exempel pd utvirderingar och analyser ir: en utvirdering av fri
entré-reformen och besdk pd muséer, den kulturpolitiska styr-
ningens paverkan pd konstnirlig frihet, pandemins effekter inom
kulturomridet samt en underskning av anstillningar med l6ne-
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stdd for personer med funktionsnedsittning inom svensk kultur-
sektor.

En statlig utredning har foreslagit att Kulturanalys ska {3 ett
utdkat uppdrag att utifrin de folkbildningspolitiska milen utvir-
dera, analysera och redovisa resultat och effekter av statens stod

till folkbildningen.*

Malgrupper for verksambeten

Utdver mélgrupper som regeringen och Regeringskansliet har
Kulturanalys enligt instruktionen 1 uppdrag att sprida kunskap,
erfarenheter och resultat frin sin verksamhet till andra myndig-
heter och intressenter.

5.1.7  Myndigheter under
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Trafikanalys

Trafikanalys har ett trafikslagsévergripande uppdrag och utvirderar
och analyserar effekter av foreslagna och genomférda &tgirder
inom transportomradet.

Analyser och utvirderingar

Instruktionen pekar ut flera &rliga rapporter som myndigheten ska
leverera till regeringen. Trafikanalys ska varje vir redovisa en
uppfoljning av de transportpolitiska milen och en prognos ver
transportflottans sammanstillning och utveckling till regeringen.

Myndighetens ska bland annat dven limna en &rlig rapport éver
analyser av transportsektorns samhillsekonomiska kostnader i
relation till skatte- och avgiftsuttag inom olika delar av den svenska
och europeiska transportsektorn.

Trafikanalys publicerar ett 20-tal rapporter och promemorior
drligen. Andelen publikationer som ir ett resultat av egeninitierade
studier ligger pd ungefir en tredjedel, men varierar ndgot mellan &ren.”

4 SOU 2024:42. Bildning, utbildning och delaktighet — folkbildningspolitik i en ny tid.
50 Trafikanalys (2024). Arsredovisning 2023.
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Nagra exempel pa publikationer ir en rapport om styrmedel for
energieffektiva vigfordon som fungerade som ett underlag till reger-
ingens klimatpolitiska handlingsplan, en rapport om begreppet
tillginglighet inom transportpolitikens omride samt en kunskaps-
sammanstillning éver ex-postutvirderingar av transportpolitiska
styrmedel.

Malgrupper for verksambeten

Regeringen, Regeringskansliet, riksdagen och andra myndigheter
och intressenter. Verksamhetens fokus ligger pd att ta fram policy-
relevant kunskap och ge regeringen underlag till det transport-
politiska utvecklingsarbetet.

Trafikanalys har dven en kunskapsspridande uppgift och ska
sprida kunskap, erfarenhet och resultat till andra myndigheter och
intressenter, bland annat till regionala aktdrer med ansvar f6r regio-
nalt tillvixtarbete.

Centrala genomférandemyndigheter pd omradet
Trafikverket

Trafikverket ska med utgdngspunkt i ett trafikslagsévergripande
perspektiv ansvara for den lingsiktiga infrastrukturplaneringen for
vigtrafik, jirnvigstrafik, sjofart och luftfart samt fér byggande och
drift av statliga viigar och jirnvigar. Trafikverkets kostnader upp-
gick 2023 till knappt 52 miljarder kronor och verksamheten finan-
sieras huvudsakligen genom anslag, men till en inte obetydlig del
av avgifter och andra ersittningar.”

Trafikverket ska utveckla, férvalta och tillimpa metoder och
modeller f6r samhillsekonomiska analyser inom transportomradet,
inklusive efterkalkylering och successiv kalkylering. Myndigheten
ska vidare drligen till regeringen redovisa produktiviteten for drift-,
underhdlls- och byggdtgirder inom det egna ansvarsomridet samt
folja upp och till regeringen redovisa genomforda dtgirder 1 den
nationella planen {6r transportinfrastruktur samt 1 linsplaner for

5! Trafikverket (2024). Trafikverkets drsredovisning 2023.
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regional transportinfrastruktur 1 de delar verket ansvarar f6r genom-
forandet.”

Trafikverket tar vart fjirde &r fram en 6vergripande omvirlds-
analys som belyser trender pd tvd nivier — si kallade megatrender
och trender i transportsystemet. Myndigheten har ocksd 1 uppgift
att svara for forskning och innovation som motiveras av myndig-
hetens uppgifter.”

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har till huvuduppgift att svara f6r regelgivning,
tillstdndsprévning och tillsyn inom transportomridet. Myndigheten
ska verka for att de transportpolitiska milen uppnds.”* Transport-
styrelsens kostnader uppgick 2023 till knappt 3,2 miljarder kronor
och verksamheten finansieras huvudsakligen genom anslag.”

Transportstyrelsen ska enligt instruktionen bistd Trafikanalys
1 dess uppdrag att till regeringen redovisa en uppféljning av de
transportpolitiska mélen.”® Transportstyrelsen ska vidare svara for
forskning och innovation (Fol) som motiveras av myndighetens
uppgifter. Fol-insatserna ska vara av relevans for de transport-
politiska mélen, som innehéller funktionsmél om 6kad tillginglig-
het och hinsynsmil fér sikerhet, milj6 och hilsa.”

Utover de instruktionsenliga uppgifterna fir myndigheten sir-
skilda regeringsuppdrag av uppféljnings- och analyskaraktir. Ex-
empel pd uppdrag ir att analysera och folja upp mobilitetspaketets
genomforande 1 Sverige (12022/00693) och att analysera hur an-
vindandet av dronare 1 Sverige kan vidareutvecklas (1.12023/02917).
Uppdragen har ofta en bakgrund i krav och regelverk pd EU-niva
med ett fokus pd att utreda och utveckla policy och regelverk i
relation till dessa nya krav och foérutsittningar. Myndigheten upp-
ger att uppdrag inom omradet civil beredskap har féranlett behov
av 6kad analyskapacitet inom myndigheten.”

522 § och 4 § i férordning (2010:185) med instruktion fér Trafikverket.

5 4 § i férordning (2010:185) med instruktion fér Trafikverket.

** 1 § i férordning (2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen.

5 Transportstyrelsen (2024). Arsredovisning 2023.

%11 § pt. 3 i forordning (2008:1300) med instruktion f6r Transportstyrelsen.
57 Transportstyrelsen (2024). Arsredovisning 2023.

58 Transportstyrelsen (2024). Arsredovisning 2023, s. 931.
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5.1.8  Myndigheter under Statsradsberedningen
Svenska institutet f6r europapolitiska studier

Svenska institutet f6r europapolitiska studier (Sieps) tar fram forsk-
ningsbaserade analyser och annat underlag om utvecklingen av
EU och Sveriges europapolitik samt tillhandahilla utbildningar
som ror EU.

Analyser och utvirderingar

De rapporter Sieps publicerar skrivs av sdvil Sieps egen personal
som av externa forskare och experter pd uppdrag av Sieps. De senaste
dren har Sieps publicerat ett 30-tal publikationer per ir, sivil rapporter
som kortare analyser. Sieps ger ut flera olika typer av publikationer:
rapporter, occasional papers, Europapolitiska analyser och perspektiv.

En rapport frin Sieps kan exempelvis handla om rittsstatens
principer, bankunionen och den gemensamma insittningsgarantin,
frigan om utvidgning och reformering av EU eller det férindrade
geopolitiska liget. Under 2023 1ig det dven mycket fokus pa svenska
ordférandeskapet 1 EU:s ministerrdd.

Malgrupper for verksambeten

Sieps analyser riktar sig till regeringen, Regeringskansliet och andra
aktorer 1 den politiska beslutsprocessen i europapolitiska frigor.

Sieps ger utbildningar dir milgruppen ir anstillda i offentlig
verksamhet. Utbildningarna genomfors pd uppdrag av Regerings-
kansliet, myndigheter, kommuner och regioner och vinder sig till
tjinstepersoner och fértroendevalda politiker.

5.1.9  Myndigheter under Socialdepartementet
Inspektionen f6r socialférsikringen

Inspektionen for socialférsikringens (ISF) uppgift ir att granska
och analysera hela socialforsikringsomridet 1 syfte att virna dess
rittssikerhet och effektivitet. Huvudsakligen avser granskningarna
Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens verksamhetsomriden.
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Analyser och utvirderingar

ISF:s gor bide egeninitierade granskningar och granskningar pd
uppdrag av regeringen i regleringsbrev eller 1 sirskilda beslut. Mellan
2021 och 2023 gav ISF ut mellan 10 och 18 publikationer arligen.
ISF ligger cirka hilften av arbetstiden pd regeringsuppdrag och
cirka hilften pé egeninitierade projekt, dven om det varierar ndgot
over dren.”

ISF granskar bland annat om férsikrade personer har méjlighet
att f6rstd myndighetens beslut och om myndighetens verksamhet
och handliggning ir i linje med regelverket och ir sakligt grundade.
ISF granskar dven om tillsynsobjektens organisation, styrning och
verksamhet har férutsittningar och metoder for att tillimpa reglerna
pa ett rittssikert vis. Granskning av miluppfyllelse gérs ofta genom
att utvirdera om socialférsikringen fir avsedda effekter.

Nigra exempel pa rapporter som ISF har publicerat ir en gransk-
ning av Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens arbete med
dterkrav, effekter av forindringar inom assistansersittningen, eko-
nomiska konsekvenser f6r barnfamiljer med bostadsbidrag samt en
granskning av orsakerna till att personer saknar inkomst efter avslag
pa ansdkan om sjukpenning och det stdd och insatser Arbetsférmed-
lingen och Férsikringskassan ger.

ISF limnar vanligen rekommendationer 1 sina rapporter.

Malgrupper for verksambeten

Regeringen, Regeringskansliet och riksdagen 4r de primira mél-
grupperna, men iven de granskade myndigheterna (Férsikrings-
kassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket) och andra myndig-
heter med niraliggande uppdrag. Aven forskare ir en milgrupp.

Myndigheten for vird- och omsorgsanalys

Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys (Vird- och omsorgs-
analys) foljer upp och analyserar verksamheter och férhillanden
inom hilso- och sjukvird, tandvird och omsorg ur ett patient-,
brukar och medborgarperspektiv.

5 Inspektionen for socialférsikringen (2024). Arsredovisning 2023.
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Analyser och utvirderingar

Enligt instruktionen ska myndigheten i en sirskild analys- och
granskningsplan varje &r redovisa for regeringen vilken huvudsaklig
inriktning den egeninitierade verksamheten ska ha under dret.

I analysplanen beskrivs utvecklingen inom hilso- och sjukvirden,
tandvdrden och omsorgen. Vidare identifieras omrdden dir det
behdvs mer kunskap. Vird- och omsorgsanalys gor ofta breda
sektorsdvergripande analyser som kombinerar systemperspektivet
med patient- och brukarperspektivet.

En majoritet av myndighetens rapporter rér hilso- och sjuk-
varden. Av myndighetens &rsredovisning framgar att analyser inom
hilso- och sjukvirdsomridet stod f6r den storsta delen av de totala
kostnaderna (67 procent) under 2023.%°

Vird- och omsorgsanalys publicerar rapporter och promemorior.
Myndighetens rapporter beslutas av styrelsen. For avgrinsade analyser
som saknar rekommendationer ir det generaldirektéren som fattar
beslut om publicering. Vird- och omsorgsanalys limnar ofta éver-
gripande rekommendationer till regeringen, men kan dven rikta
rekommendationer till andra statliga myndigheter samt till regioner
och kommuner.

Nigra exempel pa rapporter som Vird- och omsorgsanalys har
publicerat ir en rapport om bemanningen inom férlossningsvarden,
en promemoria om utrikesfédda patienters erfarenheter av vrden,
en utvirdering av satsningen pd digital teknik inom ildreomsorgen,
kompetensstdd till arbete mot vald 1 nira relationer inom omsorgen
samt en rapport med fokus pd erfarenheter av socialtjinstens stod
vid hedersrelaterat vild och fortryck.

Malgrupper for verksambeten

Regeringen, Regeringskansliet och riksdagen, andra myndigheter,
hilso- och sjukvirden, tandvirden och omsorgen ir de aktorer som
myndighetens publikationer riktar sig till. Patienter och brukare ir
ytterligare en viktig mlgrupp — inte minst givet uppgiften att gora
analyser och utvirderingar ur ett patient-, brukar- och medborgar-
perspektiv. For att sikerstilla patient- och brukarperspektivet ska
myndigheten ha ett patient- och brukarrid.

60 V3rd- och omsorgsanalys (2024). Arsredovisning 2023.
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Statens beredning for medicinsk och social utvirdering

Statens beredningen f6r medicinsk och social utvirdering (SBU)
utvirderar det vetenskapliga stodet for metoder och insatser inom
hilso- och sjukvérd, tandvird, socialtjinsten och omridet funktions-

tillstdind/-hinder.

Analyser och utvirderingar

SBU har flera olika typer av publikationer:

e SBU utvirderar: systematiska dversikter av det vetenskapliga
underlaget inom ett omrade, dir imnessakkunniga deltar och
rapporten granskas av oberoende experter.

e SBU kartligger: systematiska éversikter som kvalitetssikras av
imnessakkunniga och oberoende experter.

o SBU bereder: publikationer dir SBU bereder frigor fér andra
myndigheters eller uppdragsgivares verksamhet eller beslut.

e SBU kommenterar: andra aktdrers systematiska dversikter som
kvalitetsgranskas av SBU.

e SBU:s upplysningstjinst: en strukturerad litteratursékning som
besvarar frigor om metoder eller insatser frdn beslutsfattare
inom hilso- och sjukvird, socialtjinst och myndigheter samt
frén statliga utredningar.

e Prioritering av vetenskapliga kunskapsluckor: prioritering utifrin
brukares, patienters, nirstiendes och yrkesverksammas perspektiv
pa vilka kunskapsluckor som ir mest angeligna att tippa till med
praktiknira forskning.

SBU:s utvirderingar fokuserar framfor allt pd att ta fram underlag
om vilka metoder, behandlingar och insatser som ir effektiva i hilso-
och sjukvdrden, tandvirden och omsorgen.

Nigra exempel pa teman {or rapporterna ir insatser 1 virden vid
lingtidssjukskrivning, psykosociala insatser for att férebygga och
minska gingkriminalitet bland barn och unga vuxna, behandling
och sociala stédinsatser vid samsjuklighet mellan beroende och
andra psykiatriska tillstdnd samt kunskapsunderlag infér Social-
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styrelsens arbete att ta fram nationella riktlinjer for forlossnings-
varden samt vdrd vid dtstérningar.

Malgrupper for verksambeten

SBU har ett kunskapsspridande uppdrag och syftet ir att huvud-
min (regioner och kommuner), virdgivare och andra berérda ska
kunna tilligna sig kunskapen, samt att SBU:s utvirderingar ska
tillimpas 1 praktiken och leda till 6nskade f6érindringar inom hilso-
och sjukvird och socialtjinst. Milgruppen f6r SBU:s verksamhet
finns bland beslutsfattare och yrkesverksamma inom hilso- och
sjukvird, socialtjinst och funktionshinderomridet, tandvérd, kri-
minalvérd, skola och civilsamhille. Malgruppen finns dven bland
den praktiknira forskningen och forskningsfinansiirer, genom
SBU:s uppgift enligt instruktionen att identifiera och informera
om metoder 1 hilso- och sjukvirden och socialtjinsten vars effekter
det saknas tillricklig kunskap om.

SBU tar dven fram underlagsrapporter till Socialstyrelsen 1 sam-
band med deras arbete med nationella riktlinjer eller screeningprogram
samt underlag till andra myndigheter vid behov (exempelvis till
Statens Institutionsstyrelse, Myndigheten {6r vird- och omsorgs-
analys och Tandvirds- och likemedelsf6rmansverket).

Annan analyskapacitet

En ny aktor pd omridet dr den effektivitetsdelegation regeringen
2024 foreslog i syfte att stddja regionerna i arbetet med néd-
vindiga strukturdtgirder som kan effektivisera verksamheterna
(prop. 2023/24:99, s. 28). Delegationen ska inrittas som ett sirskilt
beslutsorgan vid Kammarkollegiet. Kammarkollegiet har fitt i
uppdrag att férbereda inrittandet av delegationen med avsikt att
delegationen ska kunna inleda sitt arbete den 1 januari 2025.
Delegationen ska prova frigor om bidrag och ska dven kunna bistd
med analyser av en regions eller en kommuns hilso- och sjukvirds-
verksamhet och féresld &tgirder som kan 6ka verksamhetens effek-
tivitet. Delegationen ska bland annat bedéma om de tgirder som
bidrag soks for dr limpliga for att uppfylla syftet att stirka effek-

¢! Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende Kammarkollegiet.
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tiviteten 1 hilso- och sjukvérden eller om det finns mer indamals-
enliga dtgirder.”

Centrala genomférandemyndigheter
Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har ett omfattande uppdrag som férvaltningsmyn-
dighet for verksamhet som rér hilso- och sjukvird, tandvard, social-
yinst, stdd och service till vissa personer med funktionsnedsittning
samt frigor om alkohol och missbruksmedel. Socialstyrelsen ska
bistd regeringen med underlag och expertkunskap inom sitt verk-
samhetsomrdde, férutom i de fall sidana frigor ska handliggas av
nigon annan myndighet.*’ Socialstyrelsen ansvarar fér officiell
statistik pd ett antal omrdden. Socialstyrelsens kostnader uppgick
2023 till drygt 1,7 miljarder kronor och verksamheten finansieras
huvudsakligen genom anslag, men intikter av bidrag stdr for knappt
249 miljoner.

Socialstyrelsens analysuppdrag dr omfattande. Enligt instruk-
tionen ska myndigheten bidra till att hilso- och sjukvirden och
socialtjinsten bedrivs enligt vetenskap och beprévad erfarenhet.
Myndigheten ska ansvara fér kunskapsutveckling och kunskaps-
formedling, arbeta med och ge stdd till metodutveckling samt
frimja utvecklingen av metoder och arbetsformer 1 socialt arbete
genom forskning, systematisk prévning och virdering av utfall och
effekter av insatser enligt socialtjinstlagen (2001:453) och lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade (1993:387). Myndig-
heten ska vidare {6lja, analysera och rapportera om hilsa, hilso-
och sjukvérd, socialtjinst samt stéd och service till vissa personer
med funktionsnedsittning genom statistikframstillning, uppfélj-
ning, utvirdering och epidemiologiska studier.

Utover de instruktionsenliga uppgifterna har myndigheten en
mingd tillkommande regeringsuppdrag pa drlig basis sdvil som mer
lingsiktiga uppdrag. Exempelvis har myndigheten i uppdrag att ut-
virdera arbetssitt inom barn- och ungdomspsykiatrin, f6lja, utvir-
dera och stédja genomfoérandet av statens insatser inom omradet

62 Regeringskansliet (2024). Tillfilligt statsbidrag for dtgirder for en effektiv héilso- och sjukvdrd.
Promemoria dnr Fi2024/01538.
61 § Férordning (2015:284) med instruktion {6r Socialstyrelsen.
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psykisk hilsa samt uppdrag att f6lja upp utvecklingen av e-hilsa
och vilfirdsteknik, redovisa resultaten och identifiera framgings-
faktorer och hinder for utveckling och implementering av e-hilsa
och vilfirdsteknik.*

Socialstyrelsen dr féremal f6r en separat myndighetsanalys hos
Statskontoret, som bland annat ska utreda om grinsdragningen av
myndighetens uppgifter i foérhillande till andra myndigheter med
niraliggande uppgifter ir indamalsenlig.”

Forsikringskassan

Forsikringskassan ir forvaltningsmyndighet f6r de delar av social-
forsikringen och andra férméner och ersittningar som enligt lag
eller férordning ska administreras av Forsikringskassan. Exempel
pa dessa ir sjukforsikringen, férildraférsikringen och assistans-
ersittningen. Verksamheten bestdr huvudsakligen i att besluta och
betala ut sidana férmaner och ersittningar som myndigheten an-
svarar f6r.* De totala utgifterna fér de forsikringar och bidrag som
administrerades av Forsikringskassan utgjorde 242,4 miljarder kro-
nor 3r 2023. Kostnaderna fér Forsikringskassans verksamhet upp-
gick 2023 till knappt 10,8 miljarder kronor och verksamheten finan-
sieras huvudsakligen genom anslag.

Forsikringskassan ska enligt sin instruktion f6lja, analysera
och férmedla socialférsikringssystemets utveckling och effekter
for enskilda och samhille. Forsikringskassan ir statistikansvarig
myndighet inom omradena stdd till barnfamiljer och stéd vid sjuk-
dom och handikapp.**

Myndigheten far analys- och utvirderingsuppdrag i reglerings-
brev och sirskilda regeringsuppdrag. Exempel p4 regeringsuppdrag
ir att analysera miluppfyllelsen for utgiftsomridet ekonomisk trygg-
het for familjer och barn, gora en férdjupad analys av anvindandet
och av utgifterna for tillfillig férildrapenning for vard av sjukt barn,
och att f6lja upp reformen stirkt ritt till personlig assistans.”” Myn-

¢+ Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende Socialstyrelsen.

¢ Regeringsbeslut $2024/00899 (delvis). Uppdrag till Statskontoret att gora en analys av
Socialstyrelsen.

¢ 1 §1Forordning (2009:1174) med instruktion {6r Forsikringskassan.

7 Forsikringskassan (2024). Socialforsikringen i siffror.

¢ Forordning (2001:100) om den officiella statistiken.

© Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende Forsikringskassan.
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digheten initierar dven egna studier, ofta baserade pd myndighetens
egna registerdata, av socialforsikringens effekter for individ och
samhille. Exempel pd studerade omriden ir ekonomisk trygghet
vid nedsatt arbetsférmiga pd grund av sjukdom, vilka som far av-
slag pd ansdkan om assistansersittning och skillnader 1 avslag f6r
sjukpenning mellan olika grupper. Antalet publikationer i form av
s kallade socialférsikringsrapporter, forskarrapporter, korta analyser
och promemorior har legat mellan 17-22 de senaste tre 4ren.”

Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten ir férvaltningsmyndighet for dlderspensions-
systemet inom socialférsikringen och f6r andra férméaner och ersitt-
ningar som enligt lag eller férordning ska administreras av myndig-
heten, exempelvis bostadstilligg till pensionirer och garantipension.
Verksamheten bestdr huvudsakligen i att besluta om och betala ut
sidana férméner och ersittningar som myndigheten ansvarar fér.”!
Kostnaderna for Pensionsmyndighetens verksamhet uppgick 2023
till knappt 1,9 miljarder kronor och verksamheten finansieras till
storsta delen genom intikter frn avgifter och andra ersittningar
(1,1 miljarder) och genom anslag (765 miljoner).”

Enligt myndighetens instruktion ska myndigheten f6lja, analysera
och férmedla &lderspensionssystemets utveckling och effekter for
enskilda och samhille. Malgruppen ir beslutsfattare och en intresserad
allminhet. Pensionsmyndigheten ska géra en redovisning av premie-
pensionssystemets miluppfyllelse och graden av valfrihet i systemet.”
Myndigheten har statistikansvar inom socialférsikringsomridet Stod
vid dlderdom.”

Antalet regeringsuppdrag har pendlat mellan 7-12 och antalet
egeninitierade rapporter mellan 12-20 dren 2021-2023.” Exempel
pa regeringsuppdrag ir att folja upp och utvirdera effekterna av de
hoéjda dldersgrinser i pensionssystemet samt att utvirdera effek-
terna av Pensionsmyndighetens informationsuppdrag.”

70 Forsakringskassan (2024). Forsikringskassans drsredovisning 2023.
"1 § i forordning (2009:1173) med instruktion for Pensionsmyndigheten.
72 Pensionsmyndigheten (2024). Arsredovisning 2023.
73 Férordning (2002:135) om drlig redovisning av det inkomstgrundade dlderspensions-
systemets finansiella stillning och utveckling.
74 Forordning (2001:100) om den officiella statistiken.
75 Pensionsmyndigheten (2024). Arsredovisning 2023.
76 Regleringsbrev for budgetiren 2023 samt 2024 avseende Pensionsmyndigheten.
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5.1.10 Myndigheter under Utrikesdepartementet
Expertgruppen for bistindsanalys

Expertgruppen for bistdndsanalys (EBA) ir en kommitté som har
1 uppgift att utvirdera och analysera Sveriges internationella bistdnd.
Syftet dr att bidra till kunskap som grund fér regeringens utveckling
och styrning av bistdndet. Arbetet ska omfatta den verksamhet som
bedrivs inom ramen fér bistdndsbudgeten, utgiftsomrade 7, eller
fragor av relevans for detta. EBA bestiller och genomfér utvir-
deringar, analyser och studier avseende bistindets genomférande,
resultat och effektivitet.

EBA inrittades 2013, som en ersittning f6r myndigheten SADEV.
Det ansdgs angeliget att det inte skulle uppstd ndgot glapp 1 utvirder-
ingsverksamheten och Utrikesdepartementet, som utredde frigan,
bedémde att kommittéformen skulle innebira att verksamheten
snabbt kom i gdng.”

EBA:s uppgift regleras genom kommittédirektiv (dir. 2016:71)
for att ge verksamheten ett stort mitt av sjilvstindighet. Direktivet
specificerar att EBA kan bestilla eller genomféra utvirderingar,
analyser och studier bide av bistindets genomférande och bistindets
resultat och effektivitet. Kommittéformen innebir att regeringen
inte ligger sirskilda regeringsuppdrag pd EBA.

Analyser och utvirderingar

Enligt sitt direktiv ska EBA varje &r limna en rapport som samman-
fattar innehdll och slutsatser av foregdende drs verksamhet. EBA ska
dirutdver, en ging per ar redovisa pdgdende och planerad verksam-
het f6r regeringens &terkoppling.

Expertgruppen, som bestdr av hogst tio ledaméter utsedda av
regeringen, anger riktlinjerna f6r EBA:s arbete. Det innebir att det
ir expertgruppen som fattar beslut om vilka projekt som ska finan-
sieras, ansvarar for det generella kvalitetssikringsarbetet och som
beslutar om vad som ska publiceras. Men det ir forfattarna, i regel
externt anlitade experter, som sjilva ansvarar for analys, slutsatser
och eventuella rekommendationer. Undantaget ir den 4rliga rap-

77 Statskontoret (2018:16). Oversyn av Expertgruppen for bisténdsanalys.
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porten Bistindanalys dir expertgruppen presenterar egna slutsatser
och rekommendationer.

EBA publicerar utvirderingar och analyser i rapportform och
kortare underlagsrapporter. EBA publicerar iven sammanfattningar
av avhandlingar som ir relevanta for bistdndsfrgorna.

Exempel pa rapporter som publicerats handlar om resultatredo-
visningen av bistdndet, utvirderingar av effekter av det svenska
bistdndet till partnerlinder 6ver lingre tid och demokratibistdndets
effekter pd demokratin i mottagarlinder.

Malgrupper for verksambeten

Malgrupper {6r verksamheten ir regeringen och Regeringskansliet,
framfor allt Utrikesdepartementet och riksdagen. Andra malgrupper
ir Sida och utlandsmyndigheterna. EBA har 1 uppdrag att aktivt
sprida lirdomar, slutsatser och rekommendationer till relevanta
mélgrupper pd limpligt sitt.

Centrala genomférandemyndigheter
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) har 1 upp-
gift att bidra till att uppfylla mélet f6r det internationella bistindet.
Myndighetens roll ir att férmedla finansiella resurser och utveckla
kunskap och kompetens, medan samarbetspartners driver och genom-
for projekten. Myndigheten ska bistd regeringen med expertstéd och
underlag for regeringens utformning av bistdndspolitiken och for
utvecklingssamarbeten och bistdnd.”® Sidas férvaltningskostnader
uppgick 2023 till knappt 1,8 miljarder och verksamheten finansieras
huvudsakligen genom anslag.

Sida ska enligt sin instruktion tillvarata kunskap frin sivil egna
som externa uppféljningar och utvirderingar vid genomférande av
utvecklingssamarbete. Utvirderingarna ska bidra till utveckling av
genomforandet och till mojligheten till ansvarsutkrivande genom
insyn 1 det svenska utvecklingssamarbetet. Sida har, i enlighet med

78 Férordning (2010:1080) med instruktion for Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete (Sida).
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sin instruktion, ett vetenskapligt rdd. Det vetenskapliga ridet har
1 uppdrag att ge rdd avseende arbetet med att bygga forsknings-
kapacitet i samarbetslinder samt stddet till internationella forsk-
ningsprogram.

Regeringen ger drligen Sida ett antal dterrapporteringskrav och
uppdrag i regleringsbrevet. For 2024 fick mynd1gheten exempelv1s
1 uppdrag att arbeta fér 6kad transparens 1 bistdndet bland annat i
syfte att frimja extern utvirdering, analys och resultat. Myndigheten
ska 6vergripande redovisa resultat av verksamhet som bidrar till att
uppfylla mélet f6r det internationella bistdndet och fokusera pd
resultat och effekter som bistindsverksamheten bedéms ha bidragit
ull.”

Riksrevisionen konstaterade 1 en granskning 2024 att Sida inte
systematiskt himtar in information om och rapporterar om bistdndets
langsiktiga effekter. Riksrevisionen menar att de resurser som liggs
pa uppféljning och utvirdering riskerar att anvindas ineffektivt dd
informationen om bistdndets resultat inte anvinds 1 tillricklig ut-
strickning. Riksrevisionen rekommenderar regeringen att géra en
dversyn av bistdndets uppfoljning, utvirdering, rapportering och
styrning for att sikerstilla att alla delar hinger ihop 1 en genom-

tinkt helhet.%®

5.1.11 Myndigheter under Utbildningsdepartementet

Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU), som sorterar under Arbetsmarknadsdepartementet, har

1 uppgift att utvirdera effekter av reformer och 4tgirder inom ut-
bildningsvisendet (se avsnitt 5.1.1).

7 Regleringsbrev {6r budgetiret 2024 avseende Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete (Sida).

8¢ Riksrevisionen (2024:4). Sveriges internationella bistind — uppfolning, utvirdering och
rapportering.
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Centrala genomférandemyndigheter
Statens skolverk

Statens skolverk (Skolverket) ir forvaltningsmyndighet f6r skol-
visendet och f6r vissa sirskilda utbildningsformer och annan peda-
gogisk verksamhet. Myndigheten ska f6lja utvecklingen inom sitt
verksamhetsomride och kontinuerligt géra en analys av behov av
dtgirder inom omradet samt utarbeta och genomféra insatser som
tillgodoser dessa behov. Skolverkets kostnader uppgick 2023 till
ungefir 1,9 miljarder kronor och verksamheten finansieras huvud-
sakligen genom forvaltningsanslag och sakanslag.®

P4 nationell nivd ir det Skolverket som ir den skolmyndighet
som ansvarar f6r uppfoljning och utvirdering av skolvisendet. Skol-
verket har enligt skollagen (2010:800) i uppgift att pd nationell nivd
folja upp och utvirdera skolvisendet, 6vriga utbildningar och verk-
samheter som stdr under Statens skolinspektions tillsyn och annan
pedagogisk verksamhet som anordnas av en enskild. Syftet med upp-
foljningen och utvirderingen ir att 6ka kunskapen om hur utbild-
ningarna och verksamheterna har utvecklats i férhillande till de
nationella mélen. Myndigheten ska vidare sammanfatta och publi-
cera resultaten av sitt arbete med uppféljning och utvirdering samt
vid behov limna statistiska underlag till Regeringskansliet.

Vidare ska myndigheten f6lja upp och utvirdera de statliga st6d
och bidrag som myndigheten administrerar.”

Centrala studiestodsnimnden

Centrala studiestddsnimnden (CSN) administrerar studiestdd och
vissa andra st6d till enskilda. CSN ir ansvarig myndighet for den
officiella statistiken inom studiestédsomrddet. Myndigheten ska
arligen redovisa studiestddsutnyttjandet bland samtliga studerande
inom olika utbildningsformer. De totala kostnaderna fér CSN:s
verksamhet uppgick &r 2023 till ungefir 1,1 miljarder kronor och
verksamheten finansieras genom anslag.

CSN ska enligt sin instruktion f6lja och analysera studiestddets
utveckling och effekter. Resultatet ska rapporteras &rligen till Reger-

$1 Statens skolverk (2024). Arsredovisning 2023.
822 § i férordning (2015:1047) med instruktion f&r Statens skolverk.
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ingskansliet. Uppfoljningen och analysen ska 6ka kunskapen om
hur studiestddet har utvecklats i férhallande till malen for studie-
stodet.”

Myndigheten fir dven analys- och utvirderingsuppdrag i regler-
ingsbrev. Bland annat har CSN fitt 1 uppdrag att flja upp och
utvirdera effekterna av studiestartsstddet och det hogre bidraget
inom studiemedlen.” CSN har i tidigare regleringsbrev dven fatt i
uppdrag att f6lja upp reformen att tillfilligt slopa fribeloppet under
2020, bland annat utifran vilka konsekvenser reformen fick for
studerande.”

5.2 Den samlade bilden
av analys- och utvarderingsmyndigheterna

I detta avsnitt ger utredningen en samlad bild av de fristiende analys-
och utvirderingsmyndigheternas uppgifter, roll och verksamhet.
Utredningen redovisar dven regeringens styrning och finansiering av
myndigheterna.

Syftet dr att ge en bild av hur myndigheterna i dag ir organi-
serade och vilket fokus myndigheterna har i sin analys- och utvir-
deringsverksamhet. Med utgidngspunkt i denna kartliggning, och
den bild av vilken kapacitet som finns inom olika omrdden (se
avsnitt 5.3), presenteras sedan 1 kapitel 6 utredningens forslag for
mer indamalsenliga sitt att organisera statens samlade analys- och
utvirderingskapacitet.

5.2.1  Analys- och utvarderingsmyndigheternas
huvudsakliga fokus

Myndigheterna har det gemensamt att de ska analysera och utvir-
dera regeringens och genomférandemyndigheternas insatser och
effekterna av regeringens politik, men myndigheterna har olika
tyngdpunkt och inriktning i sin verksamhet och 1 sitt uppdrag.
Nigra myndigheter, Brottsférebyggande rddet (Brd), Finans-
politiska ridet (FpR) och Konjunkturinstitutet (KI), har en nigot

87 § férordning (2017:1114) med instruktion fér Centrala studiestédsnimnden.
$4 Regleringsbrev {6r budgetiret 2024 avseende Centrala studiestddsnimnden.
85 Regleringsbrev for budgetiret 2022 avseende Centrala studiestddsnimnden.
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bredare roll eller annan funktion 4n minga av de andra analys- och
utvirderingsmyndigheterna.

Br4 har flera olika verksamhetsgrenar. Utéver den analysverk-
samhet som bedrivs vid myndigheten s& har Bri en viktig roll inom
statens kunskapsstyrning fér det brottsférebyggande arbetet och
ska ge metodstdd till aktorer inom det brottsférebyggande omradet.
Brd fungerar dirmed bide som en utvirderingsmyndighet och en
link mellan forskning och politik och praktik. Myndigheten har dven
1 uppgift att fordela medel till kommuner {6r brottsférebyggande
arbete.*

KI ir en sektorsdvergripande expertmyndighet som analyserar
den ekonomiska utvecklingen och ska bland annat bistd regeringen
med utfalls- och prognosdata. KI ska dven, bland flera andra upp-
gifter, gdra miljdekonomiska analyser och utvirdera den ekono-
miska politikens kort- och l8ngsiktiga effekter pa riksdagens mil
for miljokvalitet och pd en i 6vrigt miljomissigt hdllbar utveckling.*”

FpR foljer upp och bedémer maluppfyllelsen i finanspolitiken
och den ekonomiska politiken. De bedémer om finanspolitiken ir
forenlig med langsiktigt hillbara offentliga finanser, sirskilt dver-
skottsmilet och de budgetpolitiska milen.* FpR skiljer sig frin
6vriga analys- och utvirderingsmyndigheter genom sin uttalade
uppgift att gora en oberoende granskning av regeringens férda
politik. Nir det giller FpR finns det, sedan 2011, ett krav att EU:s
medlemsstater ska ha oberoende tillsyn av att nationella finans-

politiska regler efterlevs (dir. 2011/85/EU).

Link mellan forskningen och politik eller praktik

Nigra av analys- och utvirderingsmyndigheterna har 1 uppdrag att
bedriva forskning, medan andra ligger ut uppdrag att genomfora
studier och analyser pd externa experter. I bida fallen riktar sig
rapporterna som produceras minga ginger till sdvil regering, Reger-
ingskansli som till forskarsamhillet. Kommittéerna ESO, EBA och
Delmi har alla i uppdrag att sprida kunskap inom sina ansvarsomriden
och bidra till samhillsdebatten. Av direktiven framgdr att de har en
roll som forum f6r méten mellan forskning och politik och praktik,

% Forordning (2023:442) om statsbidrag till kommuner for brottstérebyggande 3tgirder.
87 Forordning (2007:759) med instruktion {6r Konjunkturinstitutet.
8 Forordning (2011:446) med instruktion fér Finanspolitiska ridet.
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exempelvis genom att anordna seminarier eller konferenser 1 sam-
band med publikationer av rapporter.

Sieps har ett sektorsévergripande ansvarsomride och en f6r-
hillandevis brett formulerad instruktion och tar fram forsknings-
baserade analyser. Sieps ska tillgingliggéra analyserna for reger-
ingen och 6vriga aktorer i beslutsprocessen. Aven om regeringen
har méjlighet att ligga uppdrag pd Sieps i regleringsbrev eller 1
sirskild ordning sker det sillan.

SBU har inte primirt regeringen som malgrupp, utan riktar sig
tydligare mot beslutsfattare och yrkesverksamma inom hilso- och
sjukvird. SBU fungerar som en link mellan forskning och praktik
och syftet ir att SBU:s utvirderingar ska tillimpas 1 praktiken och
leda till 6nskade férindringar inom hilso- och sjukvird och social-
tjinst.

Tillsynsmyndigheter

Bide IAF och ISF ir tillsynsmyndigheter, dven om deras roller
sinsemellan skiljer sig &t. IAF har 1 uppgift att utéva tillsyn éver
a-kassorna (som ir privatrittsliga subjekt) och, ndgot forenklat,
over de delar av Arbetsformedlingens och Féorsikringskassans hand-
liggning som ror arbetsloshetsforsikringen. TAF utfirdar dven fore-
skrifter och har mojlighet att vidta sanktioner gentemot a-kassorna.

ISF har ett betydligt bredare uppdrag och mandatet ticker all
verksamhet som bedrivs av Forsikringskassan och Pensionsmyndig-
heten. Myndigheten ska genom systemtillsyn och effektivitetsgransk-
ning virna rittssikerhet och effektivitet inom socialférsikringsom-
ridet. ISF:s uppdrag kan sigas omfatta hela effektomvandlingskedjan
fran politikens intentioner och regelverken via tillimpning och admi-
nistration till effekter for individ och samhille. Nir det giller
specifika verksamheter s& granskar ISF primirt verksamheten inom
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten, samt delar av Skatte-
verkets verksamhet, men har dven ritt att granska andra verksam-
heter som grinsar till socialférsikringsomradet. ISF har till skillnad
mot IAF inte ndgon normerande funktion.

Varken ISF eller IAF har méjlighet att vidta sanktioner mot de
myndigheter vars verksamhet de granskar. De granskade myndig-
heterna ir diremot, med nigot undantag, skyldiga att till reger-
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ingen kommentera de eventuella brister som har upptickts och
redovisats av ISF och IAF.

IAF kan sigas vara en mer renodlad tillsynsmyndighet dn vad
ISF ir, &tminstone den delen av verksamheten som riktar sig mot
a-kassorna. TAF har heller inte 1 uppgift att gora effektivitetsgransk-
ningar av Arbetsférmedlingens verksamhet i sin helhet, utan har
fokus pa specifika handliggningsprocesser. I de delarna finns det
stora likheter med ISF:s granskningar av Forsikringskassan, dven
om ISF har ett bredare perspektiv.

ISF:s granskningar har minga likheter med de analyser och
utvirderingar som de mer renodlade utvirderingsmyndigheterna
har. De far dven i stor utstrickning uppdrag av regeringen, men
genomfér ménga egeninitierade projekt.

Renodlade analys- och utvirderingsmyndigheter

Sex av myndigheterna kan sigas vara mer renodlade analys- och
utvirderingsmyndigheter (MTFA, Tillvixtanalys, Kulturanalys,
Trafikanalys, Vird- och omsorgsanalys samt IFAU). De har ge-
mensamt att de ir fristiende frn de verksamheter som ska genom-
fora beslutade dtgirder och insatser inom ett specifikt omride eller
inom en sektor.

Utredningen kan ocksi konstatera att det varierar 1 vilken utstrick-
ning regeringen utnyttjar mojligheten att ligga uppdrag pa utvirder-
ingsmyndigheterna. ISF ligger ungefir hilften av arbetstiden pd
regeringsuppdrag, dven om det varierar ngot éver dren. IFAU fir
sillan regeringsuppdrag dven om det har intriffat vid nigra tllfillen.

IFAU brukar riknas in som en av de centrala analys- och utvir-
deringsmyndigheterna men har en annorlunda roll. Myndigheten
har, till skillnad fr&n 6vriga analys- och utvirderingsmyndigheter,
ett uttalat forskningsfokus i sina analyser och utvirderingar och
kan snarast beskrivas som ett statligt forskningsinstitut. En del av
verksamheten finansieras dven med externa forskningsmedel.
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5.2.2  Regeringens tillgang till fristaende analyser
och utvarderingar

Regeringen styr vilka uppgifter myndigheterna har i deras respek-
tive instruktioner och utredningen ser att vissa myndigheter har en
stor grad av sjilvstindighet att utforma analys- och utvirderings-
verksamheten. For andra myndigheter specificeras det 1 storre
utstrickning vilka analyser, utvirderingar och prognoser som myn-
digheten ska gora. Vissa myndigheter har dven 1 uppgift att presen-
tera en analys- eller publiceringsplan f6r regeringen.

Utredningen ser en variation i hur ofta regeringen utnyttjar
mojligheten att ge myndigheterna uppdrag i regleringsbrev eller
i regeringsuppdrag beslutade i sirskild ordning. Aven omfattning
och sirskild finansiering av uppdragen varierar.

Som en konsekvens av ovanstiende finns det stora variationer
ivilken typ av analyser och utvirderingar regeringen genom sina
analys- och utvirderingsmyndigheter fir tillging till.

Bistd regeringen med underlag och rekommendationer

Minga av myndigheterna har uttryckligen 1 uppdrag att bistd reger-
ingen och Regeringskansliet med underlag. I vissa fall ska det ske
l16pande. Till exempel ska Brd 16pande bistd regeringen i kriminal-
politiska fragor. Ett antal av myndigheterna har 1 uppgift att bistd
regeringen med prognoser, olika typer av utfallsdata och statistik.
Konjunkturinstitutet bistir regeringen bland annat med utfalls- och
prognosdata fér den makroekonomiska verksamheten och med
prognosmodeller och miljoekonomiska analyser.

Vissa myndigheter har ett helhetsperspektiv p& utvecklingen
inom den eller de sektorer som de verkar. Kulturanalys, Trafikanalys,
Tillvixtanalys och Vird- och omsorgsanalys har alla 1 uppdrag att
bistd regeringen med underlag och rekommendationer inom sina
respektive ansvarsomriden. Syftet dr att underlaget och rekom-
mendationerna ska kunna fungera som beslutsunderlag och ligga
till grund for utveckling och omprévning av politiken. Aven MTFA
ska bistd regeringen med kunskapsunderlag och féresl3 handlings-
alternativ for effektivisering av statliga insatser och styrning.

Andra myndigheter har 1 uppgift att tillgingliggéra analyser och
underlag foér regeringen, men utan att ha som en uttalad uppgift att
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limna f6rslag eller rekommendationer. IFAU tar fram utvirder-
ingar som ska utgora beslutsunderlag och bidra med kunskap fér
beslutsfattare. IFAU drar slutsatser i sina rapporter, men limnar
didremot inte nigra rekommendationer.

Delmi, EBA och ESO har uppdrag som ir brett formulerade
och verkar 1 kommittéform. De har gemensamt att de initierar och
bestiller analyser och studier av externa experter.

Utvirdera verksamhet som bedrivs av andra myndigheter

De fristdende analys- och utvirderingsmyndigheterna fungerar 1
vissa fall som externa utvirderare av hur andra myndigheter (genom-
forandemyndigheterna) och aktorer utfér sitt uppdrag. Det ir ett
sitt for regeringen att {3 ett oberoende underlag som virderar hur
verksamheten genomfors. Det kan vara sirskilt viktigt 1 sektorer
med starka professioner eller dir det finns myndigheter med om-
fattande verksamhet. Det kan minska det informationsévertag som
genomférandemyndigheterna har gentemot regeringen. Myndig-
heterna utvirderar dock sillan om en verksamhet bedrivs kostnads-
effektivt. Det som ir i1 fokus dr snarare effekter och miluppfyllelse
av en verksamhet eller en §tgird.”

De analys- och utvirderingsmyndigheter som har en instruk-
tionsenlig uppgift att f6lja upp och analysera verksamhet vid andra
myndigheter ir Brd, IAF, ISF, IFAU, MTFA, Trafikanalys och
Vard- och omsorgsanalys.

Brd har 1 uppgift att bidra till att verksamheterna inom det kri-
minalpolitiska omridet bedrivs kunskapsbaserat. Brd ska dven ge
metodstdd till rittsvisendets myndigheter.

Trafikanalys granskar och féljer upp Trafikverkets arbete med
kostnadskontroll och ska kontinuerligt folja Trafikverkets arbete
med att utveckla modeller f6r samhillsekonomiska analyser.

IFAU har i uppgift att f6lja upp och utvirdera den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten, men har framfér allt ett fokus pd verk-
samhetens effekter.

IAF och ISF har som tillsynsmyndigheter 1 uppgift att granska
handliggning och pitala brister i genomférandemyndigheternas
verksamhet. IAF och ISF har dirmed ett sirskilt mandat, iven om

8 SOU 2018:79. Analyser och utvéirderingar for effektiv styrning.
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deras respektive befogenheter skiljer sig at. ISF:s uppgift ir vidare
att utdva systemtillsyn och effektivitetsgranskningar, vilket bland
annat innebir granskning av att genomférandemyndigheternas
system f6r styrning och kontroll sikerstiller en korrekt tillimp-
ning av regelverken.

Systemperspektivet dterfinns dven hos MTFA som har i uppgift
att gora analyser och utvirderingar ur ett systemperspektiv. For att
utféra sitt uppdrag har de ritt att inhdmta den information de be-
héver frin berérda statliga myndigheter. I regleringsbrevet f6r 2024
har myndigheten exempelvis fitt 1 uppdrag att utvirdera genom-
forandet av ett uppdrag Forsvarsmakten och MSB har fitt frin
regeringen avseende en sammanhingande planering av totalforsvaret.

Vird- och omsorgsanalys har 1 uppgift att folja upp och analysera
virdens och omsorgens funktionssitt och effektivitetsgranska stat-
liga dtaganden och verksamheter. I sina analyser och slutsatser limnar
Vird- och omsorgsanalys rekommendationer till regeringen och till
andra statliga myndigheter, men kan dven rikta rekommendationer
till kommuner och regioner. Vird- och omsorgsanalys skiljer ut sig
fran 6vriga analys- och utvirderingsmyndigheter dels genom att
utvirderingarna ska goras ur ett patient-, brukar- och medborgar-
perspektiv, dels genom att granskningarna omfattar verksamhet
som bedrivs i kommunal och regional regi.

Drygt hilften av myndigheterna ska utvirdera effekter

Flera av myndigheterna har i uppdrag att utvirdera effekter av 3t-
girder och politiska reformer inom ett utpekat omrade. Ett exem-
pel dr Kulturanalys som har 1 uppgift att utvirdera férslag och genom-
forda dtgirder inom kulturomridet. Trafikanalys har motsvarande
uppdrag inom transportomridet.

IFAU ska genom forskning bland annat f6lja upp och utvirdera
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Det kan ske genom
uppfoljningar och utvirderingar av arbetsmetoder, forsoksverk-
samhet och olika program i Arbetsférmedlingens regi. IFAU har
exempelvis undersokt arbetsférmedlares kontakt med arbetssokande,
arbetet med ett snabbspér f6r nyanlinda och effekterna av Arbets-
férmedlingens kontrollarbete.

261



Fordjupad analys av analys- och utvarderingsmyndigheterna SOU 2025:13

Tillvixtanalys ska enligt instruktionen fokusera pd de samlade
effekterna av tillvixt- och niringspolitiska insatser. Under perioden
2021-2023 fick Tillvixtanalys anslagsforstirkningar for att 6ka
volymen av effektutvirderingar. Frin 2024 ir den 6kningen perma-
nent. Utdver att stirka den interna kapaciteten for effektutvirder-
ingar s har verksamheten utvecklats genom ett samarbete med
genomférandemyndigheterna. I dagsliget har Tillvixtanalys éverens-
kommelser med Tillvixtverket och Vinnova som stricker sig fram
till 2026. Overenskommelserna specificerar vilken dokumentation
som mdste finnas och vilken data som ska samlas in och sparas i
syfte att stirka forutsittningarna for effektutvirdering. Tillvixt-
analys ska dven redovisa till regeringen vilka effektutvirderingar
som har genomforts och hur myndigheten arbetar med att utveckla
forutsittningar for att systematiskt kunna genomféra effektutvir-
deringar, bland annat genom samarbeten med andra myndigheter.

Flera av myndigheterna har i uppdrag att utveckla modeller inom
sina respektive ansvarsomraden. Trafikanalys ska enligt sin instruk-
tion utveckla trafikslagsovergripande utvirderingsmetoder. Kultur-
analys, MTFA och Tillvixtanalys har i uppgift att utveckla, eller
frimja utvecklingen av, utvirderings- och analysmetoder inom sina
respektive verksamhetsomridden. Konjunkturinstitutet ska bedriva
forskning i syfte att utveckla analys- och prognosmetoder och har
1 uppgift att underhélla och utveckla metoder och modeller.

Minga av myndigheterna foljer upp
och utvirderar statliga insatser och dtgirder

IFAU och Vird- och omsorgsanalys har 1 sina instruktioner ut-
tryckligen 1 uppdrag att utvirdera och f6lja upp reformer. IFAU
ska, utdver arbetsmarknadspolitiken, sirskilt fokusera pd de samlade
effekterna av de utbildningspolitiska reformerna. Vird- och omsorgs-
analys har enligt instruktionen 1 uppdrag att bistd regeringen med
utvirderingar och uppféljningar av beslutade eller genomférda
statliga reformer eller andra statliga initiativ.

Minga av de andra analys- och utvirderingsmyndigheterna har
1 uppgift att folja upp och utvirdera statliga insatser och tgirder,
vilket i praktiken innebir att de kan utvirdera reformer. Kultur-
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analys beskriver 1 sin drsredovisning att de analyserar och utvir-
derar pdgdende eller genomférda statliga reformer och insatser.”

Regeringen ligger dven ut sirskilda uppdrag pd myndigheterna
att utvirdera specifika reformer pd omridet. ISF har fitt 1 uppdrag
att folja upp reformen f6r hojda pensionsdldrar samt att utvirdera
inférandet av omvirdnadsbidrag.”

Ingen av analys- och utvirderingsmyndigheterna har uttryck-
ligen 1 uppgift att utvirdera stora reformer.

Nigra myndigheter har i uppgift
att gora en samlad uppfoljning av de politiska milen

Nigra av myndigheterna har 1 uppgift att med viss regelbundenhet
redovisa en upptoljning av de politiska milen inom sitt respektive
ansvarsomride. Det giller bland annat Finanspolitiska rddet, Kultur-
analys, Trafikanalys och MTFA.

Finanspolitiska rddet limnar varje r en rapport till regeringen
dir rddet utvirderar regeringens finanspolitik och ekonomiska
politik. Kulturanalys och Trafikanalys ska vartannat respektive
varje &r redovisa en uppféljning av de kulturpolitiska respektive de
transportpolitiska mélen. EBA ska varje dr limna en rapport till
regeringen som sammanfattar innehdll och slutsatser fér de studier
som publicerats under féregdende r.

MTFA har 1 uppgift att f6lja upp utvecklingen av totalférsvaret
i férhdllande till det 6vergripande milet for totalférsvaret samt méilen
for det militira respektive det civila forsvaret.

Vissa analys- och utvirderingsmyndigheter bedriver forskning

Sex av analys- och utvirderingsmyndigheterna fir enligt sin instruk-
tion bedriva forskning, men det uttrycks olika i respektive instruk-
tion. Tre av myndigheterna ska bedriva forskning (Brd, IFAU och
Konjunkturinstitutet) medan dvriga tre myndigheter fdr bedriva
forskning. Trafikanalys och Tillvixtanalys fir inom sina respektive
verksamhetsomrdden bedriva egen forskning utifrdn statistiskt

9% Myndigheten for kulturanalys (2024). Arsredovisning 2023.
1 Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende Inspektionen fér socialférsikringen.
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material. ISF f8r, 1 de fall det i4r nédvindigt, bedriva den forskning
som behovs for att de ska kunna fullgéra sina uppgifter.

IFAU:s registerlag ger myndigheten stod for att hdlla vissa typer
av uppgiftssamlingar och databaser med personuppgifter med ett
bredare syfte dn ett enskilt forskningsprojekt.”” Riksdagen har
fattat beslut om en registerlag for ISF respektive for Vard- och
omsorgsanalys som b&da giller frén och med den 1 januari 2025.”
Lagarna ska ge myndigheterna mojlighet att behandla personupp-
gifter nir det ir nodvindigt. Syftet dr att de ska kunna utfora sitt
uppdrag pd ett iandamalsenligt sitt, samtidigt som behovet av skydd
for enskildas personliga integritet tillgodoses. ISF och Vird- och
omsorgsanalys har det gemensamt att de har 1 uppgift att effektivitets-
granska statliga 8taganden och verksamheter. Diremot saknar Vard-
och omsorgsanalys en skrivning i instruktionen om att de fir bedriva
forskning.

Andra myndigheter har méjlighet att ligga ut uppdrag pa forskare.
Det giller exempelvis de permanenta kommittéerna och Sieps som
har 1 uppdrag att ta fram forskningsbaserade analyser. SBU har 1
uppdrag att utvirdera det vetenskapliga stodet f6r tillimpade och
nya metoder inom hilso- och sjukvdrden och socialtjinsten.

5.2.3 Myndigheterna riktar sig till flera
olika malgrupper utodver regeringen

Regeringen och Regeringskansliet dr den primira mélgruppen for
de flesta av analys- och utvirderingsmyndigheterna. Myndigheterna
bidrar med policyanalys och bedémningar som regeringen kan utgd
ifrdn for att férindra politiken eller omprova statligt finansierad
verksamhet. Dels genom att publicera analyser, dels som remiss-
instans inom sina respektive kompetensomréiden.

Men regeringen och Regeringskansliet ir inte den enda mal-
gruppen fér myndigheterna. Flera av myndigheterna har i uppgift
att sprida kunskap och erfarenhet eller att bidra till samhillsdebatten
inom sitt omride. Delmi, EBA och ESO har i uppdrag att genom-

fora seminarier eller konferenser i samband med att de publicerar

%2 Lag (2012:741) om behandling av personuppgifter vid Institutet fér arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering.

% Prop. 2023/24:146, bet. 2024/25:5fU7, rskr. 2024/25:11. Prop. 2023/24:147,

bet. 2024/25:S0U3, rskr. 2024/25:28.
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sina rapporter. P4 s sitt fungerar de som en link mellan forsk-
ningen och politiken. Men de ska dven vinda sig till allminheten
och sprida kunskap och bidra till samhillsdebatten.

Kommuner och regioner ir ytterligare en malgrupp

Flera av myndigheterna analyserar och utvirderar verksamhet eller
insatser som utfors pd lokal eller regional niv. Vird- och omsorgs-
analys ska folja upp och analysera verksamheter och férhillanden
inom hilso- och sjukvird, tandvird och omsorg. De skiljer ut sig
genom att de ska gora sina analyser och utvirderingar ur ett patient-,
brukar- och medborgarperspektiv. Malgrupperna fér verksamheten
inkluderar regeringen och Regeringskansliet, kommuner och regioner
samt dven brukare.

SBU tar fram utvirderingar och underlag som framfér allt riktar
sig till beslutsfattare och yrkesgrupper inom hilso- och sjukvirden
och social omsorg. Men de rapporter SBU tar fram ir ocks3 viktiga
underlag f6r andra myndigheter i deras arbete med att ta fram rikt-
linjer, vigledningar och beslutsunderlag.

I Brds uppdrag ingir att ge metodstdd till rittsvisendets myn-
digheter och till aktérer pa nationell, regional och lokal niv3. Kun-
skapsstddverksamheten ir den storsta verksamheten inom myndig-
heten och svarar fér 40 procent av verksamhetskostnaderna. Inom
Brd finns dven Center mot vildsbejakande extremism (CVE) som
ska stirka och utveckla det férebyggande arbetet mot véldsbejakande
extremism.

5.2.4  Enradighetsmyndighet den vanligaste ledningsformen

Enrddighetsmyndighet ir den vanligaste ledningsformen, men en
myndighet (Vird- och omsorgsanalys) leds av en styrelse. Av de
6vriga femton myndigheterna ir tolv enridighetsmyndigheter och
tre ir permanenta kommittéer.
Delmi, EBA och ESO har en annan ledningsform genom att

de ir kommittéer. Kommittéformen ir konstruerad for att ta fram
kunskapsunderlag, men anvinds vanligtvis for statliga utredningar
som ir av mer tillfillig karaktir. EBA, ESO och Delmi ir inga tradi-
tionella kommittéer i det avseendet eftersom de bedriver permanent
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och lopande verksamhet. En grundprincip inom den statliga for-
valtningen ir att myndighetsformen ir och bér vara den grund-
liggande associationsformen {6r permanent offentlig verksamhet
(prop. 2009/2010:175). De permanenta kommittéerna ir 6ver lag
mindre styrda genom att deras verksamhet regleras genom brett
formulerade kommittédirektiv. Regeringen ligger inte sirskilda
uppdrag pd kommittéerna.

Delmi skiljer ut sig fran EBA och ESO eftersom det finns in-
skrivet i kommittédirektivet att regeringen senast under 2024 ska
utreda hur verksamheten bor bedrivas och under 2025 ta stillning
till hur arbetet ska bedrivas framéver (dir. 2020:36). I sdvil EBA:s
som ESO:s direktiv uttrycks att verksamheten bor ses som ldng-
siktig men att regeringen planerar att utvirdera verksamheterna.
ESO:s verksamhet har dnnu inte utvirderats. Statskontoret pre-
senterade 2018 en utvirdering av EBA:s verksamhet.”

Organisationsformen permanent kommitté har sdvil fordelar
som nackdelar. Foérdelarna kan ligga 1 att kommittéers arbete normalt
bedrivs fristiende av regeringens styrning i den meningen att
kommittén sjilvstindigt beslutar vilka &mnen och frigor som ska
studeras. Den méjligheten har flera av analys- och utvirderings-
myndigheterna genom méjlighet till egeninitierade studier. Vidare
kan regeringen, om den sd 6nskar, ge alla kommittéer tilliggsdirektiv,
dven om det sillan har forekommit f6r Delmi, EBA eller ESO. Bland
nackdelarna kan nimnas att kommittéerna har ligre krav in en for-
valtningsmyndighet pd administrativ och finansiell redovisning,
vilket ger simre foérutsittningar fér insyn i verksamheten. Kommittéer
ir bdde en del av Regeringskansliet och en fristiende funktion. Det
innebir att ansvaret i vissa delar ir otydligt férdelat mellan kommit-
téns ordforande, kanslichef och ansvarigt departement, exempelvis
nir det giller arbetsmiljdansvar fér personalen.

Myndigheterna finansieras huvudsakligen genom anslag

Analys- och utvirderingsmyndigheterna ir 1 huvudsak finansierade
genom anslag. Den stora delen kommer via férvaltningsanslaget,
men sirskilda medel f6r regeringsuppdrag kan foér vissa myndig-

% Statskontoret (2019). Udda faglar i kommittévisendet. Statskontoret (2018:16). Oversyn
av Expertgruppen for bistindsanalys.
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heter vissa dr utgora en betydande del av intikterna. Fér Vard- och
omsorgsanalys svarade intikter fér regeringsuppdrag fér 37 procent
av intikterna under 2023.”

Nigra av myndigheterna ir till viss del dven avgiftsfinansierade,
exempelvis Sieps som fir ta ut avgifter for de utbildningar de erbjuder.
I regel stir dock denna typ av finansiering f6r en liten del av totalen.

IFAU fr dven extern finansiering genom externa forsknings-
anslag som forskarna har erhillit i konkurrens med andra forskare.
Omfattningen av externa medel varierar 6ver tid, men IFAU noterar
att myndigheten 1 allt storre utstrickning har blivit beroende av
externa forskningsmedel. Bidragen stod 1 genomsnitt f6r cirka
20 procent av den totala finansieringen for verksamheten (ren
2020 till 2022).”

Hilften av myndigheterna har ett vetenskapligt rad

Regeringen har beslutat att flera av myndigheterna (Brd, IFAU, KI,
MTFA, Tillvixtanalys och Trafikanalys) ska ha ett vetenskapligt
rdd genom att ange det 1 myndigheternas instruktion. Regeringen
utser ledaméterna 1 IFAU:s vetenskapliga rad. I dvriga fall ir det
myndigheten eller myndighetschefen som utser ledaméterna.

Kulturanalys och SBU har sjilva initierat ett vetenskapligt rdd.
ISF har inte, trots att de far bedriva forskning, nigot vetenskapligt rad.

Syftet med de vetenskapliga rdden ir att de ska tillfora veten-
skaplig kompetens genom att bistd med rdd och vigledning till
myndigheterna. IFAU:s vetenskapliga rdd har dven i uppgift att
limna forslag till beslut 1 ansékningar om forskningsbidrag. IFAU:s
generaldirektor kan dven anvinda det vetenskapliga ridet som rad-
givande organ i andra frigor.” Brg har utdver det vetenskapliga
rddet dven ett insynsrad.

Vird- och omsorgsanalys har ett patient- och brukarrdd som
ska identifiera och limna férslag pé relevanta omrdden for analys
och granskning. Ridet ska dven bistd myndigheten 1 arbetet med

95 Vard- och omsorgsanalys (2024). Arsredovisning 2023.

9% IFAU (2023). Arsredovisning 2022.

%7 Férordning (2007:911) med instruktion fér Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering.
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att identifiera patienters, brukares och medborgares behov av
information. Ridet utses av myndighetens styrelse.”

5.3 Rollférdelning och analyskapacitet
inom olika omraden

I detta avsnitt ger utredningen en bild av vilken kapacitet som finns
inom olika omrdden samt besvarar uppdragsfridgan om det finns
uppgifter vid andra myndigheter som bor flyttas till analys- och
utvirderingsmyndigheter. I fokus ir, utéver analys- och utvirder-
ingsmyndigheterna, de centrala myndigheterna inom respektive
omride.

5.3.1 Analyskapacitet inom myndigheter
som inte omfattas av utredningens uppdrag

De analys- och utvirderingsmyndigheter som omfattas av utred-
ningens uppdrag ir endast en begrinsad del av den samlade ut-
virderingsresurs som den offentliga férvaltningen har tillging till.
Den tidigare utredningen om analys- och utvirderingsmyndigheter
angav att regeringens totala resurser for analys- och utvirderingen
2017 uppgick till cirka 2,3 miljarder kronor.” Beloppet torde vara
hoégre i dag, dock ir osikerheten i berikningen stor eftersom vare
sig den tidigare utredningen eller denna utredning har haft mojlig-
het att kartligga all analys- och utvirdering som gors med statliga
resurser eller pd statens uppdrag.

Universitet, hogskolor och forskningsinstitutet ir stora pro-
ducenter av kunskap om effekter av reformer och olika insatser.
Betydande analys- och utvirderingskapacitet finns ocksd hos myn-
digheter som inte har som huvuduppgift att gora analyser och utvir-
deringar, utan som snarare ir centrala genomférandemyndigheter
inom sitt respektive utgiftsomride.

Kommittévisendet har ocksd en viktig roll att spela for reger-
ingens behov av sdvil uppféljning och utvirdering som framtagande
av forslag. De flesta har avgrinsade och tidsbegrinsade uppdrag,

% Férordning (2010:1385) med instruktion f6r Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys.
9 SOU 2018:79. Analyser och utvirderingar for effektiv styrning.
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medan vissa ir &terkommande sdsom Forsvarsberedningen och
Lingtidsutredningen.

De granskningar som Riksrevisionen genomfér kan for vissa
utgiftsomrdden ibland tillgodose regeringens behov av information
om behov av férindringar av insatser och genomférande, dven om
rapporterna inte har regeringen som primir mottagare. Riksrevi-
sionens rapporter riktar sig primirt till riksdagen, men stills fér
kinnedom till regeringen som inom fyra minader efter att Riks-
revisionen avslutat en granskning ska limna en skrivelse tll riks-
dagen. Regeringen ska i skrivelsen redovisa vilka dtgirder de har
vidtagit eller avser att vidta med anledning av Riksrevisionens rekom-
mendationer.

5.3.2 Inte alla sektorer har tillgang till fristaende
analys- och utvarderingskapacitet

Utover de sektorsspecifika analys- och utvirderingsmyndigheterna
har regeringen tillging till analyser och utvirderingar frdn myndig-
heter med sektorsévergripande uppdrag. I samband med aviseringen
av sammanliggningen av ESV och Statskontoret har regeringen dven
redovisat att man avser att stirka den nya myndighetens uppgift att
ta fram underlag for regeringens omprévning av befintliga utgifter
och verksamheter. Det breda sektorsévergripande uppdraget gor
att regeringen kan ligga uppdrag som ticker flera omriden och
sektorer, men den nya myndigheten Statskontoret kommer inte att
ha samma djupa sak- och sektorkompetens som finns inom de
sektorsspecifika analys- och utvirderingsmyndigheterna.
Utredningens kartliggning visar att det finns utgiftsomrdden
dir det 1 dag saknas en fristdende aktér som har ett samlat ansvar
for analyser och utvirderingar. Det giller framfér allt inom miljo-,
klimat- och energiomridena dir det saknas en aktér med ett samlat
ansvar for analyser och utvirderingar. Det betyder inte att det saknas
analys- och utvirderingskapacitet d& det finns ett antal aktorer som
analyserar och utvirderar verksamheter och insatser p omridet
miljs, klimat och energi. Men kapaciteten ir fordelad pd ett flertal
olika myndigheter och aktérer, dir ingen har det samlade ansvaret
for analys och utvirdering. Vidare ir omridet av en sddan karaktir
att en mingd aktdrer ir involverade 1 genomférandet av politiken.
Det ir ocksd virt att lyfta fram att omridenas koppling till exem-
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pelvis transportomradet ir vixande, vilket illustreras av manga
gemensamma uppdrag och/eller krav p4 samordning mellan be-
rorda myndigheter. Ett exempel ir det uppdrag Energimyndigheten
har att samordna frigor som rér laddinfrastruktur dir myndigheten
ska samverka med Naturvirdsverket, Trafikverket, Boverket och
linsstyrelserna.

Aven inom migrations- och bistindsomridet ser utredningen
att det inte finns analyskapacitet pi samma sitt som inom andra
sektorer. Ett sitt for regeringen att {8 policyrelevanta underlag ir
att formulera sirskilda uppdrag till myndigheterna. Inom sdvil
migrationsomridet som bistindsomridet finns analyskapacitet,
men genom att den ir organiserad i kommittéform har regeringen
inte samma mojligheter att ligga ut specifika regeringsuppdrag. Det
ir formellt mojligt, men inte praxis, att en kommitté ges nya upp-
drag genom dndring av kommittédirektiv.

5.3.3  Trots fristaende aktorer saknas viktiga perspektiv

En annan 1akttagelse ir att det inom vissa omrdden saknas viktiga
perspektiv. Regeringen har inte alltid tillging till analyser och ut-
virderingar som sitter fokus pd politikens genomforande.

Inom arbetsmarknadsomridet finns sdvil IFAU som IAF som
gor fristdende analyser och utvirderingar. IFAU har en tydlig
forskningsinriktning pa sin verksamhet och fokuserar p3 att be-
doma effekterna av reformer och dtgirder inom ett flertal omriden
(arbetsmarknad, utbildning och socialférsikring). IAF:s uppgift ir
begrinsad till att utéva tillsyn och granska arbetslgshetsforsikringen.
IAF granskar med andra ord inte hela Arbetsférmedlingens verk-
samhet. Det kan jimféras med socialférsikringsomradet dir det
ocks3 finns centrala myndigheter med omfattande handliggning
dir besluten kan ha stor pdverkan pd individen och dennes grund-
liggande forsorjningsvillkor. Till skillnad frin sivil IAF som IFAU
har ISF ett tydligt systemperspektiv. ISF ska utdva systemtillsyn
och gora effektivitetsgranskningar av all verksamhet inom primirt
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten. ISF har dven mandat
att granska verksamhet hos privata utférare. Det gor att regeringen
har tillging till analyser och utvirderingar med andra perspektiv
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inom socialférsikringsomridet jimfort med arbetsmarknadsomradet,
trots att det finns liknande verksamhetslogik.

Aven inom migrationsomridet saknas det en aktér som granskar
politikens genomfoérande. Delmi har ett brett formulerat uppdrag
med fokus pd frigor av bredare policykaraktir. Delmi utvirderar
inte effektiviteten och méluppfyllelsen hos en specifik verksamhet
men har en djup kunskap inom det migrationspolitiska omridet.
Det saknas dirmed inom migrationsomridet en fristiende aktor
som utvirderar politikens genomfoérande och som granskar ansvarig
genomférandemyndighet.

Inom skolomridet har regeringen tillgdng till fristdende analyser
genom IFAU. IFAU bedémer inte maluppfyllelser inom skolans
hela verksamhet, utan fokuserar pd att bedéma effekterna av speci-
fika reformer och dtgirder. Att staten inte primirt ir den som
genomfor utbildningsverksamheten skapar andra férutsittningar
for analys- och utvirdering pa utbildningsomridet. Nir det giller
utbildningsomridet har regeringen dterkommande lagt uppdrag
pd Statskontoret. Ett annat niraliggande omride dir det saknas
analyser och utvirderingar av en fristdende analys- och utvirderings-
myndighet dr avseende studiestodets administration och genom-
forande. IFAU har fokus pd effekterna av studiestodet, exempelvis
pd arbetsmarknadsutfallet f6r individen.

Utredningens bild att det i flera fall saknas viktiga perspektiv
1analys- och utvirderingsmyndigheternas uppgifter bekriftas av
den tidigare utredningen. Den tidigare utredningen visade att myn-
digheterna sillan utvirderar om en verksamhet bedrivs kostnads-
effektivt. Det som ir 1 fokus dr snarare effekter och méluppfyllelse
av en verksamhet eller enskilda dtgirder eller insatser.'® F3 analys-
och utvirderingsmyndigheter har uttalat i uppgift att granska myn-
digheterna inom sina respektive ansvarsomrdden med avseende pd
effektiviteten i sjilva genomfoérandet.

Utredningen menar att det dirfér finns skl att nirmare analysera
hur behovet av en fristiende aktdr som ticker de perspektiv som
saknas inom arbetsmarknads- och migrationsomrddena kan métas.

190 SOU 2018:79. Analyser och utvirderingar for effektiv styrning.
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5.3.4  Flera genomforandemyndigheter har i uppgift
att analysera och utvardera effekter av verksamheten

Utredningens kartliggning visar att flera av genomférandemyndig-
heterna har uppgifter inom analys- och utvirdering som i viss man
overlappar de uppgifter som de fristdende analys- och utvirderings-
myndigheterna har. Vidare har vissa genomférandemyndigheter
uppgifter som innebir att de utvirderar verksamhet som de sjilva
genomfoér. Utredningen menar att det str 1 kontrast till perspek-
tivet att en utvirdering ska vara fristdende 1 férhéllande till det som
utvirderas, dven om genomférandemyndigheterna behdver en viss
typ av underlag f6r att genomfora och utveckla sina respektive upp-
drag.

S&vil Arbetsférmedlingen som Skolverket har 1 uppgift att folja
upp och utvirdera verksamheten inom sina respektive omrdden.
Skolverket har vidare i uppgift att f6lja upp och utvirdera de statliga
stdd och bidrag som myndigheten administrerar. Bdde Skolverket
och Arbetsférmedlingen fir ocksd analysuppdrag frdn regeringen
1 sirskild ordning samt gor egeninitierade analyser. De instruktions-
enliga uppgifterna har formuleringsmissiga 6verlapp med IFAU:s
instruktionsenliga uppgift att genomfora uppféljning och utvirder-
ing av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten respektive reformer
och 4tgirder inom utbildningsvisendet. IFAU har till skillnad frin
Arbetsformedlingen och Skolverket ett tydligt fokus pé forskning
och effektutvirderingar.

Utredningens kartliggning visar att dven Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten enligt sin instruktion har 1 uppgift att f6lja,
analysera och formedla socialférsikringssystemets respektive &lders-
pensionssystemets utveckling och effekter f6r enskilda och sambhiille.
Forsikringskassan har dven 1 uppgift att ansvara for att en kvalifi-
cerad kunskapsuppbyggnad sker inom de verksamhetsomriden
som myndigheten ansvarar f6r. Bdda myndigheterna fir dven om-
fattande analysuppdrag frin regeringen i sirskild ordning samt tar
fram egeninitierade rapporter av analys- och utvirderingskaraktir.

Forsvar och samhillets krisberedskap ir ett utgiftsomride med
manga aktorer inblandade. Utredningen ser att det finns uppgifter
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och uppdrag som ir niraliggande och 1 viss mén éverlappande, vilket
iven framkom i remissférfarandet infor inrittandet av MTFA.'!

Aven Energimyndigheten har uppgifter kopplade till analys och
utvirdering som kan sigas dverlappa analys- och utvirderingsmyn-
digheternas uppgifter och som organisatoriskt innebir att de har i
uppgift att utvirdera verksamhet och reformer som de sjilva ir en
del i att genomféra. En 6versyn har foreslagit att Energimyndig-
heten ska {3 ett fortydligat och delvis utvidgat utvirderingsuppdrag.
Utredningen anser att en sddant utvidgat utvirderingsuppdrag ir
motiverat, men att vidare analys bor goras kring vilken aktér som
bér ha denna uppgift.

Utredningen anser att det finns skil att se dver sivil ansvars-
férdelning som resursdimensioneringen inom vissa verksamhets-
omriden. En grundliggande princip bor vara att utvirdering av en
verksamhet bor ske med visst avstind frin genomférandet samt att
den fristdende analys- och utvirderingsmyndigheten har tillrickliga
resurser for att utfora sivil regeringsuppdrag som egeninitierade
analyser. Men, samtliga myndigheter har sjilva ett ansvar att tillse
att verksamheten bedrivs effektiv i enlighet med myndighetsférord-
ningen (se kapitel 3) och har dirmed behov av egen analyskapacitet.

5.3.5 Centrala myndigheter med en roll som expertfunktion

Inom vissa omrdden har den centrala genomférandemyndigheten
en central roll som kunskapsmyndighet inom omrédet. Det giller
1 hég grad Naturvirdsverket, Socialstyrelsen men dven Skolverket.
Naturvirdsverket har en central roll i miljoarbetet och ska vara
padrivande, stédjande och samlande vid genomférandet av miljo-
politiken. Resultatomridet kunskapsuppbyggnad ir det tredje storsta
verksamhetsomridet sett till kostnader inom myndigheten.
Socialstyrelsen har ett omfattande uppdrag som férvaltningsmyn-
dighet f6r verksamhet som ror bland annat hilso- och sjukvérd.
Socialstyrelsen ska bistd regeringen med underlag och expertkun-
skap inom sitt verksamhetsomride. Socialstyrelsens analysuppdrag
ir omfattande och myndigheten har en central roll inom den stat-
liga kunskapsstyrningen inom omridet. Enligt instruktionen ska

100 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (2022). MSB remissvar ver betinkande
SOU 2021:103 Totalférsvarsanalys — en oberoende myndighet for uppfolining och utvéirdering.
Dnr 2022-00586.
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myndigheten bidra till att hilso- och sjukvirden och socialtjinsten
bedrivs enligt vetenskap och beprévad erfarenhet. Myndigheten
ska ansvara f6r kunskapsutveckling och kunskapstérmedling. Ut-
over de instruktionsenliga uppgifterna har myndigheten en mingd
tillkommande regeringsuppdrag p8 arlig basis sdvil som mer ling-
siktiga uppdrag.

P4 nationell nivd ir det Skolverket som ir den skolmyndighet
som ansvarar for uppfoljning och utvirdering av skolvisendet. Upp-
foljningen och utvirderingen ska 6ka kunskapen om skolvisendets
utveckling i forhéllande till de nationella milen. Skolverket har en
central roll pi omrddet, men ir inte primir utférare av verksamhet.

Gemensamt fér myndigheterna ir att de har en betydande analys-
kapacitet i sin verksamhet samtidigt som de har en brett formulerad
roll som kunskapsmyndighet inom sina respektive omriden.

54 Sammanfattande iakttagelser och bedémningar

Utredningens analys visar att uppgifter och verksamhet vid samt-
liga analys- och utvirderingsmyndigheter ir motiverade offentliga,
statliga, dtaganden (se kapitel 4). Utredningen kan konstatera att
regeringen har ett fortsatt behov av analyser och utvirderingar.
Regeringen anser att férmdgan att ompréva befintliga utgifter och
verksamheter behover stirkas samt att dtgirder behover vidtas for
att sikerstilla att regeringen fir det underlag den behover

(prop. 2024/25:1).

Genom att myndigheternas huvudsakliga uppgift ir att analysera,
utvirdera och bidra till kunskapsutvecklingen inom sitt respektive
omrdde har de per definition niraliggande uppgifter. Utdver det
gor utredningen bedémningen att ndgra av myndigheterna har ansvar
for frigor och omriden dir en annan organisering skulle ge en 6kad
verksamhetsnytta och bidra till en hégre méluppfyllelse i den stat-
liga verksamheten samt méta regeringens ambition om firre myn-
digheter. Utredningens analys visar dven att det finns genomférande-
myndigheter som har niraliggande eller verlappande uppgifter och
1 vissa fall har uppgifter att analysera och utvirdera verksamhet
de sjilva genomfér och dir en annan organisering vore mer inda-
malsenlig.
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I det f6ljande redovisas utredningens sammanfattande iakttagelser
samt inom vilka omrdden utredningen ser att det finns skl att se 6ver
organiseringen av den tillgingliga analys- och utvirderingskapaci-
teten, respektive vilka myndigheter utredningen inte gdr vidare med.
Syftet ir att tillgodose regeringens behov av analyser och utvirder-
ingar utan att statens kostnader f6r analys och utvirdering okar.

5.4.1 Det varierar vilken typ av underlag
regeringen har tillgang till

Utredningens fordjupade kartliggning visar att det skiljer sig t
mellan olika sektorer och utgiftsomrdden hur behovet av analyser
och utvirdering méts och har organiserats. Myndigheternas upp-
gifter och uppdrag varierar och dirmed dven fokus i deras analyser.
Ett f8tal myndigheter har ett systemévergripande perspektiv, men
det stora flertalet har smalare uppgifter och uppdrag. Analyserna
och utvirderingarna fokuserar ofta pd en specifik sektor och mer
sillan riktas fokus pd hur ett system fungerar utifrdn ett helhets-
perspektiv.'” Utredningens uppfattning ir att det finns ett behov
av mer sektorsdvergripande analyser och utvirderingar. Detta kan
vara nddvindigt {or att f6rstd och forklara effekter av genomférd
politik. Verksamheter och insatser 1 en sektor kan ha betydelse for
méluppfyllelsen inom en annan sektor. Exempelvis pekade utred-
ningen infor inrittandet av ISF pd att det vore angeliget att trygg-
hetssystemen skulle ses som ett sammanhillet system med korsvisa
beroendeférhillanden. Utredningen pekade pd att det vore limpligt
med en tillsyn och granskning som utdvas samlat ver systemen.'”

Utformningen p& myndigheternas instruktionsenliga uppgifter
och utpekade mélgrupper kan paverka i vilken utstrickning de under-
lag myndigheterna tar fram ir policyrelevanta och i vilken utstrick-
ning de kan anvindas i beslutsprocesserna. Flera av analys- och
utvirderingsaktdrerna har 1 uppgift att bidra till samhillsdebatten
vilket dr att betrakta som en bred uppgift som inte alltid ir synonymt
med regeringens behov av policynira kunskap. I kombination med
att dessa verksamheter sillan styrs med hjilp av uppdrag skapas
en risk for att verksamheternas kunskapsproduktion inte méter
regeringens behov.

102 Statskontoret (2021). Perspektiv pd omprovning.
103 SOU 2008:10. 21+ 1? En ny myndighet for tillsyn och effektivitetsgranskning av socialforsikringen.
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Att det finns kapacitet att folja och omsitta forskning till policy-
relevanta underlag ir centralt men stiller ocksd krav p4 analys- och
utvirderingsmyndigheternas f6rmdga att utforma denna typ av under-
lag pd ett sitt som gor att de gir att omsitta 1 praktiken. Regerings-
kansliet har en begrinsad kapacitet att géra egna analyser och har
dirfor ett behov av underlag som kan anvindas som ett direkt st6d
1 beslutsprocesserna.

Myndigheternas egeninitierade analyser
kan vara ett viktigt stod for regeringen

I den férvaltningspolitiska propositionen frén 2010 slir regeringen
fast att statlig verksamhet huvudsakligen bér bedrivas i myndig-
hetsform. Vissa av analys- och utvirderingsverksamheterna bedrivs
1 kommittéform vilket kan ha férdelar i specifika situationer. Utred-
ningens utgdngspunkt ir dock att regeringen har ett permanent
behov av analyser och utvirderingar vilket motiverar att verksam-
heten bedrivs i myndighetsform. Myndighetsformen underlittar
regeringens styrning genom att det blir enklare att vid behov ge
myndigheten specifika regeringsuppdrag.

Regeringen har ett behov av att, utéver utvirderingar av poli-
tikens genomfoérande och effekter, f8 mer framdtsyftande underlag.
Detta behov kan tillgodoses genom att analys- och utvirderings-
myndigheterna har uppgift, f6rmiga och resurser att bedriva egen-
initierad analys- och utvirderingsverksamhet. Myndigheterna har
genom sin dverblick och sin sektorsspecifika kompetens méjlighet
att forutse vilken kunskap och vilka underlag som regeringen kan
komma att behéva.

Vidare kan regeringen dven anvinda analys- och utvirderings-
myndigheterna som remissinstans.

Underlag for omproévning

Sverige saknar i1 dag en funktion som inom ramen for den statliga
budgetprocessen systematiskt omprévar statliga dtaganden. Det
sker mer ad hoc — framfér allt inom ramen f6r utredningsvisendet.
Produktivitetskommissionen har limnat ett férslag som tar sikte pd
detta behov (SOU 2024:29) och foresldr att Statskontoret eller Eko-
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nomistyrningsverket fir detta i uppgift. Produktivitetskommissionen
menar att analyserna dven skulle kunna innefatta sdvil en prévning
av resurssittningen som den offentliga férvaltningens organisation.

Utredningen uppfattar vidare att regeringen sillan fir underlag
fran analys- och utvirderingsmyndigheterna som p3 ett tydligt sitt
visar pd alternativa sitt att reglera och organisera inriktningen av
politiken utifrdn angivna mil pd omridet. En forklaring kan vara att
analys- och utvirderingsmyndigheterna inte uppfattar att de har 1
uppdrag att ge regeringen underlag f6r omprévningar.

Flera av myndigheterna har i uppgift att utvirdera effekter av dt-
girder och politiska reformer inom ett utpekat omride. IFAU och
Vird- och omsorgsanalys har i sina instruktioner uttryckligen i
uppdrag att utvirdera och folja upp reformer. Vidare har nigra av
myndigheterna i uppgift att med viss regelbundenhet redovisa en
uppfoljning av de politiska mélen inom sitt respektive ansvarsomride.
Regeringen ligger dven ut sirskilda uppdrag pd myndigheterna att
utvirdera specifika reformer pi omridet. Diremot kan utredningen
konstatera att ingen av analys- och utvirderingsmyndigheterna
uttryckligen har 1 uppgift att utvirdera stora reformer.

5.4.2 Omraden dar utredningen i nuldget anser
att det inte finns skal till forandringar

For ndgra av analys- och utvirderingsmyndigheterna ser utredningen
inte att en férindrad organisering skulle leda till 6kad verksamhets-
nytta, 6kad kostnadseffektivitet eller férenklad styrning f6r reger-
ingen.

Finanspolitiska ridet skiljer sig frdn 6vriga analys- och utvirder-
ingsmyndigheter genom sin uttalade uppgift att géra en oberoende
granskning av regeringens férda politik. Sedan 2011 finns det krav
att EU:s medlemsstater ska ha oberoende tillsyn av att nationella
finanspolitiska regler efterlevs (dir. 2011/85/EU). En statlig utred-
ning har nyligen sett 6ver Finanspolitiska rddets roll och uppgifter
(SOU 2024:76) Utredningen ser dirfér inga skil att gd vidare och
analysera en férindrad organisering av Finanspolitiska ridet.

Utover ett visst dverlapp mellan Kulturanalys och Konstnirs-
nimnden med avseende pd konstnirernas ekonomiska och sociala
villkor har inte utredningen funnit ndgra ytterligare dverlapp eller
niraliggande uppgifter vid andra analys- och utvirderingsmyndig-
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heter inom kulturomridet som ir si omfattande att det finns skil
att foresld en férindrad organisering. Utredningen ser inte heller
att det finns tillrickliga synergier mellan kulturpolitiska frigor och
andra politikomrdden som skulle motivera en férindrad organisering
av analys- och utvirderingsmyndigheterna. Enligt utredningens
bedémning skulle en sammanliggning av Kulturanalys med andra
analys- och utvirderingsmyndigheter varken ge kad verksamhets-
nytta, bidra med en 6kad kostnadseffektivitet eller f6renkla reger-
ingens styrning. Utredningen avser dirfor inte att gd vidare med
ndgra forslag rorande Kulturanalys.

Nir det giller MTFA kan utredningen konstatera att det finns
uppgifter och uppdrag pd andra myndigheter som ir niraliggande
och 1 viss mén éverlappande. Men samtidigt ir det ett omrdde som
genomgdr stora forindringar och regeringen presenterade en for-
svarspolitisk inriktningsproposition under 2024 (prop. 2024/25:34).
Vidare s8 inrittades den fristiende analys- och utvirderingsmyndig-
heten MFTA nyligen och ir fortfarande i en uppstartsfas. Utred-
ningen gor dirfér bedéomningen att det dr for snart inpd nyligen
genomfoérda reformer av ansvarsférdelningen for att bedéma dessa
och foresla eventuella organisatoriska férindringar. Utredningen
har bland annat av dessa skil valt att inte limna ndgra f6rslag om
forindringar f6r myndigheter som har inrittats efter drsskiftet
2022/2023 (se kapitel 1).

Aven kriminalpolitiken ir ett omride som genomgir stora for-
indringar och det finns dirfor skil att verksamheterna bestér i sin
nuvarande form for att sikerstilla kontinuiteten. Utredningen vill
ind3 betona att det pd sikt kan finnas anledning att nirmare analysera
Kriminalvirdens analys, utvirdering och forskning, dd den i vissa
avseenden ir niraliggande den analys, utvirdering och forskning
som bedrivs av Brd. Vidare kan det vara virt att félja Polismyndig-
hetens nyinrittade analysverksamhet och hur den relaterar till Bris
uppdrag. Utredningen menar dock att det i det senare fallet dr for
snart inpd inrittandet for att foresld eventuella forindringar. Krimi-
nalpolitiken genomgdr stora férindringar och regeringen fortsitter
att tillfora stora resurser till myndigheter inom rittsvisendet for att
stirka férmdgan till brottsbekimpning (prop. 2024/25:1, utgifts-
omrdde 4) och det finns ett fortsatt stort behov av kunskap. Till
det kommer det faktum att Brd har ett bredare uppdrag in ménga
analys- och utvirderingsmyndigheter. Brd ir ocksd med strax under
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150 arsarbetskrafter en relativt stor myndighet 1 sammanhanget.
Utredningen dmnar dirfor inte gd vidare med nigra forslag om en
forindrad organisering av analys- och utvirderingskapaciteten inom
det kriminalpolitiska omridet.

Nir det giller IFAU kan utredningen konstatera att det finns
uppgifter och uppdrag p& andra myndigheter — sdvil analys- och
utvirderingsmyndigheter som centrala genomférandemyndigheter
— som dr niraliggande och 1 viss min 6verlappande. Men IFAU
skiljer ut sig genom att myndigheten har en tydlig forsknings-
inriktad ansats 1 verksamheten. Utredningen bedémer att IFAU:s
studier dirmed p3 ett tydligt sitt moter upp ett behov av mer forsk-
ningsinriktade studier. Utredningen avser dirfor att inte g vidare
med nigra forslag rérande IFAU.

5.4.3 Behov att se dver ansvars- och resursfordelning

I princip alla statliga myndigheter har ndgon funktion inom den
egna myndigheten som har i uppdrag att analysera den egna verk-
samheten och att f6lja utvecklingen inom det egna verksamhets-
omridet. Det innefattar normalt att §tminstone hilla sig informerad
om forskning, analyser och utvirderingar inom verksamhetsomrédet.
Utredningen kan se att det inom vissa omrdden och sektorer
finns formuleringsmissiga 6verlapp vad giller uppgifter inom analys-
och utvirdering mellan en fristdende analys- och utvirderingsmyn-
dighet och genomférandemyndigheten p& omridet. Detta kan vara
motiverat utifrin genomférandemyndighetens behov av analys-
kapacitet for att fullfélja och utveckla sitt kirnuppdrag. Att det
finns manga aktdrer som analyserar och utvirderar ett omride frin
olika perspektiv kan ocks3 vara indamélsenligt och tillférsikra reger-
ingen och andra intressenter att omradet belyses pa ett allsidigt sitt.
Att regeringen vid sidan av den grundliggande ansvarsfordel-
ningen i instruktion och andra regleringar ger “ritt uppdrag till ritt
myndighet” ir centralt. Risken blir annars att den formellt ansvariga
analys- och utvirderingsmyndigheten och genomférandemyndig-
heterna bygger upp parallella kompetenser, vilket inte ir effektivt
for staten som helhet. Inom vissa omriden ser utredningen att det
utifrdn ett effektivitetsperspektiv kan finnas skil att gd vidare att
analysera indamdlsenligheten 1 att uppgifter rérande analys- och
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utvirdering ligger pd sivil en analys- och utvirderingsmyndighet
som ansvariga genomférandemyndigheter.

Utredningen ser dven att vissa genomférandemyndigheter har
analys- och utvirderingsuppgifter som innebir att de utvirderar
verksamhet som de sjilva utfor. Detta kan ifrgasittas pd ett prin-
cipiellt plan men behéver inte alltid vara problematiskt. Myndigheter
kan exempelvis upphandla extern kompetens for att tillférsikra att
det inte skapas intressekonflikter 1 myndigheten vid utvirderings-
uppdrag. Men att en utvirderande myndighet inte ir fristdende 1
relation till det som ska utvirderas kan ocksa ses som en risk for
intressekonflikter och att utvirderingen inte uppfattas som obe-
roende. Inom vissa utgiftsomriden ser utredningen att det utifrin
ett oberoendeperspektiv kan finnas skil att gd vidare att analysera
indamailsenligheten 1 att uppgifter rérande analys- och utvirdering
vilar pd ansvariga genomférandemyndigheter.

En annan viktig aspekt ir att den fristiende analys- och utvir-
deringsmyndigheten behover ha tillricklig kapacitet f6r att utféra
sin uppgift, bdde avseende regeringsuppdrag och egeninitierade
analyser. Sett i relation till de resurser som genomférandemyndig-
heterna forfogar dver har analys- och utvirderingsmyndigheterna
ménga ginger en relativt liten budget. Utredningen menar att det
dirfor kan finnas skil att se ver resursfordelning s3 att en stérre
andel av utgifterna f6r analys- och utvirdering koncentreras till
de fristdende analys- och utvirderingsmyndigheterna.

En komplex organisationsstruktur inom vard och omsorg

Den verksamhet inom vird och omsorg som analyseras och utvirderas
ir primirt inte statlig. Ansvaret ligger pd andra huvudmin — regioner,
kommuner och privata aktérer. En omfattande analys- och utvir-
deringskapacitet finns ocksd bland dessa aktdrer och de har forstds
en viktig roll att spela 1 framstillningen av analyser och kunskap pd
omridet. Det har nyligen tillkommit en aktdr genom den effektivi-
tetsdelegation som startade upp sin verksamhet 1 januari 2025. Dessa
aktdrers uppdrag och kapacitet omfattas inte av utredningens upp-
drag men ir likvil viktig att uppmirksamma for att se hela sektorns
forutsittningar till analys och utvirdering.
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Utredningen konstaterade 1 analysen av niraliggande uppgifter
att Socialstyrelsen delvis gér uppféljningar och utvirderingar som
dverlappar med Vard- och omsorgsanalys verksamhet. Socialstyrelsens
har ett omfattande analysuppdrag och ska enligt instruktionen bidra
till att hilso- och sjukvirden och socialtjinsten bedrivs enligt veten-
skap och beprévad erfarenhet. Men utredningens analys visade dven
att Socialstyrelsen och Vard- och omsorgsanalys ofta har olika ut-
gingspunkter och perspektiv.

Socialstyrelsens verksamhet ir dven niraliggande SBU:s verk-
samhet och bdda myndigheterna ir en del av den nationella kun-
skapsstyrningen, vars statliga del regleras 1 férordning (2015:155)
om statlig styrning. SBU har dock en ndgot annorlunda roll jimfort
med andra analys- och utvirderingsmyndigheter och riktar sig mycket
tydligare mot andra mélgrupper in regeringen. SBU utvirderar inte
politiken eller statliga reformer p& omridet, utan har fokus pd att
utvirdera det vetenskapliga stédet for behandlingar inom hilso-
och sjukvird och social omsorg.

Utredningen avser inte att analysera SBU eller Vard- och omsorgs-
analys vidare, dven om vi ser att Socialstyrelsen i viss utstrickning
har niraliggande uppgifter med bdda myndigheterna. I bida fallen
beddmer utredningen dock att Socialstyrelsens roll och perspektiv
skiljer sig &t fran SBU och Vird- och omsorganalys.

5.4.4  Potential till 6kad verksamhetsnytta

Inom vissa omrdden ser utredningen att en forindrad organisering
av analys- och utvirderingsmyndigheterna kan ge en 6kad verksam-
hetsnytta. Inte minst utifrdn det faktum att vissa omrdden och sak-
frigor dr niraliggande och har émsesidiga beroendeférhillanden.
Exempelvis ir arbetsmarknadsfrigor, socialférsikring och migra-
tion omrdden av stor betydelse och dir férindringar i1 en del av
systemet far konsekvenser fér andra delar i systemet. Ett annat
exempel ir frigor som ror hillbar tillvixt, klimatomstillning,
niringspolitik och infrastruktur. Manga olika faktorer avgér ett
lands ekonomiska tillvixt. Exempelvis dr en av de grundliggande
forutsittningarna f6r ekonomisk tillvixt en vil fungerande infra-
struktur. Analyser och utvirderingar inom omradet belyser dirfor
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en bredd av frigor, sdsom frigor som ror energi, klimatpolitiska
styrmedel och kompetensférsorjning.

I kapitel 6 presenterar utredningen forslag pd hur analyskapaciteten
inom ovanstdende omriden kan organiseras. Dels med avseende pd
sammanliggningar av verksamheter och 6verforing av uppgifter, dels
utifrdn behov av férindrad ledningsform eller behov av breddade
uppdrag.

I tabell 5.1 summeras vilka analys- och utvirderingsmyndigheter
utredningen inte analyserar vidare respektive vilka analys- och
utvirderingsmyndigheter utredningen avser att analysera vidare.

Tabell 5.1 Myndigheter som utredningen inte analyserar vidare respektive

analyserar vidare

Analys- och utvarderingsmyndigheter som
inte analyseras vidare

Analys- och utvarderingsmyndigheter
som analyseras vidare

Brottsfdrebyggandet radet (Bra)
Finanspolitiska radet (FpR)

Institutet for arbetsmarknads- och
uthildningspolitisk utvérdering (IFAU)
Myndigheten for kulturanalys (Kulturanalys)

Myndigheten for totalférsvarsanalys (MTFA)
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
(Vard- och omsorgsanalys)

Statens beredning for medicinsk och social
utvérdering (SBU)

Delegationen for migrationsstudier (Delmi)
Expertgruppen for bistandsanalys (EBA)

Expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi (ESO)

Inspektionen fér arbetsléshetsforsdkringen
(IAF)

Inspektionen for socialforsékringen (ISF)

Konjunkturinstitutet (KI)

Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvérderingar och analyser (Tillvaxtanalys)

Svenska institutet for europapolitiska
studier (Sieps)
Trafikanalys
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¢} Overvaganden och forslag
till organisatoriska forandringar

6.1 Inledande 6vervaganden

Enligt regeringens direktiv ska utredningen utifrin analyser av de

myndigheter som ingdr i utredningen vid behov féresli samman-
liggningar av myndigheter genom 6verféring av uppgifter till en
eller flera andra myndigheter. Enligt tilliggsdirektivet ska utred-
ningen limna férslag pa hur befintliga analys- och utvirderings-

myndigheter kan organiseras 1 firre myndigheter samt analysera

hur de ticker in samtliga omriden dir det finns ett behov av fri-

stiende analys och utvirdering.

I detta kapitel limnar utredningen med utgingspunkt frin de
kartliggningar, analyser och stillningstaganden som gjorts 1 fore-
gdende kapitel forslag till organisatoriska férindringar rérande
analys- och utvirderingsmyndigheter respektive mindre myndig-
heter, inklusive férslag om en samlad éversyn av myndigheter med
uppgifter rorande minskliga rittigheter. Utredningens forslag
handlar om att inordna myndigheters uppgifter och verksamhet
1 en annan myndighet, breddat uppdrag f6r myndighet, éverféring
av viss verksamhet mellan myndigheter samt indrad ledningsform.

Orsaken till att férslagen utgdr ifrdn att myndigheters uppgifter
och verksamhet inordnas i annan myndighet ir att ett inordnande
underlittar genomférandeprocesser, jimfért med alternativet att
inritta en helt ny myndighet. Med ett inordnande gors en verksam-
hetsévergdng till en redan existerande myndighet dir huvudregeln,
nigot forenklat, dr att arbetstagarna f6ljer med till myndigheten (se
vidare kapitel 8).

Det 6verordnade syftet med utredningens organisatoriska forslag
ir att skapa bittre forutsittningar for regeringens styrning samt att
frimja en vil fungerande statsforvaltning med hog kostnadseffek-
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tivitet och hog samhillsekonomisk effektivitet. Forslagen syftar
dven till att tillgodose regeringens behov av analys och utvirdering
av statlig och annan offentlig verksamhet och av stora reformer
samt att ticka in omriden dir det 1 dag saknas fristdende analys-
och utredningsmyndigheter och dir utredningen bedémer att det
behdovs.

P4 en 6vergripande nivd ir utredningens forslag siledes utformade
for att skapa en reellt 6kad samhillsnytta genom att forstirka statliga
myndigheters férméga att tillgodose specifika behov och utmaningar
inom olika omriden. Forslagen ir dirmed dven inriktade pd att bidra
till en 6kad upptyllelse av politiska mal.

Det kan konstateras att vid s& gott som varje given tidpunkt kan
behovet av och efterfrigan pd statliga insatser inte fullt ut tillgodo-
ses med tillgingliga offentliga resurser. Det betyder att de offent-
liga resurserna kan behéva omférdelas och anvindas pd annat sitt
dir en hogre maluppfyllelse nds. En indamalsenlig organisering av
statliga verksamheter spelar en nyckelroll 1 detta avseende.

Utredningens forslag dr dven utformade med hinsyn tagen till
inriktningen pd regeringens organisatoriska styrning. Det giller att
statsférvaltningen generellt sett behover bli mindre fragmenterad
och att antalet organisatoriska grinser bor minska. Det giller dven
hur befintliga analys- och utvirderingsmyndigheter kan organiseras
1 firre myndigheter. Utredningens olika forslag dr inte beroende
av varandra utan kan 1 huvudsak genomféras var for sig.

Uppdraget att analysera hur de befintliga analys- och utvirder-
ingsmyndigheterna kan organiseras har involverat ett flertal olika
alternativa mojligheter. Utéver kriteriet att myndigheternas upp-
gifter och verksamhet ska vara niraliggande har utredningen haft
som utgdngspunkt att férslagen ska innebira att omriden dir det
1 dag inte finns ndgon fristdende analys- och utvirderingsmyndighet
ticks. I ett par fall handlar det iven om stora komplexa omriden dir
analyskapaciteten behéver stirkas f6r att kunna bidra till utveck-
lingen av politiken. For tvd av forslagen ligger utredningen forslag
som bestdr av tvd delar. En forsta del som enbart omfattar befint-
liga fristdende analys- och utvirderingsmyndigheter och som inne-
bir sammanliggning av verksamheter. Detta alternativ innebir att
inga nya resurser tillférs den tilltinkta analys- och utvirderings-
myndigheten. En andra och utvidgad del innefattar férslag om
uppgifts- och anslagsoverfoéringar frin vissa genomférandemyndig-
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heter till den sammanslagna analys- och utvirderingsmyndigheten.
Syftet med denna andra del dr primirt att ge den nya analys- och
utvirderingsmyndigheten si goda férutsittningar som mojligt. En
birande tanke i denna del dr ocksd det virde utredningen anser ligger
1 att analyser och utvirderingar av politikens effekter 1 huvudsak
sker fristdende 1 férhillande till den eller de myndigheter som har
till uppgift att genomfora politiken. Inte heller dessa del- eller steg-
visa forslag dr avhingiga av varandra.

Kopplat till slutsatserna i kapitel 4 och kapitel 5, innebir detta
att utredningen efter en férdjupad analys valt att, av olika skil, inte
g8 vidare och ligga forslag avseende Kommerskollegium (se av-
snitt 6.8.1), Nordiska Afrikainstitutet (se avsnitt 6.7.3), Brottsfore-
byggande ridet, Finanspolitiska ridet, Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering, Myndigheten f6r Kulturanalys,
Myndigheten f6r totalférsvarsanalys, Myndigheten {6r vird- och
omsorgsanalys samt Statens beredning f6r medicinsk och social
utvirdering (se avsnitt 5.4.2). Nir det giller de analys- och utvir-
deringsmyndigheter som utredningen valt att inte analysera vidare
bedémer utredningen att behoven ticks in genom nuvarande orga-
nisering och bedomer dirmed att en férindrad organisering inte
skulle bidra till en 6kad verksamhetsnytta. Utredningen ligger inte
heller ndgot f