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Boendeplan SoL och LSS 2025-2035

Bostader med sarskild service SoL och LSS och
stodboende

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialnimnden godkdnner boendeplanen 2025-2035.

2. Socialndmnden dverldmnar rapporten till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Socialforvaltningen har 1 samarbete med stadsdelsforvaltningarna
sammanstéllt en kommundvergripande boendeplan 2025-2035.
Boendeplanen foljer utvecklingen av bostdder med sarskild service
SoL och LSS samt stddboende 1 staden och lyfter fram synpunkter
och forslag till beslut. Med hjilp av den stadsovergripande
boendeplanen kan Stockholms stad 6ka mdjligheterna att béttre
planera och tillgodose alla brukares behov och 6nskemal vad giller
bostidder med sérskild service och stddboende.

Boendeplanen utgér frdn Swecos prognos dver behovet av bostad
med sérskild service samt fran stadsdelsregionernas boendeplaner.
Stadsdelsforvaltningarna 4r indelade 1 fyra geografiska omraden
Innerstaden, Visterort, Vistra Soderort, Ostra Soderort som arbetar
fram en boendeplan per stadsdelsregion. Varje stadsdelsndmnd har
godként den del av boendeplanen som berdr respektive
stadsdelsndmnd.

Det totala underskott i nybyggnation av bostdder med sérskild
service enligt LSS och SoL samt stddboende som har funnits under
lang tid bedoms kvarsta under de kommande aren till f6ljd av langa
byggprocesser och ett osdkert prognoslige.

I Stockholms stad drivs merparten av alla bostdder med sirskild
service for vuxna samt stodboende 1 egen regi. Av sammanlagt 234
boenden (1783 ldgenheter) drivs 38 boenden (362 ldgenheter) pa
entreprenad och nio boenden (79 lagenheter) 1 privat regi. Inom
bostad med sérskild service for barn och unga drivs alla boenden 1
privat regi inom valfrihetsystemet.
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Forvaltningen har sedan tidigare iakttagit ndgra forbéttringsatgéarder
som sammantaget skulle kunna 6ka platstillgdngen i bostad med
sarskild service vilka sammanfattas nedan:

e Verka for att utbyggnaden av bostidder med sdrskild service
och stddboende fortsitter.

e (Genomfora en Gversyn av avtalsform for insatsen bostad
med sidrskild service

e Inritta profilboende inom bostad med sirskild service

Bakgrund

I enighet med Stockholm stads budget 2025 behdvs bostdder for
personer med olika behov. Det ska finnas god tillgang till bostader
for personer med funktionsnedsittning, personer i hemldshet,
valdsutsatta, barnfamiljer i osédkra boendeforhallanden och andra
grupper med en utsatt stillning pa bostadsmarknaden. Sérskilda
bostidder méste komma in tidigt i planeringsprocessen.
Socialndmnden ska samordna arbetet med stadens arliga
boendeplan for bostider for personer med funktionsnedséttning.
Antal boenden per regiform ska redovisas.

Kommunfullméktige gav socialndmnden i budget for 2023 1
uppdrag att ansvara for bestillningar av byggnation avseende
bostdder med sérskild service enligt lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade, LSS, och socialtjidnstlagen, SoL, samt
stodboende for socialpsykiatrins malgrupp. Ett ar tidigare, forsta
januari 2022 dvertog socialforvaltningen bestéllaruppdraget for
bostdder med sérskild service enligt LSS. Fordndringen bidrar till
att uppfylla boendeplanens mal och att 6ka antal padgdende projekt
for malgruppen i behov av bostdder med sdrskild service och
stddboende

Arendet

Boendeplanen utgér fran Swecos prognos dver behovet av bostad
med sérskild service och stddboende samt fran stadsdelsregionernas
boendeplaner. Varje stadsdelsndmnd har godként den del av
boendeplanen som beror respektive stadsdelsndmnd.
Stadsdelsregionernas boendeplaner beskriver bland annat befintliga
boenden, befintliga individuella avtal och uppskattat behov av
lagenheter. Varje stadsdelsregion har ocksd mdjlighet att lyfta
svarigheter och utvecklingsomraden for byggnation av bostad med
sarskild service och stodboende.

Pagaende projekt

I arets boendeplan prognostiserar socialforvaltningen att 925 nya
boendeplatser kan tillkomma under prognosperioden, samt
ytterligare 447 efter &r 2034 inkluderat projekt som saknar
fardigstillande datum. Totalt berdknas de pagéaende projekten
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resultera 1 1372 nya boendeplatser, en 6kning med 40 platser
jamfort med foregdende ar.

Av de 925 boendeplatser som prognostiseras under planperioden
bestilldes 49 boendeplatser genom genomforandebeslut och 24
genom inriktningsbeslut under 2024. For 2025 forvintas ytterligare
54 boendeplatser bestillas genom genomforandebeslut och 196
genom inriktningsbeslut, vilket ger totalt 323 boendeplatser som
med hog sannolikhet kommer genomforas. Detta dr en 6kning med
43 boendeplatser jamfort med foregdende prognos.

Regiform

I Stockholms stad drivs merparten av alla bostdder med sérskild
service for vuxna samt stodboende i egen regi. Av sammanlagt 234
boenden (1783 ldgenheter) drivs 38 boenden (362 lidgenheter) pa
entreprenad och nio boenden (79 lagenheter) i privat regi. Inom
bostad med sdrskild service for barn och unga drivs alla boenden i
privat regi inom valfrihetsystemet. Antalet boenden som drivs pa
entreprenad har minskat frén 70 boenden till 38 boenden dé
stadsdelsndmnderna tagit tillbaka driften av bostdder med sdrskild
service dd avtalen med privata leverantorer 16pt ut. Flest enheter
som drivs pé entreprenad finns i innerstaden (177 ldgenheter) och
minst antal (sex ldgenheter) finns 1 Vistra Soderort. Antalet privata
leverantorer inom bostad med sérskild service och stodboende for
vuxna dr ofordndrat sedan forra aret.

Behovsprognos for bostad med sarskild service och
stodboende

Antalet boende (verkstéllda insatser) bland vuxna i bostad med
sarskild service LSS inom funktionsnedsittning har 6kat varje ar
sedan ar 2014totalt cirka 32 procent sedan ar 2014, fran ddvarande 1
423 personer till 1 877 personer i1 september &r 2024. Under hela
prognosperioden forvéntas antalet beslut 6ka, fran dagens 1 944 till
2 312 &r 2034. En 6kning motsvarande 368 beslut eller 19 procent.
Det prognostiserade antalet beslut som forvintas verkstillas
forvéntas likasa oka.

Antalet barn och unga boende i1 bostad med sirskild service 6kade
mellan 2018 och 2021, fran knappt 70 till 80 personer. Dérefter har
antalet boende varit relativt konstant omkring ett 80-tal varje ar for
att sedan minska till drygt 60 personer i september 2024.
Prognosmodellen ger ett 6kat antal fram till &r 2030 for att sedan
forvintas vara relativt konstant kring 80 boende de resterande fyra
prognosaren.

I september 2024 var antalet boende 1 bostad med sirskild service
SoL ldgre jamfort med foregdende dr, 166 boende. Under
prognosperioden véntas sma variationer 1 antalet verkstillda insatser
och 4r 2034 antas antalet verkstiillda insatser uppgé till 164. Aven



w Stockholms

Boendeplan 2025-2035 - Bostader med
sarskild service SoL och LSS

Tjansteutlatande
Dnr SOF 2025/312
Sida 4 (8)

det forvintade antalet beslut om bostad med sarskild service antas
minska nagot pa kort sikt for att uppga till 193 &r 2034.

I prognosen antas att antalet boende 1 stodboende 6ka fran 304 ar
2024 till 307 nastkommande ar. Darefter forvéntas antalet gora en
svag nedging for att sedan oka fram till &r 2034 d4 antalet boende
forvintas uppga till 313 personer. Antalet med beslut om
stodboende uppgick 1 september 2024 till 346 personer.

lakttagelser som framkommit under arbetet med
boendeplanen

Det totala underskott i nybyggnation av bostdder med sirskild
service enligt LSS och SoL samt stddboende som har funnits under
lang tid bedoms kvarsta under de kommande éaren. Detta till f6ljd av
langa byggprocesser, en osiker marknad och ddrmed oséker
prognos for fardigstdllande. Om man raknar med att alla projekt
skulle kunna byggas enligt planering skulle behovet av lagenheter
vara tidckt med atta procent ar 2035, dock ser tickningsgraden olika
ut for olika typer av bostidder. Utvecklingen for gruppbostidder med
variation i utforandet exempelvis ytkravande och friliggande
gruppbostéder dr inte lika positivt. En mer rimlig beddmning é&r att
behovet av pa boendeplatser tidigast kan vara tdckt omkring ar
2040. Detta d& ménga byggaktorer for narvarande dr forsiktiga med
att paborja byggnationer och det finns en risk for forseningar eller
avveckling av projekt.

Kostnaden for individuella avtal fortsétter oka.
Stadsdelsregionernas sammanlagda dygnskostnad for de
individuella avtalen dr 2 693 159 (2 298 323 forgaende ar) kronor
per dygn for vuxna och barn med individuella avtal SoL och LSS.
Den sammanlagda dygnskostnaden for individuella avtal for barn
har 6kat med 193 914 kronor per dygn sedan foregaende &r. For
vuxna visar arets boendeplan en 6kad kostnad med 394 836 kronor
per dygn fran foregdende ar. Om alla placeringar skulle ske inom
valfriheteten skulle det inte innebdra nagra merkostnader for
stadsdelsforvaltningarna eftersom erséttningen i niva dr den samma
som kostnaden for placering.

Inférandet av en central placeringsfunktion hos socialforvaltningen
under 2025 forvéntas leda till staden som samlad avtalspart med
total 6verblick 6ver individuella avtal inom bostad med sérskild
service LSS med stérkt forméga att forhandla avtal med god
kvalitet. En central placeringsfunktion férvéntas minska
kostnaderna for individuella avtal for bostad med sérskild service.

I Stockholms stad finns idag nio leverantdrer inom privat regi i
valfrihetsystemet, LOV. En leverantor med tre enheter har lamnat
LOV pé grund av indraget IVO tillstand, en helt ny leverantor har
tillkommit och tva befintliga leverantorer har 6ppnat nya enheter. I
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dagslaget finns fem leverantorer inom bostad med sérskild service LSS
for vuxna, Stora Skondal, Ersta Diakoni, OC LSS, Solom och
Gemensamma krafter, vilket dr en 6kning med tvé nya leverantorer
sedan forra arets boendeplan. Inom bostad med sirskild service SoL
finns inga privata leverantorer. I staden finns tva privata leverantorer
av stddboende SoL for vuxna, iBehandling och Rimbogarden. Totalt
finns nu tre leverantdrer som driver bostad med sérskild service LSS
for barn.

Staden har tillimpat lagen for valfrihetssystem for insatsen bostad
med sérskild service sedan ar 2009 efter beslut i
kommunfullméktige samma &r som lagen av valfrihetssystem
(LOV) trddde i kraft. For konkurrensutsittning av stadens egna
verksamheter ansvarar respektive ndmnd dér upphandling gors
enligt lagen om offentlig upphandling (LoU) i de fall nimnden inte
skoter driften 1 egenregi. Under de 15 &r som har gétt sedan LOV
infordes i staden har ingen ordentlig 6versyn av driftsform
genomforts. Socialforvaltningen ser ett behov av dversyn av
avtalsform for insatsen bostad med sérskild service.

Efterfragan fran stadsdelsregionerna av bostdder med sdrskild
service med specifik inriktning ar fortsatt tydlig. For personer i
behov av bostad med sérskild service med specifik inriktning i
miljofaktorer eller kompetens ér individuella avtal utanfor
valfriheten ofta det enda alternativet i nuldget.

Under 2025 utreder socialndmnden tillsammans med
kommunstyrelsen och stadsdelsndmnderna fortsatt forutsattningarna
for profilboenden inom LSS.

Péagéiende projekt finns nu for bostad med sérskild service for barn
och unga LSS och for servicebostad SoL. Socialndmnden utreder
under 2025 i samrdd med kommunstyrelsen forutséttningarna for att
starta barnboende i egenregi.

I Stockholms stad drivs merparten av alla bostdder med sarskild
service for vuxna samt stddboende i1 egen regi. Av sammanlagt 234
boenden (1783 ldgenheter) drivs 38 boenden (362 ldgenheter) pa
entreprenad och nio boenden (79 ldgenheter) i privat regi. Inom
bostad med sérskild service for barn och unga drivs alla boenden 1
privat regi inom valfrihetsystemet. Antalet boenden som drivs pa
entreprenad har minskat frdn 70 boenden till 38 boenden.

Upphandling av ramavtal for bostdder med sérskild service SoL
pagar. Det innebér att platser som stadsdelsforvaltningarna kopt pa
individuella avtal for personer inom funktionsnedséttning med stora
funktionsnedsattningar, men som inte tillhor LSS personkrets ska
regleras genom ramavtal nér avtalet finns klart.
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Arendets beredning

Arendet har behandlats i forvaltningsgrupp den 14 maj. Radet for
funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla drendet den
15 maj 2025.

Jamstalldhetsanalys

Antalet personer med verkstélld insats inom bostad med sdrskild
service LSS okar i Stockholms stad frén 1754 personer 2023 till
1815 verkstéllda beslut 2024 medan bostad med sérskild service for
barn och unga och bostad med sirskild service fortsétter att minska
frén 64 verkstillda beslut 2023 till 61 verkstéllda beslut 2024.
Bostad med sirskild service SoL inom verksamhetsomradet
funktionsnedséttning minskar nagot fran 78 verkstillda beslut 2023
till 61 verkstéllda beslut 2024. Det ar flest mén som beviljas bostad
med sédrskild service oavsett dlder och lagrum inom
verksamhetsomradet funktionsnedséttning. Inom
verksamhetsomradet socialpsykiatri ar det fler kvinnor &n min som
beviljas insatser. Totalt beviljades 4427 personer socialpsykiatriska
insatser 2023. Andelen kvinnor dr cirka 54 procent och andel mén
ar 46 procent. Konsfordelningen dr densamma som foregdende ar.
En forklaring till konsskillnaderna inom funktionshinderomradet
kan vara skillnader i forekomst av olika diagnoser vilket
Socialstyrelsen konstaterat i 1dgesrapport 2022 avseende insatser
och stdd till personer med funktionsnedséttning. Av lagesrapporten
framgar att vissa diagnoser som ar kopplade till personkrets 1 dr
vanligare bland mén 4n kvinnor i totalbefolkningen, sa som
intellektuellfunktionsnedséttning och autism. Samtidigt visar
forskningen att flickor manga génger far diagnoser senare dn pojkar,
exempelvis nar det giller autism, vilket kan forklara varfor
konsskillnaderna inom LSS minskar i de hogre &ldersgrupperna.
Underskottet av bostdder med sérskild service och stodboende
kommer ddrmed berora fler man &n kvinnor inom LSS lagrum och
fler kvinnor &n méin inom lagrum SoL.

Konsekvenser for barn

Tillgangen till bostdder med sérskild service 1 Stockholms stad
paverkar barn med funktionsnedsittning som har behov av sddan
bostad. Det kan ocksa berora barn som har en vardnadshavare,
fordlder eller annan néra anhdrig som har behov av bostad med
sdrskild service. Det kan handla om barn som idag har ett behov
bostad med sérskild service samt barn som i framtiden kommer ha
ett sddant behov. P4 samma sétt kan det handla om barn som har en
vérdnadshavare, fordlder eller annan anhorig som har behov bostad
med sédrskild service idag eller som kommer ha ett sadant behov 1
framtiden. Nar det saknas bostdder med sérskild service i
kommunen och den enskilde behover flytta till en annan ort blir det
svérare for fordldrar, barn och andra anhoriga att ha en néra kontakt.
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Att inte kunna triffas pa ett enkelt sitt kan skapa oro hos barnet. Att
byta kdnd milj6 sa om skola, kinda utomhusmiljder, kompisar och
ndrstdende kan ockséd paverka barn pa ett negativt sétt.

Barnkonventionen bestar av 54 artiklar. Artiklarna ska ses som en
odelbar helhet och skapa en grund for ett mer barnrittsbaserat
synsétt och ar lika viktiga. Fyra av artiklarna (artikel 2, 3, 6 och 12)
utgor de grundlidggande och vigledande principer som alltid ska
beaktas ndr det géller frdgor som ror barn:

e Dbarns ratt till liv och utveckling

e Dbarns ritt till delaktighet

e att inget barn ska diskrimineras

e att barnets bdsta ska vara végledande 1 all verksamhet och i
alla beslut

Utover de fyra grundldggande och vigledande principerna som
alltid ska beaktas nér det giller frigor som rdr barn ar fler
artiklar/rattigheter aktuella:

e Artikel 9: Barn ska inte skiljas fran sina fordldrar

e Artikel 16: Barns rétt till privatliv

e Artikel 23: Barns med funktionsnedsittning rétt till ett
fullvérdigt och anstindigt liv
Artikel 26: Barns ritt till social trygghet
Artikel 27: Barns rétt till skélig levnadsstandard
Artikel 28-29: Barns ritt till utbildning
Artikel 31: Barns ritt till lek, vila och fritid

Det finns flera andra artiklar/rittigheter som ocksa kan vara aktuella
men ovan ndmnda artiklar dr de som bedoms mest relevanta och har
storst betydelse.

Boendeplanen ir en arlig kommundvergripande rapport som bade
ger en aktuell bild dver antal bostdder med sdrskild service i
kommunen och en prognos 6ver hur utvecklingen forvintas bli de
kommande tio aren. Boendeplanen visar ocksa pa
forbattringsforslag som skulle kunna 6ka utvecklingen av bostader
med sirskild service. Enligt artikel 12 i barnkonventionen ska barn
och ungas ésikter inhdmtas och beaktas 1 alla fragor som ror barn.
Socialforvaltningens funktionshindersrdd har haft mojlighet att
lamna synpunkter pa boendeplanens innehéll. Férvaltningens
bedomning ar att det ar tillrackligt att inhdmta rddets synpunkter
eftersom rédet foretrdder bade barn och vuxna med
funktionsnedséttning.

Konventionen om barnets réttigheter ska leda stadens arbete i
samtliga verksamheter. Den sammantagna bedomningen &r att
drendet har positiva konsekvenser for de grupper av barn som
berdrs och att ett beslut om att anta boendeplanen 1 sig inte star 1
strid med barns basta. Utbyggnad av bostdder med sérskild service 1
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Stockholms stad innebér en mdjlighet till narhet till fordldrar och
kénd miljo. Utbyggnad av bostidder i Stockholms stad ger béttre
forutséttningar for barn att vdxa upp som andra barn 1 Stockholm.
Det édr dock viktigt att beakta att det inte &r mojligt att faststélla
exakt vad som &r alla barns bésta. Ett beslut kan vara positivt for
ndgra barn men negativt for andra beroende pa den specifika
situation barnet befinner sig i. Infor varje projekt och beslut kopplat
till utbyggnad av bostdder med sérskild service behdver det ddrmed
analyseras hur grupper av barn paverkas.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Boendeplanen kan konstatera att antalet ldgenheter 1 bostad med
sarskild service kommer att 6ka under prognosperioden. Dé det
storsta antalet pagdende projekt befinner sig i tidigt beslutsskede
och svag ekonomisk tillvéxt rader osdkerhet i prognosen kring antal
bostdder med sérskild service som kommer fardigstillas enligt
planering. Det &r dttonde dret i rad som staden tar fram en
boendeplan for bostdder med sérskild service SoL. och LSS och det
ar angelédget att fortsatta folja utvecklingen. Forvaltningen har sedan
tidigare iakttagit ndgra forbattringsdtgarder som sammantaget skulle
kunna 6ka platstillgdngen i bostad med sérskild service vilka
sammanfattas nedan:

e Verka for att utbyggnaden av bostidder med sdrskild service
och stddboende fortsétter.
e (Genomfora en Gversyn av avtalsform for insatsen bostad

med sirskild service
e Inritta profilboende inom bostad med sérskild service

Veronica Carstorp Wolgast Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga

1. Boendeplanen SoL och LSS samt stodboende 2025-2035
2. Bilaga 1 Bakgrund och definitioner
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