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Skrivelse angaende anviandning av FINSAM i
arbetet med forsorjningsstod och arbetsloshet

Svar pa skrivelse fran Moderaterna

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden godkénner forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa skrivelsen.

Sammanfattning

Samordningsforbundet Stockholms stad! bildades 2016 och samlar
Stockholms stad, Region Stockholm, Arbetsformedlingen och
Forsédkringskassan. Forbundet arbetar for att samordna
rehabiliteringsinsatser med malet att 6ka individers arbets- och
aktivitetsforméga samt mojliggora egen forsorjning. Forbundet
framjar samverkan mellan medlemmarna, erbjuder evidensbaserat
stdd och har byggt strukturer for individnéra hjilp. Under 2024 har
sex individinriktade insatser finansierats.

2024 avslutade 348 personer sin insats, och 61 (17 procent) gick
vidare till arbete eller studier. Nationella studier visar att samordnat
stod leder till béttre forsdrjning och hdgre sysselsdttningsgrad.
Maénga deltagare har langvarigt forsérjningsstod och star langt fran
arbetsmarknaden. 36 procent hade varit utan arbete eller studier i
minst fem ar-

Samordningsforbundet Stockholms stad spelar en central roll 1 att
samordna insatser for individer i behov av rehabilitering och stod
till arbete eller studier. Aven om manga far hjilp, visar statistiken
att en betydande del av deltagarna har komplexa behov och star
langt fran egen forsorjning. For att kunna mota de manga
utmaningar som finns hos individer med komplexa behov ér det
viktigt att Samordningsforbundet Stockholms stad far mojlighet att
Socialférvaltningen fortsitta sitt viktiga arbete med att samordna insatser mellan
Avdelningen for strategi och utveckling myndigheterna.
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Bakgrund

Moderaterna har i en skrivelse till socialnimnden 2025-02-18
framfort ett antal fragor rérande anvindning av FINSAM i arbetet
med forsorjningsstod och arbetsloshet.

Arendet

I skrivelsen lyfter moderaterna vikten av samverkan mellan parterna
inom FINSAM for att uppna gemensamma mal och effektiv
resursanvandning.

Eftersom ménga som far forsorjningsstod kan vara aktuella hos
flera huvudmén samtidigt, dr det viktigt att forstd hur socialtjansten
och stadsdelsndmnderna 1 Stockholm anvidnder FINSAM for att
hantera langvariga drenden med forsorjningsstdd.

Med anledning av detta stills foljande frgor i skrivelsen:

- Ar det kiint hur manga 4renden, som &rligen remitteras fran
Stockholms stad till FINSAM i Stockholm?

- Hur ménga av dessa drenden uppbér ldngvarigt
forsorjningsstdod, mer dn ett ar, tva — fem ar, mer dn fem ar?

- Hur ménga av dessa langvariga drenden har huvudorsak
arbetsloshet for behandling i FINSAM-organisationen?

- Vilka andra huvudorsaker finns bland dessa remitterade
drenden?

- Anvinder stadsdelarna 1 Stockholm FINSAM i sitt arbete —
eller varierar det mellan stadsdelarna?

- Har Stockholm kunskap om resultatet av de drenden som
remitteras till FINSAM?

- Finns kunskap/statistik kring resultatet av arbetet inom
FINSAM pa stadsdelsforvaltningarna generellt avseende
arbetssitt och s.k. langa drenden?

- Anvinder stadsdelarna andra alternativa metoder lokalt utan
att anvédnda sig av FINSAM?

- Finns nigon kunskap och resultat fran dessa ldnga drenden
och arbetssitt frin egna ev. alternativa metoder?

- Har dessa drenden ovan varit foremal for arbete inom FOU i
Stockholm for vidareutveckling av arbetet?

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialférvaltningens avdelning for
stadsovergripande fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat
arendet 2025-05-14. Rédet for funktionshinderfragor har haft
mdjlighet att behandla drendet den 2025-05-15.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Samordningsforbundet Stockholms stad arbetar med att stodja och
utveckla samverkan mellan sina fyra medlemmar: Stockholms stad,
Region Stockholm, Arbetsféormedlingen och Forsékringskassan.
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Samordningsférbunden kallas ibland for FINSAM, det kommer frén
lagstiftningen som samordningsforbunden verkar utifran — lag
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. I §
2 anges att: Insatserna inom den finansiella samordningen skall
avse individer som dr i behov av samordnade rehabiliterings-
insatser och skall syfta till att dessa uppnar eller forbdttrar sin
formdga att utfora forvirvsarbete.

Samordningsforbundets uppgift 4r i forsta hand att verka for att
stockholmare ska fé stod och rehabilitering som okar aktivitets- och
arbetsformagan. Det langsiktiga malet &r att de kan ta del av insatser
frdn medlemmarna och né egen forsorjning. Pa individniva verkar
samordningsforbundet genom att finansiera insatser som drivs av de
samverkande parterna. De insatser som forbundet finansierar
kompletterar medlemmarnas ordinarie verksamhet.

Samordningsforbundet stodjer ocksa insatser som syftar till att ska-
pa strukturella forutsdttningar for béttre samverkan mellan medlem-
marna. Behovet av samordnad rehabilitering ar stort och forbundet
erbjuder stod och insatser enligt forskning och evidensbaserade
metoder. Parallella och samordnade insatser med jobbfokus,
individnira stod av samma handlédggare med tilltro till deltagaren
okar sannolikheten att borja arbeta eller studera.
Samordningsférbundet har byggt upp strukturer och rutiner for att
mdta medlemmarnas efterfrdgan och fokuserat pa individnéra stod
utifran deltagarnas behov.

Under 2024 har forbundet finansierat sex individinriktade insatser:
FINSAM-team, Aktivitetsplatsen, ESF-projekten IPS integrerat i
psykosvdrden och Novum samt IPS for personer med beroende-
problematik och Hdlsofrdmjande insatser for nyanldnda. Under éret
har insatserna totalt haft 878 deltagare (521 kvinnor och 357 mén).
Totalt har ca 1 000 medarbetare deltagit i kunskapsdialoger och
konferenser som arrangerats under aret.

Ar det kant hur manga arenden, som arligen remitteras fran
Stockholms stad till FINSAM i Stockholm? Anvander
stadsdelarna i Stockholm FINSAM i sitt arbete - eller varierar
det mellan stadsdelarna?

Sedan 1 januari 2024 registrerar forbundet deltagaruppgifter om
kon, alder, utbildning, tid utan arbete, part som anméler deltagaren
samt avslutsorsaker i egna Excel-filer.

Totalt &r 2024 var det 352 deltagare (197 kvinnor och 154 mén)
som borjade en insats. Deltagaren anmals till insatsen av forbundets
medlemmar. Ibland har tvd medlemmar (till exempel
stadsdelsforvaltningen (SDF) och hélso- och sjukvarden)
gemensamt beslutat om att anméla en person och en av dem
genomfor anmaélan.
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Ar 2024 anmilde Stockholms stad 130 deltagare (37 procent),
framst till insatserna FINSAM-team och IPS for personer med
beroendeproblematik. Hilso- och sjukvarden har anmilt 118
deltagare, framst till Integrering av IPS till psykosvdrden.
Forsdkringskassan har anmaélt 97 deltagare, de flesta till
Aktivitetsplatsen. Stockholms stad anméler flest deltagare.

Ar 2024 har insatserna tagit emot deltagare som bor i alla av stadens
elva stadsdelar, flest bor i Enskede-Arsta-Vantor (54 deltagare). Det
ar 19 deltagare som har okdnd bostadsort, dessa dr frin Enheten for
hemlosa eller vill inte uppge bostadsort.

Hur manga av dessa arenden uppbar langvarigt
forsorjningsstdd, mer an ett ar, tva — fem ar, mer an fem ar?
Samordningsforbundet for inte statistik 6ver deltagarnas forsorjning
vid insatsens borjan. Av de 352 deltagare som bdrjade en insats
under 2024 hade 36 procent varit utan arbete eller studier fem ar
eller mer. Det dr hogre andel kvinnor &n médn som varit utan arbete
eller studier en lidngre tid.?

Insatsen FINSAM-team har registrerat deltagarnas forsorjning vid
motet med FINSAM-team mellan aren 2018 och 2024 for de 750
deltagarna. Av de 750 deltagare som traffat FINSAM-team hade 457
deltagare (61 procent) forsorjningsstod, 112 deltagare (15 procent)
hade sjukpenning.

Hur manga av dessa langvariga arenden har huvudorsak
arbetsloshet for behandling i FINSAM-organisationen och
vilka andra huvudorsaker finns bland dessa remitterade
arenden?

Samordningsforbundet har inte tillgang till stadens sociala system
Paraplyet, och ddrmed inte information om deltagarnas kodade
forsorjningshinder.

Deltagarna i forbundets insatser dr arbetslosa och de som remitteras
frdn staden har forsorjningsstdod. Samordningsforbundets
malgrupper ar indelade i fyra 6vergripande behovsgrupper som var
for sig inkluderar olika prioriterade méalgrupper. De fyra
behovsgrupperna ér: unga vuxna 16-29 ar, vuxna 30-65 ar, personer
med erfarenhet av migration och flykt i behov av samordnat stod
samt personer med funktionsnedsittning som péaverkar arbets- eller
studieférmagan 1 behov av samordnat stod.

Projektledarna beskriver i sina arliga rapporter att deltagarna har
varit aktuella for ekonomiskt bistdnd under lang tid, haft flera

handldggarbyten och olika insatser har provats flera ganger med
otillfredsstéllande resultat. Vanligt 4r att de som anmiails till olika

2 Avser forbundets statistik som baseras pé uppgifter fran deltagarna.
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FINSAM-insatser har haft passiva sjukskrivningar under langre tid
dér samverkan inte har funnits med hélso- och sjukvérden eller att
samverkan inte har lett till béttre hilsa och egen forsorjning. Ménga
har behov av ekonomiskt bistdnd pd grund av arbetsloshet, men ofta
finns en komplex problematik med ménga samvarierande faktorer.
Det kan handla om kort utbildningsniva, laga kunskaper i svenska,
funktionsnedséttningar, sjukdom och otillrdckliga vardkontakter
alternativt outredd ohélsa eller diagnoser. Dold problematik sdsom
vald 1 néra relationer, trauman eller skadligt bruk och beroende
liksom en besvérlig familjesituation eller boendesituation ar vanligt
forekommande faktorer som péaverkar arbetsforutsittningarna.
Motivationen och tilltron till den egna formégan och till
jobbmojligheter paverkas starkt av ldngvarig arbetsloshet. Deras
sociala livssituation har tidigare inte tagits i tillrdcklig beaktning nar
det géller planeringen mot arbete eller studier.

Samordningsforbundet deltar i det nationella uppdraget att uppticka
véld 1 néra relationer. Erfarenhet av vdld paverkar mojligheterna att
borja arbeta eller studera. Arbetskonsulenterna i forbundets insats
Aktivitetsplatsen stiller alltid frdgor om vald till deltagarna.

Har Stockholm kunskap om resultatet av de arenden som
remitteras till FINSAM?

Stockholms stad deltar pé olika sétt i Samordningsférbundet
Stockholms stads styrning och operativa arbete. Ordférande 1
arbetsmarknadsndmnden 4r dven ordforande i1 forbundets styrelse.

Uppfoljningen av insatserna sker pa olika sétt och redovisas bland
annat i arsredovisningar och halvarsrapporter® som antas av
styrelsen och publiceras pa forbundets hemsida. Resultaten
redovisas och diskuteras i insatsernas styrgrupper med
representanter fran forbundets samtliga medlemmar. Férbundets
medlemmar tillsitter en beredningsgrupp som stod till kansliet som
bestér av en till fyra representanter fran varje medlem. Fran
Stockholms stad ingar medarbetare fran arbetsmarknads-
forvaltningen, socialforvaltningen och fran nagra av
stadsdelsforvaltningarna. Beredningsgruppen identifierar och
analyserar behov av samverkansinsatser, skapar forutsittningar for
samverkan i insatserna och implementering i den egna
organisationen.

Samordningsforbundet, Arbetsformedlingen och Stockholms stad
bjuder regelbundet in representanter fran Region Stockholm/hélso-
och sjukvarden och Forsikringskassan till en arena for utveckling
av samverkan mellan parterna. Detta sker inom ramen for huvud-

3 Arsredovisningar - Samordningsforbundet
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overenskommelsen om samverkan mellan Arbetsformedlingen och
Stockholms stad.

Finns kunskap/statistik kring resultatet av arbetet inom
FINSAM pa stadsdelsfoérvaltningarna generellt avseende
arbetssatt och s.k. langa arenden?

Under 2024 har totalt 348 deltagare (197 kvinnor och 151 mén)
avslutat en insats. Under aret har totalt 61 av dessa deltagare borjat
arbeta eller studera, vilket dr 17 procent av de avslutade deltagarna.
En négot hogre andel av minnen (22 procent) dn kvinnorna (18
procent) har borjat arbeta eller studera. Den vanligaste
avslutsorsaken hos bade kvinnor och mén &r att de behdver
medicinsk och eller psykologisk utredning, vard eller rehabilitering,
32 procent av de avslutade deltagarna. En relativt hog andel av bade
kvinnor och mén avslutades till fortsatt stod pa jobbtorg,
Arbetstormedlingen eller rehabiliteringssamverkan mellan
Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan — 30 procent av de
avslutade deltagarna. Andra avslutsorsaker dr att deltagare flyttat,
gétt pd fordldraledighet, blivit frihetsberdvade, med mera (se dven
Bilaga 1).

Malgruppen for ESF-projektet Stockholmskraften ar
langtidsarbetsldsa som har forsorjningsstdd. Ett multiteam (en
arbetsformedlare, en jobbcoach och en socialsekreterare) i
respektive stadsdelsforvaltning (forutom Higersten-Alvsjo) stodjer
deltagare med en gemensam planering och stod efter behov.

Rehabiliteringsbanan ar samverkan kring personer i behov av
samordnat planering som saknar en sjukpenninggrundande inkomst
och har ndgon form av ohélsa som péverkar deras mojlighet till
egen forsorjning. Syftet dr att medarbetare inom socialtjénsten,
hilso- och sjukvarden, Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen
far ett digitalt stod och kunskap om vilka aktdrer som arbetar med
samverkan.

Anvander stadsdelarna andra alternativa metoder lokalt utan
att anvanda sig av FINSAM?

For personer med langvarigt forsorjningsstod 1 en komplex situation
behovs stod fran flera aktorer dar samverkan ar en forutséttning.
Mialet bor vara att deltagarna ska hoja sin aktivitetsforméaga och fa
fortsatt stod mot arbete eller studier hos jobbtorg och
Arbetsformedlingen.

Stadsdelsforvaltningarnas lokala stdd till mélgruppen kan se olika ut
beroende pd hur behoven lokalt ser ut. En del erbjuder olika
stodfunktioner, t ex case managers, SIP-samordnare, rehab-
samordnare for malgruppen i en komplex situation. En del har
upparbetade kontakter med vardcentralerna i omradet och egna
forfragningsunderlag for att underlétta kontakter och samverkan.
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Finns nagon kunskap och resultat fran dessa langa arenden
och arbetssatt fran egna ev. alternativa metoder?

Man kan ta del av resultat fran dessa drenden i
Samordningsférbundet Stockholms stads arsredovisning for 2024
dér man bland annat redovisar forvintat resultat samt vad utfallet
blev. Samordningsforbundet fortsitter att arbeta med och sprida
kunskap om evidensbaserade metoder. Forskning och effektutvérde-
ringar inom arbetsmarknadsomréadet visar alla liknande resultat. Det
som Okar sannolikheten for personer att borja arbeta eller studera

ar*:

e Tidigt och tydligt fokus pé arbete.

e Omfattande arbetsgivararbete och kontakt med den lokala
arbetsmarknaden.

e Kombination av insatser, parallellt och samordnat, med
jobbfokus.

e Systematisk inventering av deltagarens kompetenser,
forutsittningar, motivation och ambition.

e Helhetssyn pa deltagarens livssituation.

e Kontinuerlig och néra handldggarkontakt med en eller grupp
av handlidggare som stottar fran start fram till arbete eller
studier, 1 vissa fall langre.

e Teamarbete i multiprofessionella/myndighetsgemensamma/
FACT team.

Effektutvarderingar visar att Supported employment, Matchning dag
1 och Individual placement and support (IPS) dr metoder som ger
resultat. Enligt den nya socialtjénstlagen ska arbetet genomforas
utifrdn evidensbaserade metoder.

Har dessa @renden ovan varit féremal fér arbete inom FOU i
Stockholm for vidareutveckling av arbetet?

Forbundet fokuserar pa att frimja metodutveckling och skapa
strukturerade samverkansformer mellan parterna. I rsredovisningen
finns exempelvis en sammanstéllning av genomforda aktiviteter,
resultat och ldrdomar fran olika samverkansprojekt och kan darmed
involvera viss form av utvecklingsarbete.

Inspektionen for socialforsakring (ISF) har pa uppdrag av regerin-
gen utvirderat effekterna for personer som fér insatser som
finansieras av samordningsforbunden. FINSAM-team var ett av de
myndighetsgemensamma team som deltog i effektutvirderingen.
Rapporten Samordnat stod gor skillnad (2023:2)° visade bland
annat att deltagarna som fick samordnat stdd borjade arbeta eller
studera i hogre utstrdckning 4n de i1 kontrollgruppen. I rapporten

4 Samordningsforbundet Stockholms stads Arsredovisning 2024, dnr 2025/9
5 Samordnat stod gor skillnad - Inspektionen for socialforsikringen
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Samordnat stod leder till bdttre forsorjning (2024:12)° har ISF
utvirderat effekterna pd deltagarnas forsorjningssituation ett till tre
ar efter att de fatt traffa ett myndighetsgemensamt team. ISF
konstaterar att samordnat stod genom teamverksamhet forbéttrar
deltagarnas forsorjning, inklusive hogre inkomster fran arbete,
minskat beroende av forsorjningsstdd och 6kad sannolikhet for
studier.

Samordningsforbundet Stockholms stad har en central roll i att
samordna insatser mellan myndigheter for att méta individer med
komplexa och sammansatta behov — personer som ofta faller mellan
stolarna i det ordinarie stodsystemet. Genom att skapa
gemensamma strukturer och finansiera insatser dér olika huvudmén
samarbetar, mojliggdr forbundet ett mer effektivt och samordnat
stdd som annars inte hade varit mojligt. Det handlar om att
Overbygga organisatoriska grénser och arbeta individndra med
flexibla 16sningar som stirker ménniskors mdjligheter till egen
forsorjning och forbéttrad livskvalitet. Samordningsférbundets
arbete utgor darmed ett viktigt komplement till stadsdelarnas egna
insatser och alternativa arbetssitt. For att langsiktigt kunna moéta de
utmaningar som den komplexa malgruppen star infor ar det darfor
av stor vikt att samordningsforbundet Stockholms stad ges fortsatt
mandat, resurser och forutsittningar att utveckla och driva sitt
arbete framat.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner
tjdnsteutlatandet som svar pa Moderaternas skrivelse angaende
anvindning av FINSAM 1 arbetet med forsorjningsstod och

arbetsloshet.

Veronica Carstorp Wolgast Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilagor

1. Statistiksammanstéllning 6ver deltagare 1 olika insatser
genom Samordningsforbundet Stockholms stad.

2. Skrivelse fran Moderaterna angédende anvindning av
FINSAM i arbetet med forsorjningsstdod och arbetsloshet.
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