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Skrivelse om betanketid och rattighetspaket
enligt Europaradets manniskohandelskonvention

Svar pa skrivelse fran Kristin Jacobsson (C)

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden godkdnner forvaltningens tjénsteutlatande som svar
pa skrivelsen.

Sammanfattning

Kristin Jacobsson (C) har i en skrivelse till socialndmnden stillt ett
antal fragor som ror stadens arbete kring manniskor som &r utsatta
for manniskohandel. I skrivelsen lyfts medieuppgifter och
vittnesmal fran en organisation om att antalet utsatta har okat.
Vidare framfors det i skrivelsen att socialtjdnsten i Sverige har
ansokt om f3 tillfalliga uppehallstillstind, betdnketid, till individer
som misstinks vara utsatta for ménniskohandel eller
minniskoexploatering.

Socialforvaltningens arbete mot prostitution och ménniskohandel ér
sedan tva ar tillbaka organiserad under samma enhet. Vilket ar
positivt for den enskilde d& funktionerna som arbetar med
prostitution och ménniskohandel kan snabbt fanga upp och lanka
individen rétt. Under 2024 har regionkoordinatorerna ansokt om
tidsbegransat uppehéllstillstdnd for 14 individer.

Socialforvaltningen foreslar att socialnimnden godkinner detta
tjdnsteutlatande som svar pd skrivelsen.

Bakgrund

Kristin Jacobsson (C) har i en skrivelse till socialndmnden 2025-02-
18 stidllt fragor som rdr personer som &r utsatta for manniskohandel
och beténketiden. Fragor har dven stéllts om hur socialférvaltningen
och socialtjansten arbetar.

Arendet

I skrivelsen lyfts ménniskor som &r utsatta for ménniskohandel har
rétt till beténketid enligt artikel 13 1 Europaradets konvention om
bekdmpande manniskohandel.
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Det dr socialndmnden 1 en kommun eller forundersdkningsledare
hos polisen som kan skicka en ansokan till Migrationsverket.
Socialndmnden kan gora det 1 de fall det finns en misstanke om att
individen har utsatts for mdnniskohandel eller
manniskoexploatering. Syftet med ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind om 30 dagar ar att individen ges mdjlighet att
aterhdmta sig och reflektera kring vilka olika alternativ som finns.
Individen fér ocksa tid att ta stillning till bland annat ett samarbete
med brottsutredande myndigheter. Under betinketiden rader det ett
forbud mot att avvisa eller utvisa individen. Under perioden har
individen tillging till samma hélso- och sjukvérd samt bistdnd
enligt socialtjanstlagen som i Sverige bosatta personer.

Om individen beviljas tillfélligt uppehéllstdnd av Migrationsverket
overgéar kostnadsansvaret till samma myndighet. I Stockholm &r det
Regionskoordinatorerna mot prostitution och manniskohandel som
handlégger personer, vuxna och barn, som misstinks vara utsatta
for ménniskohandel.

I skrivelsen framfGrs det att ett fatal ansokningar om betdnkandetid
har skickat fran socialtjdnsten till Migrationsverket. Att det ar fa
atal som har vickts om sexuell méanniskohandel.

Med anledning av detta stélls f6ljande fréagor 1 skrivelsen:

e Hur manga beténketidsansokningar for
minniskohandelsoffer har Stockholms stads socialtjanst
skickat till Migrationsverket under 2024 och hittills under
20257

e FoOr hur manga individer 1 Stockholms stad har
rittighetspaketet aktiverats utifran
ménniskohandelskonventionen under 2024 och hittills under
20257

e Har stadens regionkoordinatorer mot prostitution och
ménniskohandel befogenhet att skicka
betinketidsansdkningar till Migrationsverket? Ar
regionkoordinatorerna myndighetsutovande?

e Hur manga ir anstédllda vid stadens POM-team och hur ser
rutinen ut nér teamet kommer i kontakt med en méinniska
som misstinks vara utsatt for midnniskohandel?

e Vilka utbildningsinsatser har gjorts for att stirka
kunskaperna om EU-direktiven for manskliga réttigheter och
stadens ansvar bland stadens socialsekreterare?

e Vilka eventuella organisatoriska fordndringar och
fordndringar 1 arbetssdtt har gjorts hos socialtjdnsten med
anledning av att socialtjinsten numera kan anséka om
beténketid/reflektionstid hos Migrationsverket vid misstankt
ménniskohandel?
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Arendets beredning

Arendet har beretts vid avdelningen for beredskap och
administration. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 14
maj 2025 och funktionshinderradet har haft mgjlighet att behandla
drendet den 15 maj 2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Stod och skydd ska ges till personer som é&r utsatta for
minniskohandel. Regionskoordinatorernas arbete sker i nira
samverkan med &klagare, polisen och andra myndigheter och
aktorer.

Nedan foljer svar pé fragorna som har stéllts 1 skrivelsen:

Hur ménga betinketidsansokningar for minniskohandelsoffer
har Stockholms stads socialtjinst skickat till Migrationsverket
under 2024 och hittills under 2025?

Under 2024 har regionkoordinatorerna, inom ramen for anstillning
inom Stockholms stad, ansokt om tidsbegrinsat uppehallstillstand
enligt 5 kap. 15 § 2 st. utlanningslagen for 14 vuxna individer. 12 av
ansOkningarna har beviljats, en ansdkan har avslagits och i en
ansokan vintas beslut under &r 2025. Nio av ansdkningarna avser
misstanke om ménniskohandel sexuella &ndamal (samtliga kvinnor)
och fem ansdkningar avser misstanke om méanniskohandel eller
manniskoexploatering utifran arbetskraft. I ar, hittills mars ménad,
har en ansdkan om beténketid skickats in.

For hur minga individer i Stockholms stad har
rittighetspaketet aktiverats utifran
méinniskohandelskonventionen under 2024 och hittills under
2025?

Begreppet rittighetspaket kdnner forvaltningen inte till, men i och
med att en individ beviljas ett tillfalligt uppehallstillstand
mojliggdrs dven riétten till bistand. I de flesta fall handlar det om att
individen fér till exempel skyddat boende och radgivning.

Utover det har regionkoordinatorerna under foregaende ar arbetat i
143 drenden. Av dessa var 125 individer 6ver 18 ar, 17 drenden
géllde minderariga samt ett d&rende géllande en anhorig till en
person utsatt for ménniskohandel. Arbetet har bland annat handlat
om att ge information om réttigheter, linka och ha kontakt med
civilsamhalle.

Har stadens regionkoordinatorer mot prostitution och
ménniskohandel befogenhet att skicka betinketidsansokningar
till Migrationsverket? Ar regionkoordinatorerna

Skrivelse om beténketid och rattighetspaket myndighetsutiivande?

enligt Europaradets
manniskohandelskonvention
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Ja, regionkoordinatorerna har inom ramen for anstillning inom
Stockholms stad myndighetsdvning. De har befogenhet att ansoka
om betdnketid hos Migrationsverket och har under 2024 ansokt vid
14 drenden.

Hur ménga ir anstillda vid stadens POM-team och hur ser
rutinen ut nir teamet kommer i kontakt med en ménniska som
misstinks vara utsatt for manniskohandel?

Uppsokare riktade mot prostitution och ménniskohandel, PoM-
teamet, bestar av tva tjinster och arbetar 1 ndra samverkan med
polisen. Sedan ar 2023 ligger PoM-teamet, Mika-mottagningen,
KAST och regionkoordinatorerna under samma enhet — Enheten
mot prostitution och minniskohandel. Detta innebir att alla
funktioner som arbetar mot prostitution och ménniskohandel &r
samlade. Till exempel kan PoM-teamet nir de moter en person
utsatt for ménniskohandel ldnka &rendet omedelbart med
regionkoordinatorerna. PoM-teamet och regionkoordinatorerna
sitter ocksa tillsammans i samma rum pd mottagningen.

En regionkoordinator kan efter 6vervigande om att personen ar
utsatt for ménniskohandel, géra en ansdkan om tillfalligt
uppehallstand. Tidigare var det endast forundersokningsledare hos
polisen som kunde soka, vilket forutsatte att polisen skulle vara
inblandad i drendet. Att socialnimnden genom socialsekreterare kan
ansoka om sa kallad betdnketid underléttar det praktiska arbetet och
skapar ett fortroende hos den som &r utsatt. Personer som befinner
sig 1 extrem utsatthet kan ha svért att lita pA myndigheter. Under
betdnketiden gors ett motivationsarbete for att hjélpa personen att
gora en polisanmélan. Regionkoordinatorerna kan ocksé bista och
forbereda ett sa kallat tryggt tervandande till sitt hemland. Detta
gors som samverkan med FN-organet (International Organisation
for Migration).

I samverkan med civilsamhillet arbetar socialforvaltningen med
riktade insatser till personer utsatta for prostitution som inte ar
folkbokforda i Sverige. Civilsamhéllet bidrar 1 hog grad till att
hjélpa dessa ménniskor och socialndmnden beviljar féreningsbidrag
till tvd foreningar som ger stod till personer som ar utsatta for
prostitution och ménniskohandel. Foreningar bedriver ocksé
uppsokande arbete 1 miljoer dir prostitution forekommer.

Regionskoordinatorerna ér en del av Nationellt metodstod for
prostitution och médnniskohandel (NMT) dér representanter fran
Lansstyrelsen Stockholm, polis, aklagarmyndigheten samt
Migrationsverket 4r medlemmar for att stirka det praktiska arbetet
géllande dessa fragor i Sverige.
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Vilka utbildningsinsatser har gjorts for att stirka kunskaperna
om EU-direktiven for minskliga rittigheter och stadens ansvar
bland stadens socialsekreterare?

Socialforvaltningens enhet mot prostitution och ménniskohandel,
genomfor tvd utbildningsinsatser per ar for stadens medarbetare.
Dartill tar socialforvaltningen emot studiebesok och foreldser om
arbetet mot prostitution och manniskohandel samt om de olika
forutséttningar och direktiv som styr arbetet.

Vilka eventuella organisatoriska forandringar och forindringar
i arbetssiitt har gjorts hos socialtjiinsten med anledning av att
socialtjinsten numera kan ansoka om betiinketid/reflektionstid
hos Migrationsverket vid misstiinkt manniskohandel?

Att regionkoordinatorerna kan gora ansokan om betédnketid sjélva,
underléttar arbetet med brottsoffren. Att alla funktioner som arbetar
mot prostitution och ménniskohandel ligger under samma enhet,
enheten mot prostitution och ménniskohandel ar en forandring som
har gjorts for att stirka arbetet.

Socialforvaltningen foreslér att socialndmnden godkdnner detta
tjdnsteutlatande som svar pa skrivelsen.

Veronica Carstorp Wolgast Lisa Cadenius
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga

1. Skrivelse fran Kristin Jacobsson (C) om beténketid och
rittighetspaket enligt Europarddets
ménniskohandelskonvention
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