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Remiss av Motion om att motverka
skuggsamhallet

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2025/383

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat en motion frdn Maurice Forslund
(KD) till socialndmnden for yttrande. Motiondren menar att stadens
riktlinjer for ekonomiskt bistdnd bor dndras sa att mdjligheten till
ekonomiskt bistdnd for papperslosa avskaffas och foreslar att
kommunfullméktige beslutar om att avskaffa mdojligheten till
ekonomiskt bistdnd for papperslosa.

I stadens nuvarande riktlinjer for handlaggningen av ekonomiskt
bistand anges att personer som saknar tillstand att vistas i Sverige
inte har rétt till ekonomiskt bistand enligt 4 kap 1 §
socialtjénstlagen (SoL). Da kommunen har en lagstadgad skyldighet
att vidta insatser vid akuta nddsituationer anges det i nuvarande
riktlinjer att dessa personer kan med stod av 4 kap. 2 § SoL beviljas
ekonomiskt bistdnd for att undvika ndd. I syfte att sdkerstélla att de
barn som lever i familjer som saknar tillstand att vistas i Sverige far
sin réittigheter tillgodosedda anges det vidare i riktlinjerna att
berdrda barn ska kunna beviljas bistand upp till skilig levnadsniva
samt dérutdver en rimlig boendekostnad for familjen.

Forvaltningen beddmer att motionérens forslag inte dr forenligt med
kommunens yttersta ansvar och skyldighet att vidta insatser vid
akuta nodsituationer enligt 2 kap 1 § SoL. Forvaltningen foreslér att
socialnimnden godkédnner forvaltningens tjdnsteutlatande som svar
pa motionen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat en motion frdn Maurice Forslund
(KD) till socialnimnden for yttrande senast 2025-08-26. Arendet
har dven remitterats till stadsledningskontoret, Farsta
stadsdelsnimnd, Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd och
Sodermalms stadsdelsndmnd.
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Arendet

I motionen lyfts att tidigare majoriteter har beslutat att papperslosa
ska ha ratt till forsorjningsstod frdn kommunen, da det anges 1
stadens riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt bistdnd. Vidare
lyfter motionéren att det framgér av riktlinjerna att Hogsta
forvaltningsdomstolen dock slagit fast att det inte finns ndgon
skyldighet f6r kommuner att ge ekonomiskt bistand till den som har
fitt avslag pa asylansokan men som haller sig undan for att undga
avvisning eller utvisning. Motiondren menar att ge papperslosa ritt
till ekonomiskt bistdnd samtidigt som personen héller sig undan
frén avvisning eller utvisning motverkar den reglerade migrationen.
Motiondren menar vidare att det bidrar till att upprétthalla ett
skuggsamhélle dar médnniskor kan vistas 1 Sverige utan att fullt ut
vara en del av det ordinarie samhillet, potentiellt under 1dng tid,
vilket kan leda till utsatthet for den enskilde. I lingden skadar det
ocksd medborgarnas fortroende for det allménna att staden
underléttar for personer att vistas 1 Sverige utan uppehallstillstand.

Motiondren menar att stadens riktlinjer for ekonomiskt bistand bor
dndras sé att mojligheten till ekonomiskt bistdnd for papperslosa
avskaffas och foreslar att kommunfullméktige beslutar om att
avskaffa mojligheten till ekonomiskt bistdnd for papperslosa.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for strategi och utveckling.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 4 juni. Radet for
funktionshinderfrdgor har haft mojlighet att behandla drendet den 5
juni 2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Stockholms stads nu géllande riktlinjer for handldggningen av
ekonomiskt bistdnd antogs av kommunfullméktige 1 december
2017. Socialforvaltningen har i uppdrag att under 2025 revidera
stadens riktlinjer for ekonomiskt bistdnd. I revideringsarbetet ingér
att se over samtliga delar i riktlinjerna bland annat utifran gillande
lagstiftning, foreskrifter och allménna rdd samt rddande réttspraxis.

Nar det géller personer som har fatt avslag pa ansékan om asyl men
haller sig undan for att undga avvisning har Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD) i en dom! slagit fast att dessa
personer fortfarande omfattas av personkretsen enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. (LMA), d&ven om
de inte har rétt till bistdnd enligt LMA. Personer som omfattas av
personkretsen enligt LMA har enligt 1 § andra stycket LMA inte
ratt till ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap 1 § socialtjéanstlagen (SoL).

I Hogsta forvaltningsdomstolen den 5 juni 2017 i mél nr 1527-1529-16, HFD
2017 ref. 33.
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Bistiand kan inte heller ldmnas i form av nddbistind, eftersom
nddbistadnd forutsatter att forsorjningsstod enligt 1 § kan komma i
frdga. HFD tydliggor dock 1 domen att kommunen i enlighet med 2
kap. 1 § socialtjanstlagen har det yttersta ansvaret {for alla individer
som vistas 1 kommunen. Av socialtjdnstlagens forarbeten framgéar
att det “alltid &r en skyldighet for vistelsekommunen att vidta
insatser vid akuta nddsituationer” inom ramen for detta yttersta
ansvar. HFD ldmnar i domen ett forslag pa hur en kommun kan
fullgora sitt yttersta ansvar, nimligen genom att fatta beslut om
bistand enligt 4 kap. 2 § SoL.

Mot bakgrund av ovanstdende lagstiftning och réttspraxis anges det
i stadens nuvarande riktlinjer for handlaggningen av ekonomiskt
bistand att personer som saknar tillstiand att vistas i Sverige inte har
ratt till ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap 1 § SoL, men att dessa
personer kan beviljas ekonomiskt bistdnd for att undvika n6d med
stod av 4 kap. 2 § socialtjanstlagen. Det framgar vidare av
riktlinjerna att en utredning av den enskildes situation ska vara
utgdngspunkten i prévningen av rétten till bistdnd och att en
individuell beddmning alltid ska goras.

Socialtjansten har ett sarskilt ansvar for barn och i synnerhet for
barn som tillhor utsatta grupper. Aven om utredningarna inom
ekonomiskt bistand som utgdngspunkt har ett vuxenperspektiv ska
socialtjansten i de fall barn berdrs se pé situationen ur bade de
vuxnas och barnens perspektiv och dven sédkerstélla barns réttigheter
enligt barnkonventionen.? Enligt barnkonventionen har alla barn,
oavsett migrationsrattslig status, rétt att leva, 6verleva och
utvecklas. Varje barn har ritt till social trygghet och en
levnadsstandard som stodjer dess utveckling. Fordldrarna ar
ekonomiskt huvudansvariga for sitt barn men om behov uppstér har
staten en skyldighet att bista fordldrarna utifrdn en réttvis provning
som inte diskriminerar eller stigmatiserar familjen eller medfor att
de forlorar andra réttigheter.

I syfte att sdkerstélla att de barn som lever 1 familjer som saknar
tillstdnd att vistas 1 Sverige fér sin rittigheter tillgodosedda anges
det 1 riktlinjerna att dessa barn ska kunna beviljas bistind till en
skilig levnadsniva samt darutover en rimlig boendekostnad for
familjen. Precis som for vuxna beviljas bistdnd 1 dessa fall enligt 4
kap 2 § SoL. Detta kan sdledes innebira att barn som lever i
familjer som saknar tillstand att vistas 1 Sverige kan beviljas bistand
upp till riksnorm medan fordldrarna enbart kan beviljas nodbisténd.

Forvaltningen bedomer att motionérens forslag om att avskaffa
mdjligheten till ekonomiskt bistdnd for personer som saknar

2 Socialstyrelsens handbok, Ekonomiskt bistind — Handbok for socialtjansten,
2021-06-01
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tillstand att vistas 1 Sverige inte dr forenligt med kommunens
yttersta ansvar och skyldighet att vidta insatser vid akuta
nddsituationer enligt 2 kap 1 § SoL. Forvaltningen foreslar att
socialndmnden godkénner forvaltningens tjédnsteutldtande som svar
pa motionen.

Veronica Carstorp Wolgast Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga

1. Motion om att motverka skuggsamhallet
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