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Forvaltningens beslut
Socialforvaltningens kontorsutldtande Gversands till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat Betdnkande — Kvalificering till
socialforsidkring och ekonomiskt bistdnd for vissa grupper till
socialndmnden for yttrande.

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och ta stillning till pa
vilket sitt personer som kommer till Sverige som nyanldnda och
icke-medborgare kan kvalificera sig till f{érméner inom den statliga
socialforsdkringen och édven till ekonomiskt bistdind som beviljas
enligt socialtjdnstlagen. Utredningen har dven haft i uppdrag att
foresla hur ratten till ekonomiskt bistdnd kan avskaffas eller
begrinsas for nyanldnda med etableringserséttning.

Syftet med reformen &r bade att minska risken for att dessa
erséittningar fungerar som tilldragningsfaktorer for migranter och att
starka nyanldndas drivkrafter att snabbt komma ut i arbete och egen
forsorjning.

Utredningen ldmnar forslag pa modeller for hur kvalificering kan ga
till. Socialférvaltningen avstyrker samtliga forslag som utredningen
lamnar och framhéller i sitt remissvar bland annat att:

- Forslagen bedoms innebéra betydande forandringar av den
svenska vélfardsmodellen, som stéller grupper av personer
med laglig ritt att vistas i landet helt utan ritt till basala
socialforsakringsforméner och vissa grupper stills helt utan
ritt till ekonomiskt bistdnd enligt socialtjénstlagen.

- Forslagen skapar stora overvaltringar fran den statliga
sektorn till kommunerna, eftersom de forlorade
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boséttningsbaserade forménerna i de flesta fallen kommer
att ersittas med ekonomiskt bistdnd.

- Forslagen bedoms leda till allvarliga risker 1 form av 6kad
risk for ohélsa hos vuxna och barn, dkad risk for personer att
utséttas for sexuell exploatering, 6kad risk for personer att
bli utnyttjade av oseridsa arbetsgivare och dkad risk for
valdsutsatta att stanna i en valdsam relation, for att nimna
ndgra exempel.

- Forslagen riskerar att motverka syftet med reformen.

Socialforvaltningens kontorsutldtande oversands till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat Betdnkande — Kvalificering till
socialforsakring och ekonomiskt bistdnd for vissa grupper till
socialnimnden for yttrande. Arendet har Aven remitterats till
stadsledningskontoret. Remisstiden gér ut 2025-08-14.

Arendet

Regeringen beslutade hosten 2023 att ge en kommitté i uppdrag att
analysera och ta stillning till pa vilket sétt personer som kommer
till Sverige som nyanldnda och icke-medborgare kan kvalificera sig
till formaner inom den statliga socialforsdkringen och édven till
ekonomiskt bistdnd som beviljas av kommunen enligt
socialtjanstlagen. Syftet med reformen 4r bdde att minska risken for
att dessa erséttningar fungerar som tilldragningsfaktorer for
migranter och att stirka nyanlédndas drivkrafter att snabbt komma ut
i arbete och egen forsorjning.

Uppdraget har varit att foresld modeller for hur individer ska
kvalificera sig till formaner inom den statliga socialforsakringen
samt till ekonomiskt bistdnd. I direktivet foreslas att foljande
socialforsdkringsformaner ska omfattas av kvalificeringsregler:

- Foraldrapenning

- Barnbidrag

- Bostadsbidrag

- Sjukersittning och aktivitetsersittning
- Bostadstilldgg

- Omvardnadsbidrag

- Merkostnadsersittning

- Assistansersittning

Kommittén har dven haft i uppdrag att lamna forslag kring hur
ritten till ekonomiskt bistdnd kan avskaffas eller begriansas for
nyanlédnda som far etableringsersittning. Forslagen som kommittén
lamnar 1 sitt slutbetdnkande presenteras i korthet nedan.
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En kvalificeringsmodell fér vissa bosattningsbaserade
socialférsakringsférmaner

Kvalificering till de 1 direktivet upprédknade bosittningsbaserade
socialforsakringsforménerna samt dven till dldreforsorjningsstod
foreslés ske gradvis och ska baseras pa den enskildes anstringning
och inte enbart pa boséttning. Den som bositter sig i Sverige ska
enligt forslaget fa tillgang till forménerna efter fem ar i landet.

Tiden for kvalificering kan forkortas om individen uppfyller
sarskilda inkomstvillkor, genom inkomst av forvérvsarbete som
uppgar till 0,48 inkomstbasbelopp per ménad under minst sex
ménader 1 foljd eller 0,35 inkomstbasbelopp per ménad under 12 av
de senaste 24 manaderna!.

Om synnerliga skil foreligger foreslas formanerna dven kunna
lamnas till den som inte uppfyller villkoren.

En kvalificeringsmodell fér ekonomiskt bistand

Svenskt medborgarskap foreslas anvéndas som kvalificeringsvillkor
for rétten till ekonomiskt bistdnd enligt socialtjidnstlagen. Det finns
aven ett antal grupper som ska likstéllas med svenska medborgare,
nidmligen:

- De som har vistats i Sverige 1 mer @n tre manader och har
uppehallsritt som arbetstagare eller egenforetagare, de som
har permanent uppehdllsritt samt familjemedlemmar till
dessa grupper.

- De som har beviljats internationellt skydd och de som har
beviljats uppehallstillstdind med tillfdlligt skydd eller enligt
massflyktsdirektivet samt familjemedlemmar till dessa
grupper.

- Samma géller for den som har stdllning som varaktigt bosatt
och den som dr medborgare 1 Norden.

For den som inte &r svensk medborgare, och inte heller tillhor de
grupper som ska behandlas lika med svenska medborgare, foreslas
att ratt till ekonomiskt bistand finns tidigast fran och med fem ars
laglig vistelse i1 landet utan avbrott. Kortare vistelse utanfor Sverige
ska inte anses vara ett avbrott i vistelsen. Med kortare vistelse
menas hédr upp till sex manader i f61jd och inte mer @n tio manader
sammanlagt under en femarsperiod.

Vad giller EU/EES-medborgare kommer arbetssokande,
studerande, icke-ekonomiskt aktiva, samt de som kommer till en
medlemsstat enbart for att soka bidrag att behova kvalificera sig for
att fa rétt till ekonomiskt bistand.

! Inkomstbasbeloppet for &r 2025 ar 80 600 kr.
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Vad giller tredjelandsmedborgare behover de med
uppehallstillstdnd for arbete eller studier, vissa pa grund av
anknytning, pd grund av synnerligen mmande omsténdigheter eller
pa grund av verkstéllighetshinder kvalificera sig for att {2 rétt till
ekonomiskt bistdnd.

Ratten till ekonomiskt bistand fér nyanlanda med
etableringsersattning

Den som har etableringserséttning och inte tillhor den grupp som
beviljats internationellt skydd eller som beviljats uppehdllstillstand
med tillfélligt skydd eller enligt massflyktsdirektivet (samt
familjemedlemmar) foreslés inte ha rétt till ndgot kompletterande
ekonomiskt bistdnd utdver sin etableringserséttning.

Informationsutbyte

Utredningen bedomer att socialnimnderna med stod av befintlig
lagstiftning kan hdmta in de uppgifter om uppehéllstillstind fran
Migrationsverket som behdvs for att beddma om villkoren for
ekonomiskt bistand dr uppfyllda. Redan idag behover
socialndmnderna tillgang till uppgiften om en person som soker
ekonomiskt bistand har uppehallstillstind 1 Sverige. Uppgiften
inhdmtas fran Migrationsverket via SSBTEK (sammansatt bastjdnst
for ekonomiskt bistdnd?).

Ikrafttradande och évergangsbestammelser

For den som har bosatt sig 1 Sverige efter den 31 december 2021
men fore ikrafttridandet, och som ansoker om nagon av de
utpekade bosittningsbaserade socialforsdkringsforménerna, ska de
nya bestdmmelserna om kvalificeringsvillkor tillimpas forsta
géngen den 1 januari 2029. Overgéngsbestimmelserna ska inte
tillampas for dldreforsorjningsstdd och bostadstilligg for
pensiondrer.

For den som vistats lagligen i Sverige fran och med den 1 januari
2022 till och med ikrafttridandet, ska kvalificeringsvillkoren
tillimpas vid ansdkan om ekonomiskt bistdnd fran och med den 1
januari 2029. Aldre bestimmelser giller fortfarande for en ansékan
om ekonomiskt bistaind som avser tiden fore ikrafttradandet.

Arendets beredning
Arendet har beretts vid avdelningen for strategi och utveckling i
samrdd med stadsledningskontoret.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Socialforvaltningen har tagit del av de forslag som utredningen
lamnar i enlighet med sitt kommittédirektiv. Socialférvaltningen

2 SSBTEK, digital tjdnst for ekonomiskt bistdnd | SKR
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avstyrker forslagen i sin helhet mot bakgrund av de konsekvenser
som forslagen bedoms kunna leda till.

De foreslagna fordndringarna bedoms innebdra en omfattande
omstrukturering av den svenska vélfardsmodellen. Forslagen
riskerar att limna vissa grupper med laglig ritt att vistas i landet
helt utan tillgéng till grundldggande socialforsdkringsforméner, och
1 vissa fall d&ven utan ritt till ekonomiskt bistdnd enligt
socialtjanstlagen. Detta kan forvéntas leda till en 6kad belastning pa
frivilligorganisationer. Socialforvaltningen motsitter sig inforandet
av en lagstiftning som forflyttar ansvaret for grundldggande
ekonomiskt stod fran det offentliga till civilsamhallet.

Socialforvaltningen ser mycket allvarligt pa riskerna som lyfts 1
utredningen som handlar om bland annat 6kad risk for ohilsa hos
vuxna och barn, dkad risk for personer att utséttas for sexuell
exploatering, okad risk for personer att bli utnyttjade av oseriosa
arbetsgivare och 0kad risk for valdsutsatta att stanna i en valdsam
relation. Socialforvaltningen bedomer inte att fordelarna med
forslagen véiger upp riskerna.

Socialforvaltningen saknar beskrivningar i utredningen av vad som
giller for sdrskilt sérbara grupper. Nigra grupper dér det &r otydligt
beskrivet om de ska undantas eller inte dr de som beviljats
uppehéllstillstind som bevispersoner for att medverka i
brottsutredning eller som beviljats uppehallstillstand till f6ljd av
utsatthet for ménniskohandel eller mdnniskoexploatering.

En kvalificeringsmodell fér vissa bosattningsbaserade
socialférsakringsférmaner

Socialforvaltningen avstyrker samtliga férslag som utredningen
lamnar i sitt slutbetdnkande avseende kvalificering till
socialforsidkringen. Forslagen skapar stora 6vervéltringar fran den
statliga sektorn till kommunerna, eftersom de forlorade
bosédttningsbaserade forménerna i de flesta fallen kommer att
behova ersdttas med ekonomiskt bistand for att den enskilde ska
uppna skalig levnadsniva. Utbetalt belopp per person eller hushall
kommer sannolikt att 6ka eftersom det inte langre handlar om
kompletterande ekonomiskt bistand utan for manga blir istéllet
ekonomiskt bistdnd den enda forsorjningskallan. Det géller bade
befintliga bistandshushall och nytillkomna hushall.

For den som ér kvalificerad till ekonomiskt bistand men inte till
socialforsdkringen blir incitamenten att ta ett arbete med 14g 16n
kraftigt forsamrat jamfort med hur det ser ut idag, eftersom
utredningens foreslagna krav pa inkomst for kvalificering till
socialforsdkringen dr hogt satta i relation till den faktiskt forvantade
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inkomsten for en bistdndstagare’. Det blir en hogre troskel for den
med 14ga inkomster att kunna forsorja sig utan ekonomiskt bistand
ndr rétten till forméner som bostadsbidrag och barnbidrag saknas.
Den foreslagna modellen for kvalificeringen till socialforsdkringen
riskerar darfor att innebéra en inldsning i kommunens ekonomiska
bistand i avvaktan pa statlig erséttning.

Socialforvaltningen vill &ven framhalla att utredningens syfte, att
stirka nyanlidndas drivkrafter att snabbt komma ut i arbete och egen
forsorjning, dr svart att uppnd genom de forslag som presenteras
eftersom dessa forslag i praktiken undantar formaner for personer
som inte har mojlighet att arbeta, till exempel personer med
funktionsnedséattning, personer som ir sjuka, dldre och
fordldralediga.”

Forutom de 1 direktivet utpekade forménerna har utredningen ocksé
valt att inkludera dldreforsorjningsstddet. Nar det stodet infordes for
drygt 20 ar sedan var syftet att sdkerstilla att socialtjanstens
forsorjningsstod skulle vara ett individuellt, behovsprovat och
tillfalligt bistand, foranlett av tillfalliga ekonomiska svérigheter hos
individen. Personer bosatta i Sverige som dr 65 ar eller dldre skulle
istillet garanteras en viss ldgsta levnadsniva i form av ett statligt
aldreforsorjningsstod*. Socialforvaltningen anser att det inte &r
rimligt att nu flytta ansvaret for den berérda malgruppens
forsorjning fran Pensionsmyndigheten till socialtjansten da det
medfor en mer resurskravande manatlig, individuell
behovsprovning. Har har idag Pensionsmyndighetens langre
beslutsperioder och mgjligheter till schablonberdkningar av utgifter
for el, hemforsikring, kostnader inom hdgkostnadsskydd for
lakarvard och medicin med mera.

Socialforvaltningen menar vidare att utredningen inte 1 tillracklig
utstrdckning har utrett hur denna foreslagna reform paverkar det
statliga finansiella ansvaret for mottagande av flyktingar och hur
forslagen paverkar regelverk och ersattningar till kommunen for
flyktingmottagandet. Det dr nodvindigt med en tydlighet 1 hur
kommunen ska kompenseras innan denna reform trider i kraft.

I utredningen gdrs beddmningen att den foreslagna reformen
forvintas innebéra ett storre bortfall ekonomiskt for kvinnor én for
mén, pa grund av att kvinnor 1 hogre utstrackning tar del av de
bosittningsbaserade socialforsakringsformanerna. De erfarenheter
fran Danmark som utredningen visar pd gor gillande att vid en
stramare socialpolitik dr det framforallt for midn som det gér att se

3 1 slutbetidnkandet SOU 2025:15 Starkta drivkrafter och mojligheter for
bistandsmottagare star det att ldsa att majoriteten av alla bistdindsmottagare kan
forvintas fa 16ner pa mellan 20 000 och 25 000 kronor vid dvergéng till
heltidsarbete.

4 Regeringens proposition 2000/01:136 Aldreforsorjningsstod




-4l Stockholms
@ stad

Remiss av Beténkande - Kvalificering till
socialforsakring och ekonomiskt bistand for
vissa grupper (SOU 2025:53)

Tjansteutlatande
Dnr SOF 2025/411
Sida 7 (10)

ett 0kat arbetskraftsdeltagande. Sammantaget kommer reformen
med stor sannolikhet forsdmra kvinnors ekonomiska standard mer
dn méannens och den ekonomiska ojdmlikheten kommer att 6ka.

En kvalificeringsmodell fér ekonomiskt bistand
Socialforvaltningen avstyrker forslagen om kvalificering till
ekonomiskt bistdnd, dels da forslagen genererar en 6kad
administration och en 6kad belastning for kommunens socialtjanst
och dels da det sannolikt leder till negativa konsekvenser for bade
vuxna och barn. Att personer forlorar rétten till ekonomiskt bistdnd
innebdr inte att behoven av ekonomisk hjilp forsvinner och enligt
utredningens forslag kan akut nddbistdnd beviljas 1 vissa situationer.
Det dr rimligt att anta att detta forslag innebér att vissa grupper
sannolikt inte kommer att uppna en skélig levnadsniva. Att leva i
ekonomisk utsatthet padverkar ménniskor negativt pé flera olika sétt.
Det finns risk att personer hittar andra inkomstkéllor for att klara sin
forsorjning, sdsom kriminalitet eller att sélja sexuella tjénster.

Socialforvaltningen vill i sammanhanget ocksé sérskilt framhélla de
negativa konsekvenser som ekonomisk utsatthet kan fa for barns
uppvéxtvillkor och poédngtera att barn enligt barnkonventionen har
ratt till social trygghet och en levnadsstandard som dr nédvandig for
barnets utveckling.

Utredningens hinvisning till kommunernas mdjlighet att bevilja
bistand enligt 4 kap. 2 § socialtjédnstlagen bedoms vara otillriacklig.
Den paragrafen innebér inte en rattighet for den enskilde utan en
mdjlighet for kommunen att bevilja bistdnd utdver 4 kap. 1 §
socialtjénstlagen och tillimpas endast i undantagsfall tillimpas och
baseras pd att kommunfullméktige beslutar om att kommunen ska
erbjuda ett sarskilt stod for en viss grupp eller i en viss situation.
Lagutrymmet &r inte avsett att anvandas regelmaissigt for att
kompensera for en annan lagstiftning som forsétter grupper i nod
utan mojlighet till forsorjning.

Socialforvaltningen stéller sig mycket frdgande infor hur
socialtjdnsten vid en ans6kan om ekonomiskt bistdnd ska kunna
kontrollera ménniskors faktiska vistelse fem ar tillbaka i tiden. Det
kommer inte vara mojligt att utreda avbrott i vistelsen sdsom
semestrar eller liknande. Socialférvaltningen motsétter sig
utredningens slutsats om att utformningen av kvalificeringsregeln
skulle bli enkel att tillimpa for kommunernas socialtjinst.

I sammanhanget &r det ocksa viktigt att framhaélla att storre resurser
kommer att behova laggas pé att genomfora nddprovningar, som
bestdr av svdra beddmningar och som &r mycket resurskrdvande for
socialndmnden i jamforelse med ordinarie handlaggning. Det krivs
beredskap for att hantera fler ansdkningar om nddbistand och for
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professionen innebér det en dkad risk for hot och vald nér personer
riskerar att bli nekade hjalp.

Socialforvaltningen ifrdgasitter utredningens uppskattning att de
nya arbetsuppgifterna endast skulle innebéra extra tid om cirka en
timme per drende. Forutom ett 6kat antal nddprévningar och
kontroller av ménniskors vistelse bedoms det dven bli
resurskrdvande att utifrén foreslagna modeller bedoma vilka som
har ritt till ekonomiskt bistand samt att formedla den hér
informationen pé ett tydligt sitt till de som ansdker om ekonomiskt
bistand.

Vad giller EU/EES-medborgare onskar socialforvaltningen
framhalla att rattspraxis redan idag begrinsar rétten till bistand for
de som idag befinner sig i Sverige och inte bedoms vara ekonomiskt
aktiva. Huvudregeln ér att de idag saknar ratt till likabehandling
med svenska medborgare ndr det géller rétten till ekonomiskt
bistand. Detta avser personer som ér arbetssokande utan verklig
mojlighet att fa arbete 1 Sverige, studerande som inte ar

sjalvforsorjande samt andra ej ekonomiskt aktiva som inte &r
sjalvforsorjande, till exempel pensiondrer’. Utredningens forslag
innebdr ddrmed inte ndgon fordndring i1 sak for malgruppen, annat
an en borttagen réttighet att ansdkan om akut bistdnd och fa en
sddan ansokan provad enligt 4 kap. 1 § socialtjénstlagen.

Ratten till ekonomiskt bistand fér nyanlanda med
etableringsersattningar

Socialforvaltningen avstyrker utredningens forslag att vissa grupper
som mottar etableringserséttning inte ldngre ska ha rétt att fa
kompletterande ekonomiskt bistand.

Manga hushall som erhéller etableringserséttning behover idag
komplettera med ekonomiskt bistdnd for att klara sin forsorjning.
Det finns ddrmed behov av att hdja nivin pa etableringserséttningen
for att undvika dagens dverviltring till ekonomiskt bistdnd. Med
utredningens forslag kommer bistandet for kommunen sannolikt att
oka med den summa som hushéll tidigare mottagit i form av
exempelvis bostadsbidrag och barnbidrag. Det blir 6kade kostnader
for kommunerna, men déremot ingen ekonomisk effekt for den
enskilde, vilket gor att socialforvaltningen stéller sig fragande till
syftet med reformen.

Informationsutbyte

Socialtjansten saknar mojligheter att utreda ménniskors vistelse och
att ta reda pa hur ménniskor har rort sig under aren. Viss
information i form av uppehéllstillstaind och grund for

5 Socialstyrelsens handbok for ekonomiskt bistdnd
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uppehallstillstaind finns hos Migrationsverket, men dven dar saknas
information om hur ménniskor har rort pé sig och rest under aren.

Information om befintligt uppehéllstillstind finns idag att tillga 1
SSBTEK, men didremot saknas information om grunden till
uppehéllstillstand. Regeringen skulle behdva ge berorda
myndigheter 1 uppdrag att utveckla nédvéndig
informationsdverforing och finansiera utvecklingen av tjdnsten
SSBTEK {6r myndigheter och kommunerna. Socialforvaltningen
bedomer detta vara en nddvéndighet {or att socialtjédnsten ska kunna
uppfylla kraven som stills enligt de foreslagna nya skyldigheterna.

Ikrafttradande och évergangsbestammelser

Bestammelserna kring kvalificering kommer att se olika ut for olika
personer, bland annat beroende pa nir en person kommit eller
kommer till Sverige och beroende pa vilken eller vilka erséttningar
det giller. Socialforvaltningen anser att de foreslagna
bestimmelserna dr svara att forstd for handlédggare inom
socialtjansten och i1 forlingningen dven svara att formedla pa ett
begripligt satt till enskilda individer.

Socialforvaltningen vill 4ven 1 sammanhanget pétala att det
ekonomiska bistdndet dr ndra sammanlinkat med de
bosittningsbaserade socialforsdkringsforménerna. Fran
socialtjanstens sida behdver man kunna kontrollera rétten till &ven
de bosittningsbaserade formanerna for att avgora rétten till
ekonomiskt bistdnd. De komplicerade dvergangsbestimmelserna
skapar en 6kad administrativ borda for kommunerna.

Avslutande kommentarer

Forslagen som utredningen lamnar kan mojligen starka de
ekonomiska drivkrafterna att arbeta for vissa individer, men for de
flesta som mottar socialforsakringsforméner och/eller ekonomiska
bistand handlar det framforallt om att forutsittningarna eller
mojligheterna att fa ett arbete ar begransade. Socialforvaltningen
anser att fokus snarare borde laggas pa tillgéngen till relevanta
insatser och atgiarder som kan stotta dessa personer ut i arbete och
sjalvforsorjning.

Socialforvaltningen ser att forslagen i hog grad paverkar barn och
riskerar att forsétta redan utsatta barn i en &nnu sémre situation.
Barn som véxer upp i ekonomisk utsatthet far inte bara erfara
materiella konsekvenser utan dven deras mdjligheter inom andra
omraden kan paverkas. Det kan exempelvis leda till utanférskap,
svagare skolprestationer, psykisk ohilsa, samt risk for skadligt bruk
och beroende samt kriminalitet i vuxenlivet. Forskning visar att
livsvillkoren for barn som vaxt upp i familjer med langvarigt
ekonomiskt bistdnd har i hogre grad paverkats negativt, inte bara i
jamforelse med befolkningen, utan dven i jimforelse med barn som
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vaxt upp 1 familjer med ldga inkomster. Socialforvaltningen ser
darfor mycket allvarligt pd utredningens forslag som riskerar att 6ka
bistdndsbehoven hos barnfamiljer.

Socialforvaltningens kontorsutldtande oversands till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Veronica Carstorp Wolgast Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga
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