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Forvaltningens forslag till beslut
Socialforvaltningens kontorsutldtande Gversands till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sammanfattning

Betinkandet Ett skirpt regelverk om utvisning pa grund av brott
(SOU 2025:54) syftar till att skdrpa lagstiftningen kring utvisning
av utlanningar som begér brott i Sverige. ! Utredningen foreslar
flera fordndringar for att mojliggora fler utvisningar och tydliggora
att brottslighet kan leda till utvisning.

Bland de centrala forslagen ingér att dklagare ska vara skyldiga att
yrka pa utvisning nér brottet ir utvisningsgrundande. Dessutom ska
utvisning kunna ske vid strdngare pafoljd dn boter, utan krav pa
aterfallsrisk eller att brottet ar av visst allvar. Utredningen foresléar
ocksa att provning av verkstillighetshinder inte ldngre ska goras av
allmén domstol, utan av Migrationsverket i samband med
verkstillighet av utvisningsbeslutet.

Vidare foreslés att dterreseforbuden forldngs och att fler utvisade
personer far dterreseforbud utan tidsbegransning. Straffskalan
skdrps for brott som ror olovlig vistelse i landet och for arbetsgivare
som anstdller personer utan rétt att vistas i Sverige.
Forfattningséndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2027.

Sammantaget bedomer forvaltningen att forslagen i betdnkandet
riskerar att pdverka barn och ungdomar i storre utstrackning én vad
betdnkandet medger. Forvaltningen bedomer att unga som begér
brott riskerar att behandlas som vuxna i utvisningsfragan.

1 SOU 2025:54 Betdnkandet Ett skiirpt regelverk om utvisning pd grund av brott.
Justitiedepartementet.
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Forvaltningen bedomer dven att betdnkandet behover klargora hur
artiklarna 3, 9, 12 och 40 enligt barnkonventionen beaktas.

Socialforvaltningens kontorsutlatande dversinds till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat remissen Betdnkandet Ett skdrpt
regelverk om utvisning pd grund av brott (SOU 2025:45) till
socialforvaltningen. Ovriga remissinstanser ir
stadsledningskontoret.

Arendet

Betédnkandet Ett skérpt regelverk om utvisning pd grund av brott
(SOU 2025:54) syftar till att skédrpa lagstiftningen kring utvisning
av utlanningar som begér brott i Sverige.? Utredningen har haft som
mal att tydliggora att brottslighet kan leda till utvisning och att
mojliggora fler utvisningar. Forslaget omfattar alla utldnningar som
vistas 1 Sverige.

Utokade mojligheter till utvisning

Utredningen foreslar att brott ska vara utvisningsgrundande i
betydligt hogre utstrickning 4n idag. Det innebir att fler brott kan
leda till utvisning, 4ven om de inte dr av sdrskilt grov karaktar.
Dessutom foreslés att verkstéllighetshinder inte langre ska beaktas
vid provningen av utvisning i allmin domstol, utan att detta istillet
hanteras av Migrationsverket 1 samband med verkstéllighet av
utvisningsbeslutet.

Aklagares skyldighet att yrka pa utvisning

En av de stora fordndringarna ar att aklagare ska vara skyldiga att
yrka pé utvisning nér brottet dr utvisningsgrundande. Detta innebir
att domstolar oftare kommer att behdva ta stillning till utvisning vid
brottmal, vilket kan leda till fler utvisningsbeslut.

Forandringar i aterreseférbud

Utredningen foreslar att aterreseforbuden forldngs och att fler
utvisade personer far dterreseférbud utan tidsbegransning.
Forbudets ldngd ska bero pa brottets straffviarde. Om straffvérdet
motsvarar fangelse i mindre dn sex méanader, ska dterreseforbudet
normalt vara fem ar. Om straffvirdet motsvarar fangelse 1 sex
manader eller mer men mindre dn ett ar och sex manader, ska
aterreseforbudet normalt vara tio ar. Vid hogre straffvirden 4n ett ar
och sex manader, ska aterreseforbudet som huvudregel inte
tidsbegransas.

280U 2025:54 Betdinkandet Ett skéirpt regelverk om utvisning pd grund av brott.
Justitiedepartementet.
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Skarpta straff for olovlig vistelse och arbetsgivare

Straffskalan skérps for brott som ror olovlig vistelse i landet och for
arbetsgivare som anstiller personer utan ritt att vistas i Sverige.
Detta syftar till att minska antalet personer som stannar kvar i landet
trots utvisningsbeslut och att motverka arbetsgivare som utnyttjar
personer utan uppehallstillstdnd.

Giltighet av uppehalls- och arbetstillstand vid utvisning
Utredningen har dven sett 6ver hur befintliga uppehalls- och
arbetstillstand paverkas vid utvisning pd grund av brott. Forslagen
syftar till att sdkerstdlla att personer som utvisas inte kan fortsétta
att ha giltiga tillstdnd 1 Sverige.

Proportionalitet och rattssakerhet

En grundldggande utgédngspunkt 1 utredningen har varit att beakta
principen om proportionalitet och andra krav pd rittssdkerhet.
Enligt utredningen har forslagen utformats for att vara
dndamaélsenliga och effektiva, samtidigt som Sveriges
internationella dtaganden, inklusive Europakonventionen och
barnkonventionen, respekteras. Forfattningsédndringarna foreslas
trdda 1 kraft den 1 januari 2027.

Arendets beredning
Arendet har beretts vid avdelningen for strategi och utveckling.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Konsekvenser for barn

Betédnkandet foreslar en skiarpning av regelverket kring utvisning pé
grund av brott, vilket i grunden syftar till att fler personer som inte
ar svenska medborgare ska kunna utvisas efter brottslighet. Detta
omfattar 1 praktiken dven direkt eller indirekt unga under 18 ar och
vécker darfor frigor utifrdn barnkonventionen, som sedan januari
2020 &r svensk lag.? Direkt kan barn paverkas da det i betdnkandet
star att barn under 18 ar som begar brott kan utvisas om det i en
provning framkommer att barnet har en svag anknytning till
Sverige. Barn kan ocksa indirekt pdverkas av forslaget i de fall barn
ar anhorig till fordlder som begér brott. Forvaltningen stiller sig
fragande till att det i betdnkande framkommer att forslaget far
begrinsade konsekvenser for barn och onskar av betdnkandet ett
mer utforligt resonemang.

Forvaltningen saknar en redovisning av provning av barnets bésta
enligt artikel 3 1 barnkonventionen som klargdr hur remissforslaget
forhaller sig till vad som dr barns bésta.* Det framgér inte tydligt

3 Barnombudsmannen, Om barnkonventionen, senast uppdaterad 1 juli 2021
(dtkomstdatum: 26 maj 2025).
4 FN, Konventionen om barnets rittigheter (1989), artikel 3.
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hur skdrpning av regelverk kring utvisning vdgs mot barnets bésta 1
individuella fall. Det géller badde nér barnet sjdlv dr foremal for
utvisning och nér barn drabbas indirekt som anhorig till fordlder
som utvisas. Det finns en risk att beslut som fattas utifran
straffrittsliga och migrationspolitiska intressen inte tillrdckligt
analyserar konsekvenserna for barn, trots lagkravet att alltid beakta
barnets bésta. Forvaltningen noterar dven att betdnkandet saknar en
analys Over vilka barn och unga som paverkas av forslaget och hur
deras ritt beaktas. Forvaltningen noterar att det inte framgéar av
utredningenom barns &sikter har inhdmtats eller beaktats i
betdnkandet 1 enlighet med artikel 12 1 barnkonventionen. Artikel
12 i barnkonventionen kriver att barn ges mojlighet att uttrycka sina
asikter 1 frigor som ror dem och att dessa dsikter ges vikt utifran
barnets alder och mognad.> Det framgar inte heller hur barns egna
asikter ska inhdmtas och beaktas vid utvisningsbeslut som pdverkar
dem, vare sig nér de sjdlva dr foremal for utvisning eller nir deras
fordldrar dr det.

Forvaltningen bedomer att unga som begér brott riskerar att
behandlas som vuxna i utvisningsfragan. I straffréttsliga
sammanhang gors normalt en tydlig skillnad mellan barn och
vuxna, bdde vad giller straff och pafoljder. I utvisningsfragor
riskerar dock unga att behandlas pa samma sétt som vuxna, sirskilt
nér forslagen handlar om att dklagare ska vara skyldiga att yrka pa
utvisning. Detta kan std i strid med barnkonventionens artikel 40,
som betonar barnets ritt till en sérskild behandling som syftar till
ateranpassning snarare an bestraffning.®

Niér fordldrar utvisas pa grund av brott kan barn i Sverige lamnas
kvar utan sina vardnadshavare. Det kan leda till att barnets rétt
enligt artikel 9, att inte skiljas fran sina fordldrar, asidositts,’
sarskilt om det inte tydligt kan visas att en sddan separation ar for
barnets bista. Forvaltningen bedomer att det behdvs starkare
rattsliga garantier for att barns behov och anknytning vags in nér
fordldrar star infor utvisning.

Konsekvenser for socialndmnden

I betdnkandet framkommer att ”aklagaren har en mojlighet att
inhdmta ett yttrande fran socialndmnden” 1 ett eventuellt
utvisningsbeslut dédr barn berérs.® I samma avsnitt framkommer att
upplysningar om utldnningens familjeférhéllanden ocksa kan
inhdmtas fran Kriminalvarden eller Migrationsverket. Det
framkommer dven att om rétten 6nskar, har ”’socialnimnden en

5 FN, Konventionen om barnets rittigheter (1989), artikel 12.

6 FN, Konventionen om barnets rittigheter (1989). artikel 40.

7FN, Konventionen om barnets rittigheter (1989), artikel 9.

8 SOU 2025:54 Betiinkandet Ett skéirpt regelverk om utvisning pd grund av brott.
Justitiedepartementet.
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skyldighet att bista aklagaren och riatten med upplysningar huruvida
utldnningen har barn i Sverige, om barnens behov av kontakt med
utldnningen och hur kontakten har varit och hur den skulle paverkas
om utldnningen utvisades”. Forvaltningen anser att aklagaren och
ratten ska efterfraga yttrande fran socialnimnden i drenden som ror
barn for att stirka rittssdkerheten och barnrittsperspektivet. I de fall
socialnimnden inte har kdinnedom om barnet sedan tidigare bor det
inte finnas krav pa socialndmnden att skriva ett yttrande.
Forvaltningen anser att dklagaren bor vara skyldig att ta in
nddvindig information frén de som har kinnedom om barnet och
familjen 1 de fall socialndmnden inte har kinnedom om barnet.

Det ér svért att pa forhand bedoma hur socialtjanstens verksamhet
kommer att paverkas av forslaget. Det gar dock inte att utesluta att
det kan leda till 6kad belastning pa socialtjansten dé fler barn och
unga kan komma att behdva insatser till foljd av att en fordlder
utvisas. Forslaget kan medfora 6kad arbetsbelastning pa
socialtjansten utifrin att dklagare kan begira yttranden 1 drenden
som ror barn. Det kan dven finnas risk for att socialtjinstens
alliansbyggande arbete paverkas da de minniskor som forslaget
berdr kan kidnna att de behover halla sig vl med socialtjansten och
inte vdgar beritta om hela sin situation, da socialndmndens yttrande
kommer att finnas med i en samlad bedomning infor beslut om
utvisning.

Socialforvaltningens kontorsutlatande Gversands till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Veronica Carstorp Wolgast Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga

1. Remiss - Betéinkandet Ett skdrpt regelverk om utvisning pa
grund av brott (SOU 2025:54)
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