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Forvaltningens beslut
Socialforvaltningens kontorsutldtande Gversands till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sammanfattning

I Delbetiinkandet Utmonstring av permanent uppehdallstillstand och
vissa anpassningar till miniminivan enligt EU:s migrations- och
asylpakt (SOU 2025:31) foreslas forandringar for att anpassa fler
migrationsfragor till EU:S miniminivaer enligt migrations- och
asylpakten samt att utmonstra permanenta uppehallstillstdnd for
vissa grupper.

Socialforvaltningen bedomer att forslagen enligt Delbetinkandet
Utmonstring av permanent uppehallstillstand och vissa
anpassningar till miniminivan enligt EU:s migrations- och asylpakt
(SOU 2025:31) kan medfora langsiktiga och kortsiktiga
konsekvenser for de enskilda som berors, for Stockholms stad och
for barn 1 synnerhet.

Forvaltningen efterlyser en fordjupad analys kring hur lagstadgade
rattigheter ar tankta att sdkerstillas langsiktigt for de barn som
berors av forslagen.

Forvaltningen 6nskar &ven uppmérksamma att viss risk for
kommunala konsekvenser i form av 6kade kostnader for exempelvis
samhéllsvagledning pa stadens medborgarkontor kan uppsta till
foljd av att asylsokandes mdjligheter till offentligt bitrdde och
kostnadsfri radgivning enligt betdnkandets forslag ska begrédnsas.

1 SOU 2025:31 Delbetinkandet Utmonstring av permanent uppehdllstillstand och
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Socialforvaltningens kontorsutldtande Gversands till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat remissen Delbetdinkandet
Utmonstring av permanentuppehdllstillstand och vissa
anpassningar till miniminivdn enligt EU:s migrations- och asylpakt
(SOU 2025:31) till socialférvaltningen. Ovriga remissinstanser ir
stadsledningskontoret och arbetsmarknadsndmnden.

Arendet

I Delbetiinkandet Utmonstring av permanent uppehdallstillstand och
vissa anpassningar till miniminivan enligt EU:s migrations- och
asylpakt (SOU 2025:31)? foreslas forandringar for att anpassa fler
migrationsfragor till EU:S miniminivéer enligt migrations- och
asylpakten samt att utmonstra permanenta uppehallstillstdnd for
vissa grupper. Det avser exempelvis fragor som ska ge storre
mdjlighet till avvisning av asylansokningar, mdjlighet att forklara
en asylansokan som uppenbart ogrundad och minska rétten till
réittslig radgivning och bistind.

Avvisning av asylansokningar

Enligt forslagen ska utldnningslagen (2005:716) @ndras for att tillita
avvisning av asylansokningar i alla situationer som EU:s
asylprocedurforordning medger. Det innebér att fler
asylansokningar kan avvisas jamfort med dagens regler. Vilket
inkluderar fall dér internationella brottmélsdomstolar eller
tribunalers har tillhandahallit sokanden for en sdker omplacering till
en medlemsstat eller ett tredje land. Det innefattar 4ven beslut om
aterviandande 1 enlighet med artikel 6 1 det sa kallade
atervandandedirektivet.

Uppenbart ogrundade asylansokningar

Utredningen foreslar att Migrationsverket ska kunna forklara
asylansokningar som uppenbart ogrundade 1 samtliga situationer
som asylprocedurforordningen medger. Fordndringen syftar till att
effektivisera vissa delar av asylprocessen. Forutséttningarna for att
verkstilla ett avlagsnandebeslut utan att det har fatt laga kraft
regleras didremot 1 asylprocedurforordningen genom i huvudsak
direkt tillimpliga bestimmelser. Mojligheten att forklara en
asylansokan som uppenbart ogrundad kommer déarfor att ha
begrdnsad betydelse for enskilda, men far antas medfora vissa
positiva effekter for myndigheter och domstolar.3

250U 2025:31 Delbetinkandet Utmonstring av permanent uppehdllstillstand och
vissa anpassningar till miniminivan enligt EU:s migrations- och asylpakt.
3S0U 2025:31 Delbetinkandet Utmonstring av permanent uppehdllstillstind och
vissa anpassningar till miniminivan enligt EU:s migrations- och asylpakt.
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Rattslig radgivning, rattsligt bistand och bitrade

Ritten till kostnadsfri rittslig radgivning foreslas bli begridnsad och
ska endast omfatta det som krdvs enligt EU:s minimiregler. Det
innebdr att en timmes rddgivning ska tillhandahéllas under
asylprocessen, med mdjlighet till ytterligare en timme om det finns
skal for det.

Aven ritten till offentligt bitride ses dver, idag har asylsdkande ritt
till offentligt bitrdde under hela processen. Utredningen foreslar
minskade mojligheter till offentligt bitrdde, vilket ska minska
kostnadsansvaret for staten.

Utmonstring av maojligheten att beviljas permanent
uppehallstillstand for vissa grupper

Utredningen foreslar ocksé att permanenta uppehallstillstdnd {for
grupper som flyktingar, kvotflyktingar och varaktigt bosatta tas bort
och ersitts med tidsbegrinsade tillstdnd 4 max tva ar. Personer som
beddms ha vélgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehallstillstdnd ska dock kunna forvirva svenskt medborgarskap
enligt forslaget.

Konsekvenser enligt delbetankandet

Nir det giller konsekvenser bedoms forslagen vara forenliga med
Sveriges internationella dtaganden och regeringsformen.
Anpassning till EU:s miniminivaer innebér restriktioner for
asyls6kande och vissa kostnadsdkningar, bland annat pa grund av
fler drenden om forlangning av tidsbegransade uppehallstillstand.
Samtidigt bedoms begriansningarna av ritten till offentligt bitrade
minska statens kostnader. Utredningen forutspar att forslagen kan
gora Sverige mindre attraktivt som asylland, vilket kan bidra till ett
fortsatt lagt antal asylsokande. Totalt sett forvintas forslagen inte
leda till ndgra kostnadsokningar for staten, &ven om vissa
osédkerhetsfaktorer kvarstar.

Forslagen foreslas trada i kraft den 12 juni 2026.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for strategi och utveckling
vid socialférvaltningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Erfarenheter fran stadens tidigare mottagande av nyanlanda
Forskning visar att de med tillfdlliga uppehéallstillstdnd har lagre
psykisk hélsa jamfort med de som har permanenta
uppehéllstillstand.* Férvaltningen har erfarenhet av etablering for
personer som har tillfalliga uppehéllstillstand samt permanenta

4 Johansson, L. & Westerling, R. Hur mar nyanlinda flyktingar med tillfilligt
uppehallstillstand? Socialmedicinsk tidskrift. (2019) S. 13-21.
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uppehéllstillstand (KVOT-flyktingar) frn flyktingvigen hosten
2015 som tillstyrker Johanssons och Westerlings forskning. Enligt
socialforvaltningens Omrade for nyanlédnda finns det ingen
vésentlig skillnad gillande etablering mellan personer for bade
personer med tillfalliga uppehallstillstdind och permanenta
uppehallstillstdnd forutom att den psykiska hélsan dr simre bland
personer med tillfalligt uppehallstillstdnd.

Konsekvenser for de enskilda

Forvaltningen bedomer att utredningens forslag om att minska
asylsokandes rittigheter till EU:s miniminivier samt att ta bort
permanenta uppehallstillstdnd for vissa grupper framforallt kommer
att paverka de enskilda som berdrs av de foreslagna
bestimmelserna. Forvaltningen menar att forslagen kan komma att
paverka de asylsokandes hélsa och etableringsmojligheter negativt.

Mojliga kortsiktiga konsekvenser for Stockholms stad

Aven om det i utredningen framkom att forslagen inte beddms
paverka kommuner, vill férvaltningen uppmérksamma att viss risk
for kortsiktiga kommunala konsekvenser finns. Da utredningen till
exempel foreslar att begriansa asylsokandes mojlighet till offentligt
bitrdde och kostnadsfri rddgivning i enlighet med EU:s regler, finns
risk att dessa behov kvarstar och att asylsokande véinder sig till
andra myndigheter for stod. Staden stir infor en stor omstéllning
inom socialtjdnsten pa grund av ny socialtjanstlagstiftning, som
mojliggor for fler 6ppna insatser utan individuell behovsprévning.?
Ett mojligt utfall &r att arbetsbelastningen pa samhéllsvdgledning pa
stadens medborgarkontor kan 6ka, om asylsdkandes mojlighet till
rddgivning inskrénks pa annat hall. Om s blir fallet, beror pd hur
insatser utan individuell behovsprovning villkoras framat. I
dagsliaget forekommer inte nagon typ av legitimering pa stadens
medborgarkontor, vilket mdjliggor for alla att ta emot stod oavsett
flyktingstatus.

Mojliga langsiktiga konsekvenser for Stockholms stad
Forvaltningen bedomer att forslagen 1 betdnkandet kan medfora att
ohilsotalen for asylsokande kan komma att 6ka, dven efter beslut
om beviljat tillfalligt uppehallstillstind. Det medfor en eventuellt
okad belastning pa socialtjdnst och regionen. Det kan dven finnas
risk att etablering tar langre tid for de som berdrs, vilket ocksé
paverkar socialtjdnstens arbete och resurser i form av ekonomiskt
bistdnd och personalkostnader. Dock har Sverige laga lénstalsnivaer
sa det faktiska antalet berdrda beddms minska.

Forvaltningen delar utredningens bild av att forslaget kommer att
medfora en fordndrad syn pa Sverige som ett mindre attraktivt

5 Prop. 2024/25:89 En forebyggande socialtjcinst — for okade riittigheter,
skyldigheter och mojligheter
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asylland. Bilden av Sverige som ett mindre attraktivt asylland skulle
dven kunna ge upphov till minskat fortroende for befintliga
myndigheter for personer som direkt eller indirekt berors av
forslagen.

Konsekvenser for barn

Avskaffade permanenta uppehéllstillstand och ett 6kat antal
tillfalliga uppehallstillstind innebér 6kad osédkerhet infor framtiden
hos de barnfamiljer som berdrs, vilket riskerar att paverka barns
hilsa negativt.® Forvaltningen bedomer att barnens hélsa riskerar att
paverkas bide pa lang och kort sikt. Aven om utredningen beskriver
att barnperspektivet beaktas och att barnkonventionen efterfoljs
efterlyser forvaltningen en fordjupad analys kring hur lagstadgade
rattigheter dr tdnkta att sdkerstéllas langsiktigt for de barn som
berors av forslagen.

Socialforvaltningens kontorsutlatande dversinds till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Veronica Carstorp Wolgast
Socialdirektor
Socialforvaltningen
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