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Till statsradet
Camilla Waltersson Grénvall

Regeringen beslutade den 8 februari 2024 att tillsitta en sirskild
utredare med uppdrag att utreda en dkad differentiering av virden
vid hem {or vard eller boende (HVB) samt inférandet av vissa sir-
skilda befogenheter vid HVB {6r barn och unga. Syftet var att siker-
stilla en trygg och siker vdrdmiljé vid HVB och dirigenom stirka
HVB som en del av virdkedjan (dir. 2024:18).

Till sirskild utredare férordnades den 21 februari 2024 kammar-
rittspresidenten Stefan Holgersson.

Som sekreterare anstilldes den 4 mars 2024 Fredrika Danielsson.
Som utredningens huvudsekreterare anstilldes den 20 maj 2024
Marta Gandra och som sekreterare 1 utredningen anstilldes den
3 juni 2024 Pir Alexandersson. Den 17 februari 2025 anstilldes
Hanna Kristiansson som sekreterare och den 3 mars 2025 anstill-
des Cecilia Ostergren som sekreterare.

Som sakkunniga till utredningen férordnades den 16 april 2024
departementssekreterare Axelina Lundfall, kanslirdd Veronica
Widell Edlund, departementssekreterare Andreas Fillstrom och
kanslirdd Fredrik M. Ahlén.

Som experter till utredningen férordnades den 16 april 2024
Tomas Lindgren utredare f6r Socialstyrelsen, Peter Lundholm
odontologiskt sakkunnig f6r Socialstyrelsen, Florence Sivenius
bitr. chefsjurist {6r Inspektionen for vird och omsorg, Anna Dorrian
Werner barnrittsjurist f6r BRIS, Johan Lahne niringspolitisk expert
for Vardforetagarna, David Palsson docent vid Stockholms universi-
tet, Jenny Klefbom psykolog pd Psykologkompetens, Jenny Norén
strateg for Vision och Mikael Mattsson Flink handliggare pi SKR.



Enligt de ursprungliga direktiven skulle uppdraget redovisas
senast den 9 maj 2025. Vid regeringens sammantride den 12 sep-
tember 2024 beslutades om tilliggsdirektiv (dir. 2024:81) som
innebar att utredningstiden férlingdes till den 1 september 2025.
Vid regeringens sammantride den 13 mars 2025 beslutades om
tilliggsdirektiv (dir. 2025:27) som innebar att utredningstiden
forkortades till den 27 juni 2025.

Hirmed 6verlimnar utredningen om HVB {6r barn och
unga (S 2024:03) sitt slutbetinkande Hem for barn och unga,
SOU 2025:84. Utredningens uppdrag ir hirigenom slutfért.

Stockholm 1 juni 2025

Stefan Holgersson

Marta Gandra
Fredrika Danielsson
Pir Alexandersson
Hanna Kristiansson
Cecilia Ostergren
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att utreda en 6kad differentiering
av virden vid hem f6r vérd eller boende (HVB) samt inférandet av
vissa sirskilda befogenheter vid HVB for barn och unga. Syftet med
utredningen ir att sikerstilla en trygg och siker virdmiljé vid HVB
och dirigenom stirka HVB som en del av virdkedjan. Uppdraget
har bland annat omfattat att:

e analysera hur en 6kad differentiering av vdrden vid HVB kan
goras for att bittre tillgodose barns och ungas individuella vard-
behov och rittigheter,

e analysera behovet av och férutsittningarna fér att inféra sirskilda
befogenheter vid HVB, bland annat nir det giller begrinsning av
vistelse utanfor HVB, begrinsning av elektronisk kommunikation,
urinprovskontroll, rumsvisitation samt omhindertagande av
otillitna féremal vid HVB f6r att sikerstilla en trygg och siker
vardmiljo f6r barn och unga,

e utifrdn analysen i friga om 6kad differentiering av virden vid
HVB, ta stillning till vilka HVB, oavsett driftsform, som bér ha
tillgdng till sirskilda befogenheter, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
Det har inte ingdtt 1 uppdraget att limna forslag f6r HVB som be-
drivs med vuxna som malgrupp. Utredningen har inte heller haft i

uppdrag att limna forslag om insatser enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
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Genomférande av utredningen

Utdver den sirskilde utredaren och utredningens sekretariat har
utredningen bitritts av en brett sammansatt grupp med sakkunniga
frn olika departement och experter frin myndigheter och organisa-
tioner sisom bland annat Barnets Ritt 1 Samhillet (Bris), Inspektio-
nen for vird och omsorg (IVO), Socialstyrelsen, Sveriges kommuner
och Regioner (SKR), Vardféretagarna och forskare. Utredningen har
dven haft en referensgrupp bestdende av nio barnrittsorganisationer.

Utredningen har haft ett sirskilt fokus pd att inhimta barns och
ungas egna erfarenheter och synpunkter pd HVB-vérden. Detta har
gjorts genom en enkit till de barn och unga som virdades vid HVB
hésten 2024 och som drygt 300 svarade pd. Utredningen har dven
haft djupintervjuer med ett tjugotal barn och unga med erfarenhet
av HVB-vird.

Utredningen har inhimtat information genom méten med re-
levanta aktdrer ssom myndigheter, kommuner, regioner och verk-
samhetsforetridare. Utredningen har dven besékt och samtalat med
ett drygt tjugotal olika HVB-verksamheter och tvi SiS-institutioner,
samt skickat ut en enkit till samtliga HVB {6r barn och unga i landet.
Samtliga kommuner i landet har ocks3 fitt svara pd en enkit
angdende virdbehoven hos de barn och unga som vardas vid HVB.

David Pilsson som ir docent och expert 1 utredningen har sam-
manstillt den relevanta forskning som finns om institutionsvard for
barn och unga, detta redogors f6r 1 bilaga 5.

Nagra utgangspunkter for utredningens forslag
Positiva férvantningar och tydliga krav pa varden

Enigheten ir stor bland forskare, beslutsfattare och professionella
om att barn och unga i férsta hand ska {8 vird i en familj och att
familjehem oftast bor vara forstahandsalternativet vid vird av barn
och unga utanfér det egna hemmet. Oklarheten ir storre om insti-
tutionsvardens plats 1 samhillets vird av barn och unga. Lagstiftaren
har beskrivit institutionsvdrden f6r barn och unga som en viktig
resurs inom socialtjansten. And3 framstar institutionsvirden ofta
som ndgot som boér undvikas i det lingsta, bara anvindas nir alla
andra mojligheter dr uttémda och d& si kortvarigt som mojlig.
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Utredningen har dock funnit att institutionsvdrd dr en oumbirlig
del av socialtjinstens samlade insatser f6r barn och unga med stora
och ofta sammansatta vird- och stddbehov. Samhillets férvintningar
och krav pd institutionsvirden méste utgs frin att den p3 bista sitt
ska kunna tillgodose behoven hos en grupp barn och unga som har
f3 eller inga andra alternativ.

Utredningen anser att institutionsvirden behdver rustas for att
vara en plats for socialt arbete, dir kirnan utgérs av méten f6r moti-
vation och positiv férindring mellan barnet eller den unge och in-
stitutionens personal. Det métet bor priglas av omtanke och en
grundliggande strivan att se och stirka barnets eller den unges
egna resurser. Samtidigt ska riskerna vid institutionsvérd tas pd
stort allvar sd att de kan férebyggas och hanteras med respekt for
barns och ungas rittigheter. Enligt utredningens bedémning ir ill-
gingen till en god institutionsvard avgdrande f6r barn och unga som
behéver behandling, utredning eller annan vard som inte kan ges 1
anslutning till boende 1 en familj, ett stédboende eller ett eget bo-
ende. Detta beskrivs nirmare i kapitel 6.

Institutionsvard i Sverige och 6vriga Norden

Av kapitel 5 framgdr att det finns minga gemensamma utgings-
punkter, men ocks8 stora variationer mellan institutionsvirden 1
Danmark, Finland och Norge. Nir det giller differentieringen byg-
ger den 1 Danmark till stor del pd sikerhetsnivder, i Norge gors i dag
en uppdelning mellan omsorgs- eller beteenderelaterade behov, men
som nu ska géras om for att utgd mer frin individuella behov, och 1
Finland ir den inte reglerad alls. Nir det giller virdens innehill och
forutsittningar finns detaljerade regler om verksamheternas storlek
och bemanning i Finland, ett 6vergripande socialpedagogiskt mal i
Danmark och en utveckling mot tydligare mél och reglerad samver-
kan mellan den sociala virden och hilso- och sjukvirden i Norge.
Trots dessa och andra skillnader ir det 6vergripande intrycket att
institutionsvarden f6r barn och unga ir en tydligare reglerad verk-
samhet 1 vira grannlinder och inte som 1 Sverige en del av en mer
generellt utformad placeringsform fér barn och vuxna.

Ett annat dvergripande intryck idr att befogenheter ir en del av
den vanliga institutionsvirden f6r barn och unga 1 vira grannlinder
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oavsett vem som utfér virden och till stor del oavsett om virden ges
med eller utan samtycke. I grannlinderna ir dessa befogenheter pd
flera punkter likartade och relativt ingdende reglerade, iven om det
finns vissa skillnader. En reformering av institutionsvirden fér barn
och unga i Sverige behover utgd frin behov och férutsittningar hir 1
landet, men ocks3 ta in relevanta tankar och erfarenheter frin vira
grannlinder. Det giller sirskilt vikten av att tydliggéra institutions-
varden f6r barn och unga som ett eget verksamhetsomride med de
forutsittningar som krivs just f6r den verksamheten. Det giller ocksa
dtgirder for trygghet och sikerhet som en del av institutionsvirdens
grundliggande uppdrag utifrén tydliga regler som bade skapar 6ppen-
het om de dtgirder som vidtas och ett professionellt arbete for att
forebygga behovet av sddana dtgirder och genomfora dem pd ett sitt
som dr forsvarbart 1 forhéllande till barns och ungas rittigheter.

Samtidigt anser utredningen att det dr viktigt att sld vakt om
grunderna for den svenska institutionsvirden och utveckla verk-
samheten utifrin dem. Det giller sirskilt barnets och den unges
bista, syftet med virden och behovet av samhillsskydd, att l3sbara
miljder bara ska finnas vid SiS sirskilda ungdomshem och att virden
s& ldngt mojligt ska frimja och utgd frin samtycke och delaktighet
foér barn och unga.

Kunskap om god institutionsvard &r en nyckelfraga

Utredningen vill sirskilt framhalla vikten av ett ldngsiktigt och sys-
tematiskt arbete for att utveckla och anvinda kunskap som bidrar
till att institutionsvarden f6r barn och unga motsvarar de positiva
férvintningar som beskrivs ovan. Institutionsvirden behéver be-
drivas och utvecklas som en professionell verksamhet inom de ramar
som lagstiftaren och myndigheter anger. I dag saknas éverlag enig-
het om vad en god vird innebir och det ir till stora delar okint vilken
vird som ges 1 dagens HVB {6r barn och unga. P4 nationell nivd
saknas mal och krav pd virdens innehall och indikatorer som kan
anvindas for att f6lja och forbittra kvaliteten. Medan “marknads-
styrningen” och olika kvalitets- och sikerhetsbrister 1 virden har
motts med utdkad tillsyn har mycket lite gjorts for att ta fram kun-
skap om hur vdrden frin borjan kan bli god och goéra den kunskapen
tillginglig fér verksamheter och personal. Den hir utredningen fore-
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slar ytterligare satsningar pa tillsyn 1 kapitel 10, men vill samtidigt
understryka vikten av statliga insatser for att kunskap om god insti-
tutionsvard for barn och unga tas fram och gors tillginglig. Utan
sddana statliga insatser ir risken stor for att institutionsvirden inte
kommer att vara tillrickligt god for varje barn och ung person som
behéver den och varje ging virden behéovs.

Behov av en reform av HVB for barn och unga

Utredningens bedémning ir att en omfattande reform av den pri-
vata och kommunala institutionsvérden {ér barn och unga krivs 1
syfte att sikerstilla en indamélsenlig och meningsfull vird i en
trygg och siker virdmiljé. Reformen behovs dven for att motverka
instabilitet i virdkedjan och stirka arbetet med att férebygga brott
och andra sociala problem.

Barnets och den unges bista ir tillsammans med delaktighet for
barn och unga grundliggande f6r en reformerad institutionsvard.
For att uppnd proportionalitet, forutsebarhet och legalitet 1 insti-
tutionsvirden for barn och unga behévs tydliga regler med enhetliga

begrepp.

Fran HVB till hem for barn och unga

Utredningen foresldr att en ny placeringsform: hem for barn och unga
ska inféras 1 socialjanstlagen.

Med hem fér barn och unga ska avses ett hem inom socialtjinsten
som tar emot barn och unga fér boende i férening med vird genom
omvérdnad och behandling och som {ér barn dven ger uppfostran.
Om ett hem f6r barn och unga drivs av ett privatrittsligt organ eller
en fysisk person, krivs dessutom att verksamheten bedrivs yrkes-
missigt. Som ett hem f6r barn och unga riknas inte sidana sirskilda
boendeformer fér personer med funktionsnedsittning som avses
1 8 kap. 11 § socialgjinstlagen.

Utredningen féresldr dirmed ocksé en forindring av definitionen
av hem for vard eller boende (HVB) sd att dessa hem inte lingre ska
fa ta emot barn, utan endast personer som fyllt 18 &r.

Liksom HVB ska verksamheten pd ett hem fér barn och unga
bygga pd fortroende och samarbete med den enskilde, samt utformas
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s att vistelsen i hemmet upplevs som meningsfull {6r den enskilde.
Den enskildes integritet ska respekteras. De insatser som gors ska
anpassas till den enskildes individuella behov och férutsittningar.

For att kunna analysera och bedéma resultatet av reformen och
eventuella forindringsbehov anser utredningen att regeringen bor
ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att under en period pa tre ir samordna
de nationella insatserna fér att stédja genomfoérandet av reformen,
folja upp resultat och erfarenheter av reformen. Detta beskrivs
nirmare i kapitel 6.

Behov av differentiering av varden

Utredningen gér bedémningen att staten behover ange hur virden
1 hem {6r barn och unga ska vara utformad genom bestimmelser om
differentiering samt vdrdens ramar och innehall. Syftet med dessa
bestimmelser ir att sikerstilla att virden motsvarar barns och unga
individuella virdbehov och ir indamalsenlig, meningsfull, trygg och
siker for dem, se vidare forslag 1 kapitel sju.

Utredningen foreslar att hem f6r barn och unga ska finnas i tre
kategorier:

1. Hem {or barn och férildrar.
2. Generella hem {6r barn och unga.

3. Specialiserade hem fér barn och unga.

Dirutéver finns hem f6r barn och unga som drivs av Statens insti-
tutionsstyrelse enligt 12 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmel-
ser om vird av unga (sirskilda ungdomshem). Den hir utredningen
har dock inte haft 1 uppdrag att limna forslag angdende dessa hem.

Med hem {6r barn och forildrar ska avses hem dir barn virdas
tillsammans med minst en férilder.

Med generella hem for barn och unga ska avses hem med inrikt-
ning pi enskilda eller sammansatta vird- och stédbehov som inte
stiller krav pd specialisering eller vird vid sirskilda ungdomshem.

Med specialiserade hem f6r barn och unga ska avses hem med
specialisering pad vissa vard- och stédbehov som stiller sirskilda krav
pd verksamheten och pd sammansittningen av den grupp barn och
unga som vérdas dir.
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Generella hem for barn och unga

Utredningen foreslar en reglering av att ett generellt hem f6r barn
och unga ska erbjuda vird med en eller flera av féljande inriktningar:

— begynnande missbruk,

— begynnande kriminalitet,

— utagerande beteende,

— annat socialt normbrytande eller nedbrytande beteende, och

— brister 1 omsorgen.

Specialiserade hem for barn och unga

Nir det giller specialiserade hem fér barn och unga s3 ska de erbjuda
vird med endast en av féljande inriktningar:

— utredning,

— sirskilda skyddsbehov,

— integrerad vird,

— skadligt bruk eller beroende,

— sexuell beteendeproblematik, eller

— kriminalitet.

Utformandet av varden

For att sikerstilla en trygg, siker och indamalsenlig vird, samt
minimera riskerna for negativa smittoeffekter foresldr utredningen
ett antal bestimmelser om bland annat vdrdmiljén, férestdndare
och reglering av storlek och &ldersindelning pa enheter vid hem fér
barn och unga i kapitel 7.
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Vardmiljon och utformandet av hem och enheter

Vardmiljon vid en enhet vid ett hem fér barn och unga ska vara
utformad och limplig f6r de barn och unga som vérdas dir utifrin
virdbehov och dlder.

Hem {6r barn och unga kan vara utformade som en enskild en-
het, enskilda enheter med gemensamma utrymmen eller enskilda
enheter med personalutrymmen i anslutning.

Ett hem f6r barn och unga far bestd av hogst tre enheter.

En forestdndare fir forestd hogst tre enheter vid hem f6r barn
och unga samtidigt. Detsamma giller for den som utses att utféra
arbetsuppgifter i férestdndarens stille.

Nir det giller skyddsanordningar f6resldr utredningen att hem-
met fir ha tekniska skyddsanordningar for att férhindra att obehoriga
tar sig in 1 hemmet. Ett specialiserat hem {6r barn och unga med in-
riktning sirskilt skyddsbehov ska dessutom ha tillrickliga skydds-
anordningar for att kunna ge en trygg och siker vird.

Hogst 6 barn eller unga pa en enhet

Utredningen foresldr en reglering av att en enhet pd ett generellt
eller specialiserat hem f6r barn och unga hégst far virda 6 barn eller
unga samtidigt. Om det finns sirskilda skil far hogst 7 barn eller
unga virdas samtidigt under en kortare tid.

i\ldersgréins och aldersindelning

Ett generellt eller specialiserat hem f6r barn och unga ska endast f3
ta emot barn som dr under 7 &r om det inte finns synnerliga skil.
En enhet pd hem 1 dessa kategorier fir endast virda barn och unga
som ir inom ett dldersintervall om hégst 3 dr samtidigt. Barn och
unga ska dock {8 virdas vid en enhet pd ett generellt eller specialiserat
hem f6r barn och unga med en annan 8ldersindelning dn den de till-
hér 1 upp till 6 minader innan eller efter den dag de har fyllt ar.
Detta giller endast om det bedéms vara {6r barnets eller den unges
bista.

Vid ett specialiserat hem for barn och unga med inriktning inte-
grerad vird kan barn eller unga med ett annat 8ldersintervall virdas
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om socialnimnden bedémer att detta ir {or barnets eller den unges
bista utifrdn dennes mognadsniva.

Ett tillstdnd att bedriva verksamhet med hem f6ér barn och unga
ska ange vilket dldersintervall tillstdndet omfattar.

Innehallet i varden

Utredningen anser att den nya placeringsformen hem fér barn och
unga ska stilla krav pd att hela den tid som barnet eller den unge
virdas 1 hemmet anvinds {6r en genomtinkt och professionell vird
och stdd efter barnets eller den unges individuella behov — dygnet
runt, alla dagar 1 veckan, med krav pd delaktighet f6r barnet eller
den unge, god kvalitet och insatser i enlighet med vetenskap och
beprovad erfarenhet. Barnet eller den unge ska ocks3 ha tillging till
utbildning och hilso- och sjukvird pd samma sitt som andra barn
och unga och 18 stéd for skolgdng och kontakter med hilso- och
sjukvdrden.

For att uppnd detta foresldr utredningen en reglering av vad vér-
den ska innehélla. Ett hem f6r barn och unga ska behandla sociala
vardbehov hos barn och unga. Hemmet fir ocks8 utreda sociala
vardbehov och ge stdd vid psykisk ohilsa och psykosocial proble-
matik hos barn och unga. Hemmet ska utifrdn barns och ungas
individuella behov ge barnet eller den unge:

stdd for att bearbeta omsorgssvikt, dvergrepp och andra negativa
upplevelser,

— stdd for att férbittra firdigheter och funktionsférmigor,
— trining i sociala relationer,

— stod 1 kontakt, umginge och relationer med forildrar, syskon
och andra nirstiende,

— stdd 1 kontakt med hilso- och sjukvird och tandvérd,
- stdd f6r skolgdng, och

— tllgdng dll fritidsaktiviteter.
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Kompetens och bemanning

Utredningen anser att ritt kompetens och bemanning ir fundamen-
talt for att bedriva en god vard och foreslir ett antal bestimmelser
for att reglera bidde kompetensen hos personal och férestindare,
men dven omfattningen av bemanningen.

Utredningen foresldr att det regleras att all personal 1 hem for
barn eller unga ska ha personlig limplighet f6r anstillningen. Den
som ir anstilld for att ge vdrd, omsorg och uppfostran eller behand-
ling 1 ett hem f6r barn och unga ska ha minst en tvairig eftergym-
nasial utbildning, eller en utbildning som motsvarar detta, om det
inte finns sirskilda skil. Utbildningen ska vara inriktad mot socialt
arbete, socialpedagogik, beteendevetenskap eller annat relevant
imnesomride.

Forestindaren vid ett hem f6r barn och unga ska ha den samman-
tagna kompetens som behovs for att kunna leda, utveckla och f6lja
upp verksamheten. Forestidndaren ska dven ha erfarenhet av liknande
verksamhet och en hégskoleutbildning vars innehdll ir relevant for
verksamheten.

Vidare ska den som bedriver verksamhet i form av hem {6r barn
och unga se till att personalen fir den introduktion och kompetens-
utveckling som de behover {6r att kunna utfora sina arbetsuppgifter.
Den som bedriver verksamhet i form av hem fér barn och unga ska
dven se till att personalen fir kontinuerlig handledning och att den
som ger handledning till personalen ska ha relevant examen pd minst
grundnivd i hogskolan och personlig limplighet.

Utredningen foreslir dven att hem f6r barn och unga ska ha till-
ging till psykolog.

En enhet vid ett hem {6r barn och unga ska ha tillricklig beman-
ning for att tillgodose behoven av vird hos de barn och unga som
vardas dir och sikerstilla en trygg och siker vird. En enhet vid ett
hem f6r barn och unga ska vara bemannad dygnet runt och det ska
finnas ytterligare personal tillginglig som kan infinna sig utan
oskiligt drojsmal.
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Underréattelse om avvikningar

I dag saknas reglering av hur verksamheter och socialnimnder ska

agera nir barn eller unga avviker frin virden. Utredningen féreslar
dirfor att det regleras att hemmet ska underritta socialnimnden om
ndgon som vardas vid ett hem fér barn och unga avviker frdn hemmet.

Nir socialnimnden far kinnedom om att nigon som vérdas vid
ett hem f6r barn och unga har avvikit ska nimnden f6lja upp detta
med ett samtal med barnet eller den unge.

Regeringen bor ge limplig myndighet 1 uppdrag att ta fram fére-
skrifter och kunskapsstdd for till exempel olika kategorier av avvik-
ningar och hur verksamheterna och socialnimnden bor arbeta med
dessa.

Behov av befogenheter

Utredningen bedémer att det finns behov av befogenheter att kunna
besluta om inskrinkande dtgirder vid hem f6r barn och unga fér att
sikerstilla en trygg och siker vardmiljs. Detta giller bdde kommunala
och privata hem f6r barn och unga och bide fér barn och unga som
vardas enligt socialtjinstlagen (2025:400), SoL, och enligt lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, LVU. Vissa
befogenheter ska {8 beslutas av socialnimnden och vissa av fére-
stdndaren. Utredningen gér beddmningen att det finns olika behov
av befogenheter f6r olika kategorier av hem {6r barn och unga. P4
hem 1 kategorin, barn och férildrar finns inte behov av befogen-
heter att besluta om inskrinkande dtgirder i form av rumsvisitation,
kroppsvisitation, provtagning eller begrinsning av elektronisk kom-
munikation.

Behov av en ny lag om befogenheter

Utredningen ser ett behov av att reglera sirskilda bestimmelser kring
varden vid den nya placeringsformen i en ny lag d3 den omfattar barn
och unga som vérdas bdde enligt SoL och LVU. Den nya lagen, lagen
med sdrskilda bestimmelser for vdard vid hem for barn och unga ska
bland annat innehilla bestimmelser om det férebyggande arbetet
for en trygg och siker virdmiljo och befogenheter.
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En bestimmelse ska f6ras in 1 den nya lagen om att vid beslut
eller dtgirder ska vad som ir bist for barnet eller den unge vara
avgorande. Vid bedémningen av barnets eller den unges bista ska
hinsyn tas till barnets eller den unges 3sikter.

Det ska dven finnas en bestimmelse om proportionalitet i den
nya lagen. Av bestimmelsen ska det uttryckligen framg3 att &tgirder
enligt lagen endast fir anvindas om de stdr i rimlig proportion till
syftet med dtgirderna. Om mindre ingripande tgirder ir tillrickliga,
ska de anvindas.

Forebyggande arbete
Trygg och saker vardmiljo

Det ska finnas flera bestimmelser om det foérebyggande arbetet for
en trygg och siker virdmiljo 1 den nya lagen med sirskilda bestim-
melser for vrd vid hem {6r barn och unga:

e Barn och unga som virdas vid hem f6r barn och unga ska till-
forsikras en trygg och siker virdmiljo.

¢ Huvudmannen {6r hem {6r barn och unga ska sikerstilla att
verksamheten har ritt férutsittningar for en trygg och siker
vardmiljé och att det bedrivs ett systematiskt arbete med att
forebygga anvindandet av inskrinkande dtgirder och andra
ingrepp 1 barns och ungas personliga integritet.

o Forestindaren f6r hem for barn och unga ska sikerstilla att
tryggheten och sikerheten 1 hemmet uppritthills.

e Personal vid hem f6r barn och unga ska aktivt uppmirksamma
och agera for att férebygga och hantera situationer som kan
dventyra tryggheten och sikerheten 1 hemmet.

Fysiska ingripanden

Utredningen har dvervigt om det bor inféras befogenheter i form

av fysiska ingripanden for att stirka tryggheten och sikerheten for
barn och unga, men har valt att inte foresld det bide p& grund av de
risker som finns med det, och for att SiS inte har sidana befogen-
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heter. Utredningen gér bedémningen att personalen vid hem for
barn och unga, precis som HVB-personal 1 dag, kommer att ha viss
mojlighet att agera eller ingripa fysiskt inom ramen for det dagliga
omsorgs- och tillsynsansvaret enligt férildrabalken och 1 sirskilt
allvarliga situationer med st6d av nédritten och nédvirnsritten. For
att stirka rittssikerheten f6r barn och unga foresldr utredningen
att om personal pd ett hem f6r barn och unga ingriper fysiskt mot
ndgon som vardas dir, ska forestdndaren utan dréjsmal underritta
den placerande socialnimnden och Inspektionen fér vird och om-
sorg (IVO). Forestindaren ska dven erbjuda barnet eller den unge
ett uppféljande samtal. Atgirden ska dven dokumenteras i den en-
skildes journal.

Allmdnna besokstider

Utredningen foresldr att det regleras i den nya lagen att huvud-
mannen for hem fér barn och unga ska {8 besluta om allminna
besokstider. Besokstiderna ska bestimmas sd att de ger tillfreds-
stillande méjligheter till besok utan att inkrikta pd virdens kvalitet.
Om det med hinsyn till omstindigheterna ir limpligt att besok
tillits dven under andra tider in under de allminna besokstiderna
ska huvudmannen f6r hemmet betriffande ett visst barn eller en
viss ung person besluta om utvidgade besokstider.

Socialnamndens befogenheter

Utredningen foreslar att det ska regleras i den nya lagen att social-
nimnden ska, fér den som vdrdas enligt LVU vid hem {6r barn och
unga (undantaget hem f6r barn och férildrar) kunna besluta om:

— uppmaning till regelbunden provtagning f6r kontroll av nykter-
het och drogfrihet.

— begrinsning av anvindning av elektroniska kommunikations-

tjanster.

Beslut om ovan nimnda befogenheter ska fattas av socialnimnden
och far endast delegeras till ett utskott. Om socialnimndens beslut
om begrinsning av elektroniska kommunikationstjinster inte kan
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avvaktas, f&r nimndens ordférande eller nigon annan ledamot som
nimnden har férordnat besluta om sddan begrinsning. Beslutet ska
anmilas vid nimndens nista sammantride. Beslut om befogenheter
ska dokumenteras 1 den enskildes journal.

Regelbunden provtagning

Socialnimnden ska, nir det finns sirskild anledning till det, fi be-
sluta om att den som vardas vid hem fér barn och unga enligt LVU
ska uppmanas att limna regelbundna blod-, urin-, utandnings-, saliv,
svett- eller hdrprov i syfte att kontrollera nykterhet och drogfrihet.

Socialnimnden ska i ett sddant beslut sirskilt ange vad for slags
prov som avses, tidsintervall f6r provtagning och syftet med dtgirden.
Beslut far gilla 1 hogst 30 dagar. Nir det inte lingre finns forutsitt-
ningar for ett beslut om regelbunden provtagning ska det upphivas.

Forestdndaren ansvarar f6r verkstilligheten av socialnimndens
beslut om regelbunden provtagning.

Begransning av elektroniska kommunikationstjanster

Socialnimnden fir besluta att begrinsa anvindningen av elektroniska
kommunikationstjinster f6r den som virdas vid hem f6r barn och
unga enligt LVU om det behdvs for att genomféra virden eller und-
vika skada for barnet eller den unge eller ndgon annan.

Nir ett beslut har fattats om begrinsning av anvindningen av
elektroniska kommunikationstjinster far socialnimnden dven be-
sluta om omhindertagande av barnets eller den unges tekniska ut-
rustning,.

Ett beslut far gilla 1 hogst 30 dagar. Nir det inte lingre finns for-
utsittningar for beslutet ska det upphivas.

Nir socialnimnden har fattat ett beslut om att begrinsa anvind-
ningen av elektroniska kommunikationstjinster och angett att teknisk
utrustning ska omhindertas fir barnets eller den unges utrustning
for elektroniska kommunikationstjinster omhindertas av personal
och férvaras av hemmet.

Utrustning som omhindertagits ska limnas tillbaka till barnet
eller den unge senast i samband med att beslutet att begrinsa anvind-
ningen upphor att gilla.
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Forestandarens befogenheter

Forestdndaren ska fér den som vardas vid ett vid hem f6r barn och
unga, enligt SoL eller LVU, kunna besluta om:

ombhindertagande, forverkande och férsiljning av otillitna féremal,
— kroppsvisitation, vid misstanke om innehav av otillitna féremal

— rumsvisitation vid misstanke om innehav av otillitna féremail,
och

— uppmaning att limna urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov
vid misstanke om paverkan.

En forestindare, eller en av férestindaren utsedd person som upp-
fyller de utbildningskrav som giller f6r forestdndare, vid hem for
barn och unga ska besluta om och ansvara fér genomférandet av
inskrinkande dtgirder. Detta giller bdde vid kommunala och privata
hem {6r barn och unga.

Nir ett beslut om ovan nimnda befogenheter har verkstillts ska
detta dokumenteras 1 den enskildes journal.

Forbud mot innehav och omhandertagande av vissa féremal

En bestimmelse 1 den nya lagen ska reglera férbud mot att inneha
vissa typer av féremdl vid samtliga hem {6r barn och unga och alla
som virdas dir. Forbudet ska omfatta féljande féremal:

1. narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, s3-
dana medel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel eller sddana varor som omfattas av lagen (1999:42)
om férbud mot vissa hilsofarliga varor,

2. injektionssprutor, kanyler eller andra féremal som ir sirskilt
dgnade att anvindas f6r missbruk av eller annan befattning med
narkotika, eller

3. ndgot annat féremal som kan skada den som vérdas eller ndgon
annan eller dventyra sikerheten vid hemmet.
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Om sddant férem3l som avses 1 upprikningen pétriffas inom hem-
met fir forestdndaren besluta att den ska omhindertas. Ett om-
hindertagande ska genomféras i nirvaro av tvd personer ur perso-
nalen.

Om féremdl som har omhindertagits kan antas bli férverkad en-
ligt 36 kap. 9, 10 eller 12 § brottsbalken, 6 § narkotikastrafflagen
(1968:64) eller 9 kap. 5 § vapenlagen (1996:67), ska férestindaren
skyndsamt anmila omhindertagandet till Polismyndigheten. Om-
hindertagandet fir best tills frigan om féremadlet ska tas i beslag
har provats.

Den som forestdr verksamheten vid hemmet ska l3ta forstora ett
omhindertaget férem3l som avses i punkterna 1-2 om virdet ir
ringa eller det annars kan anses forsvarligt. I annat fall fir foremalet
siljas. Belopp som erhillits vid forsiljningen tillfaller staten. Fore-
mal som avses 1 punkten 3 och som inte ska forverkas ska dterlimnas
till barnet eller den unge nir virden vid hemmet f6r barn och unga
upphor.

Ett beslut att forstora eller silja otillitna forema3l ska kunna dver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol.

Ett beslut om omhindertagande av foremal ska inte {8 dverklagas.

Kroppsvisitation

Forestindaren fir besluta att den som vérdas vid ett hem fér barn
och unga (undantaget hem {6r barn och forildrar) fir kroppsvisiteras
om det kan misstinkas att barnet eller den unge innehar nigot
otilldtet foremal.

En kroppsvisitation ska genomféras 1 nirvaro av tv3 personer ur
personalen. Barnet eller den unge ska tillfrdgas om han eller hon
onskar att ndgon sirskild person ur personalen genomfér eller nir-
varar vid kroppsvisitationen. Barnets eller den unges 6nskemal ska
sd ldngt det ir mojligt tillgodoses. All den hinsyn som omstindig-
heterna medger ska iakttas vid kroppsvisitation.
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Rumsvisitation

Foérestdndaren fir, om det kan misstinkas att barn eller unga som
vérdas vid ett hem f6r barn och unga (undantaget hem f6r barn och
forildrar) innehar ett otillitet féremal, besluta att bostadsrum och
andra slutna férvaringsstillen som disponeras av barnet eller den
unge ska undersékas (rumsvisitation).

Barnet eller den unge ska ges mojlighet att nirvara vid en rums-
visitation. Om det finns sirskilda skil fir en rumsvisitation genom-
féras dven om barnet eller den unge inte ir nirvarande. En rums-
visitation ska genomfdras 1 nirvaro av tvd personer ur personalen.
All den hinsyn som omstindigheterna medger ska iakttas vid en
rumsvisitation.

Provtagning vid misstanke

Forestdndare vid hem for barn och unga far besluta att den som
vérdas vid ett hem f6r barn och unga, undantaget hem f6r barn och
forildrar, ska uppmanas att limna urin-, utandnings-, saliv- eller
svettprov om det kan misstinkas att barnet eller den unge ir paver-
kad av narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel,
sddant medel som avses 11 § lagen om f6rbud mot vissa dopnings-
medel eller sddan vara som omfattas av lagen om férbud mot vissa
hilsofarliga varor.

Ett beslut om uppmaning till provtagning ska 3 6verklagas till
allmin férvaltningsdomstol.

Gemensamma bestammelser om befogenheter

Ett antal gemensamma bestimmelser foreslds inféras i den nya
lagen angdende befogenheterna.

Informerande samtal med barnet eller den unge

Socialnimnden ska informera barnet eller den unge i samband med
att nimnden beslutar om uppmaning till regelbunden provtagning
eller begrinsning av anvindning av elektroniska kommunikations-
tjanster. Informationen ska ges med beaktande av barnets eller den
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unges &lder, mognad och individuella férutsittningar. I anslutning
till detta ska socialnimnden se till att barnet eller den unge fir moj-
lighet att framféra sina sikter om beslutet och far information om
ritten att dverklaga beslutet och ritten till offentligt bitride. Barnets
eller den unges &sikter ska tillmitas betydelse i férhdllande till hans
eller hennes dlder och mognad. Den som limnar informationen ska
i den utstrickning det ir mojligt forsikra sig om att barnet eller den
unge har férstdtt informationen.

Uppfoljande samtal med barnet eller den unge

Forestdndaren ska efter ett verkstillt beslut om kroppsvisitation,
rumsvisitation eller uppmaning till provtagning vid misstanke om
paverkan erbjuda barnet eller den unge ett uppféljande samtal. Ett
uppfoljande samtal ska ocksd erbjudas om det har skett ett fysiskt
ingripande. Det uppféljande samtalet ska hillas med beaktande av
barnets eller den unges dlder, mognad och individuella férutsitt-
ningar. Under samtalet ska barnet eller den unge fi information om
vad som var anledningen till att den inskrinkande &tgirden behovde
anvindas, ges mojlighet att framfora sin uppfattning om 3tgirden
och hur den genomférdes samt {8 information om ritten att dver-
klaga beslutet och om ritten till offentligt bitride. Information om
overklagande och offentligt bitride avser inte fysiska ingripanden.

Barnets eller den unges sikter ska tillmitas betydelse 1 f6rhil-
lande till barnets eller den unges 8lder, mognad och individuella
forutsiteningar.

Underrattelseskyldighet

Forestdndaren ska utan dréjsmal underritta socialnimnden efter
att ett beslut som férestdndaren fattat med stdd av lagen med sir-
skilda bestimmelser for vird vid hem fér barn och unga har verk-
stillts.
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Overklagande av beslut, taleritt och ritt till offentligt bitride

Socialnimndens och férestindares beslut enligt den nya lagen ska
f3 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol. Beslut som avser om-
hindertagande av otilldtna férem3l ska dock inte {8 6verklagas.

Provningstillstdnd ska krivas vid dverklagande till kammarritten.
Nimndemin ska inte ingd 1 handliggningen 1 kammarritten.

Inga sirskilda regler om muntlig férhandling ska inféras utan
forvaltningsprocesslagens regler om muntlig férhandling ska gilla.

Huvudmannen for ett hem fér barn och unga ska vara den en-
skildes motpart vid ett 6verklagande.

Om hemmet drivs av ett privatrittsligt organ eller en fysisk per-
son ska bestimmelserna 1 37-47 §§ f6rvaltningslagen (2017:900) om
indring av beslut och éverklagande tillimpas. Det privatrittsliga
organet eller den fysiska personen ska d& jimstillas med myndighet.

Ett barn som fyllt 15 r ska ha ritt att fora sin egen talan 1 ml
och drenden enligt den nya lagen.

I mal och drenden om uppmaning till regelbunden provtagning,
begrinsning av anvindning av elektroniska kommunikationstjinster,
kroppsvisitation, rumsvisitation och uppmaning till provtagning vid
misstanke om paverkan ska offentligt bitride f6rordnas f6r den som
beslutet om en 4tgird avser, om det inte méste antas att behov av
bitride saknas.

Till offentligt bitride f&r endast den som férordnas som pa grund
av sina kunskaper och erfarenheter och dven 1 6vrigt ir sirskilt limp-
lig for uppdraget.

Ett barn som ir yngre dn 15 &r ska ha ritt att sjilv ansoka om att
offentligt bitride ska forordnas. Han eller hon ska ocksé 3 horas
1 domstol, om barnet inte kan antas ta skada av det.

Den som ir férordnad som offentligt bitride fér ndgon som ir
under 15 3r ska utan sirskilt férordnande vara barnets stillfore-
tridare 1 det mil eller drende som férordnandet avser.

Offentligt bitride férordnas av den domstol som handligger
mélet. I drenden hos socialnimnden férordnas offentligt bitride av
forvaltningsritten.

Socialnimnden ska skyndsamt ¢verlimna en ansékan om eller
anmila behov av offentligt bitride till forvaltningsritten.
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Andra befogenheter som har évervagts

Utredningen har dven 6vervigt om sirskilda befogenheter behovs
for begrinsningar av vistelse utanfér hemmet och begrinsning av
umginge med virdnadshavare eller andra personer, men gjort bedém-
ningen att det inte finns behov av sddana befogenheter. Nir barn
eller unga virdas med st6d av LVU kan socialnimnden besluta om
att begrinsa umginget med virdnadshavare och forildrar med fast-
stilld umgingesritt enligt 14 § LVU och f6r andra personer in vird-
nadshavare och férildrar med faststilld umgingesritt enligt 11 § fjirde
stycket LVU. Socialnimnden kan dven, enligt utredningens bedém-
ning, besluta om begrinsningar om var och nir barnet eller den unge
far vistas utanfér hemmet enligt 11 § fjirde stycket LVU.

Tillstand och tillsyn av hem fér barn och unga

Tillstand

Utredningens forslag om en ny placeringsform, hem fér barn och
unga, innebir att alla verksamheter som omfattas av den placerings-
formen kommer att behéva anséka om tillstdnd hos IVO, eller om
det dr frdga om en kommun eller region anmila verksamheten till
IVO. Detta kommer att kriva évergingsbestimmelser for att siker-
stilla tillgdngen till virdplatser under uppbyggnadsskedet. Utred-
ningen foresldr dirfor att verksamheter som 1 dag har aktiva tillstdnd
att bedriva HVB {6r barn och unga under en évergdngsperiod ska
kunna fortsitta bedriva verksamhet och om de anséker om tillstdnd
for att bedriva hem f6r barn och unga ska kostnaden for det nya
tillstdndet belasta den statliga budgeten under en 6vergdngsperiod.

Med anledning av de forslag till regleringar som utredningen fore-
sldr om hem f6r barn om unga krivs dven reglering av vad en ansékan
om tillstdnd f6r hem f6r barn och unga ska innehélla. Utredningen
foresldr att det, utéver det som anges i 15 kap. 1-5 §§ socialtjinst-
forordningen (2025:468) SoF, ska framgg foljande:

o vilken kategori av hem f6r barn och unga ansékan avser: gene-
rellt, specialiserat eller hem {6r barn och forildrar,

e antalet enheter som verksamheten ska omfatta,

o vilket 8ldersintervall av barn och unga ansékan avser,
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¢ vilken inriktning enheten eller om det ir flera enheter, vilka in-
riktningar dessa ska ha, och

e antal planerade drsarbetskrafter.

En anmilan frén en kommun eller region ska utéver det som anges
115 kap. 8-10 §§ SoF, innehilla samma uppgifter som en ansékan.
Utredningen foreslr dven att IVO under tillstdndsprévningen
ska gora ett besok 1 verksamheten som ansoker om tillstind.
Vidare foreslar utredningen att ett tillstdndsbevis f6r hem for
barn och unga, utéver det som anges 1 15 kap. 6 § SoF, ska innehilla

o vilket eller vilka &ldersintervall tillstdndet giller for,
e antalet enheter som tillstdndet giller for,

o for ett generellt hem vilken inriktning eller inriktningar tillstdn-
det avser och for ett specialiserat hem vilken inriktning som till-
stindet avser, och

o tillstindets giltighetsperiod.

Nir en anmilan om férindring av personkretsen som omfattas av
tillstindsprévning gors till IVO enligt 26 kap. 7 § SoL avseende ett
hem f6r barn och unga ska IVO géra en provning av limpligheten
enligt 26 kap. 3 § SoL. En sidan prévning kan resultera i att ett till-
stind dterkallas enligt 28 kap. 11 § tredje stycket SoL.

Beslut om dterkallelse av tillstdnd ska gilla omedelbart, om inte
IVO beslutar annat.

Ett tillstind att bedriva verksamhet 1 form av hem {6r barn och
unga ska vara tidsbegrinsat fér en period om fem &r 1 taget.

Omsorgsregistret

Omsorgsregistret som IVO ansvarar {6r ska i den del som avser hem
for barn och unga innehélla uppgifter om:

e vem som bedriver verksamheten inklusive organisationsnummer,
e verksamhetens inriktning,

e verksamhetens mélgrupp,
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e verksamhetens omfattning inklusive antalet virdplatser,
e 3ldersintervall f6r de barn och unga som vérdas,

e forestindarens namn,

e planerat antal rsarbetskrafter,

e personalens utbildning och erfarenhet, och

e datum f6r inspektion av verksamheten.

Registret fr inte innehilla uppgifter om enskilda som vardas vid
hem {6r barn och unga.

Tillsyn

Utredningen anser att det behovs en striktare reglering av tillsynen
over hem f6r barn och unga dn f6r HVB {6r att sikerstilla en kvali-
tativ, trygg och siker vird. Utredningen féreslar att tillsynen av hem
for barn och unga ska ha en hogre frekvens in HVB och omfatta
regelbundna inspektioner minst tvd ginger per r 1 stillet {6r en.
Hilften av inspektionerna ska vara oanmilda, om det inte foreligger
skil f6r IVO att besluta annorlunda. Vid en féranmild inspektion
ska IVO samtala med de barn och unga som samtycker till det.

Utredningen foreslar dven en reglering av vad IVO ska kon-
trollera minst en ging per ar:

e att uppgifterna i Inspektionen f6r vdrd och omsorgs register dver
dem som far bedriva verksamhet enligt 26 kap. socialtjinstlagen
ir aktuella,

e att verksamheten bedrivs i enlighet med vad som anges 1 till-
stindsbeviset eller 1 anmilan,

e innechillet 1 virden,
¢ hur barn och unga upplever virden,

e hur det systematiska kvalitetsarbetet och det férebyggande
arbetet bedrivs,

e att verksamheten uppfyller kraven i lagen (2007:171) om register-
kontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn,
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e antalet irsarbetskrafter,
e personalens utbildning och erfarenhet,
e om verksamheten anvint fysiska ingripanden,

o hur f6restdndarens befogenhet att besluta om vissa inskrinkande
dtgirder anvinds,

o hur verkstillighet av socialnimndens beslut om inskrinkande
dtgirder hanteras,

o hur verksamheten hanterar otilliten och oplanerad frnvaro,
e verksamhetens genomsnittliga virdtider, och

e verksamhetens rutiner f6r hur virden avslutas.

Andra utredningars forslag

Utredningen bedémer att flera av de forslag som presenterats i be-
tinkandet En mer effektiv tillsyn 6ver socialtjinsten (SOU 2024:25)
och som ir relevanta f6r denna utrednings omriden ir vil genom-
tinkta och bor genomforas och dven gilla hem foér barn och unga.
Dessa forslag ir féljande:

o limplighetsprovning ska dven gilla den juridiska personen,
e olovliga verksamheter ska kunna férbjudas,
e tillstind ska kunna 3terkallas f6r verksamheter som ir vilande,

e kommuner ska bli skyldiga att anmila visentliga férindringar
1 egen verksamhet, och

e kommuner ska bli skyldiga att anmila vissa férhdllanden hos en

privat utforare.

Regeringen bor ge IVO 1 uppdrag att drligen sirskilt redovisa
anvindningen av fysiska ingripanden och inskrinkande tgirder.
Denna redovisning bér ske under en tid om minst tre &r.
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Ikrafttrddande och overgangsbestimmelser

Utredningen beddmer att det ir angeliget att reformen trider i kraft
s& snart det ir mojligt. Av praktiska skil bedéms detta kunna ske
tidigast ett r efter riksdagens beslut om lagindringar. Med hin-
syn till detta beriknas ikrafttridandet kunna ske den 1 februari 2027.
Utredningens utgdngspunkt ir att barn och unga inte ska omplaceras
1 onddan och att det ska finnas tillrickligt med tid for att férbereda
fér den nya placeringsformen pd ett bra sitt.

Forslaget om en ny placeringsform, hem fér barn och unga for-
utsitter att befintliga HVB-verksamheter f6r barn och unga anséker
om nya tillstdnd. Detta innebir att det behdvs vergdngsbestimmel-
ser for hur 6vergdngen till den nya placeringsformen ska g till. Verk-
samheter med ett aktivt tillstdnd att bedriva HVB {6r barn och unga
ska kunna fortsitta virda barn fram till och med den 31 januari 2028
under foérutsittning att de anséker om tillstdnd for att bedriva hem
for barn och unga senast den 30 april 2027. En sidan ansékan ska
da vara kostnadsfri.

Konsekvenser

Utredningen har funnit stora brister i den vird som ges pA HVB for
barn och unga i dag, inte minst kopplat till barns och ungas trygghet
och sikerhet. Utredningen gér beddmningen att samhillet behéver
reformera institutionsvdrden f6r barn och unga i Sverige genom ett
antal nya bestimmelser som kommer att kriva en ekonomisk sats-
ning av staten.

Samtliga forslag dr utformade utifrin vad utredningen bedémer
ir bist for barn och unga, bdde som individer och som grupp, fér
att sikerstilla en trygg, siker, indamélsenlig och meningsfull vird
pd hem {6r barn och unga. Utredningens forslag bedéms ha positiva
effekter for det brottsférebyggande arbetet med minskade risker
for att barn och unga begér nya eller upprepade brott bdde under
och efter virdtiden vid hem f6r barn och unga.
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Den hir sammanfattningen riktar sig framfér allt till barn och unga
som har erfarenhet av att vara placerade pd HVB eller som ir intres-
serade av arbetet med den hir utredningen om HVB.

I februari 2024 fick vi 1 uppdrag av regeringen att undersoka:

e hur en specialisering (differentiering) av HVB kan goras for att
bittre tillgodose barns och ungas individuella behov och rittig-
heter och limna lagférslag om det,

e analysera om det behovs och ska inféras sirskilda befogenheter
vid HVB {6r att se till s att barn och unga ir trygga och sikra
pd HVB, oavsett om de ir kommunala eller privata. Befogen-
heter kan till exempel vara:

— begrinsning av att vistas utanfér HVB,

— begrinsning av elektronisk kommunikation,
— alkohol- och drogtester,

— rumsvisitation eller att

— kunna ta otillitna foremal.

Syftet med utredningen har varit att sikerstilla en trygg och siker
vérd vid HVB. Vi har bara haft i uppdrag att komma med férslag
om HVB {6r barn och unga, inte HVB {6r vuxna.

Det hir idr en rapport av vad vi som arbetar 1 utredningen har
kommit fram till. En sddan rapport kallas betinkande. Det hir be-
tinkandet limnades 6ver till regeringen i juni 2025.

45



Sammanfattning fér barn och unga SOU 2025:84

Sa har vi gjort utredningen

Vi som har gjort utredningen ir den sirskilde utredaren Stefan
Holgersson och fem sekreterare. Vi har haft en expertgrupp med
personer frin bland annat Regeringskansliet, BRIS, IVO, Social-
styrelsen, SKR och forskare som har hjilpt oss med sin kunskap. Vi
har himtat information frin bland annat myndigheter, kommuner,
regioner och HVB genom att ha méten och skicka ut enkiter.

Det har varit sirskilt viktigt f6r oss som arbetar 1 utredningen
att ta del av barns och ungas egna erfarenheter och 3sikter om HVB-
varden. Det har vi gjort med en enkit som skickades ut till de barn
och unga som bodde pd HVB hésten 2024. Drygt 300 barn och unga
svarade pd den. Vi har dven triffat och pratat med drygt tjugo barn
och unga med erfarenhet av HVB. Vi har dven haft hjilp av en refe-
rensgrupp med nio olika barnrittsorganisationer.

Vad barn och unga tycker om HVB

Nistan alla barn och unga som utredningen har pratat med har ty-
virr mycket negativa erfarenheter av att vara pd HVB, men minga
har dven varit pd ndgot eller nigra HVB som har varit bra. I enkiten
som drygt 300 barn och unga svarade pd sa 65 procent att de hade
kint sig trygga pd alla HVB de varit pa. Resten hade inte varit det
pa ndgot eller alla HVB de varit pa. De vanligaste anledningarna till
att de inte hade kint sig trygga var for att andra unga pd boendet varit
hotfulla eller vildsamma, att det fanns alkohol eller droger eller att
det hade funnits fér lite personal.

Behov av en reform av HVB for barn och unga

Bide forskare, beslutsfattare och professionella ir dverens om att
barn och unga i férsta hand ska bo hemma eller 1 ett familjehem nir
de inte kan bo hemma. Institutionsvird (HVB och SiS) behévs indd
ibland fér barn och unga med stora behov eller som av olika anled-
ningar inte kan eller vill vara i familjehem. Vi tycker dirfér att sam-
hillet miste ha hogre férvintningar och krav pd kvaliteten pd insti-
tutionsvérd. Vi tycker att institutionsvirden behdver rustas upp for
att kunna ge barn och unga den hjilp och det stéd de behover i en
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trygg och siker milj6. Ngra av utgdngspunkterna {or vira forslag
ir att férebygga att barn och unga méiste flytta onédigt mycket och
att barnets och den unges bista och delaktighet f6r barn och unga
ska vara grundliggande for den nya institutionsvarden. I den hir
sammanfattningen beskriver vi nigra av de viktigaste férslagen i ut-
redningen. Alla forslag kan man lisa om 1 den linga sammanfattningen.

Fran HVB till hem for barn och unga

For att vara sikra pd att institutionsvirden ska kunna ge barn och
unga det de behover foresldr vi att det ska skapas en ny form av
institutionsvard som ska heta: hem for barn och unga.

For att det ska finnas hem 6r barn och unga som kan ta hand
om alla behov som barn och unga har och samtidigt minska riskerna
med att blanda barn och unga med olika behov ska hemmen finnas
(differentieras) 1 tre kategorier:

e Hem {6r barn och forildrar.

o Generella hem for barn och unga.

e Specialiserade hem f6r barn och unga.

Sen finns dven sirskilda ungdomshem som drivs av Statens insti-

tutionsstyrelse (SiS). Vi har inte haft i uppdrag att limna férslag
angdende SiS eftersom en annan utredning har det uppdraget.

Hem for barn och fordldrar

Hem {6r barn och forildrar ir f6r barn mellan 0-18 &r som ir pla-
cerade dir tillsammans med minst en férilder och ibland syskon.

Generella hem fér barn och unga

Generella hem for barn och unga ir f6r barn och unga som har ett
eller flera av de hir behoven:

— begynnande missbruk,

— begynnande kriminalitet,
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— utagerande beteende,
— annat socialt normbrytande eller nedbrytande beteende, eller

— brister i omsorgen.

Specialiserade hem for barn och unga

Specialiserade hem f6r barn och unga ska delas in i nigon av
foljande inriktningar:

— Utredning,

— sirskilda skyddsbehov,

— integrerad vérd,

— skadligt bruk eller beroende,

— sexuell beteendeproblematik, eller

— kriminalitet.

Barn och unga som har nigot av de hir behoven kan ofta dven ha
flera andra behov. De hir hemmen ska dirfér kunna ge stod och
hjilp for flera typer av behov, men de specialiserade hemmen ska

finnas for att barn och unga som till exempel inte har ett kriminellt
beteende ska behdva bo tillsammans med barn och unga som har det.

Sarskilda regler fér generella och specialiserade hem
Aldersgrinser

I dag finns ingen nedre 3ldersgrins for att vara pd HVB. Vi tycker

att barn under sju r allra helst ska vara i familjehem om de inte kan
bo hemma. Vi foreslir dirfor att det ska finnas en regel 1 lagen som
siger att barn under sju ir inte f&r bo utan sina férildrar pd hem for
barn och unga om det inte finns en vildigt speciell anledning for det.
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Aldersindelning

Barn och unga som utredningen har pratat med har berittat att de
har ddliga erfarenheter av att bo pA HVB med andra som ir mycket
ildre in dem. De har till exempel ibland kint sig ridda och hotade
av de dldre och de ildre har ofta diliga beteenden som att de dricker,
roker, brikar, som paverkar de som ir yngre negativt. Vi tycker
dirfor att det ska finnas en regel i lagen om att det hogst far skilja
tre r mellan barn och unga som bor i hem fér barn och unga.

Antal barn och unga

Barn, unga och personal pd HVB som vi har pratat med har berittat
att det inte ir bra nir f6r m&nga barn och unga bor tillsammans i
samma hus. P4 vissa HVB finns det till exempel 10-12 platser och
dd dr det storre risk for att det blir brak och att barn och unga blan-
das med barn och unga i andra 8ldrar eller med helt andra problem.
De far ocksd mindre tid med personalen och hinner inte skapa rela-
tioner med dem de bor med. Det finns inga regler f6r hur ménga barn
och unga som fér bo tillsammans pd ett HVB. Vi féresldr dirfor att
det ska finnas en regel om att hdgst sex barn eller unga ska f8 bo till-
sammans samtidigt. Om det finns nigon speciell anledning till det
kan sju barn eller unga bo samtidigt under en kortare tid.

Vilken hjalp ska barn och unga
fa pa ett hem for barn och unga?

Det finns 1 dag inga regler f6r vad HVB ska ge f6r stod och hyilp
till barn och unga. Manga barn och unga har berittat att de tycker
att HVB bara ir som en f6rvaring dir de inte har nigot meningsfullt
att gora och inte heller fir den hjilp de behover. Vi foreslar dirfor
att det ska finnas krav i lagen p4 att hela den tid, varje dag, som
barnet eller den unge bor pd hem fér barn och unga ska de {3 pro-
fessionellt stod. Hemmen ska ocks3 {8 utreda behov och ge st6d
vid psykisk ohilsa om barnet eller den unge behéver det. Hemmen
ska utifrdn barns och ungas egna behov ge barnet eller den unge:

— stdd f6r att bearbeta omsorgssvikt, 6vergrepp och andra nega-
tiva upplevelser,
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— stod for att forbittra firdigheter och funktionsférmégor,
— trining i sociala relationer,

— stdd 1 kontakt, umginge och relationer med férildrar, syskon
och andra nirstiende,

— stdd 1 kontakt med hilso- och sjukvird och tandvird,
— stod for skolgdng, och

— tillgdng ull fritidsaktiviteter.

En trygg och siker vard

Vi tycker att barn och unga som bor pd hem fér barn och unga ska
ha ritt att bo 1 en trygg och siker miljo. For att det ska vara tryggt
behéver personalen till exempel kunna se till s8 att det inte finns
alkohol, droger eller vapen och de kan de inte i dag utan samtycke
frin barnet eller den unge.

Vi foreslar att det ska inféras en ny lag med de regler som ska
finnas pa ett hem f6r barn och unga. Lagen ska bide innehélla regler
om vad hemmet och deras personal ska gora for att férebygga att
det till exempel blir konflikter. Enligt den nya lagen ska vad som ir
bist for barnet eller den unge vara avgorande och vid bedémningen
av barnets eller den unges bista ska hinsyn tas till barnets eller den
unges 3sikter. Lagen ska ocks3 reglera att s lite ingripande dtgirder
som mojligt alltid ska anvindas om de ir tillrickliga.

Befogenheter

Befogenheterna giller inte pd hem dir barnet bor tillsammans med
sina férildrar, men pd alla andra hem f6r barn och unga giller de.

Socialtjanstens befogenheter

For att barn och unga ska f3 en trygg och siker vird foreslar vi att
socialtjinsten ska f& besluta att barn och unga som bor pd hem for
barn och unga med LVU ska kunna:
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e alkohol- och drogtestas regelbundet om det finns sirskild anled-
ning for det. Beslutet far gilla i hogst 30 dagar &t gdngen.

e begrinsas i anvindandet av till exempel mobil, dator eller Ipad
om det behdvs f6r att genomfora varden eller f6r att undvika att
barnet eller den unge skadar sig sjilv eller ndgon annan. Beslutet
far gilla 1 hogst 30 dagar &t gdngen.

Socialtjinsten ska informera barnet eller den unge om sitt beslut
utifrdn barnets eller den unges &lder, mognad och individuella f6r-
utsittningar. Socialgjdnsten ska se till att barnet eller den unge far
mojlighet att siga vad hon eller han tycker om beslutet och fir in-
formation om méjligheten att 6verklaga beslutet och ritten till
offentligt bitride. Barnets eller den unges 3sikter ska ges betydelse
1 forhdllande till hans eller hennes dlder och mognad.

Forestandarens befogenheter

Forestdndaren ska, for alla som bor pd hem fér barn och unga oav-
sett med SoL eller LVU, kunna besluta om:

e Ombhindertagande av otillitna féremal. Det kan handla om till
exempel narkotika, alkohol, dopningsmedel f6remél som anvinds
fér missbruk eller ndgot annat féremal som kan skada den som
vérdas eller ndgon annan eller riskera sikerheten pd hemmet. Tv
personal ska vara med nir ett otilldtet f6remal omhindertas.

e Kroppsvisitation om barnet eller den unge misstinks ha nigot
otillitet foremal. En kroppsvisitation betyder att personal fir
kinna utanpd kliderna, inte att de fr siga till barn eller unga att
ta av sig kliderna eller kiinna pd deras kroppar utan klider. Tv
personal ska vara med vid en kroppsvisitation. Barnet eller den
unge ska tillfrdgas om han eller hon 6nskar att ndgon sirskild
person ur personalen genomfér eller nirvarar vid kroppsvisita-
tionen. Barnets eller den unges 6nskan ska foljas om det ir moj-
ligt. Den som genomfor kroppsvisitationen ska ta s mycket
hinsyn som mojligt till barnet eller den unge.

e Rumsvisitation om man misstinker att barnet eller den unge har
ett otilldtet foremal. Det betyder att personalen fir leta igenom
barnet eller den unges rum. Barnet eller den unge ska ges mojlig-
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het att vara med vid en rumsvisitation, men om det finns ngon

speciell anledning till det fir en rumsvisitation genomféras dven
om barnet eller den unge inte ir med. Tv& personal ska vara med
vid en rumsvisitation. Den som genom{ér rumsvisitationen ska

ta sd mycket hinsyn som méjligt till barnet eller den unge.

o Att barnet eller den unge ska limna alkohol- eller drogtest vid
misstanke om att barnet eller den unge 4r pdverkad av narkotika,
alkohol, andra berusningsmedel, vissa dopningsmedel eller vissa
hilsofarliga varor.

Forestindaren ska erbjuda barnet eller den unge ett uppféljande
samtal utifrin barnets eller den unges dlder, mognad och individuella
forutsittningar. Under samtalet ska barnet eller den unge 3 infor-
mation om vad som var anledningen till beslutet, ges méjlighet att
siga vad han eller hon tycker om beslutet och hur det genomférdes.
Barnet eller den unge ska ocks3 8 information om méjligheten att
overklaga beslutet och om ritten till offentligt bitride.

Vad hander nu?

Regeringen ber forst andra att tycka till om férslagen 1 den hir rap-
porten. Det kallas en remiss. D3 skickar regeringen ut rapporten till
myndigheter, kommuner, regioner, barnrittsorganisationer och
manga fler f6r att hora vad de tycker. Om regeringen sen bestim-
mer sig for att de vill genomfora férslagen om lagindringar ska riks-
dagen besluta om det. Att indra lagar tar oftast ling tid for att sd
ménga som mojligt ska f8 tycka till innan dndringarna gérs. Vi tror
dirfor att de flesta av indringarna tidigast kan bérja gilla frin
februari 2027.
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The remit

The government has commissioned us to submit proposals regard-
ing specialisation and certain restrictions in institutions for children
and young people (hem for vird eller boende, HVB) hereinafter
referred to as HVB. The aim is to ensure that HVB provides safe
and secure care and reinforce its position within the care system.
According to our terms of reference, we are required inter alia to:

analyse how greater differentiation of care in institutions can be
achieved in order to better meet the individual care needs and
rights of children and young people,

analyse the need for and the conditions for introducing special
powers at institutions, including restricting residence outside
institutions, restricting electronic communication, checking
urine samples, searching rooms and seizing unauthorized objects
at residential care facilities to ensure a safe and secure care en-
vironment for children and young people,

based on the analysis of increased differentiation of care at
residential care facilities, take a position on which residential
care facilities, regardless of the type of operation, should have
access to special powers, and

make the necessary legislative proposals.

Our terms of reference did not include HVB for adults or children
and young people cared for under the Act on Support and Service
for Certain Disabled Persons (LSS). It also states that it is of partic-
ular importance that we obtain children’s and young people’s own
experiences and opinions and to take their views into account when
developing the proposals.
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There is a need for reform of HVB

We recognise that comprehensive reform of private and municipal
institutional care for children and young people is necessary to
ensure they receive the appropriate care they need in a safe and se-
cure environment. The aim of this reform is to prevent instability
in the care chain and strengthen efforts to prevent crime and other
social issues. The reform should prioritise the best interests of child-
ren and young people, as well as their participation. Key points of
the proposals include setting out clear care requirements and fos-
tering positive expectations. While foster care is preferable, insti-
tutional care remains an essential part of social services for children
and young people with significant care needs. The investigation
emphasises the importance of institutional care as a setting for
social work, focusing on motivation and positive change while
addressing risks to protect the rights of children and young people.

Need for a new form of placement

We propose introducing a new form of placement called ‘Homes
for Children and Young People’ in the Social Services Act. These
homes would provide accommodation, care and upbringing for
children and young people. These homes must be run profes-
sionally by private or individual operators.

The definition of ‘HVB’ (Homes for Care or Residence) will
change so that they will no longer accommodate children, but only
individuals over the age of 18.

The aim of this reform is to create a more structured and effec-
tive care system that better meets the needs of children and young
people in institutional care.

Differentiation of homes

To ensure these homes can cater for the needs of all children and
young people; while minimising the risk of mixing those with dif-
ferent needs, the homes will be divided into three categories.
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— Homes for children and parents.

— General homes for children and young people.

— Specialised homes for children and young people.

There are also special youth homes run by the National Board of
Institutional Care (Statens Institutionsstyrelse, SiS). We have not

been tasked with making proposals regarding SiS, as another investi-
gation has that responsibility.

Homes for children and parents

Homes for children and parents will accommodate children aged
0-18 who are placed together with at least one parent and some-
times siblings.

General homes for children and young people

General homes will accommodate children and young people with
one or more of the following needs:

— initial substance abuse

initial criminal behaviour

acting out behaviour

other socially disruptive or destructive behaviour

care deficiencies.

Specialized homes for children and young people

Specialised homes will accommodate children and young people
with one of the following needs:

— assessment

special protection needs

integrated care

harmful use or addiction
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— sexual behaviour problems

— criminal behaviour.

Children and young people with one of these issues often have
additional needs. Therefore, these homes should be able to provide
support for a range of needs. However, the specialist homes are
necessary to ensure that children and young people receive the
specialised care they need without mixing with those with other
needs.

Regulation for homes for children and young people

To ensure safe, secure and appropriate care while minimising nega-
tive influences, the investigation proposes several regulations regard-
ing care environments and management. We also emphasise the im-
portance of having the right skills and staff to provide quality care,
and we propose several regulations to ensure staff and managers are
qualified and that there is sufficient statfing. Regarding children
living in these homes, we also propose regulations concerning the
size and age grouping of units. For example:

— aunit in a general or specialized home can care for up to six
children or young people simultaneously. In special cases, up to
seven can be cared for temporarily.

— general or specialised homes should only accept children under
the age of seven if there are exceptional circumstances.

— units should care for children and young people within an age
range of up to three years. However, children can be cared for in
a unit with a different age grouping for up to six months before
or after their birthday, provided it is in their best interests.

Content of Care

The new placement form should stipulate that the entire period of
care is characterised by thoughtful and professional care, based on
the individual needs of the child or young person, and delivered 24/7,
with participation, high quality, and interventions based on scientific
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evidence and proven experience. The child or young person should
also have access to education and healthcare like other children and
young people and receive support for schooling and healthcare
contacts.

We therefore propose that homes for children and young people
should address social care needs and may also assess social care needs
and provide support for mental health and psychosocial issues. Based
on individual needs, the home should provide:

— support to process neglect, abuse, and other negative experiences,
— support to improve skills and functional abilities,
— training in social relationships,

— support in contact, interaction, and relationships with parents,
siblings, and other relatives,

— support in contact with health and dental care,
— support for schooling,

— access to leisure activities.

Need for restrictive measures

We propose granting powers to facilitate the decision-making pro-
cess for restrictive measures in the new placement form, with the
aim of ensuring a safe and secure care environment for children and
young people. These measures would apply to both municipal and
private care homes. Some of these measures would apply to children
and young people cared for under both the Social Services Act (SoL)
and the Act on Special Provisions for the Care of Young People
(LVU). Some powers would be decided by the social services and
others by the manager of the home. Decisions made by the social
services and the manager can be appealed to the administrative court,
except for decisions relating to the confiscation of confiscating pro-
hibited items.

A new law is needed to regulate these special powers. The new
law should include both provisions for preventive work to ensure
a safe environment as well as powers.
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Preventive Work

The new law should include several provisions for preventive work
to ensure a safe environment.

e The principal of homes for children and young people must
ensure the right conditions for a safe environment, as well as
systematic work to prevent restrictive measures and other vio-
lations of personal integrity.

e Managers must maintain safety and security in the home.

e Staff must actively prevent and manage situations that could
endanger safety and security.

Powers of the social services

To ensure that children and young people receive safe and secure
care, we propose that social services shall, for those who are cared
for under LVU at homes for children and young people (with the
exception of homes for children and parents), be able to decide on:

— Regular testing to check sobriety and drug-free status if there is
a specific reason for it.

— Restrictions on the use of electronic communication services if
necessary to carry out the care or to prevent the child or young
person from harming themselves or others.

Social services should inform children and young people about de-
cisions made about them, taking into account their age, maturity
and individual circumstances. They should also ensure that the child
or young person has the opportunity to express their opinion and
receive information about appealing the decision and their right to
public assistance. Their opinions should be given due consideration
in relation to their age and maturity.
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Powers of the manager

The manager of a home for children and young people may, regard-
less of the legal basis for the care, decide on

— confiscation of prohibited items. This can include drugs, alcohol,
doping substances, items used for abuse, or any other item that
can harm the person being cared for or someone else or pose a
risk to the safety of the home. Two staff members should be
present when a prohibited item is confiscated.

— body searches if the child or young person is suspected of having
a prohibited item. A body search means that staff can feel outside
the clothes, not that they can ask children or young people to
remove their clothes or feel their bodies without clothes. Two
staff members should be present during a body search. The child
or young person should be asked if they wish for a specific staff
member to conduct or be present during the body search. The
child's or young person’s wish should be followed if possible.
The person conducting the body search should take as much
consideration as possible for the child or young person.

— room searches if it is suspected that the child or young person
has a prohibited item. This means that staff can search the child
or young person's room. The child or young person should be
given the opportunity to be present during a room search, but if
there is a specific reason, a room search can be conducted even
if the child or young person is not present. Two staff members
should be present during a room search. The person conducting
the room search should take as much consideration as possible
for the child or young person.

— requiring the child or young person to take an alcohol or drug
test if suspected of being under the influence of drugs, alcohol,
other intoxicants, certain doping substances, or certain harmful
goods.

For homes for children and parents only the power of confiscating
prohibited items is allowed.

Based on the child or young person’s age, maturity, and individual
circumstances, the manager should offer them a follow-up conver-
sation. During this conversation, they should be given information
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about why the decision was made and be given the opportunity to
express their opinion about the decision and how it was carried out.
They should also be informed of their right to appeal the decision
and to receive public assistance.

Supervision

We suggest that stricter regulations should be introduced to super-
vise homes for children and young people, in order to ensure that
they receive quality, safe and secure care. For example, we propose
that supervision by the Health and Social Care Inspectorate (Inspek-
tionen f6r vdrd och omsorg IVO) should be more frequent, with
regular inspections at least twice a year instead of once. Unless IVO
decides otherwise, half of these inspections should be unannounced.
During announced inspections, IVO should speak with children or
young people who give their consent.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag (2026:000) med sarskilda
bestammelser for vard vid hem fér barn
och unga

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelser
Lagens tillimpningsomrdde

1§ Denna lag innehiller bestimmelser som ir tillimpliga vid si-
dana hem f6r barn och unga som avses 19 kap. 5 § andra stycket social-
ganstlagen (2025:400).

Bestimmelserna 1 10-13 och 18-21 §§ giller inte vid sddana hem
for barn och unga som avses 19 kap. 5 § andra stycket 1 socialtjinst-
lagen.

Bestimmelserna 1 10-13 §§ giller endast den som virdas enligt
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga.

Barnets eller den unges bista och delaktighet

2§ Vid beslut eller dtgirder enligt denna lag ska vad som ir bist
for barnet eller den unge vara avgorande. Vid bedémningen av bar-
nets eller den unges bista ska hinsyn tas till barnets eller den unges
asikter.
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Proportionalitetsprincipen

3§ Atgirder enligt denna lag fir anviindas endast om de stir i rim-
lig proportion till sitt syfte. Om mindre ingripande dtgirder ir till-
rickliga, ska de anvindas.

Trygg och siker vardmiljo

4§ Barn och unga som vérdas vid hem fér barn och unga ska till-
forsikras en trygg och siker virdmiljo.

5§ Huvudmannen fér hem fér barn och unga ska sikerstilla att
verksamheten har ritt férutsittningar for en trygg och siker vird-
miljo.

Forestindaren for hem f6r barn och unga ska sikerstilla att trygg-
heten och sikerheten 1 hemmet uppritthills.

Arbete f6r att férebygga anvindandet av befogenheter

6§ Huvudmannen {ér hem f6ér barn och unga ska sikerstilla att
det bedrivs ett systematiskt arbete med att férebygga anvindandet
av befogenheter enligt denna lag och andra ingrepp 1 barns och ungas
personliga integritet.

7§ Personal vid hem f6r barn och unga ska aktivt uppmirksamma
och agera for att férebygga och hantera situationer som kan dventyra
tryggheten och sikerheten 1 hemmet.

Underrittelseskyldighet vid fysiska ingripanden

8§ Om personal ingriper fysiskt mot nigon som virdas vid ett hem
for barn och unga ska férestdndaren utan dréjsmal underritta social-
nimnden och Inspektionen f6r vird och omsorg. Forestindaren ska
dven erbjuda barnet eller den unge ett uppféljande samtal.
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Allminna besokstider

9§ Huvudmannen f6r hem foér barn och unga fir besluta om all-
minna besokstider i hemmet. Besokstiderna ska bestimmas sd att de
ger tillfredstillande mojligheter till bes6k utan att inkrikta pa virdens
kvalitet.

Om det med hinsyn till omstindigheterna ir limpligt att besok
tillits dven under andra tider dn under de allminna besdkstiderna ska
huvudmannen f6r hem {6r barn och unga betriffande ett visst barn
eller en viss ung person eller vissa barn och unga besluta om ut-
vidgade besokstider.

Socialnimndens befogenheter
Uppmaning till regelbunden provtagning

10§ Socialnimnden f8r, nir det finns sirskild anledning till det,
besluta att den som virdas vid hem {ér barn och unga med stéd av
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, ska
uppmanas att limna regelbundna blod-, urin-, utandnings-, saliv-,
svett- eller hdrprov i syfte att kontrollera nykterhet och drogfrihet.

Socialnimnden ska 1 ett beslut enligt forsta stycket sirskilt ange
vad {6r slags prov som avses, tidsintervall {6r provtagning och syftet
med dtgirden.

Ett beslut enligt denna bestimmelse far gilla 1 hogst 30 dagar. Nir
det inte lingre finns forutsittningar for beslutet ska det upphivas.

Elektroniska kommunikationstjinster och teknisk utrustning

11§ Socialnimnden fir besluta att begrinsa anvindningen av elek-
troniska kommunikationstjinster f6r den som vdrdas vid hem for
barn och unga med st6d av lagen (1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vérd av unga, om det behdvs f6r att genomfora virden
eller undvika skada f6r barnet eller den unge eller ndgon annan.

Ett beslut enligt forsta stycket fir omfatta att barnets eller den
unges tekniska utrustning ska omhindertas.

Ett beslut enligt denna bestimmelse far gilla 1 hogst 30 dagar. Nir
det inte lingre finns f6rutsittningar for beslutet ska det upphivas.
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Verkstillighet av socialnimndens beslut

12§ Nir socialnimnden har fattat ett beslut enligt 11 § och 1 be-
slutet angett att teknisk utrustning ska omhindertas far barnets eller
den unges utrustning f6r elektroniska kommunikationstjinster om-
hindertas och férvaras av hemmet.

Utrustning som omhindertagits enligt férsta stycket ska limnas
tillbaka till barnet eller den unge senast 1 samband med att beslutet
att begrinsa anvindningen upphor att gilla.

13§ Forestdndaren ansvarar f6r verkstilligheten av socialnimndens
beslut enligt 10 och 11 §§.

Forestindarens befogenheter
Innehav av otilldtna foremal

14§ Den som virdas vid ett hem f6r barn och unga fir inte inneha

1. narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, s&-
dana medel som avses 1 lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dop-
ningsmedel eller sddana varor som omfattas av lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hilsofarliga varor,

2. injektionssprutor, kanyler eller andra féremal som ir sirskilt
dgnade att anvindas for missbruk av eller annan befattning med nar-
kotika, eller

3. ndgot annat féremal som kan skada den som vérdas eller ndgon
annan eller dventyra sikerheten vid hemmet.

Ombindertagande av otilldtna foremadl

15§ Om sidant forem3l som avses 1 14 § pétriffas inom hemmet
tir forestdndaren besluta att det ska omhindertas. Ett omhinder-
tagande ska genomf6ras 1 nirvaro av tvd personer ur personalen.
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Forverkande av otilldtna foremal

16 § Om ett foremal som har omhindertagits kan antas bli férver-
kat enligt 36 kap. 9, 10 eller 12 § brottsbalken, 6 § narkotikastraff-
lagen (1968:64) eller 9 kap. 5 § vapenlagen (1996:67), ska forestdn-
daren skyndsamt anmila omhindertagandet till Polismyndigheten.
Ombhindertagandet far best3 tills frigan om féremalet ska tas i beslag
har provats.

Forstorande eller forsilining av otilldtna foremal

17§ Forestindaren ska l3ta forstora ett omhindertaget féremal som
avses 114 § 1-2 om virdet ir ringa eller det annars kan anses forsvar-
ligt. I annat fall f&r féremalet siljas. Belopp som erhillits vid f6rsilj-
ningen tillfaller staten.

Foremal som avses 1 14 § 3 och som inte ska forverkas ska ter-
limnas till barnet eller den unge senast i samband med att virden vid
hemmet {6r barn och unga upphor.

Kroppsvisitation

18 § Forestindaren fir besluta att den som virdas vid ett hem for
barn och unga far kroppsvisiteras om det kan misstinkas att barnet
eller den unge innehar nigot otilldtet féremail enligt 14 §.

En kroppsvisitation ska genomféras 1 nirvaro av tvd personer ur
personalen.

Barnet eller den unge ska tillfrigas om han eller hon 6nskar att
ndgon sirskild person ur personalen genomfér eller nirvarar vid
kroppsvisitationen. Barnets eller den unges 6nskemal ska s& lingt det
ir mojligt tillgodoses.

All den hinsyn som omstindigheterna medger ska iakttas vid
kroppsvisitation.
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Rumsvisitation

19§ Forestindaren fir, om det kan misstinkas att barnet eller den
unge innehar ett otillitet foremal som avses 1 14 §, besluta att bo-
stadsrum och andra slutna férvaringsstillen som disponeras av bar-
net eller den unge ska undersokas (rumsvisitation).

En rumsvisitation ska genomfdras i nirvaro av tvd personer ur per-
sonalen.

Barnet eller den unge ska f& nirvara vid en rumsvisitation. Om
det finns sirskilda skil fir en rumsvisitation genomféras dven om
barnet eller den unge inte ir nirvarande.

All den hinsyn som omstindigheterna medger ska iakttas vid en
rumsvisitation.

Uppmaning till provtagning vid misstanke om paverkan

20§ Forestindaren fir besluta att den som virdas vid ett hem fér
barn och unga ska uppmanas att limna urin-, utandnings-, saliv-, eller
svettprov.

En sidan uppmaning fr endast beslutas om det kan misstinkas att
barnet eller den unge ir piverkad av narkotika, alkoholhaltiga drycker,
andra berusningsmedel, sédant medel som avses 11 § lagen (1991:1969)
om férbud mot vissa dopningsmedel eller sddan vara som omfattas
av lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor.

Forestandarens undervittelseskyldighet av verkstillda beslut

21§ Forestindaren ska utan dréjsmal underritta socialnimnden efter
ett verkstillt beslut om kroppsvisitation enligt 18 §, rumsvisitation
enligt 19 § eller uppmaning till provtagning vid misstanke om pé-
verkan enligt 20 §.

Gemensamma bestimmelser avseende befogenheter

22§ Forestdndaren fir overldta beslutanderitten enligt 15 och
18-20 §§ till en person som uppfyller de utbildningskrav som giller
for forestdndare.
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23§ Om socialnimndens beslut att begrinsa anvindningen av elek-
troniska kommunikationstjinster enligt 11 § inte kan avvaktas, fir
nimndens ordférande eller ndgon annan ledamot som nimnden har
utsett besluta om detta. Beslutet ska anmilas vid nimndens nista sam-
mantride.

Informerande samtal

24§ Socialnimnden ska i samband med beslut enligt 10 § om upp-
maning till regelbunden provtagning i syfte att kontrollera nykterhet
och drogfrihet eller 11 § om begrinsning av anvindningen av elek-
troniska kommunikationstjinster hilla ett informerande samtal med
barnet eller den unge om anledningen till beslutet och ge barnet eller
den unge mojlighet att framféra sin uppfattning om beslutet.

Samtalet ska héllas med beaktande av barnets eller den unges alder,
mognad och individuella férutsittningar. Barnets eller den unges 3sik-
ter ska tillmitas betydelse 1 forhillande till barnets eller den unges
ilder och mognad.

Barnet eller den unge ska under samtalet dven informeras om ritten
att 6verklaga beslutet och ritten till offentligt bitride.

Uppfoljande samtal

25§ Forestindaren ska efter ett verkstillt beslut om kroppsvisitation
enligt 18 §, rumsvisitation enligt 19 § eller uppmaning till provtag-
ning vid misstanke om pdverkan enligt 20 §, informera barnet eller
den unge om ritten att 6verklaga och ritten till offentligt bitride och
erbjuda barnet eller den unge ett uppfoljande samtal.

Under samtalet ska barnet eller den unge 3 information om vad
som var anledningen till beslutet och ges méjlighet att framfora sin
uppfattning om 4tgirden. Samtalet ska hillas med beaktande av bar-
nets eller den unges &lder, mognad och individuella férutsittningar.
Barnets eller den unges &sikter ska tillmitas betydelse 1 forhillande
till barnets eller den unges dlder och mognad.
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Beslut och 6verklagande
Beslut

26 § Beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte ndgot annat
anges i beslutet.

Beslut enligt 17 § om att forstora eller silja otillitna féremél som
omhindertagits far inte verkstillas forrin de fitt laga kraft.

Overklagande

27 § Beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol om beslutet giller

1. utvidgade besokstider enligt 9 § andra stycket,

2. uppmaning till regelbunden provtagning enligt 10 §,

3. begrinsning av anvindning av elektroniska kommunikations-
yanster enligt 11§,

4. forstorande eller forsiljning av otilldtna foremal enligt 17 §,

5. kroppsvisitation enligt 18 §,

6. rumsvisitation enligt 19 §, och

7. uppmaning till provtagning vid misstanke om pdverkan enligt
208.

Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

28 § Huvudmannen f6r ett hem f6r barn och unga ska vara den
enskildes motpart vid 6verklagande av beslut enligt 17-20 §§. Om
hemmet drivs av ett privatrittsligt organ eller en fysisk person tillim-
pas bestimmelserna 1 37-47 §§ forvaltningslagen (2017:900) om
indring av beslut och 6verklagande. Det privatrittsliga organet eller
den fysiska personen ska d4 jimstillas med myndighet.

Offentligt bitride

29§ I mél och drenden om uppmaning till regelbunden provtag-
ning enligt 10 §, begrinsning av anvindning av elektroniska kommu-
nikationstjinster enligt 11 §, kroppsvisitation enligt 18 §, rumsvisi-
tation enligt 19 § och uppmaning till provtagning vid misstanke om
paverkan enligt 20 § ska offentligt bitride férordnas for den som &t-
girden avser, om det inte miste antas att behov av bitride saknas.
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Till offentligt bitride f&r endast den férordnas som pa grund av
sina kunskaper och erfarenheter och dven i 6vrigt ir sirskilt limplig
fér uppdraget.

30§ Ett barn som har fyllt 15 &r har ritt att fora sin egen talan 1
maél och drenden enligt denna lag. Ett barn som idr yngre dn 15 dr har
ritt att sjilv ans6ka om att offentligt bitride ska férordnas. Han eller
hon fir ocksd horas 1 domstol, om barnet inte kan antas ta skada av det.

Den som ir férordnad som offentligt bitride enligt 29 § for ndgon
som ir under 15 4r dr utan sirskilt férordnande barnets stillféretri-
dare 1 det drende eller mal som férordnandet avser.

31§ Offentligt bitride f6rordnas av den domstol som handligger
mélet. I drenden hos socialnimnden férordnas offentligt bitride av
forvaltningsritten.

Socialnimnden ska skyndsamt 6verlimna en ansékan om eller an-
mila behov av offentligt bitride till f6rvaltningsritten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 februari 2027.
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Foérslag till lag om andring

i socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 15 kap. 10 §, 96 kap. 8 §, 102 kap. 20 § och
106 kap. 7-8, 13, 19, 27, 31 och 33 §§ socialf6érsikringsbalken ska ha

foljande lydelse
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.
10§’

Vid ullimpningen av 9 § be-
aktas inte barn i familjehem, stod-
boende eller hem for vdrd eller
boende som avses 1 106 kap. 6
och 7 §§.

Vid tillimpningen av 9 § be-
aktas inte barn i familjehem, stod-
boende eller hem for barn och
unga som avses 1 106 kap. 6 och

7 §8.

96 kap.
8§

Nir ett barn bor 1 ett familje-
hem, stédboende eller hem for
vdrd eller boende, kan bidrag lim-
nas iven till forildern eller forild-
rarna, om det finns sirskilda skil.

Nir ett barn bor 1 ett familje-
hem, stédboende eller hem for
barn och unga, kan bidrag limnas
dven till forildern eller forild-
rarna, om det finns sirskilda skil.

102 kap.
20 §

Nir den bidragsgrundande inkomsten och reduceringsinkomsten
beriknas ska den handliggande myndigheten bortse frin sddan fér-
indring i utbetalning av aktivitetsersittning, sjukersittning, pensions-
formaner, dldref6rsérjningsstdd och livrinta som foranleds av att den
forsikrade

—ir hiktad,

— dr intagen 1 kriminalvirdsanstalt,

—4r intagen 1 ett hem som avses 1 12 § lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vard av unga for verkstillighet av sluten ung-
domsvird, eller

! Senaste lydelse 2015:983.
% Senaste lydelse 2015:983.
? Senaste lydelse 2015:983.

70



SOU 2025:84

—pd grund av skyddstillsyn
med sirskild behandlingsplan vis-
tas 1 ett sidant familjehem, stod-
boende eller hem for vard eller
boende som avses 1 socialtjinst-
lagen (2021:453).

Foérfattningsforslag

—pd grund av skyddstillsyn
med sirskild behandlingsplan vis-
tas 1 ett sddant familjehem, st6d-
boende, hem for vird eller
boende eller hem for barn och
unga som avses 1 socialtjinst-

lagen (2025:400).

106 kap.
7§

Om ett barn vid ingéngen av
en viss minad vérdas 1 ett stod-
boende eller hem for vdrd eller
boende inom socialtjinsten, har
det kommunala organ som sva-
rar for vrdkostnaden ritt att 3
barnbidraget f6r den ménaden
som bidrag till denna kostnad.
Uppkommer éverskott, ska detta
redovisas till den som annars ir
berittigad att f3 bidraget.

Om ett barn vid ingdngen av
en viss manad vérdas 1 ett stod-
boende eller hem foér barn och
unga inom socialtjinsten, har det
kommunala organ som svarar for
vardkostnaden ritt att f3 barn-
bidraget fér den ménaden som
bidrag till denna kostnad. Upp-
kommer o6verskott, ska detta
redovisas till den som annars ir
berittigad att 8 bidraget.

8 §5
Underhillsstod limnas inte for sddan kalenderminad d3i barnet

under hela minaden

1. p4 statens bekostnad fir vird pd institution eller annars kost

och logi,

2. bor i familjehem eller bostad med sirskild service f6r barn och
ungdomar enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-

tionshindrade, eller

3. vérdas 1 familjehem, st6d-
boende eller hem for vdrd eller
boende inom socialtjinsten.

3. vérdas 1 familjehem, st6d-
boende eller hem f6r barn och
unga inom socialtjinsten.

* Senaste lydelse 2015:983.
® Senaste lydelse 2015:983.
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13§

For varje dag da en forsikrad
som fir sjukpenning vistas i ett
sddant familjehem eller hem for
vard eller boende inom social-
yinsten som ger vird och be-
handling &t missbrukare av alko-
hol eller narkotika, ska han eller
hon betala for sitt uppehille pd
begiran av den som svarar for
vardkostnaderna.

For varje dag di en forsikrad
som fir sjukpenning vistas 1 ett
sidant familjehem, hem for vird
eller boende eller hem for barn
och unga inom socialginsten som
ger vird och behandling &t miss-
brukare av alkohol eller narko-
tika, ska han eller hon betala for
sitt uppehille pd begiran av den
som svarar for virdkostnaderna.

19 §°

Om en forsikrad som far sjuk-
ersittning eller aktivitetsersitt-
ning vistas 1 ett familjehem, stod-
boende eller hem for vird eller
boende inom socialtjinsten pd
grund av skyddstillsyn med sir-
skild behandlingsplan, ska han
eller hon for varje dag betala for
sitt uppehille nir staten bekostar
vistelsen. Detsamma giller for tid
nir den forsikrade vistas utanfor
anstalt enligt 11 kap. 3 § fingelse-
lagen (2010:610).

Om en férsikrad som far sjuk-
ersittning eller aktivitetsersitt-
ning vistas 1 ett familjehem, stod-
boende, hem for vard eller boende
eller hem for barn och unga inom
socialtjinsten pd grund av skydds-
tillsyn med sirskild behandlings-
plan, ska han eller hon for varje
dag betala f6r sitt uppehille nir sta-
ten bekostar vistelsen. Detsamma
giller for tid nir den forsikrade
vistas utanfor anstalt enligt 11 kap.
3 § fingelselagen (2010:610).

27§
Den férsikrade ska betala f6r sitt uppehille {or varje dag som han

eller hon

1. dr hiktad eller intagen i anstalt, eller

2.vistas 1 familjehem eller
hem fér vird eller boende inom
socialtjinsten pd grund av skydds-
tillsyn med sirskild behandlings-
plan.

Vid vistelse 1 ett familjehem
eller ett hem for vird eller bo-

2. vistas 1 familjehem, hem for
vérd eller boende eller hem for barn
och unga inom socialtjinsten pd
grund av skyddstillsyn med sir-
skild behandlingsplan.

Vid vistelse 1 ett familjehem,
ett hem for vérd eller boende eller

¢ Senaste lydelse 2015:983.
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ende giller detta endast nir sta-
ten bekostar vistelsen.
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ett hem for barn och unga giller
detta endast nir staten bekostar
vistelsen.

31§

Om den som far omstillnings-
pension, garantipension till om-
stillningspension eller inke-
pension vistas 1 ett familjehem,
stddboende eller hem fér vird
eller boende inom socialtjinsten
pd grund av skyddstillsyn med
sirskild behandlingsplan ska han
eller hon for varje dag betala for
sitt uppehille nir staten bekos-
tar vistelsen. Detsamma giller
for tid nir en pensionsberittigad
vistas utanfor anstalt enligt 11 kap.
3 § fingelselagen (2010:610).

Om den som far omstillnings-
pension, garantipension till om-
stillningspension eller inke-
pension vistas 1 ett familjehem,
stodboende, hem for vird eller
boende eller hem for barn och
unga inom socialtjinsten pd grund
av skyddstillsyn med sirskild be-
handlingsplan ska han eller hon
for varje dag betala for sitt uppe-
hille nir staten bekostar vistel-
sen. Detsamma giller {6r tid nir
en pensionsberittigad vistas utan-
for anstalt enligt 11 kap. 3 § fing-
elselagen (2010:610).

33§
Efterlevandestod limnas inte for sidan kalenderminad d§ barnet

under hela minaden

1. pa statens bekostnad far vird pd institution eller annars far kost

och logi,

2. bor i familjehem eller bostad med sirskild service f6r barn och
ungdomar enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-

tionshindrade, eller

3. vérdas 1 familjehem, sto6d-
boende eller hem for vdrd eller
boende inom socialtjinsten.

3.vérdas 1 familjehem, st6d-
boende eller hem for barn och
unga inom socialtjinsten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2027.
2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for hem for vird eller

boende som fir virda barn.

7 Senaste lydelse 2015:983.
$ Senaste lydelse 2022:938.
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1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade

Hirigenom féreskrivs att 16 d § lagen (1993:387) om st6éd och ser-
vice till vissa funktionshindrade ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16d§!

En kommun har ansvar enligt denna lag gentemot en person som
till f6ljd av ett beslut av kommunen ir bosatt 1 en annan kommun 1

1. familjehem, stodboende eller 1. familjehem, stédboende, hem
hem for vérd eller boende enligt  {6r vard eller boende eller hem for
9 kap. socialgjinstlagen (2025:400), barn och unga enligt 9 kap. social-

yjinstlagen (2025:400),

2. sirskild boendeform fér ildre personer enligt 8 kap. 4 § eller
26 kap. 1 § forsta stycket 2 socialtjinstlagen, eller

3. bostad med sirskilt stéd for personer med funktionsnedsitt-
ning enligt 8 kap. 11 § eller 26 kap. 1 § forsta stycket 2 socialtjinst-
lagen.

En kommun har ansvar enligt denna lag dven gentemot en person
som till f6ljd av ett beslut av kommunen vistas 1 en annan kommun
1 ett skyddat boende enligt 9 kap. socialtjinstlagen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 februari 2027.

! Senaste lydelse 2025:416.
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1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:454)
om behandling av personuppgifter inom

socialtjansten

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (2001:454) om behandling av per-
sonuppgifter inom socialtjinsten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
I denna lag avses med socialtjinst
1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjinst, den sirskilda
lagstiftningen om vird utan samtycke av unga eller av missbrukare
och den sirskilda lagstiftningen om insatser {6r barn 1 form av skyd-

dat boende,

2. verksamhet som 1 annat fall enligt lag handhas av socialnimnd,
3. verksamhet som 1 6vrigt bedrivs av Statens institutionsstyrelse,
4. verksamhet hos kommunal invandrarbyrs,

5. verksamhet enligt lagstiftning om stéd och service till vissa

funktionshindrade,

6. handliggning av idrenden om bistdnd som limnas av social-
nimnd enligt lagstiftning om mottagande av asylsokande m.1l.,

8. handliggning av drenden om
tillstdnd till parkering for rorelse-
hindrade, och

9. verksamhet enligt lagen
(2007:606) om utredningar for
att forebygga vissa skador och
dodstall.

8. handliggning av drenden om
tillstdnd till parkering for rorelse-
hindrade,

9. verksamhet enligt lagen
(2007:606) om utredningar for
att forebygga vissa skador och
dodsfall, och

10. verksambet enligt lagen
(2026:000) med sérskilda bestim-
melser for vdard vid hem for barn
och unga.

! Senaste lydelse 2024:86.
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Med socialtjinst avses dven
tillsyn, uppfoljning, utvirdering,
kvalitetssikring och administra-
tion av verksamhet som avses 1
forsta stycket 1-9.

SOU 2025:84

Med socialtjinst avses dven
tillsyn, uppfoljning, utvirdering,
kvalitetssikring och administra-
tion av verksamhet som avses 1
forsta stycket 1-10.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 2027.
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1.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2005:807)
om ersattning for mervardesskatt for kommuner,
regioner, kommunalférbund och
samordningsforbund

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (2005:807) om ersittning for viss
mervirdesskatt féor kommuner, regioner, kommunalférbund och
samordningsférbund' ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Vid utbetalning av ersittning enligt 2 § tillimpas bestimmelserna
113 kap. 16 och 18-27 §§ mervirdesskattelagen (2023:200). Bestim-
melsen 1 13 kap. 26 § mervirdesskattelagen ska dock inte tillimpas 1
friga om

1. sirskilda boendeformer och bostider som anges i 8 kap. 4 och
11 §§ socialtjinstlagen (2025:400),

2. stodboenden och hem for 2. stédboenden, hem for vird
vard eller boende som anges i eller boende och hem for barn och
9kap.3 och 48§ socialtjinst- wunga som anges i 9 kap. 3-5 §§
lagen, och socialtjinstlagen, och

3. boendeformer som anges 1 9 § 8 och 9 lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade.

Denna lag trider 1 kraft den 1 februari 2027

! Lagen omtryckt 2008:909. Senaste lydelsen av lagens rubrik 2019:922.
? Senaste lydelsen 2025:430.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2007:171)

om registerkontroll av personal vid vissa
boenden som tar emot barn

Hirigenom foreskrivs att 1 och 4 §§ lagen (2007:171) om register-
kontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn' ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Hem for vdrd eller boende,
stddboenden eller skyddade bo-
enden enligt 9 kap. socialtjinst-
lagen (2025:400) som tar emot
barn fr inte anstilla nigon om
inte kontroll gjorts av register
som fors enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister och lagen
(1998:621) om misstankeregister
avseende honom eller henne. Det-
samma ska gilla den som, utan att
det innebir anstillning, erbjuds
uppdrag, praktiktjinstgéring,
volontirarbete eller liknande vid
ett sddant hem under omstin-
digheter liknande dem som fére-
kommer vid en anstillning inom
verksamheten.

Den som erbjuds en anstill-
ning, uppdrag, praktiktjinst-
goring, volontirarbete eller lik-
nande vid ett sidant hem for
vdrd eller boende, ett sidant stdd-
boende eller ett sddant skyddat
boende som sigs i forsta stycket,
ska till den som erbjuder anstill-

Foreslagen lydelse

2

Hem {6r barn och unga, stod-
boenden eller skyddade boenden
enligt 9 kap. socialtjinstlagen
(2025:400) som tar emot barn fir
inte anstilla ndgon om inte kon-
troll gjorts av register som fors
enligt lagen (1998:620) om belast-
ningsregister och lagen (1998:621)
om misstankeregister avseende
honom eller henne. Detsamma ska
gilla den som, utan att det inne-
bir anstillning, erbjuds uppdrag,
praktiktjinstgoring, volontirar-
bete eller liknande vid ett sidant
hem under omstindigheter lik-
nande dem som férekommer vid
en anstillning inom verksam-
heten.

Den som erbjuds en anstill-
ning, uppdrag, praktiktjinst-
goring, volontirarbete eller lik-
nande vid ett sidant hem for
barn och unga, ett sidant stod-
boende eller ett sddant skyddat
boende som sigs i forsta stycket,
ska till den som erbjuder anstill-

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2015:986.
? Senaste lydelse 2025:433.
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ningen limna utdrag ur belast-
ningsregistret och misstanke-
registret.

Foérfattningsforslag

ningen limna utdrag ur belast-
ningsregistret och misstanke-
registret.

Skyldigheten att limna utdrag ur register giller dock inte om den
som erbjuder anstillningen, uppdraget, praktiktjinstgéringen, volon-
tirarbetet eller liknande sjilv inhimtar utdraget.

Utdraget ska vara hogst sex manader gammalt. I lagen om belast-
ningsregister och lagen om misstankeregister finns bestimmelser
om att regeringen fir meddela féreskrifter om innehillet i sddana ut-

drag.

4§

128 kap. 13 § socialtjinstlagen
(2025:400) finns bestimmelser
om forbud att driva stédboende,
skyddat boende eller hem for
vdrd eller boende p& grund av
underldtenhet att gora register-
kontroll enligt 1 §.

128 kap. 13 § socialtjinstlagen
(2025:400) finns bestimmelser
om forbud att driva stédboende,
skyddat boende eller hem for
barn och unga pd grund av
underldtenhet att gora register-
kontroll enligt 1 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2027.
2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla f6r hem for vard eller

boende som fir virda barn.

3 Senaste lydelsen 2025:433.
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1.7 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 26 kap. 1, 14 b och 14 ¢ §§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.
1§

Sekretess giller inom socialtjansten for uppgift om en enskilds
personliga forhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men.

Med socialtjinst f6rstds 1 denna lag

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjinst,

2. verksamhet enligt den sir- 2. verksamhet enligt den sir-
skilda lagstiftningen om vird av  skilda lagstiftningen om vérd av
unga och av missbrukare utan unga och av missbrukare utan
samtycke och den sirskilda lag- samtycke, den sirskilda lagstift-
stiftningen om insatser fér barn  ningen om insatser {6r barn 1 form
1 form av skyddat boende, och av skyddat boende, den sirskilda

lagstifiningen om vdrd i hem for
barn och unga, och

3. verksamhet som 1 annat fall enligt lag handhas av socialnimnd
eller av Statens institutionsstyrelse.

Till socialtjianst riknas ocksd

1. verksamhet hos annan myndighet som innefattar omprévning
av socialnimnds beslut eller sirskild tillsyn 6ver nimndens verksam-
het, och

2. verksamhet hos kommunal invandrarbyra.

Med socialtjinst jaimstills

1. drenden om bistind &t asylsékande och andra utlinningar,

2. drenden om tillstdnd till parkering for rérelsehindrade,

3. drenden hos patientnimnd om allmin omvérdnad, och

4. verksamhet enligt lagstiftningen om stéd och service till vissa
funktionshindrade.

Sekretessen giller inte om annat féljer av 5, 6 eller 7 §.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio ir.

! Senaste lydelse 2024:88.
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14b §

Sekretess giller hos Inspek-
tionen fér vird och omsorg for
uppgift om adress till ett skyddat
boende enligt 9 kap. 6 § social-
ginstlagen (2025:400), om det
inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att syftet med verk-
samheten skadas. Detsamma gil-
ler f6r uppgift om adress till ett
sddant hem for vard eller boende
enligt 9 kap. 4 § samma lag som
bedriver verksamhet som mot-
svarar skyddat boende.

Sekretess giller hos Inspek-
tionen fér vird och omsorg for
uppgift om adress till ett skyddat
boende enligt 9 kap. 8 § social-
ginstlagen (2025:400), om det
inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att syftet med verk-
samheten skadas. Detsamma gil-
ler f6r uppgift om adress till ett
sddant hem for vard eller boende
enligt 9 kap. 4§ eller ett sddant
hem for barn och unga enligt 9 kap.
5 § samma lag som bedriver verk-
samhet som motsvarar skyddat
boende.

Sekretess enligt forsta stycket giller dven f6r uppgift om beteck-
ning pa fastighet dir verksamhet bedrivs 1 form av sidana boenden
som avses 1 forsta stycket. Sekretess giller ocksd fér uppgift om tomt-
ritt 1 fastighet dir sddan verksamhet bedrivs.

Sekretessen enligt férsta och andra styckena giller dven den som
ansokt om tillstdnd enligt 26 kap. 1 § socialtjinstlagen men dnnu inte
beviljats tillstind, samt sddan verksamhet som anmiilts av en kommun
eller region enligt 26 kap. 2 § samma lag.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

14c§

Sekretess giller hos en kom-
mun eller region for uppgift om
adress till ett skyddat boende
enligt 9 kap. 6 § socialtjinstlagen
(2025:400), om det inte str klart
att uppgiften kan réjas utan att
syftet med verksamheten skadas.
Detsamma giller for uppgift om
adress till ett sddant hem fér vard
eller boende enligt 9 kap. 4§

Sekretess giller hos en kom-
mun eller region f6r uppgift om
adress till ett skyddat boende
enligt 9 kap. & § socialtjinstlagen
(2025:400), om det inte stdr klart
att uppgiften kan réjas utan att
syftet med verksamheten skadas.
Detsamma giller for uppgift om
adress till ett sddant hem for vard
eller boende enligt 9 kap. 4§

? Senaste lydelse 2025:436.
3 Senaste lydelse 2025:436.
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samma lag som bedriver verk- eller ett sidant hem for barn och
samhet som motsvarar skyddat unga enligt 9 kap. 5 § samma lag
boende. som bedriver verksamhet som
motsvarar skyddat boende.

Sekretess enligt forsta stycket giller dven for uppgift om beteck-
ning pa fastighet dir verksamhet bedrivs i form av sidana boenden
som avses 1 forsta stycket. Sekretess giller ocksd for uppgift om tomt-
ritt 1 fastighet dir sidan verksamhet bedrivs.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 februari 2027.
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1.8 Forslag till lag om dndring i skollagen

(2010:800)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 13§, 10 kap. 25§, 11 kap. 25§,
16 kap. 43, 49 och 49 a §§, 17 kap. 15 a, 19 och 21 a §§ och 19 kap.
35, 40 a, 42 och 42 a §§ skollagen (2010:800) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
13 §'

Ett barn har ritt att bli mottaget 1 férskoleklass med offentlig
huvudman 1 en annan kommun in den som ska svara for barnets
utbildning, om barnet med hinsyn till sina personliga férhillanden
har sirskilda skil att £ gd 1 den kommunens férskoleklass. Innan
kommunen fattar beslut om att f6r visst lisir ta emot ett sidant barn,

ska den inhimta yttrande frin barnets hemkommun.

Ett barn som vistas i ett sddant
hem for vdrd eller boende som
avses 1 9 kap. 4§ socialtjinst-
lagen (2025:400) eller i ett sddant
skyddat boende som avses 1 9 kap.
6 § samma lag har ritt att bli mot-
taget 1 en forskoleklass 1 den
kommun dir barnet vistas, trots
att en annan kommun ir den som
ska svara for barnets utbildning.

Ett barn som vistas 1 ett sddant
hem {6r barn och unga som avses
1 9kap. 5§ socialgjinstlagen
(2025:400) eller 1 ett sddant skyd-
dat boende som avses 19 kap. 8 §
samma lag har ritt att bli mottaget
i en forskoleklass 1 den kommun
dir barnet vistas, trots att en
annan kommun ir den som ska
svara for barnets utbildning.

Efter 6nskem3l av barnets virdnadshavare fir en kommun iven 1
annat fall 1 sin férskoleklass ta emot ett barn frdn en annan kommun.

10 kap.
25§

En elev har ritt att bli mottagen 1 en grundskola som anordnas av
en annan kommun in den som ska svara f6r elevens utbildning, om
eleven med hinsyn till sina personliga férhillanden har sirskilda skil
att fi gd 1 den kommunens grundskola. Innan kommunen fattar beslut

! Senaste lydelse 2025:440.
? Senaste lydelse 2025:440.
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SOU 2025:84

om att for ett visst lisdr ta emot en sddan elev ska den inhimta ytt-

rande frin elevens hemkommun.

En elev som vistas 1 ett sddant
hem f6r vird eller boende som
avses 1 9 kap. 4§ socialtjinst-
lagen (2025:400) eller i ett sidant
skyddat boende som avses 19 kap.
6 § samma lag har ritt att bli
mottagen i en grundskola i den
kommun dir eleven vistas, trots
att en annan kommun ir den som
ska svara for elevens utbildning.

En elev som vistas 1 ett sidant
hem f6r vird eller boende som
avses 1 9 kap. 4§ socialtjinst-
lagen (2025:400) eller i ett sadant
hem for barn och unga som avses 1
9kap. 5 § eller i ett sddant skyd-
dat boende som avses 19 kap. 8 §
samma lag har ritt att bli mot-
tagen i en grundskola i den kom-
mun dir eleven vistas, trots att
en annan kommun ir den som
ska svara f6r elevens utbildning.

11 kap.
25§

En elev har ritt att bli mottagen 1 en anpassad grundskola som
anordnas av en annan kommun in den som ska svara fér elevens ut-
bildning, om eleven med hinsyn till sina personliga férhéllanden har
sirskilda skil att f3 g8 1 den kommunens anpassade grundskola. Innan
kommunen fattar beslut om att for ett visst lisdr ta emot en sidan
elev, ska den inhimta yttrande frin elevens hemkommun.

En elev som vistas 1 ett sidant
hem for vird eller boende som
avses 1 9 kap. 4§ socialgjinst-
lagen (2025:400) eller i ett sddant
skyddat boende som avses 19 kap.
6 § samma lag har ritt att bli mot-
tagen 1 en anpassad grundskola i
den kommun dir eleven vistas,
trots att en annan kommun ir
den som ska svara for elevens ut-

bildning.

En elev som vistas i ett sddant
hem f6r vird eller boende som
avses 1 9 kap. 4§ socialtjinst-
lagen (2025:400) eller i ett sadant
hem fér barn och unga som avses 1
9kap. 5 § eller i ett sddant skyd-
dat boende som avses 19 kap. 8 §
samma lag har ritt att bli mot-
tagen i en anpassad grundskola i
den kommun dir eleven vistas,
trots att en annan kommun ir
den som ska svara for elevens ut-

bildning.

? Senaste lydelse 2025:440.
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16 kap.
43 §

Av de behériga sékande till ett nationellt program eller till en s3-
dan nationell inriktning, sirskild variant eller gymnasial lirlings-
utbildning som bérjar férsta lisdret ska huvudmannen i férsta hand
ta emot dem som dr hemmahorande 1 kommunen eller inom samver-

kansomridet for utbildningen.
En elev ska vid beslut om
mottagande enligt forsta stycket
jimstillas med den som ir hemma-
hoérande 1 kommunen eller sam-
verkansomridet for utbildningen,
om eleven vistas i kommunen
eller samverkansomridet for ut-
bildningen pa grund av placering
1 ett sidant hem f6r vird eller
boende som avses i 9 kap. 4§
socialgjinstlagen (2025:400) eller
1 ett sddant skyddat boende som
avses 19 kap. 6 § samma lag.

En elev ska vid beslut om
mottagande enligt férsta stycket
jimstillas med den som ir hemma-
horande 1 kommunen eller sam-
verkansomridet f6r utbildningen,
om eleven vistas i kommunen
eller samverkansomrddet f6r ut-
bildningen p4 grund av placering
1 ett sidant hem f6r vird eller
boende som avses 1 9 kap. 4§
socialtjinstlagen (2025:400) eller
i ett sddant hem for barn och unga
som avses i Qkap. 5§ eller i ett
sddant skyddat boende som av-
ses 19 kap. 8 § samma lag.

49 §°

En elev som har pdbérjat ett nationellt program eller en nationell
inriktning och som direfter flyttar frin kommunen eller samverkans-
omrddet for utbildningen, har ritt att fullfélja utbildningen pd det
pabérjade programmet eller den pdbérjade inriktningen, om den nya
hemkommunen erbjuder sddan utbildning.

Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbildningen,
har eleven ritt att efter eget val fullfélja sin utbildning i en annan kom-
mun eller en region som anordnar utbildningen.

En elev som har placerats i En elev som har placerats i

etthem for vird eller boende
enligt 9 kap. 4 § socialtjinstlagen
(2025:400) eller i ett skyddat bo-
ende enligt 9 kap. 6 § samma lag,

etthem for vird eller boende
enligt 9 kap. 4 § socialtjinstlagen
(2025:400) eller i ett sidant hem
for barn och unga enligt 9 kap. 5 §

* Senaste lydelse 2025:440.
® Senaste lydelse 2025:440.
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och dirfor flyttar frin kommu-
nen eller samverkansomradet for
utbildningen, har ritt att fullfélja
utbildningen pd det pibérjade
programmet eller den piborjade
inriktningen 1 den kommun dir
hemmet f6r vird eller boende eller
det skyddade boendet ir beliget,
om kommunen erbjuder sidan
utbildning. Om den inte erbju-
der den aktuella utbildningen,
har eleven ritt att efter eget val
fullfélja sin utbildning i en annan
kommun eller en region som an-
ordnar utbildningen, om detta
inte hindrar eleven frin att vistas
1 hemmet for vird eller boende

eller 1 det skyddade boendet.

SOU 2025:84

eller 1 ett skyddat boende enligt
9 kap. 8 § samma lag, och dirfor
flyttar frdn kommunen eller sam-
verkansomridet for utbildningen,
har ritt att fullfélja utbildningen
pa det pdborjade programmet eller
den pdbérjade inriktningen 1 den
kommun dir hemmet f6ér vird
eller boende, hemmet for barn och
unga eller det skyddade boendet
ir beliget, om kommunen erbju-
der s&dan utbildning. Om den
inte erbjuder den aktuella utbild-
ningen, har eleven ritt att efter
eget val fullfélja sin utbildning i
en annan kommun eller en re-
gion som anordnar utbildningen,
om detta inte hindrar eleven frin
att vistas 1 hemmet f6r vird eller
boende, i hemmet for barn och
unga eller 1 det skyddade boendet.

49a§°

En elev som har placerats 1
etthem for vird eller boende
enligt 9 kap. 4 § socialtjinstlagen
(2025:400) eller 1 ett skyddat bo-
ende enligt 9 kap. 6 § samma lag
och som efter placeringen ter-
vinder till sin hemkommun har
ritt att fullfélja en pdborjad ut-
bildning p& ett nationellt pro-
gram eller en nationell inriktning
1 hemkommunen, om den erbju-
der s&dan utbildning. Detta giller
oavsett om utbildningen pdbér-
jades i hemkommunen eller sam-
verkansomridet fére placeringen

En elev som har placerats 1
etthem for vdrd eller boende
enligt 9 kap. 4 § socialgjanstlagen
(2025:400) eller i ett sadant hem
for barn och unga enligt 9 kap. 5 §
eller 1 ett skyddat boende enligt
9 kap. 8§ samma lag och som
efter placeringen 4tervinder till
sin hemkommun har ritt att full-
folja en pdbérjad utbildning pd
ett nationellt program eller en
nationell inriktning 1 hemkom-
munen, om den erbjuder sidan
utbildning. Detta giller oavsett
om utbildningen pibérjades 1

¢ Senaste lydelse 2025:440.
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eller 1 den kommun eller det sam-
verkansomride dir hemmet for
vard eller boende eller det skyd-
dade boendet ir beliget.

Foérfattningsforslag

hemkommunen eller samverk-
ansomridet fore placeringen eller
i den kommun eller det sam-
verkansomrdde dir hemmet for
vard eller boende, hemmet for barn
och unga eller det skyddade bo-
endet ir beliget.

Erbjuder hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har ele-
ven ritt att efter eget val fullfélja sin utbildning i en annan kommun
eller en region som anordnar utbildningen.

17 kap.
152§

En elev som har placerats i
etthem for vird eller boende
enligt 9 kap. 4 § socialtjinstlagen
(2025:400) eller 1 ett skyddat bo-
ende enligt 9 kap. 6 § samma lag,
och dirfér flyttar frin kommu-
nen eller samverkansomréadet fér
utbildningen, har ritt att fullfélja
utbildningen p4 ett paborjat intro-
duktionsprogram eller pd ett annat
introduktionsprogram i den kom-
mun eller 1 det samverkans-
omrdde dir hemmet fér vird
eller boende eller det skyddade
boendet finns. Utbildningen ska
1 ett sidant fall fullfoljas enligt
den nya huvudmannens utbild-
ningsplan och en ny individuell
studieplan.

En elev som har placerats 1
etthem for vird eller boende
enligt 9 kap. 4 § socialtjinstlagen
(2025:400) eller i ett hem for barn
och unga enligt 9 kap. 5 § eller 1
ett skyddat boende enligt 9 kap.
8 § samma lag, och dirfor flyttar
frdn kommunen eller samverkans-
omrddet for utbildningen, har
ritt att fullfélja utbildningen pd
ett paborjat introduktionsprogram
eller pd ett annat introduktions-
program i den kommun eller i
det samverkansomride dir hem-
met for vird eller boende, hem-
met for barn och unga eller det
skyddade boendet finns. Utbild-
ningen ska i ett sddant fall full-
foljas enligt den nya huvudman-
nens utbildningsplan och en ny
individuell studieplan.

Under de f6rutsittningar som anges 129 och 30 §§ har eleven ritt
att fullfélja utbildningen hos en huvudman f6r en fristdende gym-
nasieskola enligt den huvudmannens utbildningsplan och en ny indi-

viduell studieplan.

7 Senaste lydelse 2025:440.
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En elev som piborjat ett in-
troduktionsprogram  hos en
huvudman och som efter en av-
slutad placering i ett hem foér vird
eller boende eller i ett skyddat
boende dtervinder till hemkom-
munen har ritt att fullfélja ut-
bildningen pd programmet eller
pi ett annat introduktionspro-
gram hos hemkommunen eller i
hemkommunens samverkans-
omrdde enligt hemkommunens
utbildningsplan och en ny indi-
viduell studieplan.

SOU 2025:84

En elev som piborjat ett in-
troduktionsprogram  hos en
huvudman och som efter en av-
slutad placering i ett hem for vrd
eller boende, 7 ett hem for barn
och unga eller 1 ett skyddat bo-
ende tervinder till hemkommu-
nen har ritt att fullfélja utbild-
ningen pd programmet eller pd
ett annat introduktionsprogram
hos hemkommunen eller 1 hem-
kommunens samverkansomride
enligt hemkommunens utbild-
ningsplan och en ny individuell
studieplan.

19§*

En kommun eller en region som anordnar programinriktat val
som har utformats f6r en grupp elever eller yrkesintroduktion som
har utformats f6r en grupp elever ska ta emot alla de behériga sékande
till utbildningen som hér hemma i kommunen eller samverkansomri-

det for utbildningen.

En elev ska vid beslut om
mottagande enligt forsta stycket
jamstillas med den som ir hem-
mahorande 1 kommunen eller sam-
verkansomrddet f6r utbildningen,
om eleven vistas i kommunen eller
samverkansomridet for utbild-
ningen pa grund av placering i ett
sddant hem for vird eller boende
som avses 1 9 kap. 4§ social-
yinstlagen (2025:400) eller 1 ett
sidant skyddat boende som av-
ses 19 kap. 6 § samma lag.

En elev ska vid beslut om
mottagande enligt forsta stycket
jimstillas med den som ir hem-
mahorande 1 kommunen eller sam-
verkansomridet f6r utbildningen,
om eleven vistas 1 kommunen eller
samverkansomridet for utbild-
ningen pa grund av placering i ett
sddant hem for vard eller boende
som avses 1 9kap. 4§ social-
yinstlagen (2025:400) eller i ett
sddant hem for barn och unga som
avses 1 9 kap. 5 § eller 1 ett sddant
skyddat boende som avses 19 kap.
8 § samma lag.

8 Senaste lydelse 2025:440.
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Om det finns platser 6ver pd utbildningen, sedan alla sékande som
ska tas emot enligt férsta och andra styckena har antagits, far kom-
munen eller regionen ta emot andra behériga sékande till utbildningen.

212§

En kommun som anordnar
sddan utbildning som avses 121 §
forsta stycket ska ta emot ung-
domar som uppfyller behorighets-
villkoren fér respektive utbildning
om de vistas 1 kommunen eller
samverkansomridet for utbild-
ningen pa grund av placering i ett
sddant hem for vard eller boende
som avses 1 9 kap. 4§ social-
ganstlagen (2025:400) eller i ett
sddant skyddat boende som av-
ses 1 9 kap. 6 § samma lag. Det
giller ocksd fér en region som
anordnar sidan utbildning som
avses 121 § andra stycket.

En kommun som anordnar
sddan utbildning som avses 121 §
forsta stycket ska ta emot ung-
domar som uppfyller behorighets-
villkoren fér respektive utbildning
om de vistas 1 kommunen eller
samverkansomridet for utbild-
ningen pa grund av placering i ett
sddant hem f6r vird eller boende
som avses 1 9kap. 4§ social-
ginstlagen (2025:400) eller i ett
sddant hem for barn och unga som
avses 1 9 kap. 5 § eller 1 ett sddant
skyddat boende som avses 19 kap.
8 § samma lag. Det giller ocksd
foér en region som anordnar sé-
dan utbildning som avses 1 21 §
andra stycket.

19 kap.
35 §1O
Av de sokande tll ett nationellt program eller till en nationell in-
riktning, sirskild variant eller gymnasial lirlingsutbildning som bér-
jar forsta lisdret ska huvudmannen i férsta hand ta emot dem som ir
hemmahérande i kommunen eller inom samverkansomrddet for ut-

bildningen.

En elev ska vid beslut om
mottagande enligt forsta stycket
jimstillas med den som ir hem-
mahoérande 1 kommunen eller
samverkansomridet for utbild-
ningen, om eleven vistas 1 kom-

En elev ska vid beslut om
mottagande enligt forsta stycket
jimstillas med den som ir hem-
mahoérande 1 kommunen eller
samverkansomridet for utbild-
ningen, om eleven vistas 1 kom-

? Senaste lydelse 2025:440.
1 Senaste lydelse 2025:440.
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munen eller samverkansomridet
for utbildningen pd grund av pla-
cering 1 ett sddant hem fér vird
eller boende som avses 1 9 kap.
4 § socialtjinstlagen (2025:400)
eller 1 ett sddant skyddat boende
som avses 19 kap. 6 § samma lag.

SOU 2025:84

munen eller samverkansomridet
for utbildningen p4 grund av pla-
cering 1 ett sddant hem fér vird
eller boende som avses 1 9 kap.
4 § socialtjinstlagen (2025:400)
eller i ett sadant hem for barn och
unga som avses 1 9 kap. 5 § eller 1
ett sidant skyddat boende som
avses 19 kap. 8 § samma lag.

40a§"
En kommun eller en region ska ta emot en elev pd ett individuellt

program om

1. eleven vistas 1 kommunen
eller samverkansomridet for ut-
bildningen p4 grund av placering
1 ett sddant hem for vird eller
boende som avses 1 9 kap. 4§
socialtjinstlagen (2025:400) eller
1 ett sddant skyddat boende som
avses 19 kap. 6 § samma lag, och

1. eleven vistas 1 kommunen
eller samverkansomradet for ut-
bildningen p8 grund av placering
1 ett sddant hem for vird eller
boende som avses 1 9 kap. 4§
socialtjinstlagen (2025:400) eller
i ett sddant hem for barn och unga
som avses i 9kap. 5 § eller 1 ett
sdant skyddat boende som av-
ses 19 kap. 8 § samma lag, och

2. hemkommunen har bedémt att eleven inte kan f6lja undervis-

ningen pd ett nationellt program.

42 §12

En elev som har p3bérjat ett nationellt program eller en nationell
inriktning och som direfter flyttar frin kommunen eller samver-
kansomridet for utbildningen, har ritt att fullfélja utbildningen pd
det pdbdrjade programmet eller den pdbérjade inriktningen, om den
nya hemkommunen erbjuder sidan utbildning.

Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbildningen,
har eleven ritt att efter eget val fullfélja sin utbildning i en annan
kommun eller en region som anordnar utbildningen.

En elev som har placerats 1 En elev som har placerats i
ett hem for vird eller boende ett hem fér vérd eller boende

! Senaste lydelse 2025:440.
12 Senaste lydelse 2025:440.
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enligt 9 kap. 4 § socialtjinstlagen
(2025:400) eller 1 ett skyddat bo-
ende enligt 9 kap. 6 § samma lag,
och dirfor flyttar frén kom-
munen eller samverkansomradet
for utbildningen, har ritt att full-
folja utbildningen pd det pabor-
jade programmet eller den pdbor-
jade inriktningen 1 den kommun
dir hemmet f6r vird eller bo-
ende eller det skyddade boendet
ir beliget, om kommunen erbju-
der sidan utbildning. Om den
inte erbjuder den aktuella utbild-
ningen, har eleven ritt att efter
eget val fullfolja sin utbildning 1
en annan kommun eller en re-
gion som anordnar utbildningen,
om detta inte hindrar eleven frin
att vistas 1 hemmet {or vird eller
boende eller det skyddade bo-

endet.

Foérfattningsforslag

enligt 9 kap. 4 § socialgjinstlagen
(2025:400) eller i ett hem for
barn och unga enligt 9 kap. 5 §
eller 1 ett skyddat boende enligt
9 kap. 8 § samma lag, och dir-
for flyttar frin kommunen eller
samverkansomridet for utbild-
ningen, har ritt att fullfélja
utbildningen pd det pdbérjade
programmet eller den pdbor-
jade inriktningen 1 den kom-
mun dir hemmet {6r vard eller
boende, hemmet for barn och
unga eller det skyddade boen-
det ir beliget, om kommunen
erbjuder sidan utbildning. Om
den inte erbjuder den aktuella
utbildningen, har eleven ritt att
efter eget val fullfélja sin ut-
bildning 1 en annan kommun
eller en region som anordnar ut-
bildningen, om detta inte hind-
rar eleven frdn att vistas 1 hemmet
for vard eller boende, hemmet

f0r barn och unga eller det skyd-
dade boendet.

42a§"

En elev som har placerats i
ett hem fér vird eller boende
enligt 9 kap. 4 § socialtjinstlagen
(2025:400) eller 1 ett skyddat
boende enligt 9 kap. 6 § samma
lag och som efter placeringen 3ter-
vinder till sin hemkommun har
ritt att fullfélja en pdbérjad ut-
bildning p& ett nationellt pro-
gram eller en nationell inriktning

En elev som har placerats 1
etthem for vird eller boende
enligt 9 kap. 4 § socialtjinstlagen
(2025:400) eller i ett hem for barn
och unga enligt 9 kap. 5 § eller 1
ett skyddat boende enligt 9 kap.
8 § samma lag och som efter pla-
ceringen &tervinder till sin hem-
kommun har ritt att fullfolja en
pabérjad utbildning pa ett natio-

1 Senaste lydelse 2025:440.
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1 hemkommunen, om den erbju-
der s3dan utbildning. Detta giller
oavsett om utbildningen pdbor-
jades i hemkommunen eller sam-
verkansomridet fore placeringen
eller i den kommun eller det sam-
verkansomride dir hemmet for
vard eller boende eller det skyd-
dade boendet ir beliget.

SOU 2025:84

nellt program eller en nationell
inriktning 1 hemkommunen, om
den erbjuder sidan utbildning.
Detta giller oavsett om utbild-
ningen piborjades 1 hemkom-
munen eller samverkansomridet
fore placeringen eller i den kom-
mun eller det samverkansomride
dir hemmet for vard eller boende,
hemmet for barn och unga eller
det skyddade boendet ir beliget.

Erbjuder hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har
eleven ritt att efter eget val fullfélja sin utbildning i en annan kom-
mun eller en region som anordnar utbildningen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2027.
2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla f6r hem f6r vard eller

boende som fir virda barn.
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1.9 Forslag till lag om dndring i halso- och
sjukvardslagen (2017:30)

Hirigenom féreskrivs i friga om hilso- och sjukvirdslagen (2017:30)
att det ska inféras fyra nya paragrafer, 8 kap. 11-14 §§, av féljande
lydelse.

Féreslagen lydelse

8 kap.
11§

Regionen ska efter socialnimn-
dens underrittelse enligt 10 kap.
8 § tredje stycket socialtjinstlagen
(2025:400), snarast och inte senare
dn fyra veckor efter underrittel-
sen, uppritta en individuell plan
enligt 16 kap. 4 §. En sddan plan
behiover inte upprittas om det dr
uppenbart obehivligt.

Om en hélsoundersikning en-
ligt lagen (2017:209) om hilso-
undersékning av barn och unga som
vdrdas utanfor det egna hemmet
har genomfirts ska det som kommit
fram dér beaktas vid upprittandet
av den individuella planen.

Regionen ansvarar for att det
av den individuella planen fram-
gdr vilka hélso- och sjukvdrds-
insatser som barnet eller den unge
dr i behov av, hur de ska genom-
foras och foljas upp. Planen ska
revideras vid behov.

12§

Om regionen och kommunen
dr dverens om det fdr en annan
vdrdgivare dn regionen anlitas av
kommunen for att genomféra hilso-
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och sjukvdrdsinsatser for den som
vdrdas vid ett sddant hem for barn
och unga som avses 1 9 kap. 5§
andra stycket 2 och 3 socialtjinst-
lagen (2025:400). En sidan éverens-
kommelse ska framgd av den in-
dividuella planen for varden enligt
16 kap. 4 §. Regionen ska limna
ersdttning till kommunen for kost-
naden for den hdlso- och sjukvdrd
som enligt Gverenskommelsen i den
individuella planen ska utforas av
annan vdrdgivare dn regionen.

13§

Om regionen inte fullgjort sin
skyldighet enligt 11 § forsta stycket
att tillsammans med kommunen
uppritta en individuell plan, ska
regionen ldmna ersittning till kom-
munen.

Ersittning ska limnas med ett
belopp som motsvarar 40 procent
av genomsnittskostnaden i riket for
ett varddygn i hem for barn och unga
enligt 9 kap. 5§ andra stycket 2
socialtjgnstlagen (2025:400) till dess
regionen medverkat till att upp-
rétta den individuella planen eller
till dess placeringen upphor. For hem
for barn och unga enligt 9 kap. 5 §
andra stycket 3 socialtjinstlagen
ska ersdttningen motsvara 60 pro-
cent av genomsnittskostnaden 1
riket for ett vdrddygn i hem for
barn och unga till dess regionen
medverkat till att uppritta den in-
dividuella planen eller till dess pla-

ceringen upphor.
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Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om den ersitt-
ning som avses i andra stycket.

14§

Om regionen inte fullgjort sitt
dtagande enligt 11 § tredje stycket
att erbjuda de hilso- och sjuk-
vdrdsinsatser som barnet eller den
unge dr i behov av enligt den in-
dividuella planen, ska regionen, om
inte annat avtalats, ldmna ersdtt-
ning till kommunen.

Ersdttning ska limnas med ett
belopp som motsvarar 40 procent
av genomsnittskostnaden i riket for
ett varddygn i hem for barn och unga
enligt 9 kap. 5 § andra stycket 2
socialtjinstlagen (2025:400) till
dess regionen fullgjort sina dtag-
anden enligt den individuella pla-
nen eller till dess placeringen upp-
hor. For bem for barn och unga
enligt 9 kap. 5 § andra stycket 3
socialtjinstlagen ska ersittningen
motsvara 60 procent av genom-
snittskostnaden 1 riket for ett vdrd-
dygn i hem for barn och unga till
dess regionen fullgjort sina dtag-
anden enligt den individuella pla-
nen eller till dess placeringen upphor.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om den ersdiit-
ning som avses i andra stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 2027.
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1.10 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen

(2025:400)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om socialtjinstlagen (2025:400)

dels att nuvarande 9 kap. 5-12 §§ ska betecknas 9 kap. 7-14 §§
och nuvarande 30 kap. 9-12 §§ ska betecknas 30 kap. 10-13 §§,

dels att 1 kap. 2 §, 9 kap. 1 och 4 §§, de nya 9 kap. 9, 13 och 14 §§,
10 kap. 8§, 11 kap. 5§, 15 kap. 7§, 16 kap. 2 §, 17 kap. 4 §, 21 kap.
18§, 22 kap. 8-12§§, 23 kap. 2§, 26 kap. 1 och 78§, 29 kap. 2§,
30 kap. 12 §, den nya 30 kap. 13 §, 32 kap. 2 § och 35 kap. 5 § ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast efter 9 kap. 1 § ska lyda ”Vad som avses
med familjehem, st6dboende, hem f6r vird eller boende och hem for
barn och unga”,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 9 kap. 5 och 6 §§ och
30 kap. 9 §, och nirmast fére 9 kap. 5 § och 30 kap. 9 § nya rubriker
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Med socialtjinst avses 1 den hir lagen

1. verksamhet som bedrivs med stdd av denna lag,

2. verksamhet som bedrivs med stéd av lagen (1988:870) om vard
av missbrukare 1 vissa fall,

3. verksamhet som bedrivs med stéd av lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga,

4. verksamhet som bedrivs med
stdd av lagen (2024:79) om pla-
cering av barn i skyddat boende,
eller

5. verksamhet som en social-
ndmnd eller Statens institutions-
styrelse ska bedriva enligt ndgon
annan lag eller forfattning.
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4. verksamhet som bedrivs med
stod av lagen (2024:79) om pla-
cering av barn 1 skyddat boende,

5. verksamhet som bedrivs med
stod av lagen (2026:000) med sdir-
skilda bestimmelser for vdrd vid
hem for barn och unga, eller

6. verksambet som en social-
ndimnd eller Statens institutions-
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styrelse ska bedriva enligt ndgon
annan lag eller forfattning.
Verksamhet som Statens institutionsstyrelse bedriver med st6d
av skollagen (2010:800) ir inte socialtjinst. Tillsyn eller andra upp-
gifter som Inspektionen f6r vird och omsorg utfér med stéd av den
hir lagen ir inte heller socialtjinst.

9 kap.
1§

Socialnimnden ansvarar for att enskilda som behover virdas eller
bo i ett annat hem in det egna tas emot i

— ett familjehem,

— ett stodboende f6r barn och
unga 1 dldern 16-203r (stdd-
boende), eller

—ett hem foér vird eller bo-
ende.

— ett stddboende fér barn och
unga 1 dldern 16-2034r (sto6d-
boende),

—ett hem for vird eller bo-
ende, eller

— ett hem for barn och unga.

Barn som dr 16 eller 17 r fir tas emot i ett stoddboende endast om

det finns sirskilda skal.

43§

Med hem for vird eller bo-
ende avses ett hem inom social-
tjdnsten som tar emot enskilda
for vird eller behandling 1 fore-
ning med ett boende. Om ett
sddant hem drivs av ett privat-
rittsligt organ eller en fysisk per-
son, krivs dessutom att verk-
samheten bedrivs yrkesmissigt.
Som hem f6r vérd eller boende
riknas inte sidana sirskilda bo-
endeformer for dldre personer
som avses i 8 kap. 4 § och inte
heller s8dana sirskilda boende-
former fér personer med funk-
tionsnedsittning som avses 1 8 kap.
11§

Med hem for vird eller bo-
ende avses ett hem inom social-
tjdnsten som tar emot enskilda
frdn och med 18 drs dlder tor vird
eller behandling i férening med
ett boende. Om ett sddant hem
drivs av ett privatrittsligt organ
eller en fysisk person, krivs dess-
utom att verksamheten bedrivs
yrkesmissigt. Som hem fér vérd
eller boende riknas inte sidana
sirskilda boendeformer for per-
soner med funktionsnedsittning
som avses 1 8 kap. 11 §.
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Hem for barn och unga

5 §

Med hem for barn och unga
avses ett hem inom socialtjinsten
som tar emot barn och unga upp
ull 21 dr for boende i forening med
vdrd genom omuvdrdnad och be-
handling och som for barn dven
ger uppfostran. Om ett hem for barn
och unga drivs av ett privatritts-
ligt organ eller en fysisk person,
krivs dessutom att verksambeten
bedrivs yrkesmdssigt. Som hem for
barn och unga riknas inte sddana
sdrskilda boendeformer for per-
soner med funktionsnedsittning
som avses 1 8 kap. 11 §.

Hem fér barn och unga som
drivs av en kommun, en region, ett
privatréttsligt organ eller en fysisk
person finns i kategorierna

1. hem for barn och forildrar,

2. generella hem, och

3. specialiserade hem.

Dirutéver finns hem for barn
och unga som drivs av Statens in-
stitutionsstyrelse enligt 12 § lagen
(1990:52) med sérskilda bestim-
melser om vdrd av unga (sirskilda
ungdomshem).

Lagen (2026:000) med sdir-
skilda bestimmelser for vard vid
hem for barn och unga tillimpas vid
vdrd 1 sddana hem som avses i
andra stycket.
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7§

Kommunen ansvarar for att
det finns tillgdng till familjehem,
stddboenden, skyddade boenden
och hem for vird eller boende.
Enligt 8 § ska dock behovet av
vissa hem tillgodoses av staten.

11§

Vird 1 familjehem, stod-
boende, skyddat boende, hem for
vérd eller boende, sirskilda ung-
domshem och LVM-hem ska

Foérfattningsforslag

6§

Med hem for barn och fordild-
rar avses hem dér barn vdrdas till-
sammans med minst en forilder.

Med generella hem for barn och
unga avses hem med inriktning pd
enskilda eller sammansatta vdrd-
och stodbehov som inte stéller krav
pd specialisering eller vird vid sir-
skilda ungdomshem.

Med specialiserade hem for barn
och unga avses hem med speciali-
sering for wvissa vdrd- och stid-
behov som stiller sirskilda krav
pd verksambeten och pd samman-
sdttningen av den grupp barn och
unga som vdrdas ddr.

Generella och specialiserade hem
for barn och unga fdr inte ta emot
barn som dr under sju dr om det
inte finns synnerliga skl.

9§

Kommunen ansvarar for att
det finns tillgdng till familjehem,
stodboenden, skyddade boen-
den, hem for vird eller boende
och hem for barn och unga. Enligt
10 § ska dock behovet av vissa
hem tillgodoses av staten.

13§

Vird 1 familjehem, stod-
boende, skyddat boende, hem for
vird eller boende, hem for barn
och unga, sirskilda ungdomshem

! Senaste lydelse 2025:400.
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bedrivas 1 samrid med social-
nimnden.

12§

Om en enskild behéver var-
dasi ett familjehem, stédboende,
skyddat boende eller hem for
vird eller boende, ska social-
nimnden uppritta en plan for
varden (virdplan).

Foér barn och unga som vardas
1ett familjehem, stddboende, skyd-
dat boende eller hem for vird
eller boende ska nimnden ocksd
uppritta en plan 6ver hur virden
ska genomforas (genomférande-

plan).

SOU 2025:84

och LVM-hem ska bedrivas i

samrid med socialnimnden.

14§

Om en enskild behéver var-
dasiett familjehem, stédboende,
skyddat boende, hem fér vird
eller boende eller hem for barn och
unga, ska socialnimnden uppritta
en plan f6r virden (vdrdplan).

Fér barn och unga som vardas
1ett familjehem, stodboende, skyd-
dat boende, hem for vard eller
boende eller hem for barn och
unga ska nimnden ocksd upp-
ritta en plan 6ver hur virden ska
genomféras (genomférandeplan).

Av en vérdplan och en genomférandeplan ska det dven framgd
vilka dtgirder och insatser som andra huvudmin har ansvar fér.

10 kap.
8§

Om en enskild har behov av insatser bide frin socialtjinsten och
frn hilso- och sjukvarden, ska kommunen tillsammans med regionen
uppritta en individuell plan. Planen ska upprittas om kommunen
eller regionen bedémer att den behovs f6r att den enskilde ska f8 sina
behov tillgodosedda, och om den enskilde samtycker till att den upp-
rittas. Arbetet med planen ska piborjas genast.

Av planen ska det framg3

1. vilka insatser som behovs,

2. vilka insatser respektive huvudman ska ansvara fér,

3. vilka 4tgirder som ska vidtas av nigon annan in kommunen
eller regionen, och

4. vem av huvudminnen som ska ha det 6vergripande ansvaret f6r
planen.

[ anslutning till att vird vid ett
sddant hem for barn och unga som
avses 1 9 kap. 5 § andra stycket 2
och 3 inleds ska socialnimnden,
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om det inte dr uppenbart obe-
hovligt, underritta regionen om
detta och bjuda in regionen till ett
méte for att planera kommunens
och regionens vdrdinsatser. Motet
bér héllas inom tvd veckor.

11 kap.
5 §

Socialnimnden fér tillhandahalla insatser for att tillgodose per-
sonliga behov utan individuell behovsprévning. Foljande insatser kri-
ver dock alltid en individuell prévning:

1. kontaktperson, kontaktfamilj eller kvalificerad kontaktperson,

2. vird i familjehem,
3. vird 1 LVM-hem,

4. vard i sirskilda ungdomshem,

5. vird av barn eller unga mel-
lan 18 och 20 &r i jourhem, std-
boende, skyddat boende och andra
hem for vird eller boende utéver
sddana LVM-hem och sirskilda

ungdomshem som avses 13 och 4,

5. vird av barn eller unga mel-
lan 18 och 20 &r i jourhem, stod-
boende, skyddat boende, hem for
barn och unga och andra hem fér
vard eller boende utdver sidana
LVM-hem och sirskilda ung-
domshem som avses 13 och 4,

6. bostad 1 ett boende for dldre personer eller for personer med
funktionsnedsittning som avses 1 8 kap. 4 eller 11 §, och
7.vard i hem {6r viss annan heldygnsvérd.

15 kap.
7§

Socialnimnden ska limna

1. uppgift om huruvida nigon
vistas 1 ett familjehem, stod-
boende, skyddat boende eller hem
for vird eller boende, om upp-
gifterna 1 ett enskilt fall begirs av
en domstol, en 3klagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sikerhetspoli-
sen, Kronofogdemyndigheten,
Skatteverket eller Tullverket.

1. uppgift om huruvida nigon
vistas 1 ett familjehem, stod-
boende, skyddat boende, hem
for vird eller boende eller hem
for barn och unga, om upp-
gifterna i ett enskilt fall begirs
av en domstol, en &klagarmyn-
dighet, Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, Kronofogdemyndig-
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heten, Skatteverket eller Tull-
verket.

2. uppgifter som behdvs 1 ett drende hos Skatteverket om skyd-
dad folkbokféring enligt 16 § folkbokféringslagen (1991:481), eller
3. uppgifter om en studerande, om uppgifterna behévs for prov-
ning av ett irende om att avskilja denne frin hogskoleutbildning eller

polisprogrammet.

16 kap.
2§
Gallring med stdd av bestimmelserna i 1 § forsta stycket far inte
goras av handlingar som har kommit in eller upprittats i samband med
1. utredning om faderskap eller férildraskap enligt 1 kap. 9 § for-

ildrabalken,

2. utredning om adoption, eller

3. att ett barn har placerats eller tagits emot i ett

— familjehem,
— stddboende,
— skyddat boende,

— hem for vdrd eller boende,

—hem {61 barn och unga,

— boende med sirskilt stéd f6r personer med funktionsnedsitt-

ning, eller

— annat enskilt hem som inte tillhér ndgon av férildrarna eller ndgon
annan som har virdnaden om barnet.

17 kap.
43§

Handlingar i en personakt 1
enskild verksamhet som avser
barn som har placerats eller tagits
emot i ett stddboende, skyddat
boende, hem for vdrd eller bo-
ende eller 1 en sddan bostad med
sirskilt stod fér personer med
funktionsnedsittning som avses
1 8 kap. 11 § ska overlimnas for
bevarande till den socialnimnd
som beslutat om insatsen, vid den
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Handlingar 1 en personakt 1
enskild verksamhet som avser
barn som har placerats eller tagits
emot 1 ett stodboende, skyddat
boende, hem {6r barn och unga
eller 1 en sddan bostad med sir-
skilt stod for personer med funk-
tionsnedsittning som avses 1
8 kap. 11§ ska 6verlimnas for
bevarande till den socialnimnd
som beslutat om insatsen, vid den
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tidpunkt di uppgifterna ska gall-
ras enligt 2 § forsta stycket.
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tidpunkt di uppgifterna ska gall-
ras enligt 2 § forsta stycket.

21 kap.
1§
Om ett barn inte har fyllt 12 &r, fir socialnimnden besluta om
insatser for att tillgodose barnets personliga behov endast om vird-

nadshavaren samtycker till det.

For ett barn som har fyllt 12 men inte 15 &r fir nimnden besluta
om insatser for att tillgodose barnets personliga behov dven utan vérd-
nadshavarens samtycke, om det dr limpligt och barnet samtycker till

det.

For ett barn som har fyllt 15 &r fir nimnden besluta om insatser
for att tillgodose barnets personliga behov dven utan virdnadshava-
rens samtycke, om det dr limpligt och barnet begir eller samtycker

till det.

Virdnadshavarens samtycke
krivs dock alltid foér insatser i
form av vird 1 ett familjehem,
jourhem, stédboende eller hem
tor vdrd eller boende och foér in-
satser 1 form av boende 1 bosti-
der med sirskilt stod.

Virdnadshavarens samtycke
krivs dock alltid fér insatser i
form av vird i ett familjehem,
jourhem, stédboende eller hem
for barn och unga och for insatser
1 form av boende 1 bostider med
sirskilt stod.

22 kap.
8§

Socialnimnden ska arbeta for
att de barn som vérdas i ett familje-
hem, jourhem, annat enskilt hem,
stddboende, skyddat boende eller
hem for vdrd eller boende fir

Socialnimnden ska arbeta for
att de barn som vérdas i ett familje-
hem, jourhem, annat enskilt hem,
stddboende, skyddat boende eller
hem {6r barn och unga tir

1. god vird, omsorg och uppfostran och i évrigt bra uppvixt-

torhillanden,

2. limplig utbildning, och

3. den hilso- och sjukvird som de behover.
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9§

Socialnimnden ska arbeta for
att de barn som virdas 1 ett
familjehem, jourhem, annat en-
skilt hem, stédboende eller hem
for vdrd eller boende ges moj-
lighet till kontakt med férildrar,
syskon och andra nirstdende.

Socialnimnden ska arbeta for
att de barn som virdas 1 ett
familjehem, jourhem, annat en-
skilt hem, stédboende eller hem
for barn och unga ges mojlighet
till kontakt med forildrar, syskon
och andra nirstiende.

10§
Socialnimnden ska limna virdnadshavarna och férildrarna rad,
stdd och annan hjilp som de behéver nir ett barn virdas utanfér det
egna hemmet eller efter socialnimndens medgivande vistas 1 ett

annat enskilt hem.

Nimnden ska dven ge dem
som vardar barn i ett familjehem,
jourhem, stddboende, skyddat
boende eller hem fér vdrd eller
boende rid, stod och annan hyilp
som de behover.

Nimnden ska dven ge dem
som virdar barn i ett familjehem,
jourhem, stddboende, skyddat
boende eller hem {6r barn och
unga rid, stdd och annan hjilp
som de behover.

11§

Socialnimnden ska noga folja
virden av de barn och unga som
vardas i ett familjehem, jourhem,
stodboende, skyddat boende eller
hem f6r vird eller boende. Detta
ska frimst ske genom

Socialnimnden ska noga félja
virden av de barn och unga som
vardas i ett familjehem, jourhem,
stodboende, skyddat boende, hem
for vard eller boende eller hem for
barn och unga. Detta ska frimst
ske genom

1. regelbundna personliga besok 1 det hem eller boende dir barnet

eller den unge vardas,

2. enskilda samtal med barnet eller den unge,
3. samtal med den eller dem som tagit emot barnet eller den unge

i sitt hem eller pd boendet, och

4. samtal med virdnadshavarna.

Socialnimnden ska sirskilt uppmirksamma barnets eller den unges
hilsa, utveckling, sociala beteende, skolgdng samt relationer till f6r-
ildrar, syskon och andra nirstdende.
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Nir socialnimnden far kinne-
dom om att ndgon som vdrdas vid
ett hem for barn och unga har av-
vikit fran den planerade virden
ska ndmnden folja upp detta med
ett samtal med barnet eller den
unge.

12§

Socialnimnden ska utse en
socialsekreterare som ansvarar for
kontakterna med barnet eller den
unge nir vérd ges 1 ett familje-
hem, stodboende, skyddat boende

eller hem for vird eller boende.

Socialnimnden ska utse en
socialsekreterare som ansvarar for
kontakterna med barnet eller den
unge nir vird ges 1 ett familje-
hem, stédboende, skyddat boende,
hem for vird eller boende eller
hem for barn och unga.

Socialsekreteraren ska beséka barnet eller den unge regelbundet 1
den omfattning som dr limplig utifrdn barnets eller den unges behov

och 6nskemal.

23 kap.
2§

Nir placeringen av ett barn 1
ett familjehem, skyddat boende
eller hem for vdrd eller boende
har upphért, kan socialnimnden
besluta om uppféljning av bar-
nets situation. Ett sidant beslut
fir fattas utan virdnadshavarens
eller barnets samtycke, om bar-
net bedéms vara 1 sirskilt behov
av nimndens skydd eller stod
utan att forhillandena ir sidana
som avses 1 lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird
av unga.

Nir placeringen av ett barn 1
ett familjehem, skyddat boende
eller hem for barn och unga har
upphért, kan socialnimnden be-
sluta om uppfdljning av barnets
situation. Ett sddant beslut far fat-
tas utan virdnadshavarens eller
barnets samtycke, om barnet be-
déms vara 1 sirskilt behov av
nimndens skydd eller st6d utan
att forhdllandena ir sidana som
avses 1 lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vérd av
unga.

Detsamma giller nir en placering som beslutats med stod av lagen

(2024:79) om placering av barn i skyddat boende har upphort.
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Bestimmelser om uppf6ljning nir vird enligt lagen med sirskilda
bestimmelser om vard av unga upphor finns 1 21 b och 21 ¢ §§ den
lagen.

26 kap.
1§

Ett privatrittsligt organ eller en fysisk person fir inte utan tillstdnd
yrkesmissigt bedriva

1. verksamhet 1 form av stod- 1. verksamhet i form av stod-
boende, skyddat boende eller hem  boende, skyddat boende, hem for
for vird eller boende som avses i vard eller boende eller hem for
9 kap., barn och unga som avses 19 kap.,

2. verksamhet i form av boende fér ildre personer och fér per-
soner med funktionsnedsittning som motsvarar dem som avses 1 8 kap.
4 eller 11§,

3. verksamhet i form av hem {6r viss annan heldygnsvard,

4. verksamhet 1 form av hem eller 6ppen verksamhet {6r vird under
en begrinsad del av dygnet,

5. verksamhet som har till uppgift att till socialnimnden féresld
familjehem och jourhem till barn samt som limnar st6d och hand-
ledning till s8dana hem som tar emot barn, eller

6. verksamhet i form av hemtjinst.

Tillstdnd enligt férsta stycket meddelas av Inspektionen f6r vird
och omsorg.

75

Den som har beviljats tillstdnd att bedriva yrkesmissig verksam-
het enligt 1 § ska anmila forindringar i den krets av personer som
avses 1 4 § till Inspektionen for vdrd och omsorg senast en minad
efter forindringen.

Nir en sidan anmdlan om
forindring av personkretsen har
skett for ett hem for barn och unga
ska Inspektionen for vird och om-
sorg gira en prévning av limp-
ligheten enligt 3 §.
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29 kap.
2§
En kommun behller ansvaret for insatser till en enskild som till
foljd av ett beslut av kommunen vistas 1 en annan kommun i
1. ett familjehem enligt 9 kap. denna lag eller 9§ 8 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,

2. ett stddboende, skyddat bo- 2. ett stddboende, skyddat bo-
ende eller hem for vird eller bo- ende, hem {6r vird eller boende
ende enligt 9 kap., eller hem for barn och unga enligt

9 kap.,

3. en sirskild boendeform for dldre personer enligt 8 kap. 4 § eller
26 kap. 1 § forsta stycket 2,

4.en bostad med sirskilt stéd fér personer med funktions-
nedsittning enligt 8 kap. 11 § eller 26 kap. 1 § forsta stycket 2,

5. en bostad med sirskild service eller annan sirskilt anpassad bo-
stad enligt 9 § 8 eller 9 lagen om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade, eller

6. ett annat boende, om det inte ir klarlagt vilken kommun som
ir den enskildes bosittningskommun.

30 kap.
Delegering i drenden enligt lagen
med sérskilda bestammelser for
vdrd vid hem for barn och unga

9§

I fraga om lagen (2026:000)
med sirskilda bestimmelser for
vdrd vid hem for barn och unga
far socialnimnden endast delegera
beslutanderdtten till ett utskott i
drenden som giller

1. uppmaning till regelbunden
provtagning enligt 10 §, och

2. begrinsning av anvindning
av elektroniska kommunikations-
tdnster enligt 11 §.

107



Forfattningsforslag

12§

Bestimmelser om ritt fér ord-
foranden, eller ndgon annan leda-
mot som nimnden har utsett, att
1 vissa fall fatta beslut i social-
nimndens stille finns 1 lagen
(1988:870) om vird av missbru-
kare 1 vissa fall, lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om
vard av unga och lagen (2024:79)
om placering av barn 1 skyddat
boende.

SOU 2025:84

13§

Bestimmelser om ritt fér ord-
féranden, eller nigon annan leda-
mot som nimnden har utsett, att
1 vissa fall fatta beslut i social-
nimndens stille finns 1 lagen
(1988:870) om vird av missbru-
kare 1 vissa fall, lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om
vard av unga, lagen (2024:79) om
placering av barn i skyddat bo-
ende och lagen (2026:000) med
sdrskilda bestimmelser for vdrd
vid hem for barn och unga.

32 kap.
23§

Kommunen fir inte ta ut av-
gifter for insatser av behandlings-
karaktir. Kommunen fir dock,
utom 1 friga om barn, ta ut er-
sittning fér uppehillet av den
som pd grund av skadligt bruk
eller beroende av alkohol, narko-
tika eller andra beroendefram-
kallande medel far vard eller be-
handling i ett hem for vérd eller
boende eller i ett familjehem.

Kommunen fir inte ta ut av-
gifter f6r insatser av behandlings-
karaktir. Kommunen fir dock,
utom i friga om barn, ta ut er-
sittning for uppehillet av den
som pd grund av skadligt bruk
eller beroende av alkohol, narko-
tika eller andra beroendefram-
kallande medel fir vard eller be-
handling i ett hem for vérd eller
boende, hem for barn och unga
eller 1 ett familjehem.

I 31 kap. 3 § 1 finns en bestimmelse om att regeringen fir med-
dela foreskrifter om den hogsta ersittning som far tas ut f6r varje
dag. For andra insatser fir kommunen ta ut skilig ersittning.

Forsta och andra styckena giller inte i friga om insatser for vilka

avgift har bestimts enligt 1 §.
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35 kap.
5§
Beslut av socialnimnd och av domstol i frigor som avses i 1§
giller omedelbart. En férvaltningsritt eller kammarritt fir dock be-
stimma att beslutet ska verkstillas forst sedan det har fitt laga kraft.

Beslut av Inspektionen for
vard och omsorg och av domstol
i frigor som avses i1 2§ forsta
stycket 1, 3 och 4 giller omedel-
bart.

Beslut av Inspektionen for
vard och omsorg och av domstol
1 frigor som avses i1 2 § forsta
stycket 1 och 3 giller omedelbart.
Inspektionen for vird och omsorgs

beslut i fragor som avses 1 2 § forsta
stycket 4 giller omedelbart om inte
annat anges i beslutet.
P23 begiran av sokanden fir verkstillandet av beslut om insatser
enligt 11 kap. 1 § senareliggas om verkstillandet sker inom ett valfri-
hetssystem enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2027.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden och mal om till-
syn av hem f6r vird eller boende som har inletts fére ikrafttridandet.

3. Den som vid ikrafttridandet har ett tillstdnd enligt 26 kap. 1 §
att bedriva verksamhet 1 form av hem {6r vird eller boende och att
virda barn i verksamheten och som har ansékt om att 8 bedriva verk-
samhet i form av hem {6r barn och unga senast den 30 april 2027 ska
fortsatt {3 virda barn i verksamheten fram till dess att ett slutligt be-
slut 1 tillstdndsirendet fatt laga kraft. For en sidan ansékan giller inte
vad som anges i 26 kap. 8 § om att avgift fir tas ut. Om en ansékan
om att fi bedriva verksamhet i form av hem {ér barn och unga inte
har limnats in inom foreskriven tid fr verksamheten 1 form av hem
for vard eller boende varda barn lingst till och med den 31 januari 2028.

4. Anmilningspliktig verksamhet som virdar barn i hem for vird
eller boende far fortsitta virda barn 1 den verksamheten lingst till
och med den 31 januari 2028.
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1.11  Forslag till féorordning om andring i
forundersokningskungorelsen (1947:948)

Hirigenom foreskrivs att 26 § férundersokningskungorelsen (1947:948)
ska foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 §'

Om det med hinsyn till vad som féreskrivs 124 kap. 4 § rittegdngs-
balken finns anledning anta att hiktning inte fir ske om évervakning
ordnas, skall 3klagaren s3 snart det kan ske férsoka ordna nédvindig
overvakning.

Overvakning fir anordnas i den misstinktes hem eller annat en-
skilt hem eller genom att den misstinkte placeras i limplig institution.
Ar den misstinkte redan placerad i en institution, skall dklagaren
overviga huruvida sirskild 6vervakning kan vara erforderlig dir samt
1 samrdd med den som férestdr virden f6rsoka 3 till stind en sddan
dvervakning.

Overvakning i hem for vird Overvakning i hem for vird
eller boende inom socialtjinsten eller boende eller hem for barn
far ¢f anordnas utan sirskilt med-  och unga inom socialtjinsten far
givande av linsstyrelsen. inte anordnas utan sirskilt med-

givande av linsstyrelsen.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 februari 2027.

! Senaste lydelse 1988:32.
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Forslag till forordning om andring i

forordning (1981:1370) om skyldighet for
socialndmnderna att lamna statistiska uppgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 § férordningen (1981:1370) om skyldig-
het f6r socialnimnderna att limna statistiska uppgifter ska ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Varje socialnimnd ska limna uppgifter till Socialstyrelsen om en-
skilda som varit fé6remadl f6r nimndens dtgirder 1 friga om

1. ekonomiskt bistdnd som limnats enligt 12 kap. 1 § socialtjinst-
lagen (2025:400) och ekonomisk hjilp i annat fall,

2. insatser for personliga behov enligt 11 kap. 1§ socialtjinst-
lagen till dldre och personer med funktionsnedsittning samt de av-
gifter som debiteras f6r sddana insatser,

3. férordnande av kontaktperson enligt13 kap. 7 § forsta stycket

socialgjinstlagen,

4. vistelse i familjehem, jour-
hem, stodboende, skyddat boende
och hem fér vird eller boende
samt den ersittning som betalats
av kommunen fér vird, omsorg
och uppfostran av barn i familje-
hem,

4. vistelse 1 familjehem, jour-
hem, stddboende, skyddat boende,
hem for vird eller boende och
hem fér barn och unga samt den
ersittning som betalats av kom-
munen f6r vird, omsorg och upp-
fostran av barn 1 familjehem,

5. dtgirder enligt lagen (2024:79) om placering av barn i skyddat

boende,

6. dtgirder enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om

o
vérd av unga,

7. dtgirder enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa

fall, och

8. introduktionsersittning enligt lagen (1992:1068) om introduk-
tionsersittning for flyktingar och vissa andra utlinningar.

Denna foérordning trider i kraft den 1 februari 2027.

! Senaste lydelsen 2025:469.
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1.13  Forslag till férordning om andring i
barnbidragsforordning (1986:386)

Hirigenom foreskrivs att 7 § barnbidragsforordningen (1986:386) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Nir ett barn skrivs in 1 eller
skrivs ut frn ett stddboende eller
ett hem f6r vdrd eller boende
inom socialtjinsten, ska férestin-
daren genast underritta Forsik-
ringskassan.

Nir ett barn skrivs in 1 eller
skrivs ut frin ett stddboende eller
ett hem {6r barn och unga inom
socialtjinsten, ska férestdndaren
genast underritta Forsikrings-
kassan.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 februari 2027.
2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for hem for vard eller

boende som fir virda barn.

! Senaste lydelsen 2015:990.
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Forslag till forordning om andring i férordning

(2001:637) om behandling av personuppgifter

inom socialtjansten

Hirigenom foreskrivs att 12 och 18 §§ férordningen (2001:637) om
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§
En kommunal myndighet fir behandla personuppgifter for
1. handliggning av irenden om insatser samt genomférande av
insatser som féljer av bestimmelserna i socialtjinstlagen (2025:400)
och 2 kap. 7 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter,
2. faderskapsutredningar, utredning om vdrdnad av barn, adoptions-
irenden samt annan verksamhet inom familjeritten som féljer av

bestimmelserna 1 férildrabalken,

3. handliggning av drenden och
annan verksamhet som féljer av
bestimmelserna i lagen (1988:870)
om vidrd av missbrukare 1 vissa
fall, lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga
och lagen (2024:79) om placering
av barn 1 skyddat boende,

3. handliggning av drenden och
annan verksamhet som féljer av
bestimmelserna 1 lagen (1988:870)
om vird av missbrukare 1 vissa
fall, lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vérd av unga,
lagen (2026:000) med sdrskilda

bestimmelser for vard vid hem for

barn och unga och lagen (2024:79)
om placering av barn 1 skyddat
boende,

4. handliggning av drenden om insatser och for sirskilda upp-
gifter som f6ljer av bestimmelserna 1 lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade,

5. handliggning av drenden om tillstdnd till parkering f6r rorelse-
hindrade,

6. handliggning av drenden om bistdnd som limnas av socialnimnd
enligt lagstiftning om mottagande av asylsékande m.fl.,

7. handliggning av drenden om introduktionsersittning for flyk-
tingar och vissa andra utlinningar,

! Senaste lydelse 2025:481.
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8. handliggning av drenden och annan verksamhet inom social-
tjansten som utférs vid kommunal invandrarbyrs,

9. handliggning av irenden som foljer av bestimmelserna 1 lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare och
korkortsférordningen (1998:980), och

10. tillsyn, uppféljning, utvirdering, kvalitetssikring och admini-
stration av verksamheten, och

11. handliggning av irenden om anmilan om oro fér barn som
foljer av bestimmelserna i socialtjinstlagen

Vid handliggning av irenden om tillstdnd till parkering for rorelse-
hindrade och som foljer av bestimmelserna 1 korkortstérordningen
fir en kommunal myndighet inte behandla andra sddana kinsliga
personuppgifter som avses 17 § férsta stycket 2 lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten in uppgifter som
ror hilsa.

18§’

I privat verksamhet fir per-
sonuppgifter behandlas for doku-
mentation av sidan vird, behand-
ling eller omsorg av enskilda som
ges inom verksamheten. Person-
uppgifter fir dven behandlas for
kvalitetssikring, administration,
uppfoljning och utvirdering av
verksamheten.

I privat verksamhet fir per-
sonuppgifter behandlas for doku-
mentation av sidan vird, behand-
ling eller omsorg av enskilda som
ges inom verksamheten. Person-
uppgifter fir dven behandlas for
kvalitetssikring, administration,
uppfoljning och utvirdering av
verksamheten och for handligg-
ning av drenden och annan verk-
sambet som foljer av bestimmel-
serna i lagen (2026:000) med
sdrskilda bestimmelser for vdrd
vid hem for barn och unga.

Denna férordning trider i kraft den 1 februari 2027.

? Senaste lydelse 2025:481.
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1.15 Forslag till férordning om andring i forordning
(2018:1747) om viss underrattelseskyldighet
i Kriminalvarden

Hirigenom foreskrivs att 1 § férordningen (2018:1747) om viss under-
rittelseskyldighet i Kriminalvirden ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse
1§

Kriminalvirden ska limna underrittelse till nedan angivna myn-

digheter 1 foljande fall.

Uppgift limnas till Uppgift limnas om
1. Totalférsvarets plikt- och Intagning i eller avging frin
provningsverk kriminalvirdsanstalt av svenska

medborgare som under kalender-
dret fyller 18—47 4r.

Beslut om forlingning av verk-
stillighetstid med minst en manad
fér intagen om vilken under-
rittelse har limnats tidigare.

Verkstillighetens borjan vid
verkstillighet utanfér anstalt 1
form av intensivévervakning med
elektronisk kontroll och tidpunkt
for verkstillighetens slut for
svenska medborgare som under
kalenderdret fyller 18—47 4r.

2. Forsikringskassan Tidpunkt fér frihetsberévande
pd grund av hiktning eller hiv-
ande av hiktningsbeslut.

Tidpunkt f6r intagning i eller
avgdng frn kriminalvirdsanstalt
eller tidpunkt di verkstillighet
av fingelsestraff pd annat sitt pa-

bérjades och beslutad tidpunkt

! Senaste lydelse 2025:502.
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for avging frdn kriminalvirds-
anstalt.

Tidpunkt for pdbérjad eller
avslutad vardvistelse eller utékad
frigdng enligt fingelselagen
(2010:610).

Tidpunkt fér avvikelse frin
kriminalvirdsanstalt eller vird-
vistelse utanfor anstalt eller ut-
okad frigdng enligt fingelselagen
och tidpunkt f6r dterupptagande
av sddan verkstillighet efter av-
vikelse.

Tidpunkt f6r paborjad eller
avslutad vistelse pd statens be-
kostnad 1 ett sddant familjehem
eller hem for vard eller boende
som avses 1 socialtjinstlagen
(2025:400) till f6ljd av dom pd
skyddstillsyn med sirskild be-
handlingsplan.

Intagning 1 eller avging frin
kriminalvardsanstalt eller forflytt-
ning till annan anstalt.

Verkstillighetens borjan vid
verkstillighet utanfor anstalt i
form av intensivévervakning med
elektronisk kontroll och tidpunkt
for verkstillighetens slut och vérd-
vistelse utanfor anstalt, vistelse 1
halvvigshus eller utokad frigng
enligt fingelselagen.

Verkstillighetens bérjan 1 kri-
minalvdrdsanstalt nir den sam-
manlagda tiden att avtjina ir
fingelse 1 minst ett &r.

Permission eller avgdng frin
kriminalvirdsanstalt, om under-
rittelsen kan antas vara av be-
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tydelse f6r myndighetens verk-
samhet.

4. Sikerhetspolisen Intagning i eller avgdng frdn
kriminalvdrdsanstalt och permis-
sion eller forflyttning till annan
anstalt, om underrittelsen kan
antas vara av betydelse for Siker-
hetspolisens verksamhet.

Virdvistelse utanfér anstalt,
vistelse 1 halvvigshus eller utékad
friging enligt fingelselagen, om
underrittelsen kan antas vara av
betydelse for Sikerhetspolisens
verksamhet.

5. Pensionsmyndigheten Tidpunkt foér frihetsberov-
ande pd grund av hiktning eller
hivande av hiktningsbeslut.

Tidpunkt f6r intagning 1 eller
avging frin kriminalvirdsanstalt
eller tidpunkt d& verkstillighet
av fingelsestraff pd annat sitt p3-
boérjades och beslutad tidpunkt
for avging fr&n kriminalvdrds-
anstalt.

Tidpunkt f6r paborjad eller
avslutad virdvistelse eller utékad
frigdng enligt fingelselagen.

Tidpunkt f6r avvikelse frin
kriminalvirdsanstalt eller vird-
vistelse utanfor anstalt eller ut-
okad frigdng enligt fingelselagen
och tidpunkt for dterupptagande
av sidan verkstillighet efter av-
vikelse.

Tidpunkt for paborjad eller
avslutad vistelse pd statens be-
kostnad 1 ett sddant familjehem
eller hem for vird eller boende
som avses 1 socialtjinstlagen till
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foljd av dom pa skyddstillsyn med
sirskild behandlingsplan.

Foreslagen lydelse
1§

Kriminalvirden ska limna underrittelse till nedan angivna myn-
digheter 1 foljande fall.

Uppgift limnas till Uppgift limnas om
1. Totalforsvarets plikt- och Intagning 1 eller avging frin
provningsverk kriminalvdrdsanstalt av svenska

medborgare som under kalender-
dret fyller 18-47 4r.

Beslut om forlingning av verk-
stillighetstid med minst en manad
fér intagen om vilken under-
rittelse har limnats tidigare.

Verkstillighetens bérjan vid
verkstillighet utanfér anstalt 1
form av intensivévervakning med
elektronisk kontroll och tidpunkt
for verkstillighetens slut for
svenska medborgare som under
kalenderdret fyller 18—47 ar.

2. Forsikringskassan Tidpunkt foér frihetsberov-
ande pd grund av hiktning eller
hivande av hiktningsbeslut.

Tidpunkt f6r intagning i eller
avgdng frn kriminalvirdsanstalt
eller tidpunkt di verkstillighet
av fingelsestraff pd annat sitt pé-
bérjades och beslutad tidpunkt
for avgdng frin kriminalvirds-
anstalt.

Tidpunkt f6r paborjad eller
avslutad virdvistelse eller utskad
frigdng enligt  fingelselagen
(2010:610).
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Tidpunkt fér avvikelse frin
kriminalvirdsanstalt eller vird-
vistelse utanfor anstalt eller ut-
okad frigdng enligt fingelselagen
och tidpunkt fér dterupptagande
av sddan verkstillighet efter av-
vikelse.

Tidpunkt for pdbérjad eller
avslutad vistelse pd statens be-
kostnad 1 ett sddant familjehem,
hem for barn och unga eller hem
for vird eller boende som avses i
socialtjinstlagen (2025:400) ull
foljd av dom pa skyddstillsyn med
sirskild behandlingsplan.

3. Polismyndigheten Intagning i eller avging frin
kriminalvrdsanstalt eller forflytt-
ning till annan anstalt.

Verkstillighetens bérjan vid
verkstillighet utanfér anstalt 1
form av intensivévervakning med
elektronisk kontroll och tidpunkt
for verkstillighetens slut och
virdvistelse utanfér anstalt, vis-
telse 1 halvvigshus eller utékad
friging enligt fingelselagen.

Verkstillighetens borjan 1 kri-
minalvirdsanstalt nir den sam-
manlagda tiden att avtjina ir
fingelse 1 minst ett ar.

Permission eller avging frin
kriminalvirdsanstalt, om under-
rittelsen kan antas vara av be-
tydelse for myndighetens verk-
samhet.

4. Sikerhetspolisen Intagning 1 eller avging frin
kriminalvdrdsanstalt och permis-
sion eller f6rflyttning till annan
anstalt, om underrittelsen kan an-
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tas vara av betydelse for Siker-
hetspolisens verksamhet.

Virdvistelse utanfér anstalt,
vistelse 1 halvvigshus eller utokad
frigdng enligt fingelselagen, om
underrittelsen kan antas vara av
betydelse for Sikerhetspolisens
verksamhet.

Tidpunkt for frihetsberévande
pd grund av hiktning eller hiv-
ande av hiktningsbeslut.

Tidpunkt f6r intagning i eller
avgdng frn kriminalvirdsanstalt
eller tidpunkt d& verkstillighet
av fingelsestraff pd annat sitt pa-
bérjades och beslutad tidpunkt
fér avging frdn kriminalvirds-
anstalt.

Tidpunkt f6r pdborjad eller
avslutad virdvistelse eller utskad
friging enligt fingelselagen.

Tidpunkt for avvikelse frin
kriminalvirdsanstalt eller vird-
vistelse utanfor anstalt eller ut-
okad frigdng enligt fingelselagen
och tidpunkt f6r dterupptagande
av sddan verkstillighet efter av-
vikelse.

Tidpunkt for pdborjad eller
avslutad vistelse pd statens be-
kostnad i ett sidant familjehem,
hem for barn och unga eller hem
for vird eller boende som avses i
socialtjinstlagen till f6]jd av dom
pd skyddstillsyn med sirskild
behandlingsplan.

Denna férordning trider i kraft den 1 februari 2027.
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1.16  Forslag till forordning om andring i
socialtjanstforordningen (2025:468)

Hirigenom foreskrivs i friga om socialtjinstférordningen (2025:468)
dels att 1 kap. 1 § och 3-5 §§, 9 kap. 1, 4, 8, 10 och 19 §§, 15 kap.
1§, 6-88§ och 11§, 16 kap. 1 och 3 §§ och 18 kap. 8 § ska ha fol-
jande lydelse,
dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 5 a kap., och tv8 nya para-
grafer, 1 kap. 6 § och 16 kap. 1 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
Denna férordning innehéller bestimmelser som kompletterar
— socialtjinstlagen (2025:400),
—lagen (1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall,
—lagen (1990:52) med sir- —lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av  skilda bestimmelser om vird av

unga, och unga,
—lagen (2024:79) om placer- —lagen (2024:79) om placer-
ing av barn 1 skyddat boende. ing av barn 1 skyddat boende, och

—lagen (2026:000) med sir-
skilda bestimmelser for vdrd vid
hem for barn och unga.

3§
Foérordningen idr indelad 1 foljande kapitel:
— 1 kap. Inledande bestimmelser
— 2 kap. Sirskilda boendeformer for idldre personer
— 3 kap. Familjehem och jourhem
— 4 kap. Stédboende
-5 kap. Hem for vérd eller boende

—5 akap. Hem for barn och
unga

— 6 kap. Skyddat boende
— 7 kap. Sirskilda ungdomshem och LVM-hem
— 8 kap. Vissa yrkesmissigt bedrivna enskilda verksamheter
— 9 kap. Inskrivning och utskrivning frin olika boenden
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— 10 kap. Innehall 1 vissa ansdkningar och planer som socialnimn-

den ska uppritta

— 11 kap. Socialnimndens ansvar att vidta vissa dtgirder
— 12 kap. Berikning av forsorjningsstod

— 13 kap. Gallring

— 14 kap. Behorighetskrav f6r den som har utlindsk utbildning
— 15 kap Tillstdnds- och anmilningspliktig verksamhet

— 16 kap. Tillsyn av boenden fér barn och unga

— 17 kap. Avgifter och ersittningar

— 18 kap. Ritt att meddela foreskrifter.

438

Ord och uttryck som anvinds
1 socialjinstlagen (2025:400),
lagen (1988:870) om vird av miss-
brukare 1 vissa fall, lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om
vard av unga och lagen (2024:79)
om placering av barn i skyddat
boende har samma betydelse nir
de anvinds 1 denna férordning.

Ord och uttryck som anvinds
1 socialgjdnstlagen (2025:400),
lagen (1988:870) om vérd av miss-
brukare 1 vissa fall, lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om
vard av unga, lagen (2024:79) om
placering av barn 1 skyddat bo-
ende och lagen (2026:000) med
sdrskilda bestimmelser for vdrd
vid hem for barn och unga har
samma betydelse nir de anvinds
i denna férordning.

58§

Med hem for vird eller bo-
ende enligt 9 kap. 4 § socialtjinst-
lagen (2025:400) avses dven si-
dana hem som avses 1 22 och
23 §§ lagen (1988:870) om vird
av missbrukare 1 vissa fall (LVM-
hem) och sidana hem som avses i
12 § lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vdrd av
unga (sdrskilda ungdomshem) som
drivs av Statens institutionsstyrelse.
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6

Bestimmelsen i 5 kap. 6 § och
bestimmelserna i 5 a kap. giller
dven for sddana hem for barn och
unga som avses 1 9 kap. 5 § tredje
stycket socialtjinstlagen (2025:400)
och som drivs av Statens insti-
tutionsstyrelse enligt 12 § lagen
(1990:52) med sérskilda bestim-
melser om vdrd av unga (sdrskilda
ungdomshem) med undantag for
Sakap. 2§, 4-10 §§, 15-20 §§,
23 §och 25-27 §§.

5 a kap. Hem for barn och unga
Verksamhetens inriktning

1§ Verksamheten pd ett hem f6r barn och unga ska bygga pa for-
troende och samarbete med den enskilde samt utformas s8 att vistelsen
1 hemmet upplevs som meningsfull f6r den enskilde. Den enskildes
integritet ska respekteras. De insatser som gors ska anpassas till den
enskildes individuella behov och férutsittningar.

Virdens inneh3ll

2§ Ett hem f6r barn och unga ska behandla sociala virdbehov hos
barn och unga. Hemmet fir ocksd utreda sociala vrdbehov och ge
stdd vid psykisk ohilsa och annan psykosocial problematik hos barn
och unga.

Hemmet ska utifrin barns och ungas individuella behov ge barnet
eller den unge

— stdd for att bearbeta omsorgssvikt, dvergrepp och andra negativa
upplevelser,

— stod for att forbittra firdigheter och funktionsférmégor,

— trining 1 sociala relationer,

—stéd 1 kontakt, umginge och relationer med férildrar, syskon
och andra nirstiende,
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— stéd 1 kontakt med hilso- och sjukvdrd och tandvard,
— stdd for skolgdng, och
— tillgdng till fritidsaktiviteter.

Moijlighet till undervisning, utbildning och arbetstrining

3§ Socialnimnden ska arbeta for att den som vérdas i ett hem for
barn och unga och vars skolplikt har upphért far mojlighet till gym-
nasieutbildning eller annan utbildning som den enskilde har behov
av. Om det 1 ett enskilt fall dr limpligare ska socialnimnden arbeta
for att han eller hon fir mojlighet till sidan arbetstrining som okar
mojligheterna att komma in pd arbetsmarknaden eller pa en yrkes-
utbildning.

Hemmets utformning

4§ Virdmiljén vid en enhet vid ett hem {6r barn och unga ska vara
utformad och limplig fér de barn och unga som virdas dir utifrin
vérdbehov och dlder.

5§ Hem f6r barn och unga kan vara utformade som en enskild en-
het, enskilda enheter med gemensamma utrymmen eller enskilda en-
heter med personalutrymmen i anslutning.

6§ Ett hem {6r barn och unga fir bestd av hogst tre enheter.

Skyddsanordningar

7§ For att férhindra att obehériga tar sig in 1 hemmet far ett hem
fér barn och unga ha tekniska skyddsanordningar.

Ett specialiserat hem f6r barn och unga med inriktning sirskilt
skyddsbehov ska ha tillrickliga skyddsanordningar for att kunna ge
en trygg och siker vird.
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Antal vardplatser

8§ Vid en enhet pi ett generellt eller specialiserat hem f6r barn och
unga far hogst sex barn eller unga virdas samtidigt.

Om det finns sirskilda skil fir hogst sju barn eller unga virdas
samtidigt under en kortare tid.

Aldersintervall

9§ Vid en enhet pd ett generellt eller specialiserat hem for barn och
unga fir endast barn och unga som ir inom ett dldersintervall om
hogst tre ir virdas samtidigt.

Barn och unga ska dock {4 virdas vid en enhet pd ett generellt eller
specialiserat hem f6r barn och unga med en annan 4ldersindelning in
den de tillhér 1 upp till sex manader innan eller efter den dag de har
fyllt &r. Detta giller endast om det bedéms vara f6r barnets eller den
unges bista.

10§ Vid ett specialiserat hem fér barn och unga med inriktning
integrerad vird kan barn eller unga med ett annat ldersintervall
virdas om socialnimnden beddmer att detta ir {or barnets eller den
unges bista utifrin dennes mognadsniva.

Forestindare och personal

11§ P34 ett hem {6r barn och unga ska det finnas en foérestindare
for verksamheten. Det ska ocksd finnas sidan personal som i 6vrigt
behovs for att bedriva en indamélsenlig verksamhet.

12§ All personal i hem for barn och unga ska ha personlig limp-
lighet for anstillningen.

13§ Den som ir anstilld {6r att ge vdrd, omsorg och uppfostran
eller behandling 1 ett hem f6r barn och unga ska ha minst en tviirig
eftergymnasial utbildning, eller en utbildning som motsvarar detta,
om det inte finns sirskilda skil. Utbildningen ska vara inriktad mot
socialt arbete, socialpedagogik, beteendevetenskap eller annat rele-
vant dmnesomrade.
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For forestndare giller i stillet de kompetenskrav som framgir av
14§,

14 § Forestidndaren vid ett hem f6r barn och unga ska ha den sam-
mantagna kompetens som behdvs for att kunna leda, utveckla och
folja upp verksamheten.

Forestdndaren ska ha erfarenhet av liknande verksamhet och en
hégskoleutbildning vars innehdll dr relevant fér verksamheten.

15§ En forestdndare far forestd hogst tre enheter vid hem f6r barn
och unga samtidigt. Detsamma giller f6r den som utses att utfora
arbetsuppgifter i forestdndarens stille.

Kompetensutveckling och handledning

16 § Den som bedriver verksamhet 1 form av hem f6r barn och
unga ska se till att personalen fir den introduktion och kompetens-
utveckling som de behéver for att kunna utféra sina arbetsuppgifter.

17§ Den som bedriver verksamhet i form av hem fér barn och
unga ska se till att personalen fir kontinuerlig handledning. Den som
ger handledning till personalen ska ha relevant examen p3 minst
grundnivd frin hogskola och personlig limplighet.

Tillgang till psykolog och likare

18§ Hem f6r barn och unga ska ha tillgdng till psykolog.

Sddana hem f6r barn och unga dir vird och behandling ges 4t per-
soner som har ett skadligt bruk eller beroende av alkohol, narkotika
eller andra beroendeframkallande medel bér ha tillgéng till likare med
sirskilda kunskaper som ir limpade f6r denna verksamhet.
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Bemanningens omfattning

19§ En enhet vid ett hem {6r barn och unga ska ha tillricklig be-
manning for att
1. tillgodose behoven av vird hos de barn och unga som virdas,

och
2. sikerstilla en trygg och siker vard.

20§ En enhet vid ett hem {6r barn och unga ska vara bemannad
dygnet runt. Det ska finnas ytterligare personal tillginglig som kan
infinna sig utan oskiligt drojsmal.

Ordningsregler

21§ Forestindaren pd ett hem f6r barn och unga ansvarar f6r att det
finns ordningsregler for de dagliga rutinerna pd hemmet. Reglerna
ska syfta till att skapa trygghet och sikerhet for alla som vistas dir.
Nir ordningsreglerna utarbetas ska foretridare f6r dem som bor
1 hemmet medverka. Ordningsreglerna ska féljas upp regelbundet.
Ordningsreglerna ska vara tillgingliga och vilkinda f6r dem som
bor 1 hemmet och fér personalen.

Underrittelse vid sjukdom och olycksfall

22§ Om den som virdas vid ett hem {6r barn och unga drabbas av
allvarlig sjukdom eller allvarligt olycksfall ska en nirstdende och social-
nimnden underrittas s snart det ir mojligt.

Underrittelse vid avvikningar

23§ Om den som virdas vid ett hem for barn eller unga avviker
frin hemmet ska socialnimnden underrittas.
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Instillelse till domstol eller annan myndighet

24§ Om en domstol eller en annan myndighet begir att den som
virdas i ett hem f6r barn och unga ska instilla sig till myndigheten, ska
han eller hon ges mojlighet att géra det. Om instillelsen dr uppenbart
olimplig ur virdsynpunkt eller av ndgot annat skil inte ir mojlig, ska
detta genast anmilas till myndigheten.

Sarskild reglering av inriktningar vid vissa kategorier
av hem for barn och unga

Generella hem for barn och unga

25§ Ett generellt hem {6r barn och unga ska erbjuda vird med en
eller flera av f6ljande inriktningar

— begynnande missbruk,

— begynnande kriminalitet,

— utagerande beteende,

— annat socialt normbrytande eller nedbrytande beteende, och

— brister 1 omsorgen.

Specialiserade hem for barn och unga

26 § Specialiserade hem f6r barn och unga ska erbjuda vird med en
av foljande inriktningar

— utredning,

— skadligt bruk eller beroende,

— kriminalitet,

— sexuell beteendeproblematik,

— sirskilt skyddsbehov, eller

— integrerad vird.

Vad som ska antecknas i en journal

27 § Beslut som fattas av forestdndaren enligt féljande bestimmel-
ser 1 lagen (2026:000) med sirskilda bestimmelser fér vird vid hem
for barn och unga ska antecknas i journalen f6r den som vérdas i ett
hem f6r barn och unga:
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— omhindertagande av otillitet féremal enligt 15 §,

— kroppsvisitation enligt 18 §,

— rumsvisitation enligt 19 §, och

— uppmaning till provtagning vid misstanke om péverkan enligt
20§,

Nir socialnimndens beslut om uppmaning till regelbunden prov-
tagning enligt 10 § lagen med sirskilda bestimmelser for vird vid
hem fér barn och unga eller begrinsning av anvindning av elektro-
niska kommunikationstjinster enligt 11 § samma lag har verkstillts
ska det dokumenteras 1 journalen.

Om personal ingriper fysiskt mot ndgon som vdrdas vid ett hem
foér barn och unga ska det dokumenteras 1 journalen.

9 kap.
1§

Inskrivning i ett stodboende
eller 1 ett skyddat boende gors
efter en ansdkan av socialnimn-
den. Detsamma giller f6r inskriv-
ning 1 ett hem f6r vard eller bo-
ende som inte bedrivs av Statens
institutionsstyrelse.

Inskrivning i ett stodboende
eller 1 ett skyddat boende gors
efter en ansékan av socialnimn-
den. Detsamma giller for inskriv-
ning i ett sddant hem f6r vird eller
boende och i ett sidant hem for
barn och unga, som inte bedrivs
av Statens institutionsstyrelse.

Nir en enskild tar del av en insats i form av vistelse 1 ett skyddat
boende eller vird i1 ett hem for vird eller boende utan individuell
behovsprévning enligt 11 kap. 5 § socialtjinstlagen (2025:400) gor han
eller hon det utan en ansékan frin socialnimnden.

43§

Inskrivning i ett stodboende
eller 1 ett skyddat boende beslu-
tas av forestindaren pd boendet,
om inte kommunen eller den pri-
vata utforaren har bestimt en
annan ordning. Detsamma giller
for inskrivning i ett hem fér vird
eller boende, som inte bedrivs av
Statens institutionsstyrelse. Har
kommunen eller den privata ut-

Inskrivning i ett stodboende
eller 1 ett skyddat boende beslu-
tas av forestdndaren pd boendet,
om inte kommunen eller den pri-
vata utforaren har bestimt en
annan ordning. Detsamma giller
for inskrivning 1 ett sddant hem
for vrd eller boende och i ett sd-
dant hem for barn och unga, som
inte bedrivs av Statens institu-
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for inskrivning ska denne med-
dela Inspektionen fér vird och
omsorg vad som giller.
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tionsstyrelse. Har kommunen eller
den privata utféraren bestimt en
annan ordning f6r inskrivning ska
denne meddela Inspektionen for
vard och omsorg vad som giller.

8§

Den som beslutar om inskriv-
ning 1 ett stddboende eller 1 ett
skyddat boende ska sirskilt kon-
trollera att boendet ir limpligt
med hinsyn till den enskildes be-
hov, alder, utveckling, utbildning
och personliga forhillanden 1
ovrigt. Detsamma giller hem for
vard eller boende som inte be-
drivs av Statens
styrelse.

institutions-

Den som beslutar om inskriv-
ning 1 ett stddboende eller 1 ett
skyddat boende ska sirskilt kon-
trollera att boendet ir limpligt
med hinsyn till den enskildes be-
hov, alder, utveckling, utbildning
och personliga forhillanden 1 6v-
rigt. Detsamma giller etr sddant
hem for vérd eller boende och ett
sddant hem for barn och unga som
inte bedrivs av Statens institu-
tionsstyrelse.

Forsta stycket giller inte nir en enskild tar del av en insats 1 form

av vistelse 1 ett skyddat boende eller vird i ett hem for vird eller bo-
ende utan individuell behovsprévning enligt 11 kap. 5 § socialtjinst-
lagen (2025:400).

10§

Utskrivning frdn ett stoddboende eller frén ett skyddat boende be-
slutas av férestdndaren, om inte kommunen eller den privata utféraren
har bestimt en annan ordning.

Detsamma giller for utskriv- Detsamma giller for utskriv-
ning frin ett hem f6r vird eller ning frén ett sddant hem f6r vard
boende, som inte bedrivs av Sta- eller boende och ezt sddant hem for
tens institutionsstyrelse. barn och unga, som inte bedrivs

av Statens institutionsstyrelse.

19§

Forestdindaren ska genast
underritta socialnimnden om
den som virdas i ett stddboende,
ett skyddat boende eller ett hem

Forestdndaren ska genast
underritta socialnimnden om
den som virdas i ett stddboende,
ett skyddat boende, ett hem for
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for vard eller boende med stod
av socialtjinstlagen (2025:400),
lagen (1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vird av unga eller
lagen (2024:79) om placering av
barn 1 skyddat boende

Foérfattningsforslag

véard eller boende eller ett hem for
barn och unga med stod av social-
yanstlagen (2025:400), lagen
(1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga eller lagen
(2024:79) om placering av barn i
skyddat boende

— omdjliggor eller allvarligt férsvirar meningsfulla vird- eller hyilp-
insatser for sig sjilv eller andra som vistas pd hemmet eller boendet,

eller

— behéver annan vird in den som hemmet eller boendet kan er-

bjuda.

15 kap.

1§

En ansékan till Inspektionen f6r vird och omsorg om tillstdnd
enligt 26 kap. 1§ socialtjinstlagen (2025:400) att yrkesmissigt
bedriva verksamhet ska vara skriftlig och ange

1. vilken verksamhet som ska bedrivas,

2. vem som ska bedriva verksamheten,

3. hur verksamheten ska bedrivas och dess omfattning,

4. f6r vilka malgrupper verksamheten ir avsedd,

5. hur verksamheten ska finansieras,

6. vem som ska vara foérestindare f6r verksamheten, och

7. uppgifter om personalen samt dess utbildning och erfarenhet.

En ansckan om tillstind att be-
driva sddan verksambet som avses
i Qkap. 5§ andra stycket social-
tinstlagen ska dven ange

1. kategori av hem,

2. antal enheter,

3. dldersintervall,

4. inriktning, och

5.antal planerade drsarbets-
krafter.

Inspektionen for vird och om-
sorg ska under tillstindsprovningen
for sddan verksambet som avses i
kap. 5§ andra stycket social-
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tinstlagen gora ett besok i verk-
sambeten.
For en ansdkan om tillstdnd att bedriva yrkesmissig verksamhet
1 form av sidana sirskilda boendeformer for dldre personer som av-
ses 18 kap. 4 § andra stycket socialtjinstlagen (2025:400) och som det
hinvisas till 1 26 kap. 1 § forsta stycket 2 den lagen giller inte forsta
stycket 4, 6 och 7.

6§

Inspektionen for vird och omsorg ska utfirda ett bevis nir tillstdnd
har beslutats. Beviset ska innehilla uppgifter om

1. den juridiska eller fysiska person som ska bedriva verksamheten,

2. t6r vilken malgrupp verksamheten ir godkind,

3. det hogsta antal personer som samtidigt f&r vrdas i eller om-
fattas av verksamheten,

4. vem som ska vara férestindare for verksamheten, och

5. ovriga villkor for tillstdndet.

Forsta stycket 2—4 giller inte for yrkesmissig verksamhet 1 form
av sidana sirskilda boendeformer for dldre personer som avses i 8 kap.
4 § andra stycket socialtjinstlagen (2025:400) och som det hinvisas
till 1 26 kap. 1 § forsta stycket 2 den lagen.

Ett bevis som avser hem for barn
och unga ska dven innehdlla upp-
gifter om

1. vilket eller vilka dldersinter-
vall tillstander géller for,

2. antalet enheter som tillstin-
det giller for,

3. vilken inrikining eller inrikt-
ningar tillstindet giller for, och

4. tullstandets giltighetstid.

78

Ett tillstdnd giller tlls vidare.
Tidsbegrinsade tillstdnd far beslu-
tas fér verksamhet som kommu-
nen genom avtal enligt 4 kap. 3 §
socialtjinstlagen (2025:400) har
overlimnat till ett privatritesligt
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Ett tillstind att bedriva verksam-
het i form av hem for barn och unga
ska vara tidsbegrinsat och gilla
for en period om fem dr i taget.

Tidsbegrinsade tillstind fir be-
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organ eller en fysisk person om slutas for verksamhet som kom-
att utfora. munen genom avtal enligt 4 kap.
3 § socialtjinstlagen (2025:400)
har éverlimnat till ett privatritts-
ligt organ eller en fysisk person
om att utfora.
Ett tillstind fir inte 6verlitas.

8 §

En anmiilan till Inspektionen fér vird och omsorg enligt 26 kap.
2 § andra stycket socialtjinstlagen (2025:400) ska vara skriftlig och
ange

1. vem som bedriver verksamheten,

2. hur verksamheten bedrivs och dess omfattning,

3. {6r vilka mélgrupper verksamheten ir avsedd,

4, vem som ir foérestindare f6r verksamheten, och

5. uppgifter om personalen samt dess utbildning och erfarenhet.

En anmdilan om att bedriva sd-
dan verksambet som avses 1 9 kap.
5 § andra stycket socialtjinstlagen
ska dven ange

1. kategori av hem,

2. antal enbeter,

3. dldersintervall,

4. inriktning, och

5.antal planerade drsarbets-
krafter.

Forsta stycket 3-5 giller inte f6r en anmilan om att bedriva verk-
samhet 1 form av sddana sirskilda boendeformer for ildre personer
som avses 1 8 kap. 4 § andra stycket socialtjinstlagen och som det
hinvisas till 1 26 kap. 1 § forsta stycket 2 den lagen.

11§
Inspektionen f6r vird och omsorg ska fora ett register dver
1. dem som har tillstdnd att bedriva verksamhet enligt 26 kap. 1 §
forsta stycket socialtjinstlagen (2025:400), och
2. dem som har anmilt verksamhet enligt 26 kap. 2 § den lagen.
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Registret ska avseende hem for
barn och unga innehdlla uppgifter
om

1. vem som bedriver verksam-
heten inklusive organisationsnum-
mer,

2. verksambetens inrikining,

3. verksambetens mdlgrupp,

4. verksambetens omfattning in-
klusive antalet vardplatser,

5. dldersintervall for de barn
och unga som vdrdas,

6. forestandarens namn,

7. planerat antal drsarbetskrafter,

8. personalens utbildning och
erfarenbet, och

9. datum for inspektion av verk-
sambeten.

Registret fdr inte innehdlla upp-
gifter om enskilda som vdrdas vid
hem for barn och unga.

Registret ska utgdra underlag for tillsynsverksamheten.

16 kap.

Inspektionen f6r vrd och om-
sorgs tillsyn 6ver stddboenden,
skyddade boenden och hem for
vérd eller boende som tar emot
barn eller unga ska omfatta regel-
bundna inspektioner. Inspektio-
ner ska gdras minst en ging per
ar. Inspektionen f6r vird och om-
sorg ska 1 anslutning till en in-
spektion samtala med de barn
och unga som samtycker till det.
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1§

Inspektionen f6r vrd och om-
sorgs tillsyn 6ver stodboenden
och skyddade boenden som tar
emot barn eller unga samt hem for
vdrd eller boenden som tar emot
unga ska omfatta regelbundna in-
spektioner. Inspektioner ska goras
minst en ging per ir. Inspektio-
nen fér vird och omsorg ska i
anslutning till en inspektion sam-
tala med de barn och unga som
samtycker till det.

Inspektionen for vird och om-
sorgs tillsyn Gver hem for barn och
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unga ska omfatta regelbundna in-
spektioner. Inspektioner ska giras
minst tvd ganger per dr. Hilften
av inspektionerna ska vara oan-
malda, om det inte foreligger skdl
for Inspektionen for vird och om-
sorg att besluta annorlunda. Vid en
foranmald inspektion ska Inspek-
tionen for vdrd och omsorg sam-
tala med de barn och unga som
samtycker till det.

I 28 kap. 6 § socialtjinstlagen (2025:400) finns bestimmelser om

att de boendes samtycke krivs for tilltride till bostider vid ullsyn.

la§

Inspektionen for vard och om-
sorg ska en ging per dr kontrollera
foljande vid inspektion av hem for
barn och unga

1. att uppgifterna i Inspektio-
nen for vdrd och omsorgs register
dver dem som far bedriva verk-
sambet enligt 26 kap. socialtjinst-
lagen (2025:400) dr aktuella,

2. att verksambeten bedrivs i
enlighet med vad som anges 1 till-
standsbeviset eller i anmdlan,

3. innebdllet i varden,

4. bur barn och unga upplever
vdrden,

5. bur det systematiska kvali-
tetsarbetet och det forebyggande
arbetet bedrivs,

6. att verksambeten uppfyller
kraven i lagen (2007:171) om re-
gisterkontroll av personal vid vissa
boenden som tar emot barn,

7. antalet drsarbetskrafter,
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8. personalens utbildning och
erfarenbet,

9. om verksambeten anvint
fysiska ingripanden,

10. hur forestindarens befogen-
het att besluta om vissa inskrink-
ande dtgdrder anvinds,

11. hur verkstillighet av social-
ndmndens beslut om inskrink-
ande dtgdrder hanteras,

12. hur verksambeten hanterar
otilliten och oplanerad franvaro,

13. verksambetens genomsnatt-
liga vdrdtider, och

14. verksambetens rutiner for
hur varden avslutas.

38

Inspektionen fér vrd och om-
sorg ska ta fram information som
riktar sig till barn och unga som
stadigvarande vistas 1 familjehem,
hem for vird eller boende, stdd-
boenden, sirskilda ungdomshem
eller LVM-hem och till deras vérd-
nadshavare. Informationen ska
kunna distribueras pd limpligt
sitt och innehilla uppgifter om

1. barns och ungas rittigheter,
2. myndighetens tillsyn,

Inspektionen f6r vrd och om-
sorg ska ta fram information som
riktar sig till barn och unga som
stadigvarande vistas 1 familjehem,
hem for vird eller boende, hem
for barn och unga, stddboenden,
sirskilda ungdomshem eller LVM-
hem och till deras virdnadshavare.
Informationen ska kunna distri-
bueras pd limpligt sitt och inne-
halla uppgifter om

3. barns och ungas mojligheter att kontakta myndigheten samt
hur de nér ritt person inom myndigheten, och

4. myndighetens mojligheter att samtala med barn utan att vird-
nadshavaren har samtyckt till det eller ir nirvarande.

Inspektionen for vird och omsorg ska dven ta fram sidan infor-
mation till barn och unga som vistas i skyddat boende och till deras

virdnadshavare.
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18 kap.
8§

Inspektionen for vird och omsorg f&r meddela ytterligare fore-
skrifter om férfarandet vid

1. ansdkningar om &verflyttning av drende till en annan kommun
enligt 29 kap. 11 § socialtjinstlagen (2025:400),

2. anmilningar om allvarliga missfoérhllanden enligt 27 kap. 6 §
socialtjinstlagen,

3. underrittelser enligt 21 §
lagen (2026:000) med séirskilda
bestimmelser for vdard vid hem
for barn och unga,

3. anmilningar och rapporter- 4. anmilningar och rapporter-
ingar om beslut som inte verk- ingar om beslut som inte verk-
stillts 1 tid enligt 34 kap. 1-4 §§ stillts 1 tid enligt 34 kap. 1-4 §§
socialtjinstlagen, och socialtjinstlagen, och

4. anmilningar om att en en- 5. anmilningar om att en en-
skild verksamhet liggs ner enligt  skild verksamhet liggs ner enligt
15 kap. 14 § denna férordning. 15 kap. 14 § denna férordning.

Inspektionen fér vird och omsorg fr dven meddela ytterligare
foreskrifter om forfarandet vid ansékningar och anmilningar enligt
26 kap. 1 och 2 §§ socialtjinstlagen samt vid betalning av avgift vid
sddana ansokningar.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 februari 2027.
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Utredningens uppdrag
och genomfbrande

2.1 Utredningens uppdrag

2.1.1 Behov av 6kad trygghet och sdkerhet

i hem fér vard eller boende

Utredningen har 1 uppdrag att utreda en 6kad differentiering av
varden vid hem f6r vird eller boende (HVB) samt inférandet av
vissa sirskilda befogenheter vid HVB for barn och unga. Syftet ir
att sikerstilla en trygg och siker virdmiljé vid HVB och dirigenom
stirka HVB som en del av virdkedjan. Utredaren ska bland annat:

analysera hur en 6kad differentiering av virden vid HVB kan
goras for att bittre tillgodose barns och ungas individuella vard-
behov och rittigheter,

analysera behovet av och férutsittningarna fér att inféra sirskilda
befogenheter vid HVB, bland annat nir det giller begrinsning
av vistelse utanfér HVB, begrinsning av elektronisk kommuni-
kation, urinprovskontroll, rumsvisitation samt omhindertagande
av otillitna féremal vid HVB for att sikerstilla en trygg och
siker virdmiljo f6r barn och unga,

utifrin analysen i friga om 6kad differentiering av virden vid
HVB, ta stillning till vilka HVB, oavsett driftsform, som bér ha
tillgdng till sirskilda befogenheter, och

limna nédvindiga férfattningsforslag.

Utredningens uppdrag redogérs for i sin helhet i dir. 2024:18, se
bilaga 1.
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2.1.2 Uppdraget att utreda en dkad
differentiering av varden vid HVB

I direktiven hinvisas till att det 1 betinkandet Foér barn och unga i
samhillsvird (SOU 2023:66) redogors for brister i differentieringen
av virden vid HVB och behovet av att utreda férutsittningar for
befogenheter vid HVB {or att genomféra virden pd ett tryggt och
rittssikert sitt. I betinkandet framh3lls att virden vid HVB, for att
den ska vara av god kvalitet, behéver genomféras genom en inda-
mélsenlig differentiering som férenas med en vrdstruktur dir vird
med ritt inriktning och god kvalitet ir tillginglig vid behov. En
differentierad vird bedéms kunna leda till en tryggare och sikrare
vardmilj6 f6r alla barn och unga i HVB, ge ritt forutsittningar att
mota vardbehov bland barn och unga 1 HVB samt att {4 en vil fun-
gerande planering, resursfordelning och kompetenstérsorjning hos
huvudmin och verksamheter.! En indamalsenlig differentiering méj-
liggor sirskilda kvalitets- och kompetenskrav for vissa verksamheter
utdver de krav som giller {6r alla HVB som tar emot barn och unga.

Dagens differentiering inom HVB-virden bygger bland annat pd
verksamhetstyper och inriktningar som inte ir definierade eller nir-
mare beskrivna i regler eller andra styrdokument for institutions-
varden. Inriktningarna vid HVB ir till stor del formulerade utifrin
barns och ungas kon, 8lder och virdbehov, men vissa typer av be-
handlingar eller andra insatser anges ocks3 1 inriktningarna. Det finns
alltsd en mingd inriktningar och 8ldersintervall vid HVB i dag. Vil-
ken differentiering som det i praktiken innebir ir oklart.

Av direktiven framgir ocks3 att placeringar 1 HVB gors utifrin
sociala virdbehov, men de sociala virdbehoven ir ofta férenade med
hilso- och sjukvirdsbehov. I friga om sirskild tillgdng till hilso-
och sjukvird har Socialstyrelsen bedémt att tre typer av HVB bor
vara tillgingliga for barn och unga. De tre typerna avser HVB med
specialisering pa sociala stod- och virdinsatser och en vil funger-
ande samverkan med hilso- och sjukvidrden, HVB som ger hilso-
och sjukvird pd primirvirdsnivd av exempelvis sjukskoterska eller
psykolog i den egna organisationen eller vissa psykologiska behand-
lingar som annars ges vid barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) samt
HVB med integrerad vird pd specialistnivd dir likare och annan
hilso- och sjukvirdspersonal ingdr 1 teamet kring barnet eller den

'SOU 2023:66 5. 799.
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unge (Vard {6r barn och unga i HVB utifrin deras samlade behov,
Socialstyrelsen 2019). Differentieringen av HVB utifrin tillgingen
till hilso- och sjukvdrd vicker flera frigor om ansvarsférhillanden
och samverkan som behéver klargoras. Det giller bide verksam-
heternas eget ansvar och samverkan mellan socialnimnden och re-
gionen. En huvudfriga ir vad som ligger inom kommunens, regio-
nens respektive HVB:s ansvar. Utredaren ska dirfor:

e Kkartligga och beskriva vilka virdbehov barn och unga som vistas
vid HVB har samt analysera och redovisa om virdbehoven har
dndrats 6ver tid,

o kartligga och redovisa vilka inriktningar HVB har i dag och 1 vil-
ken omfattning det finns HVB med sirskild tillgdng till hilso-
och sjukvard fér barn och unga,

¢ analysera och bedéma vilka inriktningar av HVB som bor utveck-
las, andras eller liggas till f6r att virden ska bli mer effektiv och
indamaélsenlig,

¢ analysera och bedéma hur en 6kad differentiering av vdrden vid
HVB kan géras utifrin specialisering genom kompetens, insat-
ser och virdmilj6, dimensionering av antalet vardplatser och be-
manning samt sirskild tillgdng till hilso- och sjukvird,

e identifiera vilka grupper av barn och unga som ir sirskilt viktiga
att skilja frin varandra vid en placering 1 HVB,

e analysera och bedéma vilken sikerhet i friga om skalskydd och
verksamhetsskydd som kan behévas vid HVB och om det finns
behov av avdelningar eller hem med sirskilda sikerhetslosningar,

¢ analysera och bedéma behovet av bemanning med olika personal-
grupper 1 olika typer av HVB,

e analysera frigor om ansvarsforhillanden och samverkan utifrn
tillgdngen till hilso- och sjukvérd, bide i friga om verksamheter-
nas eget ansvar och samverkan mellan socialnimnden och regio-
nen, samt ta fram vigledning f6r huvudmin och verksamheter 1
frdga om ansvarsfoérdelningen,
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e ta fram kunskapsbaserade regler och rekommendationer eller
stdd for antalet virdplatser, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

2.1.3  Uppdraget att infora sarskilda befogenheter vid HVB

I direktiven beskrivs att barn och unga som vardas i privata eller kom-
munala HVB kan fortsitta att utsitta sig sjilva, och ibland dven andra,
for de risker som 13g till grund fér placeringen. Det handlar sirskilt
om kontakter med omvirlden 1 samband med missbruk, kriminali-
tet, prostitution och innehav av droger eller vapen. Tidigare innebar
en placering 1 HVB att barnet eller den unge lyftes ur sin vanliga livs-
milj6 under en tid och undanhélls frin kontakter med destruktiva
nitverk. Nu tar barn och unga med sig sin vanliga livsmiljé in 1 HVB
genom mobiltelefoner och utvidgar den dven ibland under placer-
ingen. Aterkommande problem med att svara f6r virden och siker-
stilla sikerhet och trygghet 1 HVB har tagits upp av féretridare for
verksamheterna, men ocksd av polisen som ofta fir himta barn och
unga som limnat institutioner och kéra dem tillbaka dit.?

For att sikerstilla en trygg och siker v8rdmiljo finns det enligt
direktiven dirfor skil att 6verviga om personalen ska ha sirskilda
befogenheter vid HVB. Dessa sirskilda befogenheter skulle kunna
rora begrinsning av vistelse utanfér boendet, begrinsning av elek-
tronisk kommunikation, urinprovskontroll, rumsvisitation fér att
se om det finns droger eller vapen dir samt omhindertagande av
otillitna féremal. Andra befogenheter, som avskiljning, ska enligt
direktiven dven i fortsittningen vara férbehéllna SiS.

Nir sirskilda befogenheter vervigs ir det viktigt att ta hinsyn
till de risker det kan innebira f6r barns och ungas integritet, liksom
till vad som framgr av barnkonventionens artikel 3 om att 1 férsta
hand beakta barnets bista, bland annat vad avser dtgirder som det
offentliga vidtar. Av barnkonventionens artikel 13 framgar bland
annat att ett barn ska vara fri att s6ka, ta emot och sprida informa-
tion och tankar av alla slag, 1 tal, skrift, tryck eller annat uttrycks-
medel som barnet viljer. Vidare framgar av artikel 16 bland annat
att inget barn fir utsittas f6r godtyckliga eller olagliga ingripanden
1 sitt privat- och familjeliv samt att barnet har ritt till lagens skydd

250U 2023:66 5. 815.
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mot sddana ingripanden eller angrepp. Nir sirskilda befogenheter
overvigs dr det ocksd viktigt att ta hinsyn till barnkonventionens
artikel 6 om barns ritt till liv, 6verlevnad och utveckling, artikel 19
om att skydda barn mot fysiskt och psykiskt vild och artikel 33 som
ska skydda barn frin olaglig anvindning av narkotika. Var och en ir
ocksé skyddad mot betydande intring i den personliga integriteten
om det sker utan samtycke och innebir évervakning eller kartligg-
ning av den enskildes personliga férhillanden (2 kap. 6 § andra
stycket RF). Den enskilde ir vidare skyddad mot frihetsberévan-
den (2 kap. 8 § RF). Dessa grundliggande fri- och rittigheter far
endast begrinsas i lag och bara for att tillgodose indamal som ir
godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningarna far aldrig
g8 utéver vad som ir nédvindigt eller utgora ett hot mot den fria
dsiktsbildningen (2 kap. 20 och 21 §§ RF).

Regeringen framhller dven att utredningen sirskilt ska beakta
att HVB, till skillnad frn SiS sirskilda behandlingshem, drivs av
olika huvudmain och i hég utstrickning av olika privata aktorer.
Dessutom ir de flesta av de barn och unga som ir placerade 1 HVB
placerade med st6d av socialgjinstlagen, dvs. frivilligt. Det dr mot
denna bakgrund nédvindigt att 6verviga vid vilka HVB sirskilda
befogenheter ska gilla samt om tillgdngen till sirskilda befogen-
heter bor variera utifrdn barns och ungas virdbehov. Vidare beho-
ver det analyseras vilka krav som ska gilla f6r befogenheterna. Det
kan handla om krav p4 till exempel personalens kompetens och
personliga limplighet, tidsgrins f6r begrinsningarna, anmalan tll
IVO och barns praktiska mojligheter att 6verklaga och framfora
klagomal uill IVO.

Regeringen ger dirfér utredaren 1 uppdrag att:

e analysera behovet av och férutsittningarna for att inféra sirskilda
befogenheter vid HVB, bland annat nir det giller begrinsning
av vistelse utanfér HVB, begrinsning av elektronisk kommuni-
kation, urinprovskontroll, rumsvisitation samt omhindertagande
av otillitna foremal for att sikerstilla en trygg och siker vard-
milj6 f6r barn och unga,

e utifrdn analysen i friga om 6kad differentiering av virden vid
HVB, ta stillning till vilka HVB, oavsett driftsform, som bér ha
tillgdng till sirskilda befogenheter,
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e ta stillning till om férutsittningarna for sirskilda befogenheter
bér skilja sig it beroende pd om barnet eller den unge ir place-
rad pd HVB med std av SoL eller LVU,

e ta stillning till vilka krav som ska gilla for de sirskilda befogen-
heterna, exempelvis 1 friga om personalens kompetens och per-
sonliga limplighet, tidsgrins for begrinsningarna och anmilan

till IVO,

e analysera och bedéma hur barnets eller den unges rittssikerhet
och rittigheter ska tillgodoses, bland annat nir det giller méjlig-
heten till omprévning och éverklagande,

o kartligga vilken personuppgiftsbehandling som foérslagen kan ge
upphov till och géra en integritetsanalys,

e analysera hur f6rslagen forhiller sig till regelverken om offentlig-
het och sekretess, och

e oavsett stillningstagande i sak limna nodvindiga férfattnings-

forslag.

Utredaren ska sikerstilla att de férslag som limnas ir proportio-
nerliga och férenliga med regeringsformen, Europakonventionen,
barnkonventionen och Sveriges dtaganden 1 évrigt nir det giller
minskliga rittigheter. Sirskild vikt ska liggas vid barns och ungas
behov av skydd och sikerhet och att barnets rittigheter tillgodoses
som till exempel barnets rorelsefrihet och kontakter med omvirlden.

2.1.4  Avgransningar i uppdraget

I uppdraget ingdr inte att limna forslag f6r HVB som bedrivs med
vuxna som mélgrupp. Barn och unga som vistas i HVB har antingen
placerats dir med stdd av socialtjinstlagen (2001:453) eller lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, férkortad
LVU. Utredningen har dirmed inte i uppdrag att limna forslag om
barn och unga som vérdas enligt Lag om stéd och service till vissa
funktionshindrade (1993:387).

Enligt direktiven ska de sirskilda befogenheter som féreslis inte
vara mer ingripande dn de sirskilda befogenheter som personalen
vid Statens Institutionsstyrelse (SiS) har méjlighet att anvinda.
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2.1.5 Kontakter och redovisning av uppdraget

Regeringen anser att det dr av sdrskild vikt att utredaren inhimtar
barns och ungas egna erfarenheter och dsikter och beaktar deras
synpunkter i arbetet med de férslag som limnas. Barn och unga
som ir eller har varit placerade 1 samhillsvirden besitter kompetens
om sambhillets skydd och stéd vilket dr angeliget att utredaren tar
del av och anvinder i sitt arbete.

Utredaren ska dven under arbetets ging hilla sig informerad om
aktuell forskning pd omridet och beakta den i de forslag som liggs
fram.

Utredaren ska enligt direktiven, sirskilt 1 de delar som ror upp-
draget att utreda en mer differentierad vird vid HVB, fora dialog
med och inhdmta upplysningar frdn Socialstyrelsen, IVO och Barn-
ombudsmannen.

Utredaren ska ocksg hilla sig informerad om och beakta relevant
arbete som pdgir inom Regeringskansliet och inom utredningsvisen-
det, exempelvis, Utredningen om vissa sirskilda befogenheter vid
Statens institutionsstyrelses sirskilda ungdomshem (S 2022:C),
Nationell samordnare for den sociala barn- och ungdomsvarden
(S 2023: G) samt utredningen En reform av den statliga barn- och
ungdomsvarden fér en trygg och kvalitativ vird (S 2024:13).°

2.2 Utredningens genomfdérande
2.2.1 Experter och sakkunniga

Utredningen har haft en brett sammansatt grupp med sakkunniga
och experter utsedda av Regeringskansliet. Bland dessa finns fére-
tridare for olika departement och myndigheter sdsom bland annat
BRIS, Inspektionen for vird och omsorg (IVO), Socialstyrelsen,
Sveriges kommuner och Regioner (SKR), Virdféretagarna och
forskare. For en fullstindig forteckning éver gruppen hinvisas till
missivet. Utredningen har samlat denna gruppering till 7 heldags-
moten under utredningstiden, samt vid behov haft enskilda méten
med de olika experterna och deras organisationer.

3 Dir. 2024:18, s. 11.
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2.2.2 Referensgrupp

Utredningen har haft en stor referensgrupp med barnrittsorgani-
sationer for att sirskilt kunna inhimta och beakta barn och ungas
erfarenheter och synpunkter. Referensgruppen har besttt av repre-
sentanter frin organisationerna: Maskrosbarn, Barnrittsbyrn, Atten-
tion, Funktionsritt Sverige, Ridda Barnen, Knas Hemma, Barnens
Ritt 1 Samhillet (Bris), UNICEF och Barnombudsmannen. Delar
av referensgruppen har bistdtt utredningen med att komma i kon-
takt med barn och unga som vérdas eller nyligen har virdats vid hem
for vard eller boende (HVB). Referensgruppen har dven bidragit med
egna inspel kring HVB och synpunkter pd utredningens forslag.

2.2.3  Kartlaggning av vardbehoven

I utredningens uppdrag ingick att kartligga och beskriva vilka vird-
behov barn och unga som vistas vid HVB har, analysera och redo-
visa om virdbehoven har dndrats éver tid, kartligga och redovisa
vilka inriktningar HVB har 1 dag och 1 vilken omfattning det finns
HVB med sirskild tillgdng till hilso- och sjukvird fér barn och unga.
D3 dessa uppgifter inte fanns sammanstillda pa nationell niv3 har
utredningen genomfért tre enkiter for att kunna svara pa frigorna.
Enkitfrdgorna togs fram av utredningen och ett konsultbolag fick

1 uppdrag att genomféra, administrera, analysera och sammanstilla
resultatet frin de tre enkitundersékningarna:

1. enkit med Sveriges 290 kommuner som mélgrupp,
2. enkit med forestdndare f6r HVB som mélgrupp, och

3. enkit med barn och unga i 8ldern 7-20 &r som ir inskrivna i
HVB som mélgrupp.

Enkiterna var begrinsade till att endast inkludera placeringsformen
HVB med placering enligt SoL eller LVU, exklusive placeringar pd
SiS samt dvriga placeringsformer och placeringar enligt LSS.
Samtliga enkitsvar har behandlats anonymt vilket medfort att
utredningen inte har nigon kinnedom om vilka kommuner, fére-
stdndare eller barn och unga som har besvarat enkiten. Detta innebir
ocks3 att det saknas kinnedom om vilka kommuner, férestindare
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och barn och unga som bortfallet bestir av. Konsultuppdraget har
genomforts under perioden juni—december 2024.

2.2.4  Inhamtning av kunskap

Utredningen har gett David Palsson, forskare vid Stockholm uni-
versitet och expert i utredningen i uppdrag att sammanstilla den
kunskap som finns angdende institutionsvirden i dag. Fullstindig
redogorelse av detta finns i bilaga 5.

2.2.5 Inhamtning och spridning av information

Utredningen inledde arbetet med att beséka och prata med de verk-
samheter som utredningen giller, nimligen HVB {6r barn och unga
runt om 1 landet. Utredningen har strivat efter att i en s3 stor sprid-
ning som mdjligt nir det giller bide geografi, milgrupp, driftsform,
storlek och kvalitet pd verksamheterna. Utredningen har genomfért
studiebesok eller méten med totalt 25 olika HVB {6r barn och unga
(18 privata och 7 kommunala) runt om i landet.

Utredningen har ocksd inhdmtat information genom samtal eller
via enkit frin barn och unga som antingen virdades eller nyligen
hade virdats p& HVB. For en fullstindig redogérelse av detta, se
bilaga 4.

Utredningen har haft 8terkommande méten med den referens-
grupp som Virdforetagarna tillsatt f6r utredningen bestdende av
representanter frin féretagen: Korpberget, Skogsro, Viljan/Attendo,
Solglintan, Nytida, Frilsningsarmén, Humana, Friab och Misa.
Samt dven mote med Visions referensgrupp.

Utredningen har dven besokt ett antal olika nationella och regio-
nala nitverk, bland annat SKR:s Socialchefsnitverk, SKR:s Psykiatri-
chefsnitverk, SKR:s socialpolitiska beredning, och StorSthlms social-
chefsnitverk. Utéver SKR:s nationella nitverk s har utredningen
dven triffat ett antal enskilda kommuner, bland annat Stockholms
stad, Goteborgs stads samlade placerings- och inképsfunktion
(SPINK), Falun kommun, Eskilstuna kommuns placeringsteam,
Ystad kommun, Gotlands kommun, Uppsala kommun och Region
Ubppsala.
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Utredningen har utéver ovan nimnda aktdrer dven triffat ett
antal myndigheter och organisationer sisom Statens Institutions-
styrelse (SiS), Polismyndigheten, Kriminalvirden, Arbetsmiljo-
verket, ADDA, Famna, Skyddsvirnet, Gryning, Cura, VoB Syd,
Humana, Sobona, Attendo och Nytida.

Vidare har utredningen deltagit pd konferenser och seminarium
sdsom till exempel Socialchefsdagarna, Almedalen, Svenska Vards
Arskonferens, SN'S seminarium om éverdédlighet bland barn och
unga 1 samhillsvird, SKR:s seminarium for fortroendevalda och
arbetsledare 1 kommunerna, samt SKR:s seminarium om HVB fér
barn och unga. Sekretariatet har ocksa deltagit 1 SSR:s socialtjinst-
podd.

Som ett led 1 sin omvirldsbevakning har utredningen gjort studie-
besok 1 Norge och triffat Barne- og ungdomsdepartementet, Helse-
tillsynet, Bufdir och Bufetat, samt triffat Norges Barnevernsinsti-
tusjonsutvalg. Utredningen har dven haft méte med Socialstyrelsen
1 Danmark och med forskare Pia Eriksson i Finland.

2.2.6  Avstamning med andra utredningar och uppdrag

I enlighet med direktiven har utredningen hllit sig informerad om
och beaktat relevant arbete som pdgir inom Regeringskansliet och
inom utredningsvisendet. Utredningen har under hela utrednings-
tiden bide haft regelbundna gemensamma samordningsméten och
separata moten med utredningarna:

— Nationell samordnare f6r den sociala barn- och ungdomsvirden
(S 2023:G)

— En reform av den statliga barn- och ungdomsvirden for en trygg
och kvalitativ vard (S 2024:13)

— Utredningen om stirkt barnrittsperspektivi LVU (S 2023:13)

— Delegation fér brottsférebyggande dtgirder inom socialtjins-
tens omrade (S 2023/02342).
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Utdver ovan nimnda utredningar har utredningen dven haft kon-
takt med:

— Utredningen om vissa sirskilda befogenheter vid Statens insti-
tutionsstyrelses sirskilda ungdomshem (S 2022:C)

— Uppdrag att férbittra bakgrundskontroller i kommunerna
(Ju 2024:A).
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3 Rattsliga utgangspunkter

3.1 Inledning

I regeringsformen (RF) och i den Europeiska konventionen angd-
ende skydd f6ér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen) stadgas flera grundliggande rittig-
heter for enskilda. Fér barn giller dessutom Forenta nationernas
konvention om barnets rittigheter, barnkonventionen. I utredning-
ens uppdrag ingdr att analysera och sikerstilla att de férslag som pre-
senteras ir férenliga med de krav som stills upp 1 RF, Europakonven-
tionen, barnkonventionen och Sveriges dtaganden i dvrigt nir det
giller minskliga rittigheter.' I det f6ljande redovisas dversiktligt de
grundliggande fri- och rittigheter som ir relevanta utifrdn uppdra-
get. En rittighetsanalys av utredningens forslag finns 1 kapitel 12.

3.2 Rattigheter for barn och unga
3.2.1 Maénskliga rattigheter

De minskliga rittigheterna dr universella och giller f6r alla och en-
var. De ir en central del av folkritten och reglerar i grunden f6rhil-
landet mellan staten och individen. Den grundliggande utgdngs-
punkten for de minskliga rittigheterna ir att alla manniskor ska ses
som fria och lika i virde och rittigheter. Alla minniskor har ritt att
tnjuta de minskliga rittigheterna utan nigon form av diskrimi-
nering.

Forenta nationernas konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter och Férenta nationernas konvention om med-
borgerliga och politiska rittigheter utgér 1 dag, tillsammans med

! Hir ska ocksd nimnas Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna som
i och med Lissabonférdraget ir bindande f6r EU:s medlemslinder.
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den allminna férklaringen om de minskliga rittigheterna, det grund-
liggande ramverket f6r de minskliga rittigheterna (The International
Bill of Human Rights). Utdver dessa har ett antal andra konventioner
tillkommit. Hir kan sirskilt nimnas Forenta nationernas konvention
om rittigheter for personer med funktionsnedsittning.’

Vad giller barns minskliga rittigheter regleras dessa ocksa sirskilt
1 barnkonventionen.

3.2.2 Barnkonventionen

Barnkonventionen innehéller bestimmelser om minskliga rittig-
heter f6r barn, det vill siga varje person under 18 &r (artikel 1).
Sverige ratificerade barnkonvention genom ett beslut i riksdagen
den 21 juni 1990 och konventionen tridde 1 kraft i Sverige den

2 september samma 4r. Barnkonventionen ir numera inkorporerad
som lag 1 Sverige genom lagen (2018:1197) om Férenta nationernas
konvention om barnets rittigheter som tridde 1 kraft den 1 januari
2020. Konventionen innebir en skyldighet att forverkliga barnets
rittigheter enligt konventionen genom lagstiftning, administrativa
och andra 4tgirder (artikel 4).

Barnkonventionen bestdr av en inledning och 54 artiklar upp-
delade 1 tre delar. Konventionen omfattar sdvil medborgerliga och
politiska rittigheter som ekonomiska, sociala och kulturella rittig-
heter. FN:s kommitté {6r barnets rittigheter (barnrittskommittén)
har sirskilt lyft fram fyra artiklar som getts en sirskild stillning
och ger uttryck fér de grundprinciper som barnkonventionen vilar
pa.* Dessa principer faststiller konventionens indamail och syfte
och innebir att alla barn har samma rittigheter och lika virde och
ingen fir diskrimineras (artikel 2 punkt 1), att barnets bista ska be-
aktas vid alla beslut eller dtgirder som ror barn (artikel 3 punkt 1),
att alla barn har ritt till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6)

2 Konventionen skapar inte i sig nigra nya rittigheter utan har till syfte att undanréja hinder
for personer med funktionsnedsittning att dtnjuta sina minskliga rittigheter.

? Unga i 8ldrarna 18-21 &r som virdas 1 samhillsvird och som kan omhindertas med stod av
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga, LVU, omfattas dirfér inte av
barnkonventionen.

* CRC/GC/2003/5.
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och att alla barn har ritt att uttrycka sin 3sikt och 3 den beaktad
(artikel 12).°

Alla barn har samma rittigheter och lika virde

Av artikel 2 punkt 1 framgir att konventionsstaterna ska respektera
och tillférsikra varje barn inom deras jurisdiktion de rittigheter som
anges 1 konventionen utan tskillnad av nigot slag, oavsett barnets
eller dess forilders eller virdnadshavares ras, hudfirg, kén, sprik,
religion, politiska eller annan dskddning, nationella, etniska eller
sociala ursprung, egendom, funktionsnedsittning, bord eller still-
ning 1 Ovrigt.

Barnets bista ska beaktas vid alla beslut eller dtgirder

Vid alla 8tgirder som rér barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter
eller lagstiftande organ, ska i forsta hand beaktas vad som bedéms
vara barnets bista (artikel 3 punkt 1).

Principen bestdr av tre delar. Det dr en materiell rittighet som
innebir en ritt att £ barnets bista bedémt i ett beslut som giller
ett barn. Principen ir ocks en rittslig tolkningsprincip och innebir
att om en rittsregel kan tolkas pd fler sitt ska den tolkning som
bist tillgodoser barnets bista viljas. Vidare innebir principen en
skyldighet att anvinda ett visst tillvigagdngssitt 1 beslutsprocesser
som ror barn. Fér att kunna bedéma barnets bista méste barnet {3
komma till tals. Denna ritt regleras 1 artikel 12.

Konventionsstaterna méste i beslut som rér barn ange 1 besluts-
motiveringen hur man tagit hinsyn till barnets bista 1 beslutet, vilka
kriterier detta grundas p&, samt hur barnets intressen har vigts mot
andra hinsynstaganden.®

* Utgdngspunkten fér tolkningen av barnkonventionen i Sverige ir de tolkningsprinciper och
dvrigt stod som beskrivs 1 den vigledning vid tolkning och tillimpning av barnkonventionen
som togs fram inom Regeringskansliet. Ds 2019:23.

¢ CRC/GC/2013/14 p. 6.
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Alla barn har ritt till liv, 6verlevnad och utveckling

Av artikel 6 framgir att konventionsstaterna erkinner varje barns
inneboende ritt till livet och att konventionsstaterna ska till det
yttersta av sin formdga sikerstilla barnet 6verlevnad och utveckling.

Barns ritt att uttrycka sin 3sikt och {3 den beaktad

Av artikel 12 punkt 1 framgdr att konventionsstaterna ska tillfor-
sikra det barn som ir i stind att bilda egna &sikter ritten att fritt
uttrycka dessa 1 alla frigor som rér barnet. Barnets dsikter ska till-
mitas betydelse 1 férhillande till barnets dlder och mognad. Av
artikel 12 punkt 2 framggr att barnet, for detta indamal, sirskilt ska
beredas mojlighet att héras, antingen direkt eller genom en fére-
tridare eller ett limpligt organ och pd ett sitt som ir férenligt med
nationella procedurregler, i alla domstolsférfaranden och admini-
strativa forfaranden som rér barnet.

Enligt barnrittskommittén ir artikel 12 inte bara en rittighet i
sig, utan ska ocksd beaktas vid tolkning och genomférande av alla
andra rittigheter 1 konventionen. Bestimmelsen ska ocksa tolkas 1
forhallande till 6vriga grundprinciper och ir sirskilt sammankopp-
lad med principen om barnets bista.”

Artiklar av sirskild betydelse f6r barn i samhillsvard
Siirskilt ansvar for att skydda barnet

Artikel 19 1 barnkonventionen reglerar att konventionsstaterna ska
vidta alla limpliga lagstiftningsdtgirder, administrativa, sociala och
utbildningsmissiga dtgirder for att skydda barnet mot alla former
av fysiske eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvérd eller for-
sumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella
overgrepp, medan barnet ir i férildrarnas eller den ena forilderns,
virdnadshavarens eller annan persons vird.
Konventionsstaterna har ett ansvar enligt artikel 32 att skydda

barn frin ekonomiskt utnyttjade och mot att utféra arbete som kan
vara skadligt eller hindra barnets utbildning eller inverka skadligt pd

7 CRC/GC/2009/12 p. 2, 68 och 70-74.
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barnets hilsa eller fysiska, psykiska, andliga, moraliska eller sociala
utveckling. Vidare ska konventionsstaterna skydda barnet mot alla
former av sexuellt utnyttjande och dvergrepp samt vidta dtgirder
for att forhindra att barn formés eller tvingas att delta 1 en olaglig
sexuell handling, att barn utnyttjas i prostitution eller annan olaglig
sexuell verksamhet och att barn utnyttjas i pornografiska samman-
hang. Detta regleras 1 artikel 34. Av artikel 36 framg3r att konven-
tionsstaterna dven ska skydda barn mot alla andra former av utnytt-
jande som kan skada barn i nigot avseende.

Sérskilda réttigheter for barn som omhindertagits

Artikel 9 1 barnkonventionen anger att konventionsstaterna ska
sikerstilla att ett barn inte skiljs frdn sina f6érildrar mot deras vilja
utom 1 de fall dd behériga myndigheter, med st6d 1 lag, bedémer att
ett sddant atskiljande ir nédvindigt f6r barnets bista. Ett sddant
beslut kan vara nédvindigt 1 ett sirskilt fall, till exempel vid dver-
grepp mot eller vanvird av barnet frin forildrarnas sida eller d&
forildrarna lever tskilda och ett beslut méste fattas om var barnet
ska bo. Under den tid som ett barn ir skilt frin den ena av eller bida
forildrarna ska konventionsstaterna respektera ritten for barnet att
regelbundet uppritthilla ett personligt férhdllande till och direkta
kontakter med bida férildrarna, utom di detta strider mot barnets
bista.

Ett barn som tillfilligt eller varaktigt berévats sin familjemil;o,
eller som for sitt eget bista inte kan tilldtas stanna kvar 1 denna mil;o,
ska ha ritt till sirskilt skydd och stod frin statens sida: Detta regle-
ras 1 artikel 20. Staten ska 1 dessa fall sikerstilla alternativ omvard-
nad f6r barnet. Nir 18sningar 6vervigs ska vederbérlig hinsyn tas ill
onskvirdheten av kontinuitet i ett barns uppfostran och till barnets
etniska, religiosa, kulturella och sprikliga bakgrund.

Av artikel 25 framgdr att ett omhindertaget barn har ritt till regel-
bunden 6versyn av den behandling som barnet fir, och alla andra
omstindigheter som ror barnets omhindertagande. Konventions-
staterna ska enligt artikel 39 vidta alla limpliga dtgirder f6r att frimja
fysisk och psykisk rehabilitering samt social teranpassning av ett
barn som utsatts f6r ndgon form av vanvérd, utnyttjande eller dver-
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grepp; tortyr eller ndgon annan form av grym, ominsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning eller vipnade konflikter.

Skydd mot olaglig anvindning av narkotika

Artikel 33 inneh&ller en skyldighet f6r staten att skydda barn frén
olaglig anvindning av narkotika och att férhindra att barn utnyttjas

i den olagliga framstillningen av och handeln med sddana dmnen.
Genom att artikeln dven innebir ett dtagande att férhindra att barn
utnyttjas 1 den olagliga framstillningen av och 1 handeln med narko-
tika, hinger den samman med de andra artiklarna om att skydda barn
mot olika former av utnyttjande, dvs. artiklarna 19, 32 och 34-36.
Artikeln dr ocks8 nira knuten till artikel 39 om rehabilitering for
barn som utsatts f6r ndgon form av vanvird, 6vergrepp eller utnytt-
jande och ritten till hilso- och sjukvérd (artikel 24).°

Ansvar for forildrar och andra personer
med juridiskt ansvar for ett barn

Konventionsstaterna ska respektera det ansvar och de rittigheter
och skyldigheter som tillkommer férildrar eller andra personer
med juridiskt ansvar for ett barn och ge limplig ledning och r3d d&
barnet utévar rittigheterna i konventionen (artikel 5). I enlighet
med detta ska konventionsstaterna enligt artikel 18 gora sitt bista
for att sikerstilla erkinnandet av principen att bida forildrarna har
gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Av arti-
keln framgar ocks3 att det ir f6rildrar, eller virdnadshavare, som
har huvudansvaret {6r barnets uppfostran och utveckling och att de
ska vigledas av vad som bedéms vara barnets bista.

3.2.3  Europakonventionen

Europakonventionen giller sedan den 1 januari 1995 som lag i Sverige.
Konventionen har dock en starkare stillning in vanlig lag genom att
det 12 kap. 19 § RF stadgas att lag eller annan foreskrift inte fir
meddelas i strid med Europakonventionen. Europeiska domstolen

$SOU 2020:63 s. 1274.
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for minskliga rittigheter (Europadomstolen) ir uttolkare av kon-
ventionen och dessa avgéranden ger vigledning vid tolkningen.
Tolkningen av konventionen ir dynamisk och ska ske med beakt-
ande av rddande samhillsférhillanden.’

I Europakonventionen och dess tilliggsprotokoll anges de mate-
riella fri- och rittigheterna som omfattas av konventionens tillimp-
ningsomride. Nedan redogors for de artiklar som bedémts sirskilt
relevanta f6r utredningens arbete.

Ritt till skydd mot tortyr och ominsklig
eller annan fornedrande behandling

Artikel 3 i Europakonventionen innebir en positiv skyldighet att 1
rimlig man ge enskilda minniskor rittsligt skydd mot sddan behand-
ling som strider mot artikeln. En grundliggande skyldighet dr att
sikerstilla att barn fir skydd mot vild. Det har ansetts falla in under
konventionsstaternas positiva férpliktelser enligt artikeln att f6r-
hindra forildrars lingvariga vanvird av ett barn.'

Ritt till personlig frihet och sikerhet

Enligt artikel 5 1 Europakonventionen har var och en ritt till frihet
och personlig sikerhet. Ingen far berovas friheten utom i de fall som
sirskilt anges och i den ordning som lagen foreskriver. I kravet pd
lagstod ingdr att lagen méste vara tillrickligt tydlig for att ett frihets-
berévande ska vara férutsebart i en grad som dr rimlig med hinsyn
till omstindigheterna.

Ett tillitet undantag fran ritten till frihet ir frihetsberévanden
av underdriga for att genomga skyddsuppfostran. Vid sddana frihets-
berdvanden ir det avgorande om det beslutades som en sista utvig,
for barnets bista och syftade till att férebygga allvarliga risker for
barnets utveckling. Hogsta foérvaltningsdomstolen har funnit att
det ir forenligt med artikel 5 1 Europakonventionen att med stdd av
1 och 3 §§ lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av
unga, LVU, omhinderta en person som fyllt 18 &r och genomféra

? Tyrer mot Férenade Kungariket (1978).
1°Z m.fl. mot Férenade Kungariket (2001).
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vérden pa ett sirskilt ungdomshem med en placering som innebir
ett frihetsberdvande."

Ritten till respekt f6r privat- och familjeliv

Av artikel 8.1 1 Europakonventionen framgér att var och en har ritt
till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespon-
dens. Artikeln innebir en forpliktelse for staten att avstd frin in-
grepp 1 den skyddade rittigheten. Vanligtvis bestdr sidana ingrepp
av beslut eller tgirder 1 enskilda fall, men det kan ocks3 handla om
generella inskrinkningar 1 minniskors frihet att forma sin tillvaro.

Artikel 8 innebir ocksa att staten ir skyldig att vidta positiva 3t-
girder for att skydda den enskildes privata sfir."” De positiva skyl-
digheter som féljer av artikel 8 ska enligt Europadomstolens praxis
tolkas 1 ljuset av barnkonventionen med hinvisning bland annat till
principen om barnets bista.”

Ritten till privat- och familjeliv fir enligt artikel 8.2 endast in-
skrinkas med stod av lag som uppfyller rimliga ansprik p8 rittssiker-
het och férutsebarhet. Inskrinkningen méste vara nédvindig i ett
demokratiskt samhille med hinsyn till statens sikerhet, den all-
minna sikerheten, landets ekonomiska vilfird eller forebyggande
av oordning eller brott eller till skydd fér hilsa eller moral eller fér
andra personers fri- och rittigheter."*

Ritten till yttrandefrihet

I artikel 10.1 1 Europakonventionen anges att var och en har ritt till
yttrandefrihet. Denna ritt innefattar 8siktsfrihet samt frihet att ta
emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets in-
blandning och oberoende av territoriella grinser. Artikeln hindrar
dock inte en stat att kriva tillstdnd {6r radio-, televisions- eller bio-
grafforetag.

""HFD 2022 ref. 11.

12 R.M.S. mot Spanien, no 28775/12, 18 juni 2013 p. 69.

YHarroudj mot Frankrike, no 43631/09, 4 oktober 2012 p. 40 och 41.

'* Europadomstolen fann i milet Olsson mot Sverige att LVU inte stred mot laglighetskravet
iartikel 8.2 med hinvisning till bland annat att férarbetena till lagstiftningen innehéll vigled-
ande uttalanden om tillimpningen och att rittssikerhetsgarantier i form av rittslig provning
i flera instanser fanns betriffande nistan samtliga bestimmelser. Olsson mot Sverige (Nr 1),
no 10465/83, 24 mars 1988 p. 62.
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Av artikel 10.2 framgdr att utévandet av yttrandefriheten far
underkastas sidana formforeskrifter, villkor, inskrinkningar eller
straffpdfoljder som ir féreskrivna i lag och som i ett demokratiskt
samhille ir nddvindiga med hinsyn till den nationella sikerheten,
den territoriella integriteten eller den allminna sikerheten, till fére-
byggande av oordning eller brott, till skydd fér hilsa eller moral,
till skydd f6r annans goda namn och rykte eller rittigheter, for att
forhindra att fértroliga underrittelser sprids eller f6r att uppritt-
hilla domstolarnas auktoritet och opartiskhet.

Ritt till en rittvis rittegdng och ett effektivt rittsmedel

I artikel 6.1 1 Europakonventionen stadgas att var och en ska, vid
prévningen av hans civila rittigheter och skyldigheter eller av en
anklagelse mot honom f6r brott, vara berittigad till en rittvis och
offentlig ritteging inom skilig tid och infér en oavhingig och opar-
tisk domstol som upprittats enligt lag."”

Artikel 13 i Europakonventionen kompletterar artikel 6 och an-
ger att var och en, vars 1 denna konvention angivna fri- och rittig-
heter krinkts, ska ha tillgdng till ett effektivt rittsmedel infér en
nationell myndighet och detta dven om krinkningen utférts av
nigon i offentlig stillning."®

Skydd for egendom

Av artikel 11 férsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen fram-
gdr att varje fysisk eller juridisk person ska ha ritt till respekt for
sin egendom. Ingen fir ber6vas sin egendom annat in i det allmin-
nas intresse och under de férutsittningar som anges i lag och 1 folk-
rittens allminna grundsatser.

Det framgr vidare att detta inte inskrinker en stats ritt att genom-
fora sidan lagstiftning som staten finner nédvindig for att reglera
nyttjandet av egendom 1 6verensstimmelse med det allminnas in-
tresse eller for att sikerstilla betalning av skatter eller andra palagor
eller av boter och viten.

15 Béles m.fl. mot Tjeckien, no. 4273/99, 12 november 2002. Jimf{ér 2 kap. 11 § andra stycket
regeringsformen.
' Rotaru mot Rumdnien, no. 28341/95,4 maj 2000, p. 67.
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3.2.4 EU:s rattighetsstadga

Av artikel 3 1 EU:s rittighetsstadga framgar att var och en har ritt
till fysisk och mental integritet. Vidare foljer av artikel 7 att var och
en har ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sin bostad och
sina kommunikationer. Vad giller rorelsefrihet anges 1 artikel 45 att
varje unionsmedborgare har ritt att fritt réra sig och uppehilla sig
inom medlemsstaternas territorier. Av artikel 47 framgr en ritt till
ett effektivt rittsmedel och en opartisk domstol.

Varje begrinsning i utévandet av de rittigheter och friheter som
anges 1 EU:s rittighetsstadga ska vara foreskriven i1 lag och férenlig
med det visentliga innehllet 1 dessa rittigheter och friheter. Pro-
portionalitetsprincipen ska beaktas vid begrinsningar och dessa fir
endast géras om de dr nddvindiga och faktiskt svarar mot mél av
allmint samhillsintresse som erkinns av unionen eller behovet av
skydd fér andra minniskors rittigheter och friheter. Detta stadgas
1artikel 52.1.

3.2.5 Regeringsformen

RF ir den grundlag som reglerar enskildas grundliggande fri- och
rittigheter. Som angetts ovan giller ocksd barnkonventionen och
Europakonventionen som svensk lag. Dessa regleringar utgér till-
sammans ramen for vilka inskrinkningar som det allminna far vidta
mot enskildas fri- och rittigheter.

I 1 kap. 2 §, har RF:s program- och mélsittningsstadganden for
samhillets verksamhet samlats. I bestimmelsen anges bland annat
att den offentliga makten ska utévas med respekt for alla mianniskors
lika virde och f6r den enskildas minniskans frihet och virdighet.
Av bestimmelsen framgar ocksd att det allminna ska virna den en-
skildes privatliv och familjeliv samt att det allminna ska verka for
att alla minniskor ska kunna uppna delaktighet och jimlikhet 1
samhillet och att f6r att barns ritt tas till vara.

2 kap. RF innehéller en upprikning av de grundliggande fri- och
rittigheterna. Vissa av fri — och rittigheterna ir absoluta i den men-
ingen att de inte kan begrinsas p annat sitt in genom att RF dndras,
medan andra kan begrinsas genom lag eller, 1 vissa undantagsfall,
genom annan forfattning efter bemyndigande 1 lag. Detta far endast
goras for att tillgodose indamdl som ir godtagbara 1 ett demokra-
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tiskt samhille. Begrinsningen fir aldrig g& utdver vad som dr nod-
vindigt med hinsyn till det indam3l som har féranlett den.

Yttrande- och informationsfrihet

Enligt 2 kap. 1 § punkt 1 och 2 RF ir var och en gentemot det all-
minna tillférsikrad yttrandefrihet och informationsfrihet. Yttrande-
frihet definieras som frihet att i tal, skrift eller bild eller pd annat
sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, 3sikter och kins-
lor. Informationsfrihet anges som frihet att inhimta och ta emot
upplysningar samt att i vrigt ta del av andras yttranden.

Yttrande- och informationsfriheten dr inte absoluta rittigheter
utan kan begrinsas genom lag under vissa forutsittningar (2 kap.
20 § RF). En begrinsning fir endast ske for att tillgodose dandamal
som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille, aldrig g8 utéver vad
som idr nédvindigt med hinsyn till det indamal som har f6éranlett
den och inte heller stricka sig s l1angt att den utgér ett hot mot den
fria dsiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar (2 kap.
21 § RF). Dessutom giller att yttrande- och informationsfriheten
enbart fir begrinsas med hinsyn till rikets sikerhet, folkforsorj-
ningen, allmin ordning och sikerhet, enskildas anseende, privatlivets
helgd eller férebyggandet och beivrandet av brott, eller 1 6vrigt om
sirskilt viktiga skil foranleder det (2 kap. 23 § forsta stycket RF).
Nir lagstiftaren 6verviger en begrinsning ska vikten av vidaste moj-
liga yttrande- och informationsfrihet i politiska, religitsa, fackliga,
vetenskapliga och kulturella angeligenheter sirskilt beaktas (2 kap.
23 § andra stycket RF).

Skydd mot intring i den personliga integriteten

Av 2 kap. 6 § forsta stycket RF framgdr att var och en gentemot det
allminna ir skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp, kroppsvisita-
tion, husrannsakan och liknande intrdng samt mot undersékning av
brev eller annan fértrolig forsindelse och mot hemlig avlyssning

eller upptagning av telefonsamtal eller annat fértroligt meddelande.
Uttrycket kroppsligt ingrepp avser frimst vald mot kroppen men

omfattar ocksd likarundersékningar, vaccinering, blodprovstagning
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och liknande féreteelser.'” Att ingreppet ska vara pitvingat innebir
att det allminna disponerar 6ver maktmedel f6r att genomdriva 4t-
girden eller om den enskildes motstdnd bryts genom hot om en
sanktion. Bestimmelsen bor tolkas sd att den ocksd skyddar mot
att en befattningshavare upptrider pd ett sitt som innebir att den
enskilde uppfattar sig vara tvingad att underkasta sig ingreppet."®

Av bestimmelsens andra stycke framgr att var och en gentemot
det allminna ir skyddad mot betydande intring i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir 6évervakning
eller kartliggning av den enskildes personliga férhillanden. Avgor-
ande f6r om en 4tgird ska anses innebira 6vervakning eller kartligg-
ning ir inte dess huvudsakliga syfte utan vilken effekt den aktuella
dtgirden har. Vid bedémning av vilka dtgirder som kan anses utgéra
ett betydande intrdng ska bide dtgirdens omfattning och arten av
det intrdng som &tgirden innebir beaktas.”

Skydd mot frihetsberovanden

Av 2 kap. 8 § RF framgar att var och en gentemot det allminna ir
skyddad mot frihetsberévanden och att den som ir svensk medbor-
gare dven 1 6vrigt ir tillférsikrad frihet att forflytta sig inom riket
och att limna det. Med frihetsberévanden avses sivil fingelsestraff
och straffprocessuella tvingsmedel som olika former av tvings-
omhindertaganden som innebir att nigon ir faktiskt forhindrad att
forflytta sig frén ett starkt begrinsat omrdde.”

Begrinsningar av skyddet i 2 kap. 6 och 8 §§ RF

Begrinsningar av skyddet i 2 kap. 6 och 8 §§ RF fir endast goras
genom lag. Detta regleras 1 2 kap. 20 § RF. Sidana begrinsningar
far enligt 2 kap. 21 § RF endast goras f6r att tillgodose indamail
som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningarna far
aldrig gd utéver vad som dr nédvindigt med hinsyn till det indamal
som har féranlett den, dvs. begrinsningen ska st 1 proportion till
sitt syfte i enlighet med proportionalitetsprincipen. Den fir inte

17 Prop. 1975/76 209 s. 147.
87O 2010/11 5. 509.

1% Prop. 2009/10:80 s. 250.
2 Prop. 1975/76:209 s. 52.
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heller stricka sig s3 ldngt att den utgér ett hot mot den fria sikts-
bildningen ssom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen
far inte goras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell eller
annan sddan iskddning.

Ritt till domstolsprovning

Av 2 kap. 9 § RF framgar att den som berévats friheten med anled-
ning av brott eller misstanke om brott har ritt till domstolsprévning.
Aven den som av nigon annan anledning har blivit omhindertagen
tvdngsvis, ska kunna {8 omhindertagandet prévat av domstol utan
oskiligt dréjsmal. Bestimmelsen syftar till att sikerstilla att den
som har berdvats friheten ska kunna bli férsatt p8 fri fot om fri-
hetsberévandet saknat grund.

Egendomsskydd

I2 kap. 15 § RF stadgas att vars och ens egendom ir tryggad genom
att ingen kan tvingas avstd sin egendom till det allminna eller till
ndgon enskild genom expropriation eller ndgot annat sddant for-
fogande eller tila att det allminna inskrinker anvindningen av mark
eller byggnad utom nir det krivs for att tillgodose angeligna all-
méinna intressen.

3.3 Rattssdakerhet

Enligt utredningen ir frdgan om rittssikerhet av relevans for bade
uppdraget om 6kad differentiering av virden vid hem {or vird eller
boende f6r barn och unga, och uppdraget om inférandet av vissa
sirskilda befogenheter som ska goras enligt direktiven. I synnerhet
den sistnimnda delen av utredningens uppdrag stiller hoga krav pd
en analys utifrin rittssikerhet.

Detta avsnitt innehdller dirfér en 6vergripande redogérelse av
vissa grundliggande begrepp och allminna principer som ir av be-
tydelse f6r de 6verviganden som gors 1 detta betinkande. En djupare
analys gors 1 efterféljande kapitel 1 samband med utredningens forslag.
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3.3.1 Allméant om rattssakerhetsbegreppet

Begreppet rittssikerhet har inte ndgon klar och entydig innebord
och har dirfér inte heller kunnat ges nigon allmint accepterad de-
finition. Starkt bidragande orsaker till detta ir att rittssikerhets-
begreppet inte ir statiskt och att det rymmer manga skilda aspek-
ter.”! Om rittssikerhet ska kunna vara ett efterstrivansvirt virde
inom olika rittsomriden s& miste det kunna anpassas till en for-
inderlig kontext.”” Vad som ir rittssikerhet i till exempel en straff-
rittslig kontext kan skilja sig fridn det som anses utgora rittssikerhet
inom skatteritten eller socialritten och si vidare. Rittssikerhets-
kraven kan géra sig gillande med olika styrka i olika frigor.”

Rittssikerhetsbegreppet borjade diskuteras i samband med fram-
vixten av rittsstatsbegreppet pd 1800-talet. En rittsstat kinneteck-
nas av att staten och statsorganen ir skyldiga att félja den gillande
rittens regler och att garantier finns mot missbruk av statsmakten.
Utgangspunkten for rittssikerhetsbegreppet ir just intresset av att
skydda den enskilde mot oberittigade ansprik och krav frin den
offentliga maktens sida.”

Rittssikerheten blir sirskilt betydelsefull vid myndighetsutév-
ning mot enskilda, framfér allt d& det géller ingrepp 1 enskildas per-
sonliga eller ekonomiska férhillanden.” Det kan konstateras att
frigor om samhillsvird och beslut avseende hur sddan vird ska
genomforas typiskt sett ror myndighetsutévning mot enskild och
ofta innebir ingrepp 1 enskildas personliga férhillanden. Detta inne-
bir att rittssikerhet blir ett mycket centralt begrepp inom omridet.
Att myndighetsutévning dr underkastad rittsliga normer ses nu-
mera som ndgot sjilvklart och ir ett uttryck for rittsstatsidealet.”

Rittssikerhet beskrivs ofta som antingen formell rittssikerhet
eller materiell rittssikerhet. Formell rittssikerhet kriver férenklat
tydlig lagstiftning och opartisk tillimpning 1 enlighet med lagen.
Materiell rittssikerhet innebir vissa milsittningar som ska uppnds
med det offentliga maktutdvandet och handlar om innehéllet 1 de
beslut som fattas. Kravet pd materiell rittssikerhet f6r barn och
unga i samhillsvdrd handlar om en tillimpning som priglas av en

! Prop. 1993/94:151 5.69

2 Jfr Staaf & Zanderin (2011) s. 49.
2 SOU 2014:76'5.92.

2 Prop. 1993/94:151 s. 69.

2 SOU 1993:62 s. 76.

26 Tbid.
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likvirdig och individualiserad syn pa barnet eller den unge och en
strivan efter att virden ska leda till positiva férindringar.”’

Rittssikerhet kan sigas innehilla fem grundliggande principer:
legalitetsprincipen, objektivitetsprincipen, principen om ritt till
domstolsprévning, principen om avgorande inom rimlig tid och
offentlighetsprincipen.”® Under dessa ryms ett flertal principer som
ir av betydelse for rittssikerheten. Nedan redogérs f6r de principer
som ir av intresse for detta betinkande.

Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga ger uttryck for
flera av dessa principer och genom Europadomstolens och EU-dom-
stolens praxis kan konkreta slutsatser dras om vad som krivs av de

stater som anslutit sig till Europakonventionen respektive ir med-
lemmar i EU.”

3.3.2 Legalitetsprincipen

Legalitetsprincipen utgor en grundliggande rittssikerhetsprincip.
Innebérden av principen ir att det miste finnas lagstod fér att en
myndighet eller en domstol ska kunna 8ligga ndgon medborgare
ndgot, ddma honom eller henne till straff eller i 6vrigt ingripa i
hans eller hennes rittssfir.”® Kravet pd lagstod syftar till att §stad-
komma en rimlig kompetensférdelning mellan lagstiftare och ritts-
tillimpare och att det ska vara mojligt att avgdra om rittstillimparen
dverskrider sin kompetens.” I RF kommer legalitetsprincipen till
uttryck i 1 kap. 1 § dir det anges att den offentliga makten utévas
under lagarna.

3.3.3  Objektivitetsprincipen

Objektivitetsprincipen, som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § RF,
innebir att myndigheter och andra som fullgér uppgifter inom den
offentliga férvaltningen miste iaktta saklighet och opartiskhet. All-

¥ Mattsson (2017) s. 112.

2 Beyer (1990).

?” Sedan den 1 januari 1995 giller Europakonventionen som svensk lag. Av 2 kap. 23 § RF
foljer vidare att lag eller annan féreskrift inte f8r meddelas i strid med Sveriges dtaganden
enligt konventionen.

¥ SOU 2014:76 5. 92.

31 Ds 1997:70 s. 47.
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minheten ska kunna férlita sig pd att de offentliga organen agerar
opartiskt och férutsittningslst.

Objektivitetsprincipen rymmer ett antal grundsatser: lika fall
ska behandlas lika samt att domare och dmbetsmin ska vara ojiviga
och domstolar opartiska. Principen om allas likhet infér lagen, kom-
munikationsprincipen och skyldigheten f6r myndigheter och dom-
stolar att motivera sina beslut kan ocksd nimnas 1 detta samman-
hang.”

3.3.4  Offentlighetsprincipen

En av offentlighetsprincipens huvudindamal ir att garantera ritts-
sikerheten.” En utgdngspunkt f6r all myndighetsverksamhet ir att
den ska bedrivas 1 enlighet med lagarna och att myndighetsutévning
ska bedrivas i 6ppna och f6r medborgarna iakttagbara former.**

I offentlighetsprincipen inbegrips kravet pd att rittegdng och i syn-
nerhet avkunnande av dom ska ske offentligt liksom den generella
offentlighetsprincip som giller allminna handlingar i Sverige.”
Myndigheternas dokumentations- och kommunikationsplikt kan
ocksd nimnas i detta sammanhang.*

3.3.5 Behovs- och proportionalitetsprincipen

Nir det giller proportionalitetsprincipen hinvisas det ofta till 2 kap.
21 § RF. Bestimmelsen reglerar forutsittningarna under vilka vissa
fri- och rittigheter 1 2 kap. RF fir begrinsas. Dir framgar att begrins-
ningar endast f&r goras for att tillgodose indamal som ir godtagbara
1 ett demokratiskt samhille. Vidare f&r begrinsningarna bland annat
inte g& utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn till det indamal
som har foranlett dem. Bestimmelsen 1 RF riktar sig i forsta hand
till de lagstiftande organen men ska beaktas dven vid tolkning och
tillimpning av lagen.”

32 Beyer (1990).

% Prop. 1975/76:160 s. 70.

* Prop. 2013/14:56 s. 18.

35 Beyer (1990).

3¢ Bohlin & Warnling-Nerep (2007) s. 116 och 389.
3 Prop. 1975/76:209 s. 39 och 99.
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Proportionalitetsprincipen stadgas i flertalet bestimmelser men
giller som en allmin rittsgrundsats inom ménga olika rittsomriden.
Principen ir en fundamental grundsats bide inom EU-ritten och 1
Europakonventionen.

Proportionalitetsprincipen nimns ibland tillsammans med be-
hovsprincipen, till exempel nir det giller tvingsmedelsanvindning.
Sammantagna innebdr principerna att ett tvingsmedel fir anvindas
endast om det finns ett ptagligt behov och en mindre ingripande
dtgird inte dr tillricklig. Tvingsdtgirden ska ocksd 1 friga om art,
styrka, rickvidd och varaktighet std i rimlig proportion till vad som
stdr att vinna med dtgirden.*®

3.4 Socialtjanstlagen’’

Av 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2025:400), SoL, framgir att varje
kommun ansvarar {6ér socialtjinsten inom sitt omrdde och har det
yttersta ansvaret for att enskilda fir de insatser som de behover.
Socialtjinstens évergripande mal och principer anges 12 kap. 1 §
SoL. Socialtjinsten ska enligt bestimmelsen med utgingspunkt i
demokrati och solidaritet frimja enskildas

— ekonomiska och sociala trygghet,
— jamlika och jimstillda levnadsvillkor, och

— aktiva deltagande 1 samhillslivet.

Verksamheten ska bygga pa respekt f6r enskildas sjilvbestimmande-
ritt och integritet.

3.4.1 Barns rattigheter

Barn och unga ir en sirskild malgrupp f6r socialtjinsten. Med barn
avses 1 SoL en person under 18 &r. I 3 kap. SoL regleras barns rittig-
heter. Vid alla dtgirder som rér barn ska i f6rsta hand det som be-
déms vara barnets bista beaktas. Vid bedémningen av barnets bista
ska hinsyn tas till barnets &sikter. Om ett beslut eller annan &tgird

3% Prop. 2013/14:237 s. 43.
% Utredningen utgdr i denna redogdrelse frén det forslag till ny socialtjinstlag som reger-
ingen presenterat 1 prop. 2024/25:89 och som trider i kraft den 1 juli 2025.
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ror vird- eller behandlingsinsatser for ett barn, ska det som ir bist
for barnet vara avgdrande. Detta regleras i 3 kap. 1 § SoL.

Enligt 3 kap. 2 § SoL ska ett barn ges méjlighet att framféra sina
3sikter 1 frdgor som ror barnet. Barnets dsikter ska tillmitas betyd-
else 1 férhillande till hans eller hennes &lder och mognad. Av 3 kap.
3 § SoL framgar att barnet kontinuerligt ska {4 relevant information
vid en dtgird som ror barnet. Informationen ska vara anpassad till
barnets individuella behov och situation i frdga om alder, mognad
och individuella férutsittningar. Den som limnar informationen
ska s 1dngt det ir mojligt forsikra sig om att barnet har férstitt
informationen.

Ett barn som har fyllt 15 3r har enligt 3 kap. 4 § SoL ritt att fora
sin egen talan 1 mdl och drenden enligt lagen. Ett barn som ir yngre
tir horas 1 domstol, om barnet inte kan antas ta skada av det. Mot-
svarande bestimmelser finns 1 36 § LVU.

3.4.2  Vard utanfor det egna hemmet

Enligt 9 kap. 1 § SoL ansvarar socialnimnden f6r att enskilda som
behover virdas eller bo 1 annat hem idn det egna tas emot 1 ett familje-
hem, ett stodboende f6r barn och unga i 8ldern 16-20 r eller ett
hem f6r vird och boende. Det ir kommunen som ansvarar for att
det finns tillgdng till dessa boendetyper.

Av 9 kap. 10 § SoL framgar att socialnimnden ansvarar for att
den som p4 initiativ av nimnden har tagits emot i ett annat hem in
det egna fir god vird. Virden bor utformas sd att den bidrar till att
den enskilde fir samhorighet med nirstdende samt kontakt med
hemmiljon.

3.4.3 Socialndmndens ansvar for barns
och ungas uppvaxtférhallanden

Socialnimnden ska arbeta f6r att barn och unga vixer upp under
trygga och goda forhillanden. Detta regleras i 18 kap. 1 § SoL.
Socialnimnden har ocks3 ett tydligt ansvar fér att férebygga och
motverka att barn och unga far illa.

I 18 kap. 2 § SoL anges bland annat att socialnimnden ska bedriva
uppsdkande verksamhet och annat férebyggande arbete for att for-
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hindra att barn och unga far illa. Nimnden ska enligt 18 kap. 3 § SoL
sirskilt arbeta for att och ta initiativ till att férebygga och motverka
skadligt bruk och beroende bland barn och unga av alkohol, narko-
tika och andra beroendeframkallande medel, andra berusningsmedel,
dopningsmedel och spel om pengar. Vidare ska socialnimnden en-
ligt 18 kap. 4 § SoL sirskilt arbeta for och ta initiativ till att fore-
bygga och motverka brottslighet bland barn och unga.
Socialnimnden ska med sirskild uppmirksamhet folja utveck-
lingen hos barn och unga som har visat tecken till ogynnsam ut-
veckling och ansvarar for att dessa barn och unga far det skydd och
stdd som de behover, och om barnets eller den unges bista motive-
rar det, far vird, omsorg och uppfostran utanfér det egna hemmet.

3.4.4 Vard av barn och unga utanfér det egna hemmet

Socialnimnden ska enligt 22 kap. 8 § SoL arbeta for att de barn som
vardas 1 ett familjehem, jourhem, annat enskilt hem, st6dboende,
skyddat boende eller hem f6r vird och boende far

1. god vard, omsorg och uppfostran och 1 évrigt bra uppvixtfor-

hillanden,
2. limplig utbildning, och

3. den hilso- och sjukvird som de behover.

I22 kap. 9 § SoL anges att socialnimnden ska arbeta for att de barn
som virdas i ett familjehem, jourhem, annat enskilt hem, stédboende
eller hem for vard eller boende ges mojlighet till kontakt med for-
ildrar, syskon och andra nirstiende.

Av 22 kap. 11 § SoL framggr att socialnimnden noga ska félja var-
den av de barn och unga som vérdas 1 ett familjehem, jourhem, st6d-
boende, skyddat boende eller hem f6r vird eller boende. Detta ska
frimst ske genom

1. regelbundna personliga besok i det hem eller boende dir barnet
eller den unge vardas,

2. enskilda samtal med barnet eller den unge,
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4. samtal med den eller dem som tagit emot barnet eller den unge
1 sitt hem eller p& boendet, och

5. samtal med virdnadshavarna.

Socialnimnden ska sirskilt uppmirksamma barnets eller den unges
hilsa, utveckling, sociala beteende, skolgdng samt relationer till for-
ildrar, syskon och andra nirstiende.

Socialnimnden ska enligt 22 kap. 12 § SoL utse en socialsekrete-
rare som ansvarar for kontakterna med barnet eller den unge nir vird
ges 1 ett familjehem, stddboende, skyddat boende eller hem for vird
eller boende. Socialsekreteraren ska beséka barnet eller den unge
regelbundet i den omfattning som ir limplig utifrdn barnets eller
den unges behov och énskemal.

Utover detta ska socialnimnden enligt 22 kap. 10 § SoL limna
bide virdnadshavare och forildrar rid, stod och annan hjilp som de
behéver nir ett barn virdas utanfér det egna hemmet eller vistas 1
ett annat enskilt hem. Nimnden ansvarar ocksi for att limna rid,
stdd och annan hjilp till de som vdrdar barn 1 ett familjehem, jour-
hem, stodboende, skyddat boende eller hem for vird eller boende.
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4 Historik och lagesbeskrivning

4.1 Historik
4.1.1 Aldre lagar

Olika former av institutioner dir barn och unga kan bo, virdas och
uppfostras tillsammans utanfér en familj har funnits linge i Sverige.
Frin bérjan av 1600-talet drev statsmakten tanken att fattiga barn
skulle virdas i sirskilda barnhus 1 stillet for att ”l6pa pd gatan” eller
blandas med vuxna som behévde fattigvird. Barnhusen var dven en
sorts arbetshus som héll forildralésa barn borta frin tiggeri. I slutet
av 1700-talet bytte statsmakten inriktning och rekommenderade att
barn skulle f3 en fosterfamilj, men barnhus och barnhem fanns kvar
lingt fram i tiden.'

Mot slutet av 1800-talet identifierade staten ytterligare en grupp
barn och unga f6r sitt samhillsansvar: de som utgjorde en mojlig fara
for sig sjilva och andra. Sirskilda uppfostringsanstalter hade inrittats
lokalt f6r den gruppen tidigare under seklet, men p8 riksniva 6kade
intresset nir allt fler fattiga flyttade in till de snabbt vixande stiderna.
En statlig kommitté pekade 1899 pd att det bdde behovdes ingrip-
anden mot de ”vanartiga” barnen och férebyggande dtgirder for de
barn som visade tecken pa ”sedlig forvildning”. Oron gillde i forsta
hand arbetarklassens barn som behévde tillrittaforas” i nya skydds-
hem, girna i lantlig miljo pd avstind frin stiderna.’

Uppdelningen mellan olika grupper av barn och unga l3g till grund
for de forsta sirskilda lagarna om barn- och ungdomsvérden, lagen
(1902:67) angdende uppfostran 3t vanartade och i sedligt avseende
férsummade barn och lagen (1902:63) om fosterbarnsvird. Med den
forra lagen infordes principen om samhillets skyldighet att tillfor-
sikra barnets ritt att {3 uppfostran och vird, men mycket talar fér

! Persson (1989) s. 5-10.
2 Tvingsuppfostringskommittén (1896) s. 85 ff.

171



Historik och lagesbeskrivning SOU 2025:84

att syftet med lagen frimst var att férebygga framtida brottslighet
och inte att skydda barnen frin missférhillanden i hemmet.’

Direfter har uppdelningen fortsatt att vara en del av samhillets
vird f6r barn och unga dven om sprdkbruket har indrats avsevirt.
For de skyddshem som reglerades i den forra lagen kom lands-
tingen att f§ ansvaret.

1924 3rs barnavardslag

Efter drygt tv8 decennier ersattes 1902 rs lagar med den forsta
samlade svenska lagen (1924:361) om sambhillets barnavérd. I den
nya lagen fortsatte insatser f6r ”de sjuka och de virnlésa barnen”
att skiljas frdn insatser f6r "vanartade barn”. Fattiga, handikappade,
overgivna och forildralésa barn under 16 ar kunde omhindertas
med férildrarnas samtycke och utackorderas till ett annat enskilt
hem eller 6verlimnas till barnhem for stadigvarande vard. Tillfilliga
omhindertaganden kunde goras 1 s§ kallade upptagningshem, dir
ocksd spidbarn kunde éverlimnas tillsammans med sina médrar.

Ombhindertaganden av “vanartade barn” kallades skyddsuppfost-
ran och kunde genomféras med eller mot forildrarnas vilja. Syftet
var att ge barnet skydd mot skadligt inflytande 1 barnens omgivning
eller mot ”utvecklandet av deras egna diliga béjelser” (22-28 §§).*
For dessa barn var skyddshem huvudalternativet, men de kunde
ocksd 6verlimnas till ett enskilt hem eller ett barnhem.

Landstingen fick ansvaret f6r huvuddelen av institutionerna, men
staten hade ansvar for att det fanns skyddshem f6r barn med sir-
skilda behov, bland annat “kropps- eller sinnessjukdom, vanférhet
eller annan kroppslig eller andlig brist eller svaghet” (43 §).

1924 3rs barnavardslag tillimpades inledningsvis f6r barn upp till
18 &r. Ar 1934 fordes ven gruppen unga i ldrarna 18-21 4r 6ver till
barnavirdslagen. Samtidigt indrades lagens titel till lagen (1934:204)
om sambhillets barnavird och ungdomsskydd. Nir dldersgruppen ut-
vidgades blev staten ansvarig ocks3 for att inritta sirskilda skydds-
hem f6r den nya gruppen unga i dldern 18-21 4r.

Ansvaret {6r alla skyddshem fordes 1937 6ver till staten genom
stadgan (1937:860) f6r skyddshem. Genom en ny stadga (1946:582)

3 Prop. 1902:30 och Lundstrém (1993) s. 50 ff.
* Prop. 1924:150s. 112.
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kom skyddshemmen att benimnas skolor tillhérande barn- och ung-
domsvirden.

1960 ars barnavardslag

En ny lag (1960:97) om sambhiillets vird av barn och ungdom tridde

i kraft den 1 januari 1961. Den nya lagen byggde 1 stora delar pd
1924 &rs lag, men var paverkad av modernare tankar om férebyggande
insatser och rittssikerhet for enskilda. Samhillets ansvar fortsatte
att gilla tvd situationer dir barns hilsa och utveckling riskerades pd
grund av brister i hemmiljé och situationer dir barn och unga sjilva
utsatte sin hilsa och utveckling for risker. Samhillets ansvar att in-
gripa vid brister 1 hemmiljon vidgades till att omfatta barn som inte
fylle 18 &r (25 §). Insatser pa grund av problem med barnets eller den
unges beteende kunde goras till 21-drsdagen (den divarande myndig-
hetsdldern).

Benimningen “samhillsvird” inférdes f6r alla omhindertaganden
oavsett orsak. En tydlig uppdelning mellan uppfostran och vérd an-
sdgs sakna tillricklig verklighetsgrund. Barn och unga som omhin-
dertagits for skyddsuppfostran behévde vard 1 minst lika stor ut-
strickning som andra omhindertagna barn och unga.’ Barn under
18 3r kunde virdas i s3 kallade barnavirdsanstalter, dir barnhem
ingick. Barnhemmen kunde ha olika inriktningar och vara exempel-
vis spidbarnshem, médrahem, upptagningshem eller specialhem. Med
stdd av lagen kunde unga som inte fyllt 21 &r ocks3 skrivas in 1 ung-
domsvérdsskolor. Lagen gav vird 1 enskilt hem principiellt foretride
framfor vird i anstalt (36 §).

Landstingens grundliggande ansvar fér att inritta och driva barna-
vérdsanstalter kvarstod. Likasd beholl staten ansvaret f6r de tidigare
skyddshemmen som nu kallades ungdomsvardsskolor.

Hiilsa och utbildning

I de ildre lagarna hérde sociala insatser f6r barn och unga pa flera
sitt direkt samman med utbildning och hilsa.

En sirskild koppling till utbildning fanns genom institutioner fér
barn och unga som var omhindertagna till {6]jd av problem med det

® Prop. 1960:10's. 126 och 139 {.
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egna beteendet. Enligt lagen frén 1902 om uppfostran av vanartade
och i sedligt avseende f6rsummade barn var de ett ansvar for skol-
distrikten snarare in for fattigvirden (2 §). Senare kallades institu-
tionerna for skolor inom barn- och ungdomsvérden samt ungdoms-
vardsskolor. De inskrivna barnen och ungdomarna beskrevs dven i
lagstiftningen som elever. Annu i 1960 irs barnavirdslag var utbild-
ning en viktig friga. Den som omhindertagits fér samhillsvird skulle
fa god vird och fostran samt utbildning efter sina personliga for-
utsittningar och 6vriga omstindigheter (35 §).

Aven hilsofrigor uppmirksammades i lagen om uppfostran av
vanartade och 1 sedligt avseende forsummade barn. I den lagen fanns
ett krav pd likarbedémning vid omhindertaganden av barn, som
sedan dterkommit 1 lagstiftningen, nu genom 32 § lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vard av unga, LVU. Likares yttran-
den skulle inhimtas om det fanns anledning anta att barnets vanart
berodde pd sjuklighet till kropp eller sjil (6 §). I 1924 ars lag horde
risker f6r liv och hilsa till skilen f6r omhindertagande for skydds-
uppfostran (22 §). Som framgdr ovan fanns det i den lagen ocks3
ett uppdrag till staten att driva institutioner fér barn med sociala
och medicinska virdbehov.

Senare inférdes bestimmelser om att skyddshem skulle ha till-
gdng till psykiatriskt sirskilt skolad likare (se 27 § 1 och 2 mom.
stadgan [1937:860] for skyddshem). Under 1960- och 1970-talen
skulle ungdomsvérdsskolor dven ha tillgdng till sjukskéterska, distrikes-
skoterska eller skolskoterska inom det obligatoriska skolvisendet
(se 16-17 §§ stadgan [1960:728] f6r ungdomsvardsskolor).

4.1.2 Socialtjanstreformen

I bérjan av 1980-talet genomférdes den sd kallade socialtjinstrefor-
men nir barn- och ungdomsvardslagen och flera tidigare lagar inom
det sociala omridet ersattes med socialtjinstlagen (1980:620), SoL.

Den nya lagen tridde 1 kraft 1982. Till skillnad mot de tidigare lag-

arna fick SoL i stora delar karaktiren av en mélinriktad ramlag. Syftet
med detta var att socialtjinsten skulle ha utrymme for olika insatser
utifrdn en helhetssyn. Helhetssyn blev ett centralt begrepp for hela
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socialtjinstens arbete tillsammans med frivillighet, sjilvbestimmande,
normalisering och valfrihet.®

Socialtjinstlagen kom inte att innehilla nigra bestimmelser om
vard utan samtycke. Tvingande insatser som avser barn och unga
reglerades for sig 1 lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om
vdrd av unga (LVU).” I LVU kvarstod de bida orsaker som tidigare
varit grundliggande f6r samhillets ansvar f6r barn och unga, men
nu beskrivna som vérd i tvd huvudfall. Dessa huvudfall var (1) om
brister i omsorgen om den unge eller nigot annat forhdllande i hem-
met medférde fara f6r hans eller hennes utveckling eller (2) om den
unge utsatte sin hilsa eller utveckling f6r allvarlig fara genom miss-
bruk eller nigot dirmed jimférbart beteende (1 § LVU).*

Inférandet av HVB

Formerna for heldygnsvird utanfor det egna hemmet gjordes ocksa
om nir socialtjinstlagen inférdes. Fosterbarnsvirden ersattes med
familjehemsvard och de olika institutioner som fanns samlades under
den nya benimningen hem {6r vard eller boende, HVB. Bida dessa
nya placeringsformer utformades {6r att vara generella oavsett orsa-
ken till virdbehovet och oavsett om virden avsdg ett barn eller en
vuxen person. En statlig utredning hade annars tidigare foreslagit
att de olika institutionerna f6r barn och unga skulle regleras for sig,
kallas barn- och ungdomshem och ha upp till 3tta platser. Virden
vid dessa hem skulle enligt férslaget vara sd lite differentierad som
méjligt och inte uppdelad pa olika institutionstyper.’

Inom barn- och unga-omridet kom den nya placeringsformen
HVB att omfatta landstingens spidbarnshem, médrahem, upptag-
ningshem och specialhem. Som HVB riknades ocksd ungdomsvards-
skolorna, som nu kallades hem f6r sirskilt noggrann tillsyn och som
staten dterigen blev huvudmin fér. Dessutom kom HVB att omfatta
vérdanstalter {6r alkoholmissbrukare, inackorderingshem fér alkohol-
missbrukare, behandlingshem f6r narkotikamissbrukare och hem
for storande vrdtagare som inte kunde vara i dlderdomshem. HVB-
begreppet blev alltsg lika for institutioner som tar emot barn och

¢ Prop. 1979/80:1 Del A s. 124 ff.

7 Prop. 1979/80:1 Del A s. 121 ff. och prop. 1979/80:1 Del C s. 8 f.
$SOU 1977:40 5. 390 {. och prop. 1979/80:1 Del A s. 499 {.
?SOU 1974:7 5. 334 ff. och SOU 1977:40's. 251 {.
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institutioner som tar emot vuxna. Huvuddelen av de tidigare insti-
tutionerna fér barn, unga och vuxna omfattade vird och behand-
ling, men ndgra av dem erbjéd bara boende. Den nya benimningen
blev dirfér hem for vird eller boende.™

Flera problem med den tidigare institutionsvirden nimndes i
socialtjinstlagens foérarbeten, bland annat risker for passivisering av
de som virdades och bristande kontinuitet 1 vrden. Samtidigt an-
sdgs det orealistiskt att férutsitta att institutionsvard “helt skulle
kunna undvaras”. Institutionsvirden beskrevs som en viktig resurs
for den nya socialtjinsten.' Den vard som ansdgs nédvindig behévde
dock tydligare stillas under socialtjinstens ansvar och bittre svara
mot de virdades behov av inflytande och kontakter med anhériga
och andra delar av samhiillet.

Tre principer ansigs vara grundliggande vid utformning och an-
vindning av institutionerna: kontinuitet, flexibilitet och nirhet. Den
sista principen krivde bland annat en bittre spridning av institutio-
ner f6r ungdomsvard till storstadsomrddena, dir behoven av sidan
vérd var storst. Vidare borde smé enheter efterstrivas och behand-
lingen i princip vara frivillig. Féljande syften ansdgs vara aktuella
for institutionsvérden:

— att bryta en akut, destruktiv situation

— att kartligga behovet av stdd och behandling

— att planera och pdbérja problemlésningsprocessen
— att bereda tillflykt vid nya kriser

— att i speciella fall tillgodose behov av behandling 1 skyddad mil;j6
under lingre tid."

I férarbetena definierades institution som en ”i administrativt hin-
seende avgrinsad resurs, vilken med sirskilda lokaler som bas mojlig-
gor dygnet-runt-insatser i syfte att ge omvéardnad, st6d och behand-
ling”. For att det ska vara friga om vérd eller boende vid institution
forutsattes att “flera klienter samtidigt kan erbjudas de aktuella
tjinsterna”.” Behandlingsinslaget framholls som sirskilt viktigt i

1% Prop. 1979/80:1 Del A s. 324 ff.

"'SOU 1977:40s. 253.

2S0U 1977:40 s. 238.

' SOU 1977:40 5. 238 . och prop. 1979/80:1 Del A s. 326.
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forarbetena, till exempel i formuleringar som att institutionen ska
vara “ett medel fér att genomféra ett behandlingsprogram. '

En friga som sirskilt diskuterades i férarbetena var institutions-
vdrdens differentiering. Genom den nya och enhetliga termen HVB
kunde en alltfor 18ngt driven uppdelning av institutionsvérd efter kén,
dlder och symtom undvikas. I stillet skulle virden tydligare och mer
sammanhingande kunna utg?d frin en helhetssyn pd barnets, den
unges eller den vuxnes underliggande problem och behov. Dirmed
skulle ocksd onddiga avbrott i virden och flyttningar mellan insti-
tutioner kunna undvikas. I forarbetena till SoL stills en dldre princip
om differentiering efter yttre symtom mot val av institution utifrn
den enskildes ”djupare liggande behov”."”

Tankarna om en ny form av differentiering av HVB fick viss kon-
kretion genom s kallade typinstitutioner som beskrivs 1 SoL:s for-
arbeten. Tre av dessa typinstitutioner avsig vird fér barn och unga:

— en typinstitution f6r spidbarn och barn upp till tolv ars 8lder
1 behov av omedelbara dtgirder eller med allvarliga s kallade
sociala, intellektuella eller emotionella utvecklingsstérningar

— en typinstitution fér ungdomar och vuxna i akuta krissituatio-
ner av destruktiv karaktir samt utredning betriffande unga lag-
dvertridare

— en typinstitution {ér problemldsning f6r ungdomar och vuxna
som ir motiverade f6r behandlingsplanering och en tids problem-
bearbetning."®

Typinstitutionerna reglerades inte och verkar inte direkt ha paver-
kat utformningen av HVB-virden.

Hiilsa och utbildning

Med SoL och LVU férsvann flera av de tidigare formella eller di-
rekta kopplingarna till utbildning och hilsa. Socialtjinsten blev en
ny, samlad samhillssektor med ansvar {6r sociala insatser medan
skolan och hilso- och sjukvdrden blev egna sektorer med samlade

*SOU 1977:40 5. 238.
5SOU 1977:40 s. 238 ff.
'*SOU 1977:40's. 256 ff. och prop. 1979/80:1 Del A s. 324 ff.
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lagar."” Placerade barn och unga skulle {3 tillgdng till utbildning och
hilso- och sjukvérd p& samma villkor som andra barn och unga en-
ligt den s kallade normaliseringsprincipen. Fortfarande hor allvar-
liga risker f6r barnets eller den unges hilsa till skilen f6r omhinder-
tagande, nu gillde det vid alla omhindertaganden med st6d av LVU
(2-3 §§ LVU).

Regler om samverkan mellan socialnimnden och andra samhiills-
organ togs in 1 SoL, men socialtjinsten fick inga nya styrmedel eller
verktyg for att bidra till eller sikerstilla god hilsa och utbildning
for placerade barn och unga. Till socialnimndens uppgifter fér barn
som vardas utanfér hemmet hor att verka for att de far limplig ut-
bildning och den hilso- och sjukvird som de behéver (nu i 6 kap.

7 §). Barnets eller den unges hilsa och skolging hor ocksa till det
som sirskilt ska uppmirksammas nir socialnimnden fullgér sin

skyldighet att noga f6lja virden (nui6 kap. 7 b §).

Senare dndringar

Utvecklingen efter inférandet av SoL och LVU beskrivs i de £6];-
ande kapitlen. Bdda lagarna har reviderats och kompletterats, bland
annat utifrdn erfarenheter av vanvdrd av barn och unga (se nista av-
snitt). En ny LVU tridde i kraft 1990 och en ny SoL 2001. Grun-
derna for den sociala heldygnsvirden fér barn och unga har dock
inte dndrats sedan SoL och LVU férst inférdes.

Sedan 1990-talet har barnrittsperspektivet stirkts i den sociala
heldygnsvirden som en del av arbetet utifrdn FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen). I de ildre lagarna ansigs
omhindertaganden och andra ingripanden frin samhillet frimst réra
forildrarnas integritet, bestimmanderitt 6ver barnet och rittssiker-
het, §tminstone fore 15 4rs dlder.'

Under 1990-talet fortydligades grinsen mellan familjehem och
HVB. Vidare tog staten pa nytt ansvar {6r de tidigare skyddshemmen
och ungdomsvardsskolorna, som nu kallades sirskilda ungdomshem
och blev en del av verksamheten vid Statens institutionsstyrelse, SiS.

7 Den f6rsta samlade hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) inférdes vid samma tid som SoL.
En samlad lag inom skolomridet hade inférts ett par decennier tidigare (se 1962:319) och
ersattes av en ny lag (1985:1100) under 1980-talet.

'8 Prop. 1924:150 5. 114; SOU 1956:61 s. 130 och 404 och Mattsson (2002) s. 46 f.
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4.1.3  Kritik mot varden och utokad tillsyn

Institutionsvarden fér barn och unga har granskats och kritiserats 1
massmedier och av forskare. Kritiken har ofta gillt samma typer av
problem, sirskilt bristande kvalitet, olimplig och outbildad personal
samt otrygga och vildsamma virdmiljéer. Sirskilt under de senaste
decennierna har svaret pa kritiken varit tydligare krav pa verksam-
heten och mer statlig tillsyn.

Monstret etablerades redan vid den forsta stdrre journalistiska
granskningen inom omridet. Den granskningen publicerades i flera
reportage hosten 1934 och gav en bild av opersonliga miljéer dir barn
ofta limnades utan stdd och sysselsittning av en outbildad och ofta
oengagerad personal. Reportagen var skrivna av Else Kleen, en av sin
tids mest kinda svenska journalister, och féljdes snabbt av statliga
inspektioner som ledde till att vissa skyddshem stingdes. Det dnd-
rade huvudmannaskapet var redan férberett, men reportagen hingde
1 viss man samman med den férindringen. Else Kleen var gift med
socialministern Gustav Méller och bida hade nigra ar tidigare be-
stimt sig for att gemensamt férsoka ingripa mot brister 1 skydds-
hemmen, enligt vad Kleen sjilv skrev."”

Aven sedan den nya placeringsformen HVB inférts foljde gransk-
ningar och diskussioner om institutionsvérden. Under 1990-talet
okade kraven pd dokumentation, tillstdnd, tillsyn och anmilnings-
skyldighet inom institutionsvérden. Det f6rutsatte en skarpare grins
mot familjehemmen. I 35 § socialtjinstférordningen (1981:750),
1980 &rs SoF, definierades familjehem som ett enskilt hem som pd
uppdrag av socialnimnden tar emot barn {or stadigvarande vird och
fostran eller vuxna f6r vird och omvirdnad och vars verksamhet inte
ir sddan att hemmet blir att anse som ett hem f6r vird eller boende.
Ett HVB definierades som ett hem som tar emot enskilda fér vard,
behandling, omvéardnad eller tillsyn i férening med ett boende.

Ar 1997 infordes ett fortydligande om att ett bolag, en forening,
en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ inte fir bedriva
verksamhet i form av HVB utan tillstdnd 1 69 § socialtjinstlagen
(1980:620), 1980 ars SoL. I férfattningskommentaren preciserades
“yrkesmissigt” till att avse att verksamheten bedrivs kontinuerligt
och i férvirvssyfte. Det framgdr ocksd att graden av yrkesmissighet
nu skulle ersitta den tidigare grinsen mellan ett familjehem och ett

19 Kleen (1936) s. 11 ff.
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HVB som frimst dragits med utgdngspunkt i antalet barn i familje-
hemmet (hoégst fyra platser).”® I den socialtjinstférordning som
tridde 1 kraft 2001 inférdes den definition av HVB som gillt fram
till och med juni 2025: Med hem for vdrd eller boende avses ett hem
inom socialtjinsten som tar emot enskilda for vard eller behandling i
forening med ett boende. Om ett sidant hem drivs av ett bolag, en
férening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ krivs
dessutom att verksamheten bedrivs yrkesmissigt. Se 3 kap. 1 §
socialtjinstférordningen (2001:937), 2001 4rs SoF. Bestimmelsen
har senare dndrats nigot och flyttats till den socialtjinstlag som
giller fr&n och med den 1 juli 2025, se 9 kap. 4 § socialtjinstlagen
(2025:400), SoL.

Under 2000-talet har tillsynen av granskningen av institutions-
vérden forstirkts genom kravet pé frekvenstillsynen. Inspektionen
for vrd och omsorgs (IVO) tillsyn éver stédboenden och HVB
som tar emot barn eller unga ska omfatta regelbundna inspektioner
minst en gdng per ar. I anslutning till en inspektion ska IVO sam-
tala med de barn och unga som samtycker tll det (3 kap. 19 § 2001
&rs SoF, 16 kap. 1 § socialtjinstférordningen [2025:468], 2025 &rs
SoF). Nir frekvenstillsynen inférdes angav den att varje HVB ska
inspekteras minst tvd gdnger drligen och att ett av dessa inspektions-
tillfillen ska vara oanmalt.”" T anslutning till bestimmelsen om frek-
venstillsyn inférdes en bestimmelse om att tillsynsmyndigheten ska
ta fram information som riktar sig till barn och unga som stadigvar-
ande vistas 1 bland annat HVB och till deras virdnadshavare. Infor-
mationen ska innehdlla uppgifter om barns och ungas rittigheter,
tillsynen, barns och ungas méjligheter att kontakta IVO och n ritt
person dir samt om IVO:s mojligheter att samtala med barn utan att
virdnadshavaren har samtyckt till det eller dr nirvarande (se 3 kap.
20 § SoF).” Limplighetsprévningen infor tillstdnd till privata HVB
har ocks3 forstirkts genom att IVO bedémer om foretridarna for
den aktdr som ska driva verksamheten har tillricklig insikt 1 de lagar
och vriga foreskrifter som giller for verksamheten, att de dr limp-
liga i 6vrigt att driva verksamheten och huruvida verksamheten har
ekonomiska férutsittningar.

2 Prop. 1996/97:124 5. 184 f.

2! Prop. 2008/09:160 s. 58.

22 Bestimmelsen avsdg forst Socialstyrelsens tillsyn, men dndrades nir tillsynen fordes dver
till IVO 2013.
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4.1.4 Vanvard, upprattelse och senare andringar

I bérjan av 2000-talet uppmirksammades att samhillets vard for
barn och unga under ldng tid varit férenad med vanvérd. En statlig
utredning, Vanvirdsutredningen, arbetade under mer in fem &r med
att kartligga, beskriva och analysera brister i tidigare svensk barn-
och ungdomsvird under perioden 1922-2003. Intervjuerna visade
pd omfattande brister i alla placeringsformer, oftast i strid med de
regler som gillde vid tiden f6r vanvirden och med allvarliga konse-
kvenser f6r de barn och unga som utsattes under fortsittningen av
deras liv.”?

Efter forslag frin en annan utredning, Upprittelseutredningen,
erkinde staten officiellt det som hint och bad de drabbade om ur-
sikt. Det skedde vid en ceremoni hésten 2011 dir foéretridare for
kungahuset, riksdagen, regeringen och flera myndigheter deltog. De
som utsatts kunde ocksd anséka om kompensation hos den statliga
Ersittningsnimnden for évergrepp och allvarliga férsummelser 1
barn- och ungdomsvarden mellan 1920 och 1980.

Upprittelseutredningen framholl att det som kommit fram 1 Van-
virdsutredningens intervjuer inte ger en generellt giltig bild {f6r sam-
hillsvdrden som helhet, men det minskar inte pd ndgot sitt lidandet
for de barn som 1 stillet utsatts f6r dvergrepp, hirdhet och férned-
ring. Vidare konstaterade Upprittelseutredningen att samhillsvar-
den utan tvekan férbittrats 6ver tid samtidigt som skillnaderna i
ambitionsnivd mellan kommunerna fortfarande var orimligt stora
och det fanns generella brister inom flera omriden. Upprittelse-
utredningen genomférde en egen kartliggning som visade att ver-
grepp och allvarliga férsummelser fortfarande férekom 1 samhillets
vird f6r barn och unga.”*

Under den tid som Vanvdrdsutredningen och Upprittelseutred-
ningen arbetade genomférdes vissa férindringar som gillde heldygns-
vérden for barn och unga. Tillsynen av HVB férstirktes 2010 nir den
s& kallade frekvenstillsynen infordes, férst med ett krav pd minst
tvd inspektioner av varje HVB per &r. Tillsynsmyndigheten fick ritt
att tala direkt med barn och unga vid inspektionerna. Socialstyrel-
sen hade ocksd bemyndigats att meddela sidana foreskrifter som

B SOU 2011:61 s. 15 ff.
280U 2011:9 5. 25 ff.
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behovs for enskildas liv, personliga sikerhet och hilsa 1 verksamhet
som avser barn och unga.

Flera andra férindringar gjordes ocks pa nationell nivd mot bak-
grund av den 6kade kunskapen om vanvdrd och risker f6r vanvard av
placerade barn och unga. Vid vird i familjehem och HVB blev social-
nimnden skyldig att utse en sirskild socialsekreterare som ska an-
svara for kontakterna med barnet eller den unge. Socialstyrelsen fick
1 uppdrag av regeringen att ta fram ett ldngsiktigt nationellt program
for trygg och siker vard for placerade barn och unga. Statliga myn-
digheter fick ocksa regeringsuppdrag som gillde kompetensen inom
socialtjinsten for arbete med barn och unga och barns och ungas
kinnedom om och kontakter med socialtjinsten.

4.1.5 "Marknadsstyrningens” framvaxt

HVB-begreppet var alltsd en ny konstruktion nir socialtjinstlagen
inférdes, men det byggde pa vissa férutsittningar som togs for givna
1 férarbetena. Det gillde det offentliga ansvaret for att driva institu-
tioner, behovet av en regional nivd inom institutionsvirden och
behovet av att planera verksamheten. P4 dessa punkter dndrades
forutsittningarna 1 praktiken snabbt, viket ledde tll att kraven pd
regionalt ansvar och planering togs bort under 1990-talet och att en
tydlig marknadsstyrning etablerades.

Nir SoL inférdes ansvarade landstingen fér huvuddelen av de
institutioner som var tinkta att bli HVB {6r barn och unga. Lands-
tingens ansvar 6kade dessutom genom att det kom att omfatta ung-
domsvirdsskolorna — numera de sirskilda ungdomshemmen — som
staten tidigare var huvudman foér. Landstingens fortsatta roll moti-
verades med att institutionsvirden ofta kriver ett stérre upptagnings-
omrdde in en enstaka kommun. I vissa fall kunde det krivas s3 spe-
cialiserade institutioner att landstingen behévde arbeta tillsammans
pd den hégre regionala vird som etablerats inom hilso- och sjuk-
virden.”

Overhuvudtaget framholls det offentliga ansvaret for institutions-
virden i SoL:s férarbeten. Kommunerna, som blev huvudman fér
socialtjinsten, beddmdes ocksd kunna ansvara fér HVB dven om
det blev i mindre utstrickning dn landstingen. Enskilda aktérer som

»SOU 1977:40 s. 256 ff. och prop. 1979/80:1 Del A s. 324 ff.
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stiftelser och ideella organisationer kunde ocksa vara aktuella for

att driva HVB, men d4 som komplement for att exempelvis utveckla
nya metoder och arbetssitt. Folkrorelsernas betydelse lyftes fram i
forarbetena medan privata féretag knappt nimndes.*

Landstingens och kommunernas ansvar f6r HVB markerades
genom en bestimmelse 1 1980 &rs SoL om deras gemensamma an-
svar for vardresursplaneringen (23 §). De bestimmelser som redan
fanns om institutionsplanering ansdgs ge dilig 6verblick éver behov
och resurser och leda till bristande samordning och resursutnytt-
jande. Enligt den nya bestimmelsen skulle kommunerna och lands-
tinget tillgodose det behov av HVB som var gemensamt for kom-
munerna i omridet. Detta behov skulle tillsammans med ansvaret
for att inritta och driva HVB redovisas i en plan som var gemensam
for landstinget och kommunerna.

Planen skulle redovisas for linsstyrelsen. Det fanns tankar p3 att
planen skulle understillas bdde linsstyrelsen och Socialstyrelsen for
godkinnande och att ett sirskilt organ for tvistldsning mellan lands-
ting och kommuner skulle inrittas, men s lingtgdende blev inte
bestimmelsen i SoL.”’

Sedan socialtjinstlagen tritt i kraft blev familjehemsvérden, som
forvintat, den dominerande placeringsformen foér barn och unga.
Samtidigt byggdes institutionsvirden ut kraftigt, tvirtemot vad lag-
stiftaren vintade sig nir SoL férbereddes och beslutades.”® Den 6kade
efterfrigan forklarades bland annat med en stringare syn p ung-
domsbrottslighet, ett 6kat utbud av institutioner och indrade krav
11990 &rs LVU f6r omhindertaganden till f6ljd av den unges eget
beteende. Hela 6kningen 13g pd privata och stiftelsedrivna hem.”

Sirskilt de privata institutionerna hade fitt 6kat betydelse; 1 mitten
av 1990-talet var 60 procent av institutionerna for barn och unga i
privat regi och 45 procent av alla barn- och ungdomsinstitutioner
drevs som aktiebolag.”® Familjehem som tog emot flera barn och
unga gjordes under 1980-talet om till HVB och minga verksam-
heter lig i ett grinsland mellan placeringsformerna.’

2 Prop. 1979/80:1 Del A's. 352 f.

7 SOU 1977:40 s. 260 och prop. 1979/80:1 Del A s. 324 ff. och 535 {.
#SOU 1994:139 s. 149 ff.

2 SOU 1994:139 s. 149 ff. och SOU 2015:71 s. 164.

¥ SOU 1994:139 s. 150.

31 SOU 1994:139 s. 149 ff. Se dven Sallnis (2000).
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Dessa forindringar piverkade institutionsvardens férutsittningar
i grunden och har fitt bestdende konsekvenser f6r styrningen och
planeringen av HVB. Nigon samlad analys av férindringarna har
inte gjorts pd nationell nivd, men nigra iakttagelser kan ind& goras.
Férindringarna berodde inte pd en uttalad vilja till 6kad valfrihet
eller flera privata alternativ, tvirtom skedde de inom ramen for ett
markerat offentligt ansvar for planering. Vidare méjliggjordes for-
indringarna av det nya HVB-begreppet som éppnade f6r verksam-
heter av andra slag in de traditionella institutionerna, sirskilt mindre
familjeliknande virdformer. Det 6kade i sin tur méjligheterna till
anpassning och differentiering efter individuella behov i linje med
tankarna bakom det nya HVB-begreppet. I vilken utstrickning som
landstingen ville och kunde utveckla virden vid sina institutioner
pd motsvarande sitt dr oklart.

Helt utan diskussion férsvann dock inte den tinkta offentliga styr-
ningen av HVB. Socialstyrelsen gav 1990 ut en kartliggning och
analys av utvecklingen sedan SoL tridde i kraft. Myndigheten var
oroad och skrev att det inte gick att forbise att det uppstdtt HVB
dir syftet ir en 16nande affirsverksamhet snarare in att stédja barn
och ungdomar i1 behov av vird och omsorg. Det offentliga ansvaret
behévde dirfor stirkas. Myndigheten presenterade ett férfattnings-
forslag som innebar att HVB 1 enskild regi bara skulle kunna 3 tll-
stind om det fanns ett behov av dem. Dessutom bedémde Social-
styrelsen att férestdndare f6r HVB i enskild regi skulle ha minst fem
ars erfarenhet av familjevard eller annat kvalificerat arbete med barn
och ungdom. Yngre barn skulle bara {3 placeras i enskilt drivna HVB
tillsammans med virdnadshavare. Hemmens budget skulle prévas
noga vid tillstdndsgivningen och privat férmoghetensbildning inte
vara tilldten vid HVB.”

Socialstyrelsens forslag genomférdes inte, och myndigheten var
sjilv ndgra ar senare mer positiv till marknadsinslagen inom HVB-
omridet. I en rapport frin 1994 presenterade myndigheten en ny
kartliggning av HVB utan att beréra de tidigare slutsatserna och
forslagen.”

Samma &r konstaterade Socialtjinstkommittén att landstingens
indelning av olika institutionstyper var éverspelad och att kommu-
nerna upphandlade en stor del av HVB-virden pd en marknad. Mot

32 Socialstyrelsen (1990) s. 10 {.
% Socialstyrelsen (1994).
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den bakgrunden foreslog kommittén att bestimmelsen om lands-
tingens och kommunernas gemensamma planeringsansvar borde tas
bort och ersittas med en ny bestimmelse om kommunernas ansvar
for tillgdngen till sdvil institutionsvird som familjehemsvird. Reger-
ingen delade bedémningen och genomférde férindringen 1997.
Den nya bestimmelsen har funnits 1 6 kap. 2 § 2001 4rs SoL och
kommer att finnas 1 9 kap. 1 § 1 den nya SoL som trider 1 kraft den
1 juli 2025.

Vid den tiden passade forindringarna inom HVB-omridet sam-
man med andra férindringar inom vird och omsorg. Satsningar pd
okad valfrihet och upphandling av privata utférare genomférdes
under 1990-talet inom stora delar av socialtjinsten. Samtidigt éver-
gick landstingens ansvar for flera andra verksamheter dir boende
och vird kombinerade till kommunerna. De sirskilda omsorgerna
om personer med vissa funktionsnedsittningar ersattes med sir-
skilda stdd- och serviceinsatser enligt LSS, de institutionsliknande
mentalsjukhusen avvecklades liksom ménga av de behandlingshem
som barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) ansvarade f6r. Aven ling-
tidsvdrden for dldre personer ersattes med boende- och hemvards-
16sningar 1 hemkommunen.

Under det kvartssekel som gdtt sedan bestimmelsen om vird-
resursplanering togs bort har frdgor om ansvar och planering inom
HVB-omridet knappast alls tagits upp pd nationell nivd. I dag f6r-
indras utbudet igen nir de mindre, familjeigda HVB alltmer ersitts
av mer storskaliga och affirsmissiga verksamheter som drivs med
ett professionellt fokus. Fortfarande dr mindre HVB som drivs av
mindre féretag dock vanligare in de som drivs av storre féretag med
tre eller fler virdenheter.’* De senaste dren har dven den organiserade
brottlighetens pdverkan pd HVB debatterats flitigt, se avsnitt 4.3.2.

4.1.6 HVB i férhallande till andra former
for vard i férening med boende

Frigan om samsjuklighet bland barn och unga aktualiserar frigor
om forhillandet mellan HVB och andra former av vird och boende
utanfér hemmet. Nir HVB inférdes som ny placeringsform fanns

3* Lundstrom, Sallnds & Shanks (2020).
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det andra former f6r vird som successivt har minskat eller for-
svunnit.

Det giller bland annat barn- och ungdomspsykiatrins behand-
lingshem som hade byggts upp sedan mitten av 1900-talet f6r vird
av barn och unga som inte limpligen kunde bo hemma under en tid
och inte heller behovde sluten vérd pa sjukhus. Behandlingshemmen
var inriktade pd barn och unga med nervésa problem, asociala problem
respektive psykotiska tillstind.”* Annu i slutet av 1990-talet pekade
Barnpsykiatrikommittén pa behandlingshemmen som en resurs och
var bekymrad av regionala variationer 1 antalet platser pd behand-
lingshem som férekom.’® Behandlingshemmen var delvis inriktade
pa “asociala” barn och unga och arbetade 1 grinslandet mot HVB.

Behandlingshem inom BUP kunde férenas med att landsting
drev barn- och ungdomsinstitutioner pd entreprenad for social-
tjanstens rikning.” Under 2000-talet verkar BUP:s behandlings-
hem ha férsvunnit utan ndgon policyindring, konsekvensanalys
eller uppféljning pé nationell niv.

Aven antalet slutenvirdsplatser inom barn- och ungdomspsykia-
trin har uppmirksammats i férhéllande till HVB.*® Ar 2021 fanns det
145 faststillda vardplatser i landet.” I en internationell jimférelse av
institutionsvdrden konstaterar konsultféretaget Deloitte att sluten-
vérdsplatserna 1 barn- och ungdomspsykiatrin ir fler i Norge (310 plat-
ser 2018) och Danmark (221 platser 2017) in i Sverige.*

De sirskilda omsorgsinstitutioner som fanns vid socialtjinst-
lagens tillkomst bérjade avvecklas redan nir socialtjinstlagen inférdes.
De ersattes av gruppboenden samtidigt som mélgruppen utvidgades
till att ocksd omfatta personer med autism. Genom inférandet av
LSS ar 1993 6vergick ansvaret f6r dessa gruppboenden och flertalet
andra stdd- och serviceinsatser f6r mélgruppen till kommunerna.
For barn finns det sirskilda insatser enligt LSS f6r stod och service
1 familjehem och bostad med sirskild service. Det vanligaste ir dock
att barn och unga med intellektuella funktionsnedsittningar och
autismspektrumtillstind bor med sina familjer 1 férildrahemmet.

3 S0U 1997:8 5. 113 1.

**SOU 1998:3 5. 309.

7 SOU 1998:3 bilaga s. 8.

% Till exempel redan 1 Socialstyrelsen (1990).

3% Sveriges Kommuner och regioner (2022) s. 5.
“ Bufdirektoratet och Deloitte (2019).
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Hur f6érindringen samspelat med utvecklingen inom HVB-
omradet ir svirt att bedoma. Tillgdngen till andra former av vard
i kombination med boende utanfér hemmet f6r barn och unga har
dock minskat kraftigt under de senaste decennierna, frimst innan
ett omhindertagande blir aktuellt eller efter en avslutad placering.
HVB moter ocksd minga barn och unga med psykiatriska tillstdnd,
inklusive neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. Det visar bland
annat kartliggningar som gjorts i de sirskilda ungdomshemmen.

4.2 Forskning, statistik och annan kunskap om HVB
4.2.1 Sammanstéllning av forskning

Utredningen har gett David Pilsson, docent och expert 1 utred-
ningen, 1 uppdrag att sammanstilla forskning om HVB {6r barn och
unga. Kunskapen refereras till i de delar av betinkandet dir de dr
relevanta och sammanstillningen &terfinns i sin helhet 1 bilaga 5.

Sammanstillningen inleds med en beskrivning av institutions-
vard som insats i barnavirdssystemet och HVB 1 Sverige. Direfter
foljer avsnitt som diskuterar kunskap om: limpliga mélgruppsindel-
ningar, forskning om viktiga aspekter av virdens innehill, vilken
betydelse platsantal och personaltithet har f6r virdens kvalitet och
slutligen hur tvings- och begrinsningsitgirder inverkar pd virdens
kvalitet. D4 det rider brist pd svensk empirisk forskning om insti-
tutionsvard redovisar sammanstillningen frimst internationella
studier. I redovisningen ingdr bdde enskilda empiriska studier och
systematiska 6versikter som sammanfattar forskningsliget avseende
en viss forskningsfriga. Sammanstillningen avslutas med en samman-
fattning av 6versiktens slutsatser och Pélssons resonemang kring
relevansen av en nirmare reglering av HVB-virden.
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4.2.2 Antal barn och unga i HVB
Antalet placerade under 2023

Under 2023 var 25 748 barn och unga till och med 20 drs dlder ndgon
ging placerade for vird utanfér det egna hemmet enligt Socialstyr-
elsens senast tillgingliga officiella statistik.” HVB var den nist van-
ligaste placeringsformen efter familjehem. 5 832 barn och unga var
nigon ging under 2023 placerade 1 kommunala och privata HVB,
varav fler pojkar in flickor (3 107 jimfért med 2 450). Som framgar
av figur 1 var fler pojkar in flickor placerade 1 privata HVB medan
fordelningen var mer lika i kommunala HVB.

Figur 4.1 Barn och unga som var placerade i HVB nagon gang under 2023
efter kon och huvudman for verksamheten. Antal

Privata HVB Kommunala HVB Oavsett driftsform
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Kalla: Socialstyrelsen barn- och ungaregister.

Figur 2 visar att placeringar 1 HVB enligt SoL var vanligast bland
bade pojkar och flickor jimfért med placeringar med stéd av LVU.

1 Socialstyrelsen, Statistik om socialtjinstinsatser till barn och unga:
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/alla-statistikamnen/barn-och-
ungdom/ (himtad 2025-05-26). Uppgifterna i detta avsnitt dr himtade frdn bilagan med
tabeller med statistik om insatser 2023.

188



SOU 2025:84 Historik och lagesbeskrivning

Figur 4.2 Barn och unga som var placerade i HVB nagon gang under 2023
efter kdn och grund i lagstiftningen. Antal
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Kélla: Socialstyrelsen barn- och ungaregister.

Det var vanligast med placeringar 1 8ldern 15-17 3r bland b&de pojkar
och flickor, direfter f6ljde placeringar i dldersgruppen 18-20 r.
Skillnaden mellan pojkar och flickor var samtidigt storst i dessa bida
ildersgrupper, dir pojkar dominerade. Av figur 3 framgar att férdel-
ningen bland placerade pojkar och flickor var jimnare vid placer-
ingar till och med 14 irs dlder. Observera att statistiken inte skiljer
pd placeringar av barn tillsammans med eller utan en medféljande
forilder. Det dr dirfor oklart hur manga av de yngre barnen som
var placerade sjilva i HVB under 2023.
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Figur 4.3 Barn och unga som var placerade i HVB nagon gang under 2023
efter kon, alder och huvudman for verksamheten. Antal
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Kalla: Socialstyrelsen barn- och ungaregister.

Under 2023 beslutades 3 620 nya placeringar av barn och unga i
kommunala eller privata HVB. Huvuddelen av dessa placeringar
gillde pojkar.

Utover placeringarna i kommunala och privata HVB var 1 050 barn
och unga ndgon ging under 2023 placerade i SiS sirskilda ungdoms-
hem. Majoriteten var pojkar och nistan alla dessa placeringar gjor-
des med st6d av LVU.

Antalet placerade en viss dag

Utredningen har bett Socialstyrelsen om statistik om antalet barn
och unga som var placerade 1 HVB en viss dag 2023. Sddan statistik
har tidigare publicerats med avseende pd den 1 november varje ir.
Utredningen efterfrigade dirfor uppgifter f6r den 1 november 2023.

Sammanlagt var 2 155 barn och unga till och med 20 4rs dlder d&
placerade i kommunala och privata HVB. Av dessa var 1 260 pojkar
och 895 flickor. Fordelningen p4 dldersgrupper var densamma som
for hela 2023, med flest placerade 1 dldern 15-17 4r och direfter i
ldern 18-20 ir.
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En kommentar om de exakta talen i statistiken

Den officiella statistiken brukar redovisas 1 sddana exakta tal som
redovisas hir. Det finns dock en viss osikerhet om dessa tal. Nigra
kommuner har inte rapporterat uppgifter till Socialstyrelsen f6r 2023.
Det kan dven finnas vissa fel och andra brister i statistiken efter
Socialstyrelsens kvalitetsgranskning.

I den statistik som utredningen fitt om placeringar den 1 novem-
ber 2023 ingick dven uppgifter om antalet barn och unga som var
placerade den dagen med stod av LVU 1 SiS sirskilda ungdomshem.
Det rorde sig om sammanlagt 441 barn och unga. Det kan jimforas
med SiS egna uppgifter som visar att 518 barn och unga samma dag
vart inskrivna fér insatser enligt LVU. Socialstyrelsens uppgift dr
siledes omkring 15 procent ligre dn uppgiften frin SiS. Det dr en
paminnelse om att exaktheten 1 den officiella statistiken bor han-
teras med viss forsiktighet.

Utvecklingen over tid

Under bérjan av 2020-talet har antalet placerade barn och unga

1 kommunala och privata HVB varit relativt stabilt. Under dren
2021-2023 skedde endast mindre férindringar med 6kningar och
minskningar pd 100-300 placerade barn och unga i kommunala och
privata HVB. Skillnaden ir stor mot 2010-talet nir antalet placer-
ingar av barn och unga i HVB var betydligt hégre. En anledning till
det var att minga ensamkommande barn och unga placerades 1 HVB,
sirskilt innan stodboende inférdes som placeringsform 2016.

Aven under 1990-talet och 2000-talets férsta decennium skedde
en successiv 6kning av placeringarna av barn och unga i HVB. Sidana
placeringar var ovanligast under 1980-talet nir placeringsformen in-
fordes. Forst under de senaste &ren har placeringarna pd nytt nirmat
sig den nivdn, som framgdr av figur 4.
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Figur 4.4 Andel av alla placerade 0-20 ar som varit placerade i HVB
inklusive sarskilda ungdomshem 1980-2021. Procent*
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* Tidsseriebrott: Aren 2014-2016 ingick bara personer med uppehallstillstand. Kr 2017 &r ofullstén-
digt. Sarskilda ungdomshem motsvarades av ungdomsvardsskolor 19801981 och hem enligt 12 § LVU
1982-1990.

Kalla: Socialstyrelsens nationella register dver socialtjanstens insatser for barn och unga.

Det gir tydligt att se den snabba framvixten av privata HVB i sta-
ustiken éver tid. Som framgr av figur 5 blev privata HVB domi-
nerande 1 mitten av 1990-talet. De har behillit den stillningen dven
om kommunala HVB stod for en stor del av placeringarna av ensam-
kommande barn och unga under 2010-talet. De sirskilda ungdoms-
hemmen, som drevs av landstingen 1982-1994 och som direfter
drivits av SiS, har svarat {6r en relativt stabil andel av alla placer-
ingar sedan SoL och LVU {érst infordes.
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Figur 4.5 Andel av alla placerade 0-20 &r som varit placerade
i offentliga eller privata HVB respektive sarskilda
ungdomshem 1980-2021. Procent*
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1982-1990.

Kélla: Socialstyrelsens nationella register 6ver socialtjdnstens insatser fér barn och unga.

Utvecklingen har varierat en del f6r flickor och pojkar nir det giller
placeringar i kommunala och privata HVB. Placeringarna av bide
pojkar och flickor i dldern 13—17 &r borjade 6ka successivt 1 bérjan av
1990-talet och en tydligare 6kning skedde i slutet av 1990-taet for
pojkar och flickor 1 dldern 18-20 &r. Den 6kningen sammanfaller med
att placeringar 6verhuvudtaget 6kade i den senare 8ldersgruppen i
slutet av 1990-talet. For pojkar i1 dldrarna 13-17 &r och 18-20 &r var
okningen under 2010-talet sirskilt tydlig. For flickor 1 samma ldrar
stannade 6kningen av ndgra &r in pd 2000-talet, men placeringar 1
HVB fortsatte att ligga pd en hogre niva fér dem in tidigare.*

4.2.3 Verksamheter

Uppgifter om HVB {or barn och unga finns 1 IVO:s omsorgsregis-
ter. Utredningen Barn och unga 1 samhillets vird gjorde sommaren
2023 tillsammans med statistiker frdn IVO en 6versikt av de upp-

280U 2023:66, s. 695 ff.
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gifter som d3 fanns i registret och som d3 avsdg 694 verksamheter.
Vissa forindringar har skett fram till viren 2025, nir denna utred-
ning firdigstills, men det har under den hir utredningens arbete
framfor allt blivit tydligt att det dverhuvudtaget idr svirt att fa en
tillforlitlig bild av HVB-verksamheterna genom omsorgsregistret.
Utredningen har till exempel fatt varierande uppgifter frdn IVO
om antalet HVB {6r barn och unga, bland annat till f6ljd av osiker-
het om hur minga registrerade verksamheter som 1 praktiken ir
vilande och hur minga som har tillstind att ta emot bide barn och
vuxna. I februari 2025 uppgav IVO att det fanns 503 HVB som tog
emot barn och unga i dldern 0-20 &r och som var aktiva verksam-
heter. Av dessa bedrevs cirka 400 av privata utférare.” I IVO:s
rapport Vad har IVO sett 2024 uppgav IVO samtidigt resultat fér
de 400 tllsynspliktiga verksamheter som fanns. I maj fick utred-
ningen information frdn IVO om att det i januari 2025 fanns cirka
650 HVB fér barn och unga i IVO:s omsorgsregister.* Av dessa
bedrevs cirka 530 boenden av privata utférare. Dessa siffror inklu-
derar dock dven vilande tillstind som inte har en aktiv verksamhet
1 gdng. Uppgifter i dldre tillstind kan ocksa finnas kvar i omsorgs-
registret trots att forutsittningarna dndrats i praktiken. IVO har
inte kunnat férklara diskrepansen 1 dessa siffror.

Utredningens egen kartliggning om utbudet av HVB i dag som
genomfoérts genom en enkit till samtliga forestdndare 1 IVO:s om-
sorgsregister med frigor om till exempel antal platser, dldersindel-
ning och vilka vrdbehov som de faktiskt tar emot i dag och inte
inaktuella uppgifter som stir i tillstdndet (se nedan och bilaga 4)
ger en minst lika relevant bild av verksamheterna som &versikten av
uppgifterna i omsorgsregistret. Vissa huvuddrag i 6versikten fran
sommaren 2023 4terges ind4 hir.

— Huvuddelen av alla HVB {6r barn och unga tar emot bade flickor/
kvinnor och pojkar/min.

— Det genomsnittliga antalet platser per HVB var 101 HVB for
enbart barn och unga och 16 1 HVB {6r barn, unga och vuxna.
Observera att uppgifterna om platsantal avser varje institution
som helhet och inte avdelningar eller andra mindre boende-
enheter 1 enskilda HVB.

“ E-post frin IVO 2025.02.08.
* E-post frn IVO 2025.05.12.
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— Bland de inriktningar som registreras 1 omsorgsregistret var
”6vriga psykosociala problem” vanligast som ensam inriktning
eller i kombination med andra inriktning bland HVB enbart fér
barn och unga (75 procent). Direfter kom neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning och individanpassat stéd. Bland HVB for
barn, unga och vuxna var kriminalitet den vanligaste inriktningen
foljd av psykisk stérning och 6vriga psyko-sociala problem.

— Omsorgsregistret omfattar uppgifter om vilka dldersgrupper som
HVB vinder sig till. Aven dessa uppgifter visar en betydande
variation i hur verksamheterna sjilva beskriver sin milgrupp.
Sammanlagt férekommer mer dn 90 olika 3ldersintervall omfat-
tade helt eller delvis barn och unga upp till och med 20 &rs dlder.

— De flesta HVB {6r enbart barn och unga finns 1 Skdne och Vistra
Gotalands lin. Det giller bdde for anmilningspliktiga HVB och
HVB med tillstind. I Stockholms lin, som ir landets storsta, ir
antalet ligre, sirskilt bland anmilningspliktiga HVB. Relativt
ménga privata HVB finns dock dven i nigra mindre lin, bland
annat Uppsala lin."

4.2.4  Vardtider

I Socialstyrelsens barn- och ungaregister finns uppgifter som gor
det mojligt att berikna hur linge en viss placering pigitt och hur
linge ett barn eller en ung person sammantaget virdats genom flera
placeringar som f6ljt direkt pd varandra. Dessa uppgifter redovisas
inte 1 Socialstyrelsens arliga statistikrapporter, men utredningen
Barn och unga i samhillets vird har redovisat statistik om lingden
pa placeringar f6r dren 2018-2021. Virdtiderna f6r olika placerings-
former kan vara osikra beroende p& varierande kvalitet 1 de uppgif-
ter som kommunerna rapporterat in till registret, men den utred-
ningen valde att ind3 &terge uppgifterna som den bista tillgingliga
dversikten av tider f6r placeringar av barn och unga.

I privata och kommunala HVB var medianvérdtiderna fyra till sex
ménader 2020-2021. Medelvérdtiderna var ligre, vilket pekar pd att
genomsnittet piverkas av ett antal relativt linga placeringar. Aven i

#SOU 2023:66, s. 703 ff.
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SiS sirskilda ungdomshem 1&g virdtiderna pd liknande niver dessa
&r.%

Uppgifterna om vardtider i HVB har paverkats av bland annat det
minskade antalet ensamkommande barn och unga, som tidigare
kunde bo under lingre perioder i institutionsvirden. Under senare
tid har SiS rapporterat om lingre virdtider 1 sirskilda ungdoms-
hem.” Det ir inre kiint om samma férindring skett i kommunala
och privata HVB.

4.2.5 Vardkostnader

Ar 2023 var kommunernas totala kostnader f6r barn- och ungdoms-
vird 30,4 miljarder kronor. Av dessa kostnader avsig 9,9 miljarder
vard 1 HVB {6r barn och unga. Kostnaderna fér HVB-vard fér barn
och unga har 6kat med 30 procent frdn 2018 d& kostnaderna uppgick
till 7,6 miljarder. Kostnaderna fér placeringar i HVB inkluderar
dock dven SiS sirskilda ungdomshem, konsulentstédda familjehem
och stédboende fér barn och unga 16-20 4r.*

Dygnskostnaderna fér HVB f6r barn och unga varierar kraftigt
och det saknas en exakt bild av hur dygnskostnaderna ser ut.

ADDA som tillhandahéller ett ramavtal med drygt 200 HVB for
barn och unga till kommunerna bekriftar att prisbilden hos olika
HVB-verksamheter varierar stort, dir den minst krivande virden kan
ligga pa runt 2 000 kronor per dygn for heldygnsvird medan de dyraste
akutplaceringarnas heldygnsvird kan kosta upp mot 10 000 kronor
per dygn eller mer. Verksamheterna har under ramavtalsperioden,
forutom vid de drliga prisjusteringarna enligt ramavtalet inte ritt att
héja dygnspriset. I dygnspriset ska verksamheten redan frén bérjan
ha tagit hojd for att vdrdtyngden kan variera stort under en placer-
ing. Detta betyder att behov av exempelvis tillfillig férstirkning av
personalbemanning inte ger hemmet ritt att ta extra betalt utéver
dygnspriset. ADDA uppger dock att det kan finnas stora variatio-

*SOU 2023:66, s. 214 ff.

7 SiS, Hojda vardavgifter: https://www.stat-inst.se/press/pressmeddelanden-
nyheter/2024/hojda-vardavgifter/) Om detta dven giller vid kommunala och privata HVB ir
inte kint.

“ Statistiska centralbyrdn, SCB, Kommunernas kostnader fr individ och familjeomsorg ar
2019-2023. https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/offentlig-
ekonomi/finanser-for-den-kommunala-sektorn/rakenskapssammandrag-for-kommuner-
och-regioner/pong/tabell-och-diagram/kommun--och-regionsektorn-2023/kommunernas-
kostnader-for-individ-och-familjeomsorg-ar-20192023/ (himtad 25.04.29).
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ner i grundpriserna eftersom hemmets grundbemanning ocksg kan
variera stort. Dirfor &r hemmet enligt ADDA skyldigt att leverera
yansten till det pris och de villkor som de har offererat i upphand-
lingen.”

En studie frin Stockholms universitet visar att vinsten 1 form av
avkastning pa totalt kapital var cirka 20 procent per ar hos de privata
foretag som drev HVB i slutet av 2010-talet. Forskarna konstaterar
att det ir en hog nivd 1 jimforelse med andra vilfirdsomrdden som
ildreomsorg och skola.”

Utredningen barn och unga i samhillets vird gav Lumell AB i
uppdrag att berikna dygnspriset for olika typer av vdrd i HVB 4r
2023. Berikningarna gjordes utifrdn tillginglig nationell statistik
och underlag frén ramavtal samt enskilda kommuner. Kostnaderna
beriknades for verksamheter 1 privat regi som arbetar med akut pla-
cering, utredningsuppdrag och behandlingsuppdrag samt verksam-
heter som kommuner driver i egen regi och som inte kriver till-
stdnd. Prisskillnaderna mellan dessa olika verksamheter var relativt
smd. De genomsnittliga kostnaderna fér kommunala HVB for barn
och unga &r 2023 var 4 000 kronor/dygn medan de genomsnittliga
dygnskostnaderna for privata HVB {ér de olika typerna av vird var:

— akut 4 900 kronor,
— utredning 5 200 kronor, och

— behandling 4 500 kronor.”!

Utredningen har dven inhidmtat prisuppskattningar frin bland annat
ADDA, Virdforetagarna, Sobona och Gryning fér potentiella kost-
nadsokningar pd grund av utredningens férslag. De uppger kraftigt
varierande prisexempel f6r olika antal platser, sannolikt till stor del
beroende av hur hég personaltithet man riknar med. Dessa pris-
uppskattningar redogérs f6r 1 konsekvensanalysen, avsnitt 14.2.3.

* https://www.adda.se/aktuellt/2021/komplex-prisbild-pa-hvb-hem/ (himtad 25.04.29).
° Lundstrom & Sallnis (2019).
*'SOU 2023:66, s. 220-221.
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4.2.6  Psykiatriska tillstand och psykofarmaka

Psykisk ohilsa ir vanligare bland barn och unga som virdas i HVB,
inklusive SiS sirskilda ungdomshem, in bland andra barn och unga.
Det framggr av en kartliggning som Socialstyrelsen gav ut viren 2025.
Kartliggningen omfattar férekomsten av psykiatriska diagnoser, ut-
tag av forskriven psykofarmaka och vird for sjilvskada samt indi-
kation pd psykisk ohilsa.

Indikation pa psykisk ohilsa dr vanligast i institutionsvirden

Indikation pd psykisk ohilsa baseras pé ett index dir psykiatriska
diagnoser, likarbesok inom psykiatrin och uttag av férskriven psyko-
farmaka ingdr. Férekomster av likemedelsuttag och diagnoser mits
med hjilp av uppgifter i Socialstyrelsens likemedelsregister och
patientregister (slutenvird och likarbessk inom specialiserad 6ppen-
vard).

Kartliggningens resultat visar att det under 2022 var tre till fyra
gdnger sd vanligt att barn och unga som var placerade 1 samhillsvard
har indikation pd psykisk ohilsa in andra jimndriga som inte var
placerade. Bland placerade barn och unga 1 dldern 13-20 hade drygt
hilften (55 procent) av flickorna och knappt hilften av pojkarna
(46 procent) indikation p8 psykisk ohilsa det ret.

I gruppen placerade barn och unga var indikationen pd psykisk
ohilsa hégst bland dem som vistas i institution, (kommunala och
privata HVB samt SiS sirskilda ungdomshem) oavsett om virden
skedde enligt SoL eller LVU. Bland placerade 1 kommunala och pri-
vata HVB hade 45 procent av tondrspojkarna och 62 procent av ton-
drsflickorna nigon psykiatrisk diagnos. Motsvarande andelar bland
de tondringar som var placerade pd SiS var 43 procent bland pojk-
arna och 69 procent bland flickorna. Se tabell 4.1 {6r en nirmare
beskrivning.”

** Socialstyrelsen (2025) s. 6 f. Kartliggningen omfattar dven placering i stodboende, dir
fraimst unga i ldern 18-20 &r bor. Den psykiska ohilsan ir delvis lika vanhg bland barn och
unga i stddboende som i institutionsvird. En férklaring kan vara att minga som placeras i
stddboende kommer frin HVB, inklusive sirskilda ungdomshem.
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Tabell 4.1 Index psykisk ohélsa ar 2022 per privat eller offentligt hem
for vard eller boende (HVB)

Andel HVB-placerade med indikation med psykisk ohéalsa ar 2022
enligt sammanvagt index per HVB med enskild (privat) eller offentlig
huvudman. Fordelat efter kon, alder och HVB-placering. Fodda
2002-2016. Folkbokford befolkning 2022, alder vid arets slut.

Procent
Ej placerade Familjehem Kommunala och SiS sarskilda
privata HVB ungdomshem
Pojkar
6-12 ar 8,5 30,8 42,1 -
13-17 ar 13,6 41,9 66,0 82,1
18-20 &r 12.0 32,8 60,3 72,0
Flickor
6-12 ar 4.6 19,3 31,5 -
13-17 ar 15,0 47,3 76,9 91,7
18-20 ar 20,1 47,5 79,5 94,9

Kalla: Socialstyrelsen, Psykisk ohalsa hos barn och unga placerade i samhéllsvard, En kartldggning
med fokus pa barn och unga fodda 2002—2016 och placerade under 2022.

Uppgifterna frin 2022 kan ses mot bakgrund av att den psykiska
ohilsan bland placerade barn och unga i ldern 6-20 ir generellt
6kade under perioden 2011-2022, sirskilt bland tondringar.”

Vanligare med indikation pa psykisk ohilsa
i privata HVB 4n kommunala

Under 2022 var indikation pa psykiska ohilsa vanligare bland barn
och unga i &ldern 6-20 r som virdades i privata HVB in bland de
som virdades 1 kommunala HVB. Som framgar av tabell 4.2 var in-
dikationen pd psykisk ohilsa under 2022 genomgaende mellan 15 och
20 procentenheter hogre bland barn och unga placerade p4 privata
HVB jimfért med placerade pd offentliga HVB.*

33 Socialstyrelsen (2025) s. 14.
** Socialstyrelsen (2025) s. 17 och 54.
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Tabell 4.2  Indikation pa psykisk ohélsa bland placerade pa HVB
under 2022, per boendets dgarform

Andel placerade pa HVB under ar 2022 med forekomst av Index
psykisk ohalsa. Fordelat efter kon, alder och HVB &garform. Fédda
2002-2016. Folkbokfard befolkning 2022, alder vid arets slut.

Procent
Kommunala HVB Privata HVB

Pojkar

6-12 ar 30,3 50,2

13-17 ar 53,9 69,6

18-20 ar 46,2 65,3
Flickor

6-12 ar 22,5 28,3

13-17 ar 64,2 82,6

18-20 ar 68,6 83,8

Kalla: Socialstyrelsen, Psykisk ohalsa hos barn och unga placerade i samhallsvard, En kartlaggning
med fokus pa barn och unga fodda 20022016 och placerade under 2022.

Det var vanligare med neuropsykiatriska diagnoser, i synnerhet
ADHD, bland de barn och unga som placerades p4 privata HVB,
jamfért med offentliga HVB. Substansbruk ir ocksd vanligare fére-
kommande bland placerade pd privata in offentliga HVB.”

En tidigare kartliggning av instabilitet 1 placeringsmonster som
Socialstyrelsen har gjort visade att det dr vanligare med placering pd
offentligt HVB i bérjan av placeringskedjan dn i slutet, medan pla-
cering i privata HVB var ungefir lika vanligt under hela placerings-
kedjan. I kartliggningen frin 2025 framfér myndigheten hypotesen
att det kan finnas en stérre andel barn och unga dir psykisk ohilsa
innu inte debuterat eller diagnostiserats inom offentlig verksamhet
och som senare placeras i privata HVB.*

Samsjuklighet vanligast i institutionsvirden

Aven samsjukligheten, det vill siga fler in ett psykiatriskt tillstdnd,
var, som tabell 4.3 visar, betydligt vanligare bland barn och unga som
under 2022 var placerade 1 HVB in de som var placerade i familje-
hem eller som inte var placerade alls.

% Socialstyrelsen (2025) s. 18.
* Socialstyrelsen (2025) s. 38.
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Tabell 4.3  Andel barn och unga med samsjuklighet av psykiatriska
tillstand ar 2022

Andel barn och unga med minst tvd samt minst tre registrerade
psykiatriska tillstand i slutenvard och specialiserad 6ppenvard under
ar 2022. Fordelat efter kon, alder och placering under 2022. Fédda
2002-2016. Folkbokford befolkning 2022, alder vid arets slut.

Procent
Ej placerade Familjehem Kommunala och  SiS sdrskilda
privata HVB ungdomshem
Pojkar
6-12 ar 55,91,8 7,6 12,2 -
13-17 ar 3,4 12,3 23,9 22,6
18-20 &r 31 12,3 23,3 20,7
Flickor
6-12 ar 0,8 4,6 9,1 -
13-17 ar 5,0 19,9 42,2 488
18-20 ar 5,6 21,1 46,0 -

Kalla: Socialstyrelsen, Psykisk ohalsa hos barn och unga placerade i samhéllsvard, En kartldggning
med fokus pa barn och unga fodda 2002—2016 och placerade under 2022.

Vanligare med uttag av f6rskriven psykofarmaka
bland placerade barn och unga

Kartliggningen omfattar dven likemedelsbehandlingen som place-
rade barn och unga far {or psykiatriska tillstdnd. Resultaten visar att
det ir en betydligt hégre andel placerade barn och unga med minst
tre uttag av forskriven psykofarmaka under ett ar, jimfért med jimn-
driga som inte ir placerade. Under 2022 himtade mellan 11 och
35 procent bland placerade i de olika 8ldersgrupperna ut nigon
psykofarmaka vid tre eller fler tillfillen, jimfért med mellan 2 och
11 procent bland icke placerade. Den hogre férekomsten av uttag
av psykofarmaka kan till viss del forklaras av att det ocks8 dr van-
ligare med forekomst av psykiatriska diagnoser och samsjuklighet
bland placerade barn och unga in andra jimniriga.”
Psykofarmaka kan ge allvarliga biverkningar och med multi-
medicinering riskeras alltid ogynnsamma likemedelsinteraktioner
("krockar”). Enligt kartliggningen ir det upp emot 10 génger si
vanligt att placerade barn och unga gor uttag fran tre eller flera olika
likemedelsgrupper av psykofarmaka. Kartliggningen visar att det

%7 Socialstyrelsen (2025) s. 7.
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oftast (i ungefir lika grad som f6r de som inte ir placerade) ir likare
med specialistkompetens som férskriver psykofarmaka till de barn
och unga som ir placerade. Vanligast ir att de forskrivande likarna
har specialistkompetensutbildning inom barn- och ungdomspsykia-
tri och psykiatri.”®

Ménstret ér till stor del detsamma som vid indikationen p3 psy-
kisk ohilsa med en hogre andel f6r pojkar i alla former av institu-
tionsvard jimfért med familjehemsvard, men dnnu stdrre andelar
for flickor i SiS sirskilda ungdomshem in f6r flickor 1 kommunala
och privata HVB.”

Bland barn och unga som placerades pd institutionsboende ir
uttag frin minst tre likemedelsgrupper av psykofarmaka betydligt

vanligare in bland dem som placerades i familjehem eller stod-
boende.®

Tio procent av barn och unga med psykisk ohilsa
har varit placerade

I rapporten beméter Socialstyrelsen pdstdenden om att gruppen
placerade barn och unga med psykisk ohilsa ir relativt liten. Kart-
liggningen visar att placerade barn och unga bide ir éverrepresen-
terade bland alla de barn och unga som har indikation pa psykisk
ohilsa och utgér en relativt stor del av den gruppen. Bland personer
1 studiepopulationen som 2022 var 20 &r gamla hade 5 procent varit
placerade ndgon gdng och 16 procent har indikation pd psykisk
ohilsa under 2022. Bland 20-8ringarna med indikation p4 psykisk
ohilsa hade dock 10 procent ndgon ging varit placerade 1 heldygns-
vérd enligt SoL och/eller LVU (12 procent bland de unga minnen
och 9 procent bland de unga kvinnorna.'

4.2.7 Placerade barn och unga som haft insats enligt LSS

Socialstyrelsen har register 6ver bade placeringar av barn och unga
(barn- och ungaregister) och insatser enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS-registret). Upp-

%% Socialstyrelse (2025) s. 7.

% Socialstyrelsen (2025) s. 57.
¢ Socialstyrelsen (2025) s. 31.
¢! Socialstyrelsen (2025) s. 18 f.
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gifterna i dessa register har tidigare inte jimférts med varandra. P&
uppdrag av utredningen har Socialstyrelsen tagit fram uppgifter
frdn de bida registren om de unga som fyllde 20 &r 2023 och nigon
ging fram till dess bdde varit placerade och haft minst en insats en-
ligt LSS. Insatser enligt LSS kan ges &t personer

1. med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande tillstdnd,

2. med betydande och bestiende begdvningsmissigt funktionshin-
der efter hjirnskada i vuxen alder féranledd av yttre vald eller
kroppslig sjukdom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pd normalt dldrande, om de ir stora och
fororsakar betydande svirigheter i den dagliga livsféringen och
dirmed ett omfattande behov av stdd eller service.

I forsta hand dr det personer 1 den forsta gruppen som ocksa varit
placerade nigon ging under uppvixten, men det finns mindre grup-
per som bedémts héra till nigon av de tvd andra grupperna.

Uppgifterna har redovisats s det framgar vilka placeringsformer
som varit aktuella f6r barnen och de unga, men inte efter de enskilda
LSS-insatserna. Det framgdr inte av redovisningen om placeringen
gjorts fore eller efter att LSS-insatserna getts. Som framgar av ta-
bell 4.4 visar resultaten en relativt jimn fordelning bland pojkar och
flickor, olika placeringsformer och pa vird med stéd av SoL eller
LVU. Andelen som bide varit placerade och haft ndgon LSS-insats
under uppvixten var dock ndgot hogre for flickor som virdades 1
SiS sirskilda ungdomshem.

Tabell 4.4  Personer fylide 20 ar 2023 och nagon gang varit placerade
samt nagon gang haft en insats enligt LSS

Andelar i procent

Placering i kommunalt  Placering i SiS sar- Placering i familjehem
eller privat HVB skilda ungdomshem
Pojkar Flickor Pojkar Flickor Pojkar Flickor
Sol 6 8 - - 9 6
LVU 7 7 7 10 9 7

Kalla: Barn- och ungaregistret och LSS-registret, Socialstyrelsen.
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Vid vird med st6d av LVU hade pojkarna i hogre grad in flickorna
varit placerade till 6ljd av brister 1 hemmiljén enligt 2 § LVU eller
med stéd av bdde 2 och 3 §§ LVU. Omvint hade flickor 1 stérre ut-

strickning vardats enligt LVU enbart till {6ljd av de egna beteenden
som anges 13 § LVU.

Det finns en del kunskap sedan tidigare om hur vanligt det ir att
barn och unga som virdas 1 HVB har de tillstdnd som anges i den
forsta gruppen 1 LSS personkrets. Socialstyrelsen konstaterade 1 en
registerstudie for drygt 10 r sedan att drygt 5 procent av pojkar i
3ldern 13-17 &r och omkring 4 procent att min i dldern 18-21 som
vdrdades 1 HVB hade diagnosen autismspektrumstérning. Andelarna
var storre bland flickor och kvinnor i samma 4ldrar, 8 respektive
drygt 9 procent. Intellektuell funktionsnedsittning var mer ovan-
ligt bland de som vdrdades i HVB. Den diagnosen hade omkring
1 procent av pojkarna i dldern 13-17 &r och minnen 1 8ldern 18-21 4r.
Aven hir var andelarna stérre bland flickor och kvinnor i samma
3ldrar, knappt 2 respektive knappt 3 procent.”

4.3 Aktuella rapporter om HVB for barn och unga
4.3.1 Vad har IVO sett 20247

I IVOs rapport: Vad har IVO sett 20247 konstaterar myndigheten
att de genom sin tillsyn under 2024 har funnit brister i drygt tvd
tredjedelar av HVB for barn och unga. 131 HVB har fitt minst ett
beslut som avser brister med krav pd att redovisa till IVO vilka 4t-
girder som genomfors eller planeras for att komma till ritta med
problemen. Ytterligare 78 verksamheter har fatt ett beslut med
konstaterade brister utan krav pd dterredovisning av dtgirder.

Hot, vald och 6vergrepp mellan inskrivna och mot personal

IVO skriver i sin rapport att vald 1 form av hot, évergrepp och krink-
ningar férekommer p& boenden fér barn och unga. IVO har kriti-

serat ett antal HVB dir barn och unga har utsatt andra inskrivna for
till exempel hot och mobbning, slagsmal eller andra typer av vélds-
situationer. Det finns dven exempel pd HVB dir personalen har ut-

62 Socialstyrelsen (2014 b) s. 13. Uppgifterna avser barn och unga som virdades i HVB 2012-2013.
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satts for hot och vald fr&n utagerande ungdomar i samband med
enskilda hindelser. I ndgot fall har ungdomar med kopplingar till
kriminella grupper hotat bide 6vriga inskrivna och personal med
att utomstdende skulle angripa dem. Det finns fall dir placerade har
polisanmilt andra placerade for 6vergrepp. Det har ocksd férekom-
mit att barn och unga har kint sig otrygga i boendemiljén och att
situationen har fatt fortgd trots att personalen har kint till problem-

bilden.

Vald och olimpligt beteende fran personal

Tillsynen visar dven pd flera situationer dir personal har brukat vild,
krinkt eller pd andra sitt betett sig olimpligt mot inskrivna barn och
unga. Vid ett HVB vittnade barn och unga om att personal hanterat
barn vildsamt genom att knuffa dem in i en vigg och skadat barnen
1 samband med hirdhinta lyft och forflyttningar. I andra verksam-
heter har IVO tagit emot uppgifter om barn som dterkommande har
hallits fast eller lagts ned pd marken, barn som dragits i armen och
barn som utsatts for olimplig fysisk beréring och svordomar. Ovil-
kommen beréring, verbala krinkningar, personal som gitt runt utan
troja, personal som kopt ut tobak till minderariga och skickat olimp-
liga meddelanden till tidigare inskrivna ir andra exempel fran till-
synen.

Otillrickliga insatser

IVO skriver vidare 1 rapporten att om verksamheter inte bedrivs en-
ligt sitt tillstdnd eller inte uppfyller kravet p4 att bedéma om verk-
samheten ir limplig for den enskilde vid inskrivning kan det leda
till att allvarliga missférhillanden uppstér. Barn och unga placeras
di i verksamheter vars tillstdnd inte omfattar den specifika milgrup-
pen och dir verksamhetens bemanning, kompetens och utformning
inte kan tillgodose den enskildes behov av trygg och siker vird och
behandling. Det 6kar dven risken for att placerade barn eller unga
avviker frén boendet eller att virden oplanerat behover avbrytas.
Det paverkar de enskilda barnen eller ungdomarna men det kan
ocksd ge allvarliga konsekvenser f6r samhillet om de skadar sig
sjilva och andra, eller begir grova brott.
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IVO har i tillsynen sett flera HVB som antingen saknar eller har
otillrickliga rutiner for att uppmirksamma, férebygga och agera vid
krinkningar, 6vergrepp, hot, vld och sjilvskadebeteenden. Ett syste-
matiskt kvalitetsarbete med arbetssitt och rutiner for att bland annat
forebygga och hantera incidenter dr enligt IVO grundliggande for
att sikerstilla en trygg och siker milj6 for placerade. Det finns verk-
samheter som inte dokumenterar allvarliga hindelser eller gor risk-
analyser pd verksamhetsnivd, som inte kan beskriva sitt arbete med
riskanalyser eller vad som utgér en avvikelse om hot och vild. IVO
har i tillsynen sett flera HVB som antingen saknat dokumentation
om overgripande analyser av avvikelser 1 verksamheten eller inte
genomfort analysen alls.

Verksamheter tillimpar otillitna tvings- och
begrinsningsitgirder

IVO har pétalat brister 1 anvindningen av tvings- och begrinsnings-
tgirder 1 ett flertal verksamheter. Vissa HVB tillimpar generella
regler sésom mobilforbud eller att personal inventerar de placerades
tillhérigheter. IVO skriver 1 sin rapport att begrinsande dtgirder bara
far ske efter ett dokumenterat samtycke och att samtycke ska inhim-
tas vid varje enskilt tillfille. Tillsynen visar att personal pd HVB har
tvingat barn till sina rum pd kvillen genom att dra upp hinderna
bakom barnets rygg tills det gjort ont och héllit for dérren sd att de
inte kan komma ut. Vid andra HVB framkom att personalen gitt
igenom barnens och ungdomarnas dgodelar tillsammans med den
placerade utan skriftligt samtycke, eller att verksamheten tillimpat
generella regler om att barn och unga inte fick stinga sin dorr till
rummet vid besok.

4.3.2 Kopplingar till organiserad brottslighet

De senaste dren har det rapporterats flitigt, inte minst i media, om
att HVB bedrivs av kriminella aktorer och om att HVB ir en plats
som kriminella rekryterar barn och unga ifrdn f6r att beg brott. Eko-
brottsmyndigheten konstaterade till exempel i sin drsredovisning
for 2023 att de har sett en mer omfattande ekonomisk brottslighet
inom vilfirdssektorn. Kriminella med kopplingar till den organi-
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serade brottsligheten dr verksamma inom till exempel HVB-verk-
samheter, skolor och sjukvird. De ror sig mellan olika delar av vil-
firdssektorn, och begdr brott inom ett eller flera omriden, s linge
det dr l6nsamt.”’ Polismyndigheten har ocksa i en omtalad studie av
kopplingar mellan SiS, HVB och den grovt organiserade brottslig-
heten gjort bedémningen att det ir sannolikt att den grovt organi-
serade brottsligheten har etablerat sig pd HVB-marknaden. Polisen
redogér 1 rapporten fér 18 HVB-verksamheter dir de har funnit kopp-
lingar mellan samtliga dgare och kriminella aktérer och brottslighet.
Alla bolag utom ett hade kopplingar till ekonomisk brottslighet.
60 procent hade kopplingar till kriminella individer som antingen
ingdr i ett kriminellt nitverk eller &r démda f6r brott. I majoriteten
av fallen ror det sig om narkotikabrott. I nigra enstaka fall f6rekom-
mer vapenbrott, vildsbrott och minniskohandel. ¢

Brottsférebyggande ridet (Brd) har gjort en studie som visar att
det inte ir ovanligt att barns och ungas kontaktnit byggs ut, och
att exploateringen inom brottslig verksamhet fortsitter, 1 samband
med att barn och unga inkapaciteras eller placeras. Brd menar dir-
for att villkoren f6r unga som avtjinar straff eller &r LVU-placerade
av skyddsskil till f6]jd av egen brottslighet dr centrala nir det giller
att minska de kriminella nitverkens f6rmiga att begd brott och en-
skilda dldres mojligheter att styra yngre. En forutsittning for att
ildre ska kunna uppritthélla tvingande sociala relationer med barn
och unga ir tillgdngen pd kommunikationsteknik. Brd bedémer att
begrinsningar kan vara befogade av hinsyn till barnets bista (barn-
konventionen artikel 3), nir det handlar om att férhindra fortsatt
delaktighet i kriminella nitverk i samband med placering pd SiS och
pi HVB-hem.®

4.3.3  Fackférbundet Visions kartlaggning om battre
férutsattningar pa HVB

Viren 2024 genomférde fackférbundet Vision en enkitundersok-
ning bland de medlemmar som arbetar p& HVB. 526 personer verk-
samma 1 154 kommuner besvarade enkiten. Lite mer dn tv3 tredje-

delar av de som svarade arbetade 1 privat drivna verksamheter och

% Ekobrottsmyndigheten (2023)
¢ Polismyndigheten (2024), s. 15.
 Brottstérebyggande ridet (2023) s. 96-97.
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ovriga 1 verksamheter drivna av kommuner. Den stérsta andelen av
de som svarade arbetade i HVB-verksamheter som enbart tar emot
barn och unga upp till 21 &r (49 procent). Resterande arbetade 1 verk-
samheter som tar emot antingen bara vuxna eller en blandning av
vuxna, barn, ungdomar och unga vuxna i olika sammansittningar.®
Hir foljer ett urval av resultaten som redovisats i den efterfolj-
ande rapporten och som ir relevanta fér utredningens uppdrag.

6

Komplexa virdbehov och stor psykisk ohilsa

Vision har frigat verksamheterna vilka inriktningar de arbetar med.
I tabellen framkommer tydligt att psykisk ohilsa ir det storsta och
vanligaste virdbehovet.

Figur 4.6 Huvudsakliga inriktningar for verksamheter med flera inriktningar
krminaiitt | T -

Skyddat boende 25%
Vet ej/Det &r for mig otydligt 3%

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90%
2024. Riskfyllda placeringar. Visions forslag for battre forutsattningar i HVB s, 12.

De som svarade “annat” kommenterade det med bland annat neuro-
psykiatriska funktionsvariationer (NPF), ensamkommande, miss-
forhallanden 1 hemmet, utredning, akutplacering, utsluss, eget de-
struktivt beteende, multidiagnoser, sexuellt avvikande beteenden,
trauma, sjilvskadebeteenden och itstérningsproblematik.

% Fackférbundet Vision (2024) s. 6.
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Vision skriver att fritextsvaren visar att personalen i verksam-
heterna méter komplex problematik dir psykisk ohilsa, dubbeldia-
gnoser, samsjuklighet och kriminalitet dr vanligt. Det mirks ocksd
tydligt i kommentarerna att fler verktyg for att beméta psykisk
ohilsa ir det som frimst efterfrigas.

Psykisk ohilsa och traumabehandling. Vi ser att den psykiska ohilsan
har 6kat drastiskt bland unga vuxna och att drogerna blir en bisak. Ibland
hjilper det inte att bara vara utbildad till drogterapeut.

Psykiatri i form av utbildning frimst. Samsjuklighet ir mycket van-
ligt férekommande nir man arbetar med missbruk.

Vi behdver mer utbildning i dubbeldiagnoser och allvarlig psykisk
ohilsa.””

Limplighetsbedomningen ir viktig

Vision skriver vidare i rapporten att verksamheterna tycker att limp-
lighetsbeddmning, matchning och placering av de som kommer till
verksamheten inte alltid fungerar som den borde. Flera efterlyser
bittre matchningar av klienter med verksamhetens férutsittningar
och mélgrupp, bdde genom att skaffa god kinnedom om klienterna
och deras problematik och genom att géra bra matchningar mot
ovriga placerade och verksamheten. Flera svarande lyfter vikten av
att lyssna pd de anstillda som kinner de som redan ir placerade och
kan bidra i éverviganden kring nya som placeras for att matchningen
ska bli bra. En annan frdga kopplat till det ir att kortsiktiga ekono-
miska intressen ibland blir ett problem. Flera skriver att det ir viktigt
att inte bara fylla en ledig plats, eller att ta emot en placering pa grund
av hog ersittning.

HVB ska inte handla om att tjina sd mycket pengar som mojligt, utan
det handlar om individerna vi tar emot och att vi ska ge dem si goda
férutsittningar som méjligt.

Viktigt att placermgarna inte ir kortsiktiga pga hog ersattmng, utan
att boenden pivisar att man jobbar med hjirta i organisationen.®

¢ Fackférbundet Vision (2024) s. 13.
% Fackforbundet Vision (2024) s. 13-14.

209



Historik och lagesbeskrivning SOU 2025:84

Verksamheternas forutsittningar

I enkitundersékningen har Vision frigat verksamheterna om det
finns tillrickliga forutsittningar 1 verksamheten att tillgodose klien-
ternas behov. Svaren ger en férhéllandevis positiv bild d& 77 procent
anger att de helt/delvis har tillrickliga férutsittningar. Nir det gil-
ler de svarandes syn pa forutsittningarna att skapa goda relationerna
till klienterna ir det strax éver 90 procent som helt/delvis anser att
tillrickliga forutsittningar finns. Det finns en tydlig koppling mel-
lan kompetensutveckling och férutsittningar att tillgodose klien-
ternas behov, bland dem som anser sig ha goda férutsittningar till
kompetensutveckling, anser 86 procent helt/delvis att dven deras
forutsittningar att tillgodose klienternas behov ir tillrickliga. Bland
dem som inte anser att forutsittningarna till kompetensutveckling
ir goda, anser sig bara 62 procent helt/delvis ha tillrickliga férutsitt-
ningar att tillgodose klienternas behov.

Nir det giller forutsittningarna att uppritthilla ordning och
sikerhet dr andelen som anser att forutsittningarna brister storre.
28 procent anger helt/delvis att det inte finns tillrickliga férutsitt-
ningar. Det som allra flest anser ir att det behovs fler anstillda och
bemanning anpassade efter antalet placerade. Flera lyfter ocks3 vik-
ten av att personalen ska ha limplig kompetens, utbildning och er-
farenhet. Ett annat forslag dr att ocks8 anstilla personal som kan ta
hand om mer praktiska arbetsuppgifter som att laga mat, stida eller
klippa gris for att frigora fler timmar f6r dem som bedriver behand-
lingsarbete. N3gra nimner dven vikten av att ha tillgdng till virdper-
sonal, som en sjukskéterska pd plats varje vardag och likare minst
en ging i veckan.

Arbeta mer patientsikert, dvs mindre beliggning f6r att kunna hinna

se varje klient. Mer bemanning av personal kvillstid.

Jag tror att nyckeln till att skapa ordning och sikerhet, samt uppritt-
hélla den, dr personalnirvaro och tillginglighet, har man en bra relation,
umgds mycket med boende och visar att man ir en trygg vuxen att lita

pd, d& gir det framat. Men vildigt mycket tid kan ibland g3 till att bara

gora administrativa uppgifter, det ir en svir balansging.*

% Fackférbundet Vision (2024) s. 16.
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Om hur samverkan med andra instanser fungerar

Vision har undersékt hur verksamheterna tycker att samverkan med
andra instanser fungerar. Verksamheterna har uppgett att samverkan
med visentliga parter som socialtjinst, skola och polis fungerar bra.
Samverkan med psykiatrin sticker dock ut negativt som den aktor
som det fungerar simst att samverka med.

Figur 4.7 Hur vil samverkan med olika aktdrer fungerar

Regionens beroendevard m 44%
cos | —
oo [ —
Socialtjdnst, myndighetsutévning b 88%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mFungerar daligt mFungerar bra

2024. Riskfyllda placeringar. Visions forslag for battre forutsattningar i HVB, s. 17.

Verksamheternas behov av befogenheter

Vision har ocksd undersokt hur medarbetarna pd HVB ser pa beho-
vet av ett dndrat regelverk nir det giller barn och unga. Resultatet
visar att 76 procent av dem som arbetar med barn och unga vill att
befogenheterna dkar och att endast 10 procent uttryckligen mot-
sitter sig en sidan forindring. Ovriga ir osikra. Av diagrammet
framgdr att de befogenheter som de flesta anser viktigast att utoka
ir mojligheten att genomfora rumsvisitationer {or att leta efter vapen
eller droger.
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Figur 4.8 Befogenheter som behover utokas
Visitering av rum for att se om det finns droger eller _ 91%
vapen dér ¥
Elektronisk kommunikation _ 42%

Kroppsvisitation 36%

Vistelse utanfér institution _ 32%

Besok pa insfitutionen 17%

Annat, namligen - 9%

2024. Riskfyllda placeringar. Visions forslag for battre forutsattningar i HVB, s. 22.

Begrinsning av mobiltelefoner och sociala medier nimns av flera 1
kommentarerna. Verksamheterna uppger att dvergrepp eller patryck-
ningar frin kriminella personer kan fortgd genom elektronisk kom-
munikation. De nimner dven att narkotika, alkohol och vapen kan
foras in och siljas eller konsumeras pd hemmet. Flera efterlyser ett
storre handlingsutrymme att kunna vidta relevanta dtgirder nir det
finns goda grunder f6r misstankar.

Vi som jobbat linge inom denna bransch kan kinna en frustration férst
och frimst om ungdomars rittigheter till exempel med mobiltelefon som
ir en oerhort stor risk. Med mobiltelefonen kan ungdomarna skaffa
flyktmedel, silja sig sexuellt p4 nitet, bedriva mobbing, kdpa droger
och hamna 1 diliga nitverk. IVO och barnkonventionen behover se
dver dessa normer. Ibland behéver man bryta ett riskfyllt beteende
innan det eskalerar.

IVO har tagit ifr8n oss mandat att hjilpa ungdomarna pd ett adekvat
sitt. Varje form av konsekvens ses som bestraffning och fir inte fore-
komma. Detta gor att man som personal dr bakbunden och bara kan
titta pd nir det forst6rs pd hemmet, droger smugglas in, avvikningar
blir fler och regler inte {6ljs.

Diremot ir det flera som lyfter upp att det finns skil att noga 6ver-
viga vilka befogenheter som ges och inte.
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Jag anser inte att kroppsvisitering ir ndgot som boér ske pd HVB di det
ej ir l3sta dorrar och det kiinns som ett dvertramp pd personens integ-
ritet. Diremot dr rummen dgda av féretaget och borde dirfor finnas
behorigheter om att kunna gés igenom. Personliga saker som dgs av
klienten borde ocksd kunna gis igenom dven under placering.”

Vanligt med hot och vild

Vision undersokte dven férekomsten av hot och vild pd HVB. Sva-
ren visar att 63 procent av personalen som har svarat har utsatts for
vald eller hot om vald det senaste dret. De svarande som arbetar pd
kommunala HVB har utsatts {6r vild eller hot om vild i mindre ut-
strickning (54 procent) in de som arbetar p privata HVB (66 pro-
cent). Motsvarande siffra f6r Visions samtliga medlemmar ir 15 pro-
cent och for hela arbetsmarknaden 13 procent.

44 personer skrev ett fritextsvar 1 anslutning till frgan om fore-
komst av hot och vild. M&nga av dem lyfte att hot om vald ir det
vanligaste. Det kan vara hot frin antingen placerade eller forildrar.
Det kan ocksd forekomma fysiskt vld mot personal frin placerade,
eller vdld mellan placerade dir personal behéver gd emellan och d
blir utsatt.

Hot om vild ir vanligt férekommande men faktiskt vdld mot personal
upplever jag som ovanligt. Diremot ir vild klienter emellan vanligt fore-
kommande och sidana situationer kriver ofta personals ingripande och
dirmed risk for att utsittas for vild.

Vira placerade barn hamnar ofta i affekt och kan d4 bli grova i sitt tal
och hotar personalen. Det hinder ofta att de sldr, sparkar och spottar
pi oss, samt kastar saker eller ger sig pd att riva inredningen.

Vision frigade dven om personalen upplevt sig {4 tillrickligt stod
1 hot- och vildssituationer. 35 procent uppger att man helt/delvis
inte fitt det.””

Ensamarbete och bristande bemanning

Vision har stillt frigor 1 enkiten om medarbetarna i HVB uppfattar
bemanningen som tillricklig och om férekomsten av ensamarbete,
dven kopplat till hot- och vildssituationer. Resultaten visar att nis-

7% Fackforbundet Vision (2024) s. 23.
7! Fackférbundet Vision (2024) s. 27.
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tan hilften av de svarande uppfattar att man ir underbemannade
varje vecka. Bara 20 procent uppfattar att man ir underbemannade
sillan eller inte alls. 66 procent uppgav att ensamarbete férekommer
1 verksamheten. Inga stora skillnader hittades mellan kommunala
och privata verksamheter. 30 procent uppgav att en hot- och vélds-
incident som de upplevt férekom vid ensamarbete.

Att forsoka utpldna ensamarbete. Oftast sker kriserna nir kollegor
gitt och ensamarbetet pdborjats.

Aven frigan om arbetstid och tid fér dterhimtning lyfts av minga
som viktig.

Rimligare arbetstid f6r behandlare = mer utvilad personal som kan
férebygga hot och véldssituationer.

Nigra efterlyser ocksg flexibla arbetstider s& att smabarnsforildrar
eller ensamstdende forildrar enklare ska kunna arbeta pd HVB.

Framfor allt underlitta f6r férildrar f6r som det ser ut i dag ir det
omdjligt f6r forildrar att jobba dir utan att bli sjukskriven. Arbets-

givaren gor inget f6r att underlitta s8 man som férilder med smi barn
kan jobba kvar.”

4.3.4  SKR:s kartlaggning om tillgang till platser pa HVB

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) genomforde 2024 en kart-
liggning avseende kommunernas upplevda tillging till platser pa in-
stitution fér barn och unga. 231 av 290 kommuner svarade pd enkiten
och av dessa hade 195 kommuner (vilket motsvarar 84 procent av
landets kommuner) haft barn eller unga placerade pA HVB under
2023.7

Kommunerna hade varierande upplevelser av platstillgingen.
43 procent av kommunerna svarade att man mycket ofta eller ganska
ofta saknade tillgdng till platser medan 35 procent svarade att det
hinde mycket sillan eller ganska sillan.

72 Fackforbundet Vision (2024) s. 31.
73 Sveriges kommuner och regioner (2024).

214



SOU 2025:84 Historik och lagesbeskrivning

Figur 4.9 Hur ofta saknades tillgang till efterfragad vardinriktning
pa HVB under 2023?
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SKR:s kartlaggning av platstillgdngen.

Nir det giller hur platstillgingen for olika virdbehov ser ut s&
sticker platser fér bdde flickor och pojkar med psykisk ohilsa tyd-
ligt ut som det som kommunerna uppger ir i sirklass svirast att
hitta. Platser f6r pojkar med beroendeproblematik uppges finnas
bist tillging till.

Utifrdn kommunernas fritextkommentarer har SKR samman-
fattat att de vrdbehov/malgrupper som kommunerna har svirast
att hitta limpliga virdplatser till dr:

— barn och unga med komplex problematik (dvs kombinationen
NPF med annan psykisk ohilsa eller missbruk/beroende och
kriminalitet med och utan LSS-tillhérighet),

— barn under 12 ir,

— barn under 18 &r med pigiende missbruk di 8 HVB har av-
giftning,

— barn och unga med sexuell beteendeproblematik.
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Figur 4.10 Kommunernas upplevelse av mdjligheten att hitta plats till olika
malgrupper pa HVB
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SKR:s kartlaggning av platstillgdngen.

SKR har frigat kommunerna vad det berodde p att kommunerna
hade svirt att hitta plats och det 1 sirklass vanligaste ir att det saknas
platser f6r malgruppen och att verksamheterna siger nej till placer-
ingen nir de gjort limplighetsbedémningen. F3 uppger kostnad som
orsak.

— verksamheterna siger nej till placering efter limplighetsbedém-
ning (83 procent),

— det saknas virdplatser f6r milgruppen (73 procent),

— annat skil (27 procent),

— platserna ir f6r dyra (18 procent).

I kommunernas fritextkommentarer angdende behov av platser fram-

kommer att det finns en tydlig efterfrdgan pa fler specialiserade
HVB-platser f6r ungdomar med specifika och komplexa behov.
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Det framkommer ocks3 att kvaliteten pd virden varierar kraftigt och
det var ganska vanligt férekommande att kommunerna svarade att
personalens kompetens verkar otillricklig. Mnga kommuner énskar
fler befogenheter och bittre utbildning fér personalen. De ser ocksd
behov av férbittrad matchning mellan ungdomars behov och de
platser som finns tillgingliga i verksamheterna. En del tar upp eko-
nomiska aspekter och bristfilliga avtal som ett problem. Generellt
ser kommunerna ett behov av bittre samverkan mellan olika aktérer
for att forbittra virdkvalitet och effektivitet.”

4.4 Utredningens kartlaggning

I utredningens uppdrag ingdr att kartligga och beskriva vilka vard-
behov barn och unga som vistas vid HVB har samt analysera och
redovisa om virdbehoven har dndrats 6ver tid. Det ingdr dven att
kartligga och redovisa vilka inriktningar HVB har i dag och 1 vilken
omfattning det finns HVB med sirskild tillging till hilso- och sjuk-
vard fér barn och unga.

4.4.1 Utredningens enkdtundersékningar

D3 det saknas nationellt sammanstilld kunskap om ovanstiende fra-
gor har utredningen valt att bland annat inhimta information via tre
olika enkiter: en enkit till landets kommuner, en enkit till samtliga
HVB som tar emot barn och unga och en enkit till barn och unga
som var placerade vid HVB hosten 2024. I det hir kapitlet samman-
fattas resultaten av dessa. For en fullstindig redovisning av enkit-
resultaten se bilaga 4.

Enkit 1 - till kommuner

Den férsta enkiten innehdll frigor om de barn och unga som kom-
munen hade placerat pd HVB under tiden d3 enkiten besvarades,
samt om hur kommuner eller stadsdelar/stadsomrdden upplever att
virdbehoven f6r barn och unga har utvecklats de senaste fem &ren.

7* Sveriges kommuner och regioner (2024).
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Enkiten skickades ut till socialnimnden 1 290 kommuner samt
18 stadsdelsomriden i storstadskommunerna.

Enkit 2 - till f6restdndare vid HVB {6r barn och unga

Den andra enkiten bestod av ett storre antal frigor som kan delas
in i tv delar dir den ena handlade om deskriptiv information om
verksamheterna och den andra om forestdndarens sikter gillande
eventuella behov av utdkade tgirdsmojligheter och befogenheter.
Enkiten riktade sig till férestdndare vid HVB {6r barn och unga.
Utredningen fick ursprungligen en lista med 738 aktuella HVB som
tog emot barn och unga mellan 0-20 &r frin IVO. Efter genomford
enkit justerade IVO uppgifterna till 503 aktiva HVB i Sverige, varav
410 ullstdndspliktiga (féretag) och 93 anmilningspliktiga (kom-

munala).

Enkit 3 - till barn och unga (7-20 ir) pd HVB

Den tredje enkiten skickades ut till barn och unga i 8ldern 7-20 4r
som var inskrivna pd HVB vid den tidpunkten. Utredningen uteslot
barn i dldern 0-6 &r d3 de bedémdes vara f6r unga f6r att kunna svara
pd enkiten. Enkiten var helt anonymiserad och bestod av ett antal
bakgrundsfrigor sisom kén, dlder, hur mdnga HVB barnen och de
unga hade virdats pa, samt ett antal frigor om upplevd trygghet,
meningsfullhet och deras &sikter om hur HVB kan férbittras. Sva-
ren kan inte kopplas till vilken individ som har svarat, vilket HVB
de virdades pd eller av vilken kommun de hade placerats eftersom
den var anonymiserad. Enkitundersékningen distribuerades till
barn och unga av de férestdndare som ocksd besvarade enkiten till
forestdndare. Totalt sett uppgav férestdndarna att enkiten hade
distribuerats till 1 220 barn och unga.

Utredningens samtal med barn och unga och méten med HVB

Utdver ovan nimnda enkiter har utredningen dven haft férdjupande
samtal med barn och unga med erfarenhet av vird pd HVB. Utred-
ningen har dven genomfort studiebesék och méten med ett antal
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HVB runt om i landet. Resultaten av dessa samtal och besék redo-
gors for 1 avsnitt 4.7 och 4.9.

4.5 Enkat till kommunerna om barns
och ungas vardbehov

Totalt inkom svar frin 223 kommuner och stadsdelar/stadsomriden.
De 223 kommunerna eller stadsdelarna/stadsomrddena rapporterade
att 1 916 barn och unga (0-20 &r) var placerade pA HVB (exkl. SiS)
den 31 mars 2024. Sett till den individuella enkiten inkom svar av-
seende 1 832 barn och unga.”

4.5.1 Bakgrundsfaktorer om barn och unga

Cirka 62 procent av de barn och unga som var placerade pd HVB i
mars 2024 var 1 dldern 15-17 &r, cirka 24 procent var 18-20 &r och
resterande 14 procent var 0-13 &r. I svarsunderlaget finns en hogre
representation av pojkar (59 procent) dn flickor (40 procent). 1 pro-
cent uppgav svarsalternativet Annat (till exempel ickebinir).

Den vanligaste grunden {6r vird var enligt SoL (57 procent), dir-
efter kom vird enligt 3 § LVU (19 procent) och vird enligt 2 § LVU
(17 procent). Det minst vanliga var barn och unga som vérdas enligt
bide 2 och 3 §§ LVU (7 procent).”

Denna uppdelning av bakgrundsfaktorer ir i linje med de siffror
som samtliga kommuner brukar redovisa arligen till Socialstyrelsen,
se avsnitt 4.2.2.

4.5.2 Antal placerade barn och unga per kommun

Enkitsvaren visar att det mest vanligt féorekommande ir att kom-
munerna har 1-3 barn och unga placerade pd HVB.

¢ 81 kommuner uppger att de har 1-3 barn och unga.

e 62 kommuner uppger att de har 4-9 barn och unga.

7> Bilaga 4 s. 9.
76 Bilaga 4 s. 10.
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¢ 49 kommuner uppger att de har 10-78 barn och unga.
e En kommun uppger att de har 228 barn och unga.

Resterande 30 kommuner uppger att de inte har ndgra placerade
barn eller unga pA HVB.”

4.5.3 Om vardbehoven

Kommunerna har svarat pd hur virdbehoven hos de 1 832 barn och
unga som befann sig pd HVB sig ut. Figuren visar de vanligaste re-
spektive minst vanliga vrdbehoven indelat pd 12 olika virdbehov.

Figur 4.11
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Utredningens enkét till kommunerna. Bilaga 4,
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77 Bilaga 4 s. 11.
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Sammansatta virdbehov

Av kommunernas svar framkommer att barns och ungas virdbehov
ofta ir sammansatta. Bland de 1 832 individsvaren fanns 281 unika
kombinationer av virdbehov, sett dver de tolv olika typerna av vird-
behov. Nigra av de vanligaste kombinationerna var:

e riskbruk, missbruk och beroende 1 kombination med krimina-
litet,

o psykisk ohilsa i kombination med neuropsykiatrisk funktions-
nedsittning, eller

o riskbruk, missbruk, beroende 1 kombination med psykisk ohilsa
och neuropsykiatrisk funktionsvariation.

Virdbehov uppdelat pd kon

Flickor var éverrepresenterade nir det giller psykisk ohilsa (54 pro-
cent) jimfort med pojkar (28 procent). Aven nir det giller att ha
upplevt fysiskt eller psykiskt vild inklusive sexuella 6vergrepp var
flickor ndgot 6verrepresenterade med 23 procent for flickor respek-
tive 16 procent for pojkar.

Pojkar uppges av kommunerna 1 hdgre utstrickning ha vrd-
behov kopplat till riskbruk, missbruk och beroende (35 procent)
och kriminalitet (37 procent) jimfért med flickor (30 procent) foér
missbruk och (7 procent) f6r kriminalitet.

Typer av forekommande vardbehov utifrin dlder

Vilka typer av vdrdbehov kommunerna uppger att barn och unga
har varierar en del beroende pé deras 8lder. Férekomsten av vird-
behovet riskbruk, missbruk och beroende ékar naturligt nog med
8ldern. I 3ldersgruppen 7-12 &r ir det 1 procent, medan det i dlders-
gruppen 18-20 4r ir hela 43 procent.

Allvarliga brister 1 omsorgen ir betydligt vanligare 1 3ldersgrup-
perna 0-12 &r (cirka 75 procent), jimfort med 40 procent 1 dlders-
gruppen 13-17 r och 19 procent i dldersgruppen 18-20 &r.

Psykisk ohilsa ir mest utbrett i de dldre dldersgrupperna, med
43 procent i dldersgruppen 18-20 &r och 40 procent i gruppen 13—
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17 &r. Forekomsten av fysisk ohilsa dr diremot relativt 1ig 1 alla
3ldersgrupper, med den hogsta férekomsten pa 4 procent i &lders-
gruppen 13-17 ar.

NPF ir mest utbrett i 3ldersgruppen 7-12 4r (36 procent), ligst
1 3ldersgruppen 0-6 &r och minskar nigot i de ildre dldersgrupperna.

Virdbehov utifrin laglig grund for placering

Placeringar utifrin vdrdbehovet riskbruk, missbruk och beroende
ar mer vanligt enligt 3 § LVU én enligt SoL. Likasg dr kriminalitet
en mycket vanligare placeringsorsak bland de som placeras enligt
3 § LVU in enligt SoL. Samtidigt ir det virt att notera att 16 procent
av de som vérdas for kriminalitet och 25 procent av de som virdas
for riskbruk, missbruk eller beroende virdas frivilligt enligt SoL.

De minsta skillnaderna mellan typ av virdbehov och laglig grund
for placering finns inom NPF, intellektuell funktionsnedsittning
och annat skyddsbehov (till exempel hedersproblematik, gingpro-
blematik).

Virdbehov utifrin typ av HVB (driftsform)

Privata HVB har en hogre andel placeringar f6r psykisk ohilsa
(40 procent) jimfort med de kommunala HVB (29 procent). Pri-
vata HVB har ocksd en betydande andel placeringar f6r missbruk
(37 procent) och kriminalitet (27 procent).

Kommunala HVB har den hégsta andelen placeringar {6r allvar-
liga brister 1 omsorgen (50 procent), vilket indikerar att kommunala
HVB ir mer inriktade pd att hantera omsorgsbrister jimfért med
privata HVB (38 procent).

4.5.4 Hur vardbehoven har férandrats 6ver tid

Kommunerna har svarat pd hur de upplever att virdbehoven hos
barn och unga har férindrats de senaste fem &ren. Overlag upplevs
de flesta vdrdbehoven ha 6kat men psykisk ohilsa ligger overligset
1 topp, f6ljt av NPF, skolproblematik och kriminalitet.
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Figur 4.12  Hur upplever ni att malgrupperna/vardbehoven
har férdndrats de senaste 5 aren?
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Utredningens enkét till kommunerna. Bilaga 4, s. 12.

110 kommuner har dven kommenterat virdbehoven i fritextsvar.
Den hir kommentaren sammanfattar vad minga kommuner ut-

trycker:

Vi upplever framfér allt att gruppen psykisk ohilsa samt NPF 6kat, ofta
1 kombination. Ofta har barnen métt diligt linge och har inte fitt det
stod de behovt tidigare, och i tondren blir det ohallbart i hemmet och
HVB kan behévas. Aven kriminalitet upplevs ha 6kat, dven i ligre 3ld-
rar vilket férsvarar placeringsform d3 vi vill undvika att placera alltfor
unga pi SiS och HVB kan sillan méta dessa ungdomars behov. [D]e
”ger upp” och skriver ut ungdomarna alltfér snabbt vid missbruk/vald-
samt beteende, vilket ger otaliga omplaceringar, nya misslyckanden for
ungdomarna. Ibland &terstir indd endast SiS.
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4.6 Enkat till férestandare for HVB fér barn och unga

Enkiten besvarades totalt av 277 forestdndare (helt av 258 forestan-
dare och delvis av 19 férestdndare).

IVO uppgav i februari 2025 till utredningen att det fanns 503 ak-
tiva HVB som tar emot barn och unga. Se avsnitt 4.2.3. {ér vidare
redogorelse av hur manga HVB {6r barn och unga som finns 1 Sverige.
Om man utgdr frin den siffran ir den samlade svarsfrekvensen
55,1 procent, varav 51,3 procent har slutfért enkiten.

Foérdelning av svarande utifrin driftsform var att majoriteten,
71 procent var foretag (privata HVB). Kommunala HVB utgjorde
18 procent och kommunigda bolag 5 procent av svarandeunder-
laget. Idéburna organisationer stod for 2 procent och 4 procent
utgjordes av kategorin ”Annat”. Bland fritextsvaren f6r ”Annat”
uppgavs bland annat ekonomisk férening, kommunalférbund eller
medarbetarigt.

4.6.1 Om vardbehoven
Typ av vardbehov som verksamheterna tar emot

Flest verksamheter uppgav att de tar emot barn och unga med neuro-
psykiatriska funktionsvariationer, titt {6ljt av barn och unga med
psykisk ohilsa. Minst vanligt férutom kategorin Annat ir barn och
unga med olika typer av sexuellt utagerande beteende.
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Figur 4.13  Olika typer av vardbehov som verksamheterna tar emot
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Utredningens enkat till forestandare pa HVB. Bilaga 4, s. 37.

Sammansatta vardbehov

Det ir vanligt att HVB tar emot barn och unga med flera olika typer
av virdbehov. Sett ver de 12 olika typerna av virdbehov som upp-
gavs 1 svarsalternativen var det vanligast att verksamheterna tar emot
sju olika typer av virdbehov.

Den vanligaste kombinationen av vardtyper ir att verksamheterna
tar emot samtliga typer av vdrdbehov férutom Annat (4 procent av
verksamheterna).

Det nist vanligaste ir att verksamheterna tar emot kombinationen:
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e Allvarlig skolrelaterad problematik,
o Allvarliga brister 1 omsorgen,
e Annat skyddsbehov,

o Har upplevt fysiskt eller psykiskt vald inklusive sexuella 6ver-
8repp;
o Intellektuell funktionsnedsittning,

o Neuropsykiatriska funktionsvariationer/LSS, och

e DPsykisk ohilsa.

Foljt av kombinationen:

o Allvarlig skolrelaterad problematik (till exempel hég frinvaro),

o Allvarliga brister i omsorgen,

o Fysisk ohilsa,

e Har upplevt fysiskt eller psykiskt vild inklusive sexuella 6ver-
8repp;

o Intellektuell funktionsnedsittning,
e Neuropsykiatriska funktionsvariationer/LSS, och

e Dsykisk ohilsa.”®

4.6.2 Hur vardbehoven har férandrats 6ver tid

P4 frigan hur forestdndarna uppfattar hur vrdbehoven hos barn och
unga har utvecklats de senaste 5 &ren, uppger majoriteten av de svar-
ande, precis som kommunerna att psykisk ohilsa, kriminalitet och
neuropsykiatriska funktionsvariationer ir nigra av virdbehoven som
har 6kat mest. Férestdndarna uppgav dven att bland annat riskbruk,
missbruk, beroende samt annat skyddsbehov (till exempel heders-
problematik, gingproblematik) ocksd 6kat mycket. F4 forestdndare
uppger att ndgon typ av de tolv listade typerna av problematik har
minskat.”

78 Bilaga 4 s. 32.
7 Bilaga 4 s. 33.
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Figur 4.14  Hur upplever ni att malgrupperna/vardbehoven har férindrats
de senaste 5 aren?
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Utredningens enkat till forestdndare pa HVB. Bilaga 4, s. 33.

4.6.3 Antal platser, antal inskrivna och belaggningsgrad
Antalet platser totalt

De 277 forestdndarna uppger sammantaget att deras HVB har

2 893 platser och totalt 1 465 inskrivna barn och unga. Det ger en
beliggningsgrad pd 51 procent. Den viktade beliggningsgraden, dvs.
genomsnittet av beliggningsgraden pa samtliga HVB ir 58 procent.
Detta visar pd att HVB med firre platser 1 genomsnitt har hogre
beliggningsgrad in HVB med fler antal platser.*

Antal platser per boendeenhet

Nir det giller hur m&nga platser per boendeenhet verksamheterna
har s8 dr 7 platser vanligast (uppgett av 17 procent av forestdndarna)
foljt av 5 respektive 8 platser (16 procent). 68 procent uppgav att

de hade ett maxantal pd 7 eller fler (riknat pa verksamhetens boende-

8 Bilaga 4 s. 22.
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enhet med hogst antal). Medelvirdet for antal platser per enhet dr
8,3, medan medianen ir 7. Det hégsta antalet platser per enhet ir
28. Det minsta antalet platser per enhet ir 1.

Det finns skillnader mellan i synnerhet kommunala HVB och
privata HVB di de privata HVB generellt har ett storre maxantal
per enhet in de kommunala."

Antal inskrivna

Sett till férdelningen av antalet inskrivna per boendeenhet i HVB
var det vanligaste antalet 5 inskrivna, vilket rapporterades av 18 pro-
cent av férestindarna. Nist vanligast var 4 inskrivna (17 procent)
och sen 6 inskrivna (13 procent).

Cirka 31 procent uppgav att de hade 7 eller fler inskrivna barn
och unga pa sina HVB. Medelvirdet for antal inskrivna pd HVB var
5,3, medan medianen var 5. Det hogsta antalet inskrivna p ect HVB
var 20.%

4.6.4  Typer av HVB
HVB som tar emot forildrar och barn tillsammans

Totalt 27 forestdndare 1 underlaget (10 procent) uppgav att de tar
emot barn och férildrar tillsammans. Av dessa uppgav 25 forestin-
dare att de tar emot barn i 8ldrarna 0-12 3r. Tv4 forestdndare upp-
gav att de tar emot barn 1 dldern 7-17 4r.

Ett HVB uppgav att de tar emot barn och unga 0-6 ir ensamma
(utan férildrar) och 52 HVB tog emot barn i dldrarna 7-12 &r utan
forildrar.®

81 Bilaga 4 s. 23.
82 Bilaga 4 s. 22.
% Bilaga 4 s. 25.
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Typ av placering

95 procent av férestdndarna uppgav att de har behandlande platser,
medan 52 procent uppgav att de tar emot akutplaceringar och 42 pro-
cent att de tar emot utredning som typ av placering.*

Laglig grund {6r placering

De flesta, 71 procent, av férestdndarna uppger att de tar emot pla-
cering enligt bdde SoL, 2 § LVU och 3 § LVU.

12 procent uppger att de endast tar emot enligt SoL och 2 § LVU,
och 9 procent uppger att de endast tar emot enligt SoL och 3 § LVU.

Andelen som tar emot med 3 § LVU som grund fér placering
skiljer sig &t mellan driftsformerna kommunala HVB och privata
HVB. 57 procent av kommunala HVB uppger att de tar emot barn
och unga med 3 § LVU som grund for placering jimfért med 88 pro-
cent av de privata.”

4.6.5 HVB-verksamheter utifran grunduppgifter
Mottagande utifrin kon

42 procent av férestdndarna uppger att de tar emot bade tjejer, kil-
lar, icke-bindra samt barn och unga av annat kén. Nist vanligast ir
att bara ta emot killar (26 procent) {6ljt av tjejer och killar (16 pro-
cent). Ett HVB uppgav att de endast tar emot barn och unga av annat
kon eller ickebindra.*

Mottagande utifrdn dlder

86 procent av verksamheterna uppgav att de tar emot barn i 8ldrarna
13-17 4r. 69 procent tog emot unga i dldrarna 18-20 &r. 28 procent
tog emot barn 1 dldrarna 7-12 &r och 9 procent tog emot barn 1 3ld-
rarna 0-6 &r. Resultatet dr férdelat p frigan om vilka 8ldrar som verk-

% Bilaga 4 s. 25.
% Bilaga 4 s. 26
% Bilaga 4 s. 24.
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samheten tar emot baserat pd 1-arsklasser mellan 0-20 &r. Dessa har
sedan grupperats till fyra dlderskategorier.®”

4.6.6 Om personal vid HVB

Det totala antalet anstillda drsarbetskrafter vid samtliga HVB som
har svarat pd enkiten uppgick till 3 278. Vanligast var att verksam-
heterna hade 8 drsarbetskrafter (13 procent). Medelvirdet f6r antal
drsarbetskrafter var 12,2, medan medianen var 10. Det hégsta an-
talet drsarbetskrafter bland de som svarade uppgavs till 73 och det
lagsta till O (tre svaranden).

Antalet &rsarbetskrafter per plats varierar nigot beroende pd
driftsform och grund fér placering. Kommunala HVB har igenom-
snitt 1,23 drsarbetskrafter per plats, medan privata bolag 1,13. For
placeringar enligt SoL dr genomsnittet 1,13 drsarbetskrafter per plats,
medan det f6r 2 § LVU och 3 § LVU ir 1,21 respektive 1,20 &rs-
arbetskrafter per plats.”

Utbildningsniva bland anstillda pA HVB

Av de forestdndare som har svarat uppger 41 procent att personalen
har minst 2-8rig eftergymnasial utbildning, 24 procent har socionom-,
beteendevetar- eller psykologexamen och 15 procent har avslutad
gymnasieutbildning som hogsta utbildningsniva. Utbildningsnivén
hos personalen varierar samtidigt mellan olika verksamheter. Exem-
pelvis finns HVB dir samtliga av personalen har socionom-, bete-
endevetar- eller psykologexamen, och andra HVB dir en hég andel
av personalen 1 stillet uppges ha minst 2-rig eftergymnasial utbild-
ning inom socialt arbete.

Andelen personal med socionom-, beteendevetar- eller psykolog-
examen ir dubbelt s stor pd kommunala HVB (40 procent) som pd
privata bolag (20 procent). Inom privata bolag finns i stillet en hogre
andel anstillda med gymnasieutbildning och med minst 2-8rig efter-
gymnasial utbildning med inriktning mot socialt arbete, social peda-
gogik eller beteendevetenskap.”

%7 Bilaga 4 s. 24.
% Bilaga 4 s. 27.
% Bilaga 4 s. 27.

230



SOU 2025:84 Historik och lagesbeskrivning

Hilso- och sjukvirdspersonal vid HVB

29 procent av férestdndarna uppgav att de hade egenanstilld hilso-
och sjukvdrdspersonal (sjukskoterska, psykolog eller likare) vid sin
verksamhet. Resultatet ir baserad pa enkitfrdgan om hur mnga &rs-
arbetskrafter av antingen sjukskdoterskor, psykologer eller likare verk-
samheterna har anstillda. Totalt sett 6ver hela svarandeunderlaget
hade verksamheterna 126 3rsarbetskrafter, varav 54 var psykologer,
48 sjukskoterskor och 24 likare. Andelen HVB med anstilld hilso-
och sjukvirdspersonal skiljer sig markant beroende pd driftsform,
med 5 procent bland kommunala HVB och 37 procent bland de
privata bolagen.”

Figur 4.15  Typ av anstélld halso- och sjukvardspersonal pa HVB

Sjukskoterska, psykolog och... o 10%
(o]

Sjukskoterska, lakare = 20,

7%
Psykolog, ldkare == 19 i

Lakare === 19,
0% 2% 4% 6% 8% 10% 12%
Bilaga 4, s. 29.

For mer information om vad forestdndare har svarat angdende till-
gingen till hilso- och sjukvird f6r barn och unga pd HVB se av-
snitt 8.3.3.

4.6.7 Om behov av befogenheter och annan reglering
Maxantal barn eller unga och personaltithet pd en boendeenhet

P3 frigan om férestindarnas synpunkter kring potentiella effekter
av en nationell reglering av ett maxantal barn/unga och personal-
tithet pd en boendeenhet, anser en majoritet att en reglering skulle
ha positiva effekter av olika slag. Generellt ir kommunala HVB lite
mer positiva dn privata HVB.”!

° Bilaga 4 s. 29.
°1 Bilaga 4 s. 43.
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Figur 4.16  Vilken effekt tror ni att en nationell reglering av ett maxantal
barn/unga och personaltithet pa en boendeenhet skulle ha for
era mojligheter att kunna ge en god vard?

Forutsdttningar att skapa goda... Iy I 6 10%)]
Forutséttningar att genomfdra... I i 100!
Forutsdttningar att gora goda... IR S 195115
Mojligheten att minska sammanbrott Il —— 9 130 |
Mojligheten att minska avvikningar T 195 1505 |
Maojligheten att sdkerstalla relevant...
Mdojligheten att skapa positiv... I 20 14% |
Mojligheten att minska... T 5 15% |

B Positiv effekt Ingen effekt  m Negativ effekt W Vet ej / Oséker

Utredningens enkét till forestandare pa HVB. Bilaga 4, s. 43.

I férestindarnas kommentarer skriver de att mindre boendeenheter
med firre barn och unga bidrar till bittre virdresultat och en familjir
atmosfir. Mindre boendeenheter minskar risken {6r negativa grupp-
dynamiker och smittoeffekter bland barn och unga. Det ir ocksa
littare att skapa individuella relationer och anpassa behandlingen
efter varje barns eller ung persons behov. Flera férestindare beto-
nar vikten av att ha en hég personaltithet f6r att kunna ge god vird
och skapa en trygg och siker miljo for inskrivna barn och unga. Det
framhalls att vilutbildad och engagerad personal ir avgdrande for
behandlingsresultatet, snarare in bara antalet anstillda.

Medan vissa forestindare anser att det skulle skapa en mer en-
hetlig standard och foérbittra kvaliteten pd virden, uttrycker andra
oro for att regleringen kan vara svir att anpassa till olika verksam-
heters specifika behov. En generell reglering kan ocksa begrinsa méj-
ligheten att gora individuella beddmningar och anpassningar efter
ungdomsgruppens och personalens specifika férutsittningar.

Flera férestdndare pdpekar att hég personaltithet och smi bo-
endeenheter medfor hogre kostnader, vilket kan vara en utmaning
att f ekonomisk birighet. Det finns ocksd praktiska utmaningar
med att {3 tillrickligt med utbildad personal inom branschen.”

%2 Bilaga 4 s. 47.
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Foérestindare angdende behov av befogenheter

Majoriteten av férestindarna ir positiva till befogenheter och anser
att de behdver kunna anvindas dtminstone i vissa situationer. Mest
positiva ir det till att kunna omhinderta otillitna féremal som &t-
gird for att kunna ge en trygg och siker vird for barn och unga pd
HVB. Direfter ir férestindarna mest positivt instillda till tgirden
begrinsning av elektronisk kommunikation. Den tredje dtgirds-
mojligheten som f6restdndarna ir mest positivt instillda till dr alko-
hol- och narkotikatester. Flest nej-svar dterfinns 1 forhillande till

dtgirdsalternativen kroppsvisitation och kontroll av egendom och
forsindelser.”

Figur 4.17  Anser ni att er verksamhet har behov av att kunna
anvanda nagon eller nagra av féljande atgérder for
att kunna ge en trygg och séker vard?

Begransning av vistelse utanfér HVB
Begransning av elektronisk...
Omhandertagande av otillatna foremal % 291
Kontroll av egendom och forsandelser 33%
Kroppsvisitation (kontroll av klader...
Rumsvisitation

Alkohol- och narkotikatester

M Ja mJa, men bara i vissa situationer ® Nej M Vet inte/ Kan inte uttala oss

Utredningens enkat till forestandare for HVB. Bilaga 4, s. 48.

Flera forestindare pdpekar att nuvarande lagstiftning begrinsar de-
ras mojligheter att bedriva en effektiv och siker vird. Det finns en
uppfattning att HVB-personal ofta har mindre befogenheter in for-
ildrar, vilket kan forsvara arbetet med att skydda barn och unga och
ge dem den vird de behover. En 6versyn av lagstiftningen och tyd-
ligare riktlinjer skulle kunna underlitta arbetet och 6ka sikerheten
for bade barn och unga och personal, skriver flera férestindare.
Foérestdndarna betonar samtidigt att det ir viktigt att hitta en
balans mellan kontrolldtgirder och att bygga fortroendefulla rela-

% Bilaga 4 s. 48.
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tioner med barn och unga. Fler pdpekar att begrinsningar och kon-
troller endast bor anvindas nir det ir absolut nédvindigt och alltid
foregds av riskbeddmningar och samtycke frdn barn och unga sjilva
nir det ir mojligt. Det papekas ocks8 att det dr viktigt att personalen
har ritt kompetens for att hantera dessa dtgirder pa ett sitt som inte
skadar relationerna med barn och unga. Atgirder och begrinsningar
bér anpassas individuellt efter varje ungdoms behov och situation.

Samarbete med socialtjinsten och andra relevanta aktorer ir cen-
tralt for att sikerstilla att begrinsningsitgirder anvinds pd ett an-
svarsfullt och effektivt sitt, menar vissa férestindare. Det pdpekas
att socialtjinsten bor ha det 6vergripande ansvaret for att besluta
om och félja upp begrinsningsdtgirder.

Minga férestindare ser ett behov av att kunna begrinsa barns och
ungas tillgdng till mobiltelefoner och internet, sirskilt nattetid, fér
att férhindra att de utsitter sig sjilva eller andra f6r risker. Begrins-
ningar av vistelse utanfér verksamheten kan ocksd vara nédvindiga
for att skydda barn och unga frin skadliga influenser och ge dem
méjlighet att fokusera pd behandlingen.”

4.7 Utredningens studiebesék och méten med HVB

Utredningen har genomfért studiebesok eller méten med totalt 25
olika HVB {6r barn och unga (18 privata och 7 kommunala) runt
om i landet. 9 av dessa 25 har varit studiebesdk pd plats i verksam-
heterna. Vid urvalet av verksamheter har utredningen strivat efter
att f3 en s8 stor spridning som mojligt bdde nir det giller geografi,
maélgrupp, driftsform, storlek och kvalitet pd verksamheterna.

Utredningen har under dessa besok métt en mingd engagerade,
kunniga och vilvilliga férestindare och personal som brinner fér
sitt arbete.

4 Bilaga 4 5. 52.
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4.7.1 Verksamheterna om sina storsta utmaningar
Svira och sammansatta vardbehov

Alla verksamheter upplever att barns och ungas virdbehov och pro-
blematik har blivit betydligt svirare och mer komplex in den var
tidigare. Vildigt ofta ska placeringarna ske vildigt akut och verksam-
heterna far vildigt lite information om barnet eller den unge for att
kunna gora limplighetsbeddmningen och vildigt lite tid for att kunna
gora en bra planering for inskrivningen. Ett annat problem ir att
socialnimnden allt oftare vill ha snabbare behandlingsresultat och
kortare vdrdtider, ibland endast f6r tre m&nader 1 taget.

De flesta tar upp att matchningen och limplighetsbedémningen
sker mer utifrin vad som stdr p tillstdndet dn utifrdn vad som ir bist
for barnet eller den unge. Manga tar upp att det blir svira avvigningar
nir barn eller unga som de virdar uppvisar ett nytt symptom eller
beteende som inte var kint vid inskrivningen, som till exempel att
de testar droger eller sjilvskadar. Verksamheterna skulle vilja kunna
fortsitta virda barnet eller den unge, men vigar inte av ridsla for
att IVO kommer dra in deras tillstdnd om de da till exempel inte
har tillstind for missbruksproblematik. Mdnga ginger tvingas de d&
skriva ut barnet eller den unge som fir uppleva fler uppbrott, trots
att verksamheten upplever att de har skapat en god relation till bar-
net eller den unge och menar att de hade férutsittningar for att
fortsitta bedriva en trygg och siker vird.

Virdkedjan benimns ocksd som bristfillig, ofta saknas en fun-
gerande planering f6r var barn och unga ska ta vigen nir virden ska
upphora. Det kan bide vara att det saknas limpliga virdplatser, men
ocksd en ovilja frin socialnimnden att bevilja insatser. Verksam-
heterna efterlyser till exempel fler insatser for att arbeta med barns
och ungas nitverk bdde under och efter virdtiden.

Problematisk relation till IVO

Generellt tar ocksd verksamheten upp att dialogen och relationen
med tillsynsmyndigheten IVO har blivit svirare och svirare. Verk-
samheterna upplever att de tidigare kunde ha en dialog och {4 rdd
och vigledning frdn IVO kring svéra avvigningar om till exempel
ingripanden vid farliga situationer och vad de bor gora i1 sddana situa-
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tioner, men det kan de inte lingre. Minga berittar om att inspek-
tioner i dag innebir en enorm stress och oro, dven frén verksamhe-
ter och forestdndare som tidigare bedrivit verksamheter 1 tjugo &r
utan problem eftersom de ir ridda for att IVO ska dra in tillstdndet
for dem. Verksamheterna efterlyser en 6ppnare dialog och vigled-
ning frin IVO kring olika verksamhetsfrigor. Verksamheterna menar
vidare att den stringa tolkning som IVO numera gor av verksam-
heternas handlingsutrymme ger dem begrinsade mojligheter att
sitta grinser och fungera som tydliga, férutsigbara och omsorgs-
fulla vuxna f6r de barn och unga de virdar. Manga lyfter dven att
IVO ofta inte godkinner férestindare som verksamheterna anser
skulle ha varit mer in kvalificerade p3, enligt verksamheterna, oklara
grunder.

Angdende tillging till psykiatri och 6vrig hilso- och sjukvird

Verksamheterna beskriver att de barn och unga de vardar oftast har
svara, komplexa och omfattande psykiska behov, ofta av psykiatrisk
karaktir. Majoriteten av de barn och unga de vérdar har nigon form
av neuropsykiatrisk funktionsnedsittning, utagerandebeteende, minga
sjilvskadar och/eller ir suicidala. Nir det giller tillgingen till
psykiatri och 6vrig hilso- och sjukvard ser det vildigt varierande ut

1 de olika verksamheterna. En del verksamheter har egna psykologer,
sjukskoterskor och likare att tillgd 1 hog omfattning. Andra har ett
ganska vil fungerande samarbete med regionen, men de flesta beskri-
ver dock att barn och unga inte fr insatser frin BUP eller vuxen-
psykiatrin 1 tillfredstillande omfattning och att vintetiderna ir vil-
digt 18nga. Se dven kap. 8 och avsnitt 4.6.6 angdende tillgdngen till
hilso- och sjukvird.

Storlek och dldersindelning

De flesta HVB som utredningen har mott anser att det dr svdrare
att ge god vdrd ju storre gruppen ir. Det dr svdrare att matcha, hilla
lugnt 1 gruppen och att ha tid f6r barn och unga. En del menar sam-
tidigt att det beror en del pd bostadens utformande.
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De flesta verksamheter som utredningen har pratat med har haft
relativt sm3 8ldersintervall om cirka 3-5 &r och hiller med om att det
inte ir bra att blanda barn 1 f6r olika 4ldrar med varandra.

Befogenheter och begrinsningsitgirder

De flesta verksamheter som utredningen har pratat med ser ett be-
hov av 6kade mandat att kunna grinssitta och ingripa i farliga situa-
tioner for att skydda barn och unga och av vissa befogenheter i vissa
situationer. Samtliga dr dock tydliga med att de inte tror pd att lisa
in barn och unga och inte énskar den typen av befogenheter.

Alla framhailler samtidigt att det viktigaste ir férebyggande och
motiverande arbete och att skapa en god relation till barnen och de
unga. En del verksamheter ir oroliga fér att befogenheter ska for-
stora mojligheten till goda relationer mellan personalen och barn
och unga. Flera framhaller att de vill att det ir socialnimnden som
fattar beslut om befogenheter som till exempel begrinsningar av
elektronisk kommunikation. Om det ska finnas befogenheter si
menar verksamheterna att det behéver regleras med beslut, doku-
mentation och rapporteringsskyldighet s att det kan f6ljas upp att
det anvinds pa ritt sitt och inte missbrukas.

4.8 Enkat till barn och unga om HVB
4.8.1 Om enkaten

Utredningen skickade ut en enkit till samtliga HVB f6r barn och
unga som distribuerades till 1 220 barn och unga via férestdndaren.
Totalt svarade 318 barn och unga (helt av 295 respondenter och del-
vis av 23 respondenter). Enkitsvaren behandlades helt anonymt.”

Frigorna tog utredningen fram med utgingspunkt i direktiven.
Utredningen ville undvika att friga samma saker som IVO frigar i
sin tillsyn och har dirfér bland annat inte frigat om huruvida de har
varit utsatta for vild under vérdtiden.

I det hir kapitlet ssimmanfattas resultaten av enkiten, f6r en
fullstindig redogorelse av svaren, se bilaga 4.

% Bilaga 4 s. 52.
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4.8.2  Statistik om barn och unga i enkaten

Alder

De barn och unga som svarade pd enkiten var f6dda mellan 2003 och
2017. Sett till 3lder var 21 barn 1 8ldern 7-12 3r (fodda 2012-2017),
195 barn i 8ldern 13-17 &r (f6dda 2007-2011) och 87 unga i dldern
18-20 &r (fodda 2003-2006). 15 respondenter besvarade inte frigan
om vilket r de ir fodda.

Koén

59 procent av de barn och unga som har svarat uppger att de ir killar
och 39 procent uppger att de ir tjejer. Totalt 9 barn och unga upp-
ger antingen ickebinir, vill inte svara eller annat kén som konsiden-
titet, vilket motsvarar 3 procent av svarande barn och unga.

Antal HVB

Fler in hilften (56 procent) av de barn och unga som har svarat har
endast varit placerade pd ett HVB. 40 procent uppger att de har varit
pi 2-5 HVB och 4 procent uppger att de har varit pd 6 eller flera
HVB.

4.8.3 Barns och ungas svar om HVB
Har barn och unga kint sig trygga pA HVB?

65 procent av svarande barn och unga uppger att de har kint sig
trygga pa alla HVB de varit pd. 27 procent uppger de inte kint sig
trygga pd alla HVB de varit pd, medan 8 procent av barn och unga
uppger att de inte har kint sig trygga pd de HVB de har varit pa.
Aldersgruppen 7-12 &r sticker ut i negativt hinseende, med 19 pro-
cent som uppger att de inte varit trygga pd de HVB som de har varit
pa. De storsta skillnaderna kring om barn och unga varit trygga pa
alla HVB de varit pd finns mellan de som varit pd ett eller flera HVB,
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dir 85 procent av de som varit pd ett HVB uppger att de varit trygga,
jimfért med 40 procent av de som varit p4 flera HVB.”

Av alla 318 svarande barn och unga uppger flest att anledningen
till att de inte varit trygga var pd grund av att andra unga pd boen-
det varit hotfulla och/eller vildsamma. Nist vanligaste orsaken till
otrygghet dr att det har funnits alkohol och/eller droger pd hemmet,
foljt av att det har varit for lite personal.”

Figur 4.18  Varfor har du inte kédnt dig trygg?

Andra unga pa boendet har varit... I 21%
Det har funnits alkohol och/eller... IEEE——————— 13%
Det har varit for lite personal I 12%
Personalen har varit hotfull... I 11%
Annat I 10%
Andra utanfor boendet har varit... I 3%
Det har funnits vapen eller andra... I 6%

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Utredningens enkét till barn och unga. Bilaga 4, s. 67.

Om HYVB har hjilpt inskrivna barn och unga

52 procent av barn och unga uppger att samtliga HVB de varit pd
har varit bra och hjilpt dem. 34 procent uppger att nigot eller nigra
av de HVB de varit p8 har varit bra och hjilpt dem, och 14 procent
uppger att inget av de HVB de har varit p& har varit bra eller hjilpt
dem. Andelen som uppger att alla HVB de varit p har varit bra och
hjilpt dem beror 1 hég grad pd huruvida barnet eller den unge varit
pa ett HVB eller pd flera HVB. 78 procent av barn och unga som
har varit pd ett HVB (56 procent av svarandeunderlaget) uppger att
HVB har varit bra och hjilp dem, medan 19 procent av de som varit
pa flera HVB uppger att alla HVB de har varit pd har varit bra och
hjilp dem. Killar svarar i ndgot hogre grad att de varit nojda dn
tjejer.”

% Bilaga 4 s. 66.
%7 Bilaga 4 s. 67.
%8 Bilaga 4 s. 60.
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Barn och ungas dsikter om vad som var viktigt
for att gora s3 att HVB var bra

P2 frigan hur viktiga olika faktorer dr for att gora HVB bra, svarade
barn och unga att bra personal ir viktigast, foljt av att det var tryggt

dir och att de fick den hjilp de behovde.

Figur 4.19  Hur viktiga var de har sakerna for att géra sa att HVB var bra?

Det var tryggt dar &
Jag fick den hjalp som jag behovde 7%
Skolan fungerade bra mv7Am
Bra ungdomar som bodde diar B7

Lagom manga ungdomar som bodde... Bz
Bra personal i

i%

Tillrackligt mycket personal B7

H Inte viktigt Ganska viktigt m Viktigt ®Vetinte

Utredningens enkét till barn och unga. Bilaga 4, s. 61.

Totalt inkom 66 fritextsvar pd frigan om vad som gér HVB bra.
Ett dterkommande tema i enkitsvaren ir vikten av att kinna sig
hord och sedd av personalen. Personalen behover vara nirvarande
for att erbjuda stdd och omsorg. Det idr viktigt att de lyssnar pd
barn och unga och hjilper dem med deras problematik. Flera p&-
pekar att personalens bemétande dr avgérande och att de inte ska
missbruka sin makt.

Flera ungdomar nimner att det ir viktigt med tillrickligt med
personal for att kiinna sig trygg. Det finns ocksa oro for att olimp-
lig personal kan dventyra sikerheten, som exempelvis anstillda med
kriminell bakgrund. Barn och unga vill kinna sig trygga och veta att
personalen tar deras hilsa och sikerhet pd allvar.

Barn och unga betonar vikten av att deras individuella behov och
intressen tillgodoses. De vill ha méjlighet att delta 1 aktiviteter som
de tycker om och som gor deras vistelse mer meningsfull. Det ir
ocks8 viktigt f6r dem att ha mojlighet att vara sociala pd sina egna
villkor och att deras 6nskema3l respekteras.
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En del av svaren innehéller kritik mot hur HVB fungerar. Det
finns bland annat klagoma3l pd personalens hantering av krissitua-
tioner och att reglerna kan vara for strikta. Hir foljer ndgra citat
frdn barn och ungas kommentarer:

Det ir viktigt att det dr tryggt pd ett HVB-hem och att personalen ir
bra och vill det bista f6r dig. Men det har jag inte upplevt pd de HVB:et
jag har bott p3, dem flesta ungdomarna “behandlar” och hjilper var-
andra i stillet f6r personalen. Vid flera tillfillen si har ungdomar pi
mitt och andra HVB behévt ridda ungdomar frin att ta sina egna liv
eller skada sig sjilva. Dessutom s3 flyttar det in gingkriminella i vissa
HVB och oskyldiga minniskor och det gor att dom som ir oskyldiga
inte riktigt passar in och ir utanfér.

Det ir viktigt att personalen ir professionella och har en limplig ut-
bildning for att utfora jobbet pi ett vil fungerande sitt.

Det funkar inte med 2-3 personal, det behdvs mycket mer.

Jag tycker att iven om HVB hemmet var bra s8 brister de pd vissa om-
riden s& som att ha tid f6r ungdomar och se till 3 att alla kriterier i en
ungdoms liv blir uppfyllda.”’

Vad skulle kunna géra HVB bittre enligt barn och unga?

Flest barn och unga svarar att personal med mer utbildning (till
exempel psykolog, kurator) och fler personal skulle gora det bittre
foér barn och unga att vara pA HVB. Sen kommer att inte ha s§ minga
barn och unga i varje hus/grupp. Flest svarar nej pa frigan om det
skulle bli bittre av att personal ska kunna begrinsa anvindandet av
telefon eller datorn om de till exempel misstinker att barn eller unga
utsitts fér ndgot.

% Bilaga 4 s. 65.
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Figur 4.20  Tror du att de har sakerna skulle kunna géra det battre
for barn och unga att vara pa HVB?

Att yngre barn inte blandas med dldre
ungdomar
Larm eller annat skydd for att ha koll
pa om nagon gar in eller ut ur...
Att personal ska kunna begransa o e
anvindandet av telefon eller dator... . .
Att personal ska kunna leta igenom
rum eller kldader om de misstanker att...
Att personal lattare ska kunna
drogtesta unga
Inte s& manga barn och unga i varje
hus/grupp
Personal med mer utbildning (t ex
psykolog, kurator)
Fler personal

mJa mNej mVetinte

Utredningens enkat till barn och unga. Bilaga 4, s. 69.

Barn och ungas kommentarer om vad som skulle kunna géra HVB
bittre handlar bland annat om att de énskar att personalen ska ha
mer utbildning och vara professionella i sitt bemétande. Flera ung-
domar pdpekar att personalens utbildningsniv3 ir viktig for att kiinna
sig trygg och {3 ritt stod.

Méinga barn och unga betonar ocksa vikten av att inte blanda yngre
och dldre ungdomar, eftersom det kan skapa en obekvim och otrygg
milj6. Det framhills att det dr bittre att bo med jimnériga for att
kinna sig tryggare och mer bekvim. Vissa barn och unga tycker att
det dr viktigt att inte ha f6r minga boende i samma hus eller grupp,
eftersom det kan leda till att personalen inte har tid att ge varje in-
divid tillrickligt med uppmirksamhet.

Barn och unga har delade meningar om regler och begrinsningar.
Vissa anser att strikta regler och begrinsningar kan skapa en kinsla
av fingelse och 6ka frustration, medan andra menar att vissa regler
ir nodvindiga f6r sikerheten. Det uttrycks till exempel att begrins-
ning av mobil- och datoranvindning bor goras med férsiktighet och
endast om det finns tydliga skil. Det framhivs dven att personalen
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inte bor ha ritt att begrinsa eller soka igenom rum utan tydliga
riktlinjer och samrdd med v8rdnadshavare och socialgjinst. Ett antal
barn och unga uttrycker att larm pd boendet inte skulle gynna dem.
Larm kan uppfattas som ett tecken pd bristande fértroende och kan
pdminna om tidigare traumatiska upplevelser frin andra institutioner.
Nigra menar att larm pd dérrar och fénster kan vara frustrerande
och ineffektiva, eftersom avvikningar ind3 kan ske.'®

Jag tror inte riktigt fler personal ir I8sningen till ett bra HVB men att
bittre och mer utbildade och genuina personal dr 16sningen. Dessutom
sd tror jag inte att det hade 16st ndgot om man gir igenom ungdomars
rum {6r dom hittar p4 [6sningar {6r att dolja sina féremal. I stillet ir
det bittre att ge dom bra f6rebilder och hjilpa dom 1 livet.

P34 den frigan angiende om personal fir befogenhet att leta igenom
rum, viskor och sd. Jag tycker att d4 ska de gi att kunna leta igenom
oavsett om barnet ir SoL eller LVU placerad. Sen skulle jag dven se att
de finns regler kring hur man far séka igenom. Att det alltid ska vara
tvd personal som soker, inga nakenvisiteringar. Och att man ska kunna
6verklaga beslut och liknande som det ir p4 SiS. Men ser man att de
borjar maktmissbrukas si vill jag de ska g3 att dndra.

Det med anvindandet av telefoner osv s8 tycker jag att personal ska
kunna, men bara om de har ordentligt med underlag f6r att ungdomen
kommer utsittas f6r nigot farligt.

Andra saker som barn och unga tinker
skulle kunna gora HVB bittre

Nir barn och unga far svara fritt p vad de tror skulle kunna gora
HVB bittre, varierar svaren en del och barn och unga har inte sam-
stimmiga &sikter nir det till exempel giller olika typer av begrins-
ningsitgirder. Det finns till exempel 6nskemal om att ha larm pd
fonster och dorrar for 6kad sikerhet, samt att personalen ska kunna
soka igenom rum vid misstanke om farliga férem4l som vapen eller
droger.

De flesta barn och unga ir eniga kring behovet av mer utbildad
och professionell personal, sirskilt inom omrdden som psykisk
ohilsa och missbruk. De tycker ocks3 att personalen bér vara mer
nirvarande och engagerad. Nigra f6reslir att personalen borde tala
samma sprik som barn och unga (till exempel arabiska) och att det

10 Bilaga 4 s. 70.
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borde finnas fler unga i personalen som kan relatera till barn och
unga bittre.

Flera barn och unga tycker att man ska undvika att blanda barn
och unga med olika typer av virdbehov, exempelvis de som har pro-
blem med missbruk med de som har psykosocial problematik.

Minga ungdomar vill att HVB ska kinnas mer som ett hem och
mindre som en institution. Detta inkluderar att ha firre regler och
att skapa en familjir stimning. Forslag pd att ha tv pd rummet, fler
tv-kanaler och att f3 ha husdjur férekommer ocksa. Det anses vik-
tigt att personalen skapar en trivsam och trygg miljé dir barn och
unga kinner sig hemma.

Barn och unga framhéller vikten av att ha sociala relationer och
aktiviteter. Detta inkluderar att {8 umg3s mer med familj och vinner,
samt att ha fler fritidsaktiviteter som fotboll, gym och andra sporter.
Det finns ocksd 6nskemal om att barn och unga ska ha mer frihet
att umgds och att personalen ska ordna fler gemensamma aktiviteter.

Flera barn och unga nimner att de skulle vilja ha mer vecko- eller
minadspeng. Det finns ocksd forslag pd att alla barn och unga ska
f3 lika mycket bidrag oavsett vilken kommun de kommer frin samt
att verksamheten ska erbjuda betalda fritidsaktiviteter som ridning
och tennis.

Nigra barn och unga 6nskar att deras &sikter tas pd storre allvar
och att de fir mer inflytande 6ver sin vardag. Detta inkluderar att {3
vilja sin kontaktperson och att ha regelbundna enkiter for att ut-
trycka sina dsikter. De vill ocksd att personalen ska vara mer lyhorda
och anpassa stddet efter varje individs behov.'”!

Actt alltid ha soc kontakt och att barn som har begdtt grova brott ska
vara avskilda frin folk med enbart missbruk eller problem med att ta
hand om sig sjilv. Sen tycker jag att man ska {3 sitta upp kameror pd
allminna utrymmen.

Att inte blanda §ldrar i s stora drag som man gér i dagens samhiille,
en 13 ring kan ju bli placerad till exempel med en 17/18 &ring.

En del vill girna att familj och vinner ska ha méjligheten att besoka.
Diremot kan det bli lite kringligt med att hitta lediga stillen {6r gist-
erna att befinna sig p&. Den biten ska girna bli férbittrad, mycket for-
bittrad!

1 Bilaga 4 5. 76.
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Ha frekventa formulir som den hir f6r att kunna ha bittre koll pg hur
ungdomarna tinker.

Krav pd minst en utbildad kurator/psykolog som har mer erfarenhet av
psykisk ohilsa, dngest osv. Ofta HVB bara har folk som kan missbruk
men finns ofta psykisk ohilsa i grunden.

Mycket fysiska aktiviteter som vi redan gor, mycket besék till dom
som har bra relation med sin familj, ge ungdomar som varit hir linge
egentid oftare fér att det ska kunna ta mer ansvar och komma in i fri-
heten.

Om man kan se till att ungdomar som ir mottagliga for behandhng/
redo for att bli ”bittre” inte blandas med ungdomar som inte har nigra
planer pa att sluta med deras destruktiva beteende dnnu.!®

4.9 Samtal med barn och unga om HVB

Utredningen har med hjilp av barnrittsorganisationerna Barnritts-
byran, Maskrosbarn och Knas hemma triffat och samtalat med barn
och unga som antingen virdas pA HVB nu eller nyligen har virdats
pd HVB. Utredningen har triffat 11 tjejer, tva killar och en icke-
binir 1 Stockholm, Géteborg och digitalt frén Skine.

Utredningen har dven besokt de tvd sirskilda ungdomshemmen
Birby och Rebecka och dir samtalat med tre killar och tre tjejer.
Totalt har utredningen triffat 20 barn och unga som var mellan
cirka 15 och 21 &r, antingen enskilt eller i grupp.

4.9.1 Generella upplevelser

I princip alla barn och unga som utredningen har pratat med har
overvigande mycket negativa erfarenheter av att vara pd HVB. En
del har dven varit pd ett eller ett par HVB som de upplevt som bra,
men de flesta beskriver de som diliga. Hir f6ljer ndgra citat av barn
och unga som beskriver vad de tycker:

Allt 4r daligt med HVB.

Alla problem uppstod nir jag kom till HVB.

12 Bilaga 4 5. 77.
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Om det gir bra {or en ir det trots HVB, inte tack vare HVB.
Man vet inte ens vem man 4r nir man kommer hem.

Personalen utsatte folk for 6vergrepp och tog in droger. En ging nir
jag overdoserat sd stingdes jag in i familjesviten. Ingen 6vervakning eller
tillsyn. En kille misshandlade sénder mig, sen slog jag tillbaka (men det
var jag som fick skiten).

HVB ir det simsta stillet man kan hamna pa.

Man tappar tron pi alla inklusive. sitt eget sjilvfértroende. Jag slutade
packa upp mina viskor p nya stillen efter att ha flyttat s§ minga
ginger. Gir inte att kinna sig trygg eller hemma nir man hela tiden blir
ivigkastad. Man kinner sig som inldsta djur. Orimliga scheman. Och
om inte foljer det flyttas man till ett virre stille.

Om du behéver behandling s3 ska du inte vara pA HVB. HVB ir ett stille
man ir pd tills man fr tillrickligt mycket problem fér att hamna pa

SiS.

Brist pa sysselsittning och behandling

De

me

t alla barn och unga frimst lyfter kan omtolkas till en brist p en
ningsfull och indamalsenlig vird. Virden har saknat inneh3ll, bar-

nen och unga har antingen inte haft en fungerande skolging eller
annan sysselsittning alls eller 1 for liten utstrickning. Inte heller
tillrickligt med aktiviteter eller behandling. Manga anvinder ordet
forvaring for vistelsen.
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Svirt att skota sig pd HVB {or det dr som en fritidsgdrd. Det dr s3 trd-
kigt dir sd man borjar roka och géra dumheter. Man pallar inte bry sig.

Allt var skit. Det saknas kompetens. (Vad hade varit bittre?) Syssel-
sittning till dom som bor dir. Att inte bara sitta dir.

Det var okej, men lingtrikigt. Gick inte i skola p4 sex minader. Var
dir for att skdta mig, inklusive skolan, men fick inte gd i skolan. Satt
bara dir och bara spelade (datorspel).

HVB var bara som férvaring. Ingen hjilp, {6r det fanns ingen kompe-
tens hos personalen. Bara gejmade. Litt att {3 tag pd droger. Ingen
personal som hindrade.
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4.9.2 Om foérekomst av alkohol, droger,
hot, vald och prostitution

Om alkohol och droger

De flesta barn och unga som utredningen har pratat med uppger att
pd de flesta HVB de har varit pa har alkohol och droger varit vanligt
férekommande och littillgingligt. Barnen och unga har blivit allt
frdn uppmuntrade till hotade att dricka alkohol eller ta droger. Flera
av dem uppger att de utvecklat missbruk pad hemmet trots att de ald-
rig hade testat alkohol eller droger innan de kom dit. Minga kom
tll HVB 1 12-13 &rs 8lder.

Personalen hade inte koll. Fanns grannar som festade och knarkade
hela tiden. Hade aldrig testat droger innan jag kom till HVB. Vil dir
tog de flesta droger.

I perioder var det mycket droger. Mycket hasch, mycket spice. Perso-
nalen gjorde rider 1 folks rum.

De fick inte ha folk med missbruk. Manga blev dirfér utkastade nir de
bérjade med droger. Fanns dock andra som lyckades hélla det i smyg.
Jag tycker att personalen borde ha forstdtt att fler holl pa. Sarskilt en
jag tinker pa forstod man var paverkad. Vildigt synd eftersom det var
vildigt unga personer dir. Har varit i situationer dir man blivit utpres-
sad, nistan tvingad att ta ndgot men sen i slutindan lyckats ta mig dir-
ifrdn. Man tjallade inte till personalen. Personalen var till {6r att hitta
pd roliga saker med, typ aktiviteter.

Personalen satt pd kontoret mycket fast de visste om att vi festade och
tog droger. Det hir var nir jag var 12. Det var d3 jag testade att roka
heroin for férsta gingen.

Det var den storsta anledningen till att folk var dir. Att de hade rokt
hasch eller whatever. Jag tog aldrig del av det for det intresserar mig
inte. Jag kiinde typ ”g6r ni det ifall ni vill”, men jag minns att tvd ung-
domar som bodde i rummen bredvid rokte vildigt mycket med 6ppna
fonster pd ett sitt s att det kom in 1 mitt rum. Inte najs. Ingen god

lukt.
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Om hot och vild

Minga uppger ocks3 att det férekommit mycket hot och vald, frimst
mellan barn och unga och att personalen d3 varit passiva och inte
ingripit. De flesta har antingen blivit utsatta fér hot eller vild frin
andra barn eller unga eller att upplevt vdld mellan andra barn och
unga. F4 har dock upplevt vald frin personalen. Nigra roster frin
barn och unga:

Jag blev hotad av de andra ungdomarna. Jag hade problem med att jag
blev arg vildigt snabbt. De andra ungdomarna accepterade inte det. Blev
misshandlad av m&nga ungdomar. Varit nedliggningar osv med arga
ungdomar. Ungdomar har misshandlat varandra di personalen bara
statt och tittat pi. En kille hogg en metallsting i mitt ben. Personalen
gjorde ingenting. Kordes inte ens till sjukhus.

Kinde mig trygg pd det hemmet tills en kille som flyttade in forsokte
valdta mig. Jag sa till personalen. Fick sova i personalrummet den nat-
ten. Men bida bodde kvar. Dom sa att de skulle hilla ett ga pd honom.
Dom pratade med hans soc. Han fick flytta till egen ligenhet. Ingen
som riktigt ville prata om det.

Prostitution férekommer

Ett antal barn och unga nimner att de har blivit introducerade till
hur man siljer sexuella tjinster pd nitet och/eller hur man siljer
sex under virdtiden pd HVB. Flera siiger att de har blivit uppmunt-
rade till att gora det eller sett andra bli det.

Svart att m4 bittre nir man kommer till ett stille dir ingen finns dir
f6r en och man dessutom uppmuntras till prostitution (av andra barn
och unga). Man fick skit om man stannade kvar p3 sitt rum (7 form av
bestraffningar). Man fick skit om man umgds med de som uppmuntrar
en till destruktiva beteenden och samtidigt skit om man férséker skydda
sig sjilv frén det genom att stanna kvar pd sitt rum. D3 kan man f hora
att man “inte foljer sin virdplan”.

4.9.3  Om vardbehov/differentiering

Generellt tycker barn och unga att det ir diligt att blanda barn och
unga med for olika allvarlighetsgrad av problematik. Framfor allt
nimner ménga grinsdragningen mellan SiS och HVB och att det
inte blir bra nir barn och unga som har s tung problematik s3 att
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de borde vara SiS i stillet &r pA HVB. Det giller bide innan och efter
en placering pd SiS. Sen nimner de dven att barn och unga som ir
pd HVB pa grund av familjeproblematik/omsorgssvikt inte bér
blandas med barn och unga med beteendeproblematik.

Ungdomarna styrde och stillde ganska mycket. HVB:et hade en kille
som just nu sitter f6r mord. Han anvinde mycket lustgas. Det var
mycket droger och kriminalitet. Personalen visste det {for de gick och
témde hans ligenhet pa droger osv hela tiden. Men han fick ind4 bo
kvar. Han fick en annan yngre kille att géra jobb 4t honom. Ungdoms-
gruppen var ganska sjuk. Man blandade verkligen alla typer av ungdo-
mar. De som skéter sig. De som knarkar. De som siljer sig. Kommer
man dit utan drogproblematik s3 fir man det dir. S3 ska man behand-
las for det dir trots att det var dir man fick det. Inte blanda till exem-

pel depressiva med kriminella eller hemmasittare eller vildtiktsoffer
med kriminella.

Det ir otryggt nir folk kommit direkt frin SiS. De knarkar och festar.
Jag hade en sidan utagerande medboende. Han hotade dven personalen.
Personalen forsdkte trygga oss andra. Fick l8sa in oss 1 koket tills han
lugnat ner sig. De gjorde en planering om att han inte skulle vara en-
sam i allminna utrymmen — en planering som ind4 kindes trygg nog,
jag kinde mig inkluderad i den planeringen. En annan kille pd boendet
hade typ f6rstort hela huset nir han inte fick f6lja med till gymmet.

Actt inte blanda si mycket. Alltsd ungdomar. Det minns jag att jag
tyckte var jitteliskigt. Att liksom bo med folk som varit p4 SiS och
som kanske borde suttit dir. Det kindes inte okej att jag och andra
ungdomar som var “helt oskyldiga” skulle behéva bo med typ krimi-
nella och klumpas thop med dem. Fér folk som tittar utifrdn in s8 tin-
ker de att alla nog har tagit knark eller skjutit nagon Nir jag traffade
min tjej och hennes férildrar och sa ”jag bor pd HVB just nu” sig jag
liksom att de blev ridda. Vi som inte har gjort nigot ska inte behova
blandas ithop med sidana personer som ir i behov av kvalificerad hjilp.

Superdiligt hur man blandar. LVU p& miljé med folk som egentligen
borde sitta pa SiS. Jag borde egentligen pa den tiden ha suttit p SiS.
Jag fick en tjej som typ aldrig hade rokt en cigg att borja knarka for att
smilta in.

Finns ju folk som har flera problem. Men de som har familjeproblem

borde inte vara pA HVB. I s3 fall ett sirskilt HVB for folk som har
familjeproblem.
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4.9.4 Om antal platser, aldersindelning och konsindelning
Om antal barn och unga

I stort sett alla barn och unga som utredningen har pratat med sva-
rar att det inte ir bra nir f6r mdnga barn och unga bor tillsammans

eftersom det skapar en storre otrygghet, storre risk att matchningen

mellan barn och unga blir simre och att de f&r mindre tid med perso-
nalen. De flesta uppger att de 6nskar grupper pd nigonstans mellan
4-7 barn och unga.

Max 6. Det ir lugnare och man fir mer tid med personalen.
Om det blir {6r sm3 grupper s kan man kinna sig isolerad.

Bodde med 12 andra ungdomar. Kindes lite mycket. Jimférde med
min bror som bodde p3 ett stille med 4-5 ungdomar. Tycker det hade
varit bra med lite mindre, runt 4-5. D3 ir det mindre risk {o6r stor rul-
jangs och di har man kanske dnd4 en grupp som man kinner bittre.

Ja, tycker det ska vara typ fem. S& de (personalen) kan hjilpa mer.

Om 3aldersindelning

Samtliga barn och unga som utredningen har pratat med tycker att
det dr déligt med for stora dldersspann och att man blandar yngre
och ildre barn och unga. Manga har erfarenhet av stora dldersspann
och att de antingen blivit pdverkade negativt av dldre barn eller sjilva
har paverkat yngre barn och unga negativt. Saker som nimns ir till
exempel att man blir introducerad till alkohol, droger och krimina-
litet. Annat som nimns ir allt frdn olimpliga romantiska relationer
mellan ildre killar och yngre tjejer till regelritta sexuella vergrepp.

Samtliga barn och unga tycker att det dr viktigt att reglera s att
hemmen inte fir blanda 8ldrar s& mycket. De flesta uppger tre &r som
en bra 3ldersindelning.

Max 3 4rs dldersskillnad. Dumt att ha for stora 8ldersspann.

Hade tyckt det var bittre med mer samma ldrar. Hade jag varit 13 och
kommit dit dir det var massa 178ringar s hade jag blivit jatteridd.

P4 det f6rsta hemmet var det 14-19 4r. P4 det tredje hemmet var det
jattestort intervall, typ 13-24. De yngre dir tyckte att det var skitballt
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att hinga med han som var insyltat i kriminalitet. Jag lyfte det med
dem. De sa d& att man hade sin egna ligenheter. Men det var ind4 s
att man hade gemensamma utrymmen och gemensamma maltider.

Typ 14-16, 16-18, 18-21. Borde vara sniva intervall.

Upplevt att dven om tillstdndet var 15-20 s& kunde en 12-iring komma
in akut.

Nir man var 14 &r tyckte man att det var liskigt med 19-8riga killar.

Brett dldersspann (jag bodde med en 7-8ring). De borde inte blanda
3ldrarna sd mycket.

Om konsindelning

Utredningen har frigat barn och unga om deras asikter kring att ha
HVB dir man blandar olika kon eller delar upp dem. De vanligaste
ir att de har bott pd hem som vérdar bide tjejer och killar. Manga har
dven bott pd hem for bara tjejer eller killar. De barn och unga utred-
ningen har pratat med har inte haft nigon 3sikt om huruvida det ena
ir bittre eller simre dn det andra. De uppger att det finns fordelar
och nackdelar med bida och att det mer handlar om de barn och unga
som dr dir och hur hemmet ir 1 6vrigt, med personal osv.

4.9.5 Om personalen

De barn och unga som utredningen har triffat har alla haft bestimda
dsikter om vikten av bra personal. De lyfter alla behovet av att ha
tillrickligt mycket personal. Om de ir for £4 s& blir det vildigt sir-
bart vid incidenter eller om personalen behéver 8ka 1 vig med en
eller ett par barn eller unga. Samtidigt lyfter en del att det inte bara
ir antalet personal som ir viktigt eftersom det ibland kan vara nega-
tivt med for manga d& det kan uppstd en vi mot de problematik och
att personal mest umgas med varandra. Barn och unga tycker det ir
viktigt att personalen interagerar med dem och visar att de finns
dir f6r dem och bryr sig. Utéver det pdtalar ocksd 1 stort sett alla
att det ir viktigt att personalen har utbildning. Som relevant utbild-
ning nimns till exempel socialpedagog och socionom. Personal som
saknar utbildning beter sig oftare grinslost och oprofessionellt, flera
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barn och unga nimner att personal utan utbildning ofta blir fér pri-
vata och pratar om sina egna problem med dem. Vissa nimner dven

att

de har goda erfarenheter av tvirprofessionella team dir det ocksd

finns psykolog. Barn och unga tycker ocks3 att f6r ung personal
och vikarier ir negativt. En del pratar iven om maktmissbruk frin
personalen och regelritta évergrepp frin personal.
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Det ska finnas tillrickligt med personal. Bra personal som bryr sig,
familjirt, som hemma, inte s§ strikt. Det ir viktigt med utbildning,
mirks direkt om de inte har utbildning. Mirks pd bemétandet. Hur
pedagogisk man ir. Socialpedagog, socionom och sociala utbildningar
ir bra.

Agaren brukade komma in i rummen nir man bytte om. Var elak nir
soc och annan personal inte hérde. En sjuk minniska. Maktmissbru-
kare. Jag flyttade dirifrin. Var aldrig dir. Jag sa till soc att det inte var
bra. De flyttade mig till ett annat HVB i samma organisation. All per-
sonal brydde sig vildigt mycket. Fanns alltid dir. Var med i varje steg.
Uppmuntrade. Viktigt att det finns tillrickligt med personal. Men inte
fér minga som springer runt dir som man inte kinner.

Problematiskt att d4garna ofta ir typ ekonomer som siger att de ska
sitta med pa ens terapisamtal helt utan sidan kompetens.

Personalen har varit fér ung, typ nyexade eller pd T2 p4 psykologpro-
grammet. Helt sjukt.

Viktigt att personal inte blandar in sitt eget privatliv 1 sitt arbete.

Overvild 6verallt. Bide fysisk och psykisk misshandel. Oprofessionell
och korrupt personal.

Har varit med om personal som haft sexuell relation med ungdom
under 18 &r.

Personal som bryr sig p8 riktigt. Som dr kvar &ver tid. Att de trivs. Att
man satsar pd personalen och att de fir utbildning. Inte {6r mycket vika-
rier. Och om vikarier s ska de vara bra.

Det ir bittre pd kommunala HVB, dir byttes personalen knappt ut.

Det handlar mycket om bemétande. Personalen ska helst vara socio-
nom eller socialpedagog. Minst behandlingspedagog. Girna psykolog.
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Jittebra p& mitt HVB att alla har ett team med kontaktperson, en socio-
nom och en psykolog. Kinns tryggt. Man vet vem man ska g till. Bland-
ning av kompetens blir sikert bittre.

Man mirker vilka som ir dir f6r ungdomarna. Som uppmirksammar
nir ngon mdr diligt och tar extra hand om en di. Kanske vigar siga
ifrén till 6vrig personal om nigot ir tokigt. Som hjilper med lixor etc.
dven om de har mycket annat. Den déliga personalen som man mirker ir
dir for att 3 makt. Mirks av vildigt snabbt som ungdom.

P& mitt andra HVB sa jag till om saker som personal gjorde till fére-
stdndare. Fanns till exempel en tjej som var 14 &r som en personal gick
runt och skimtade om att han skulle gifta sig med nir hon fyllde 18.
Han kunde sti och vika hennes tvitt, inklusive hennes underklider.
Var riktigt obehagligt. For henne som dessutom varit utsatt for dver-
grepp, men iven f6r oss andra.

Minga personal satt bara pa kontoret och kollade fotboll hela sina pass.

4.9.6 Om befogenheter och andra begransningsatgarder

Nir det giller befogenheter/begrinsningstgirder s3 har de barn
och unga som utredningen har pratat med inte en lika samstimmig
bild som nir det giller vad som har varit bra och diligt med de HVB
de har varit pd. Samtidigt som alla siger att de vill ha stérre trygg-
het och sikerhet (drogfrihet, inget vild osv) och mdnga instimmer
1att det krivs mer befogenheter f6r det s tycker ocksa en del att det
vore negativt, framfor allt om personalen skulle kunna soka igenom
deras rum och begrinsa anvindandet av till exempel mobilen. Om
man ger dem exempel pa situationer d& barn och unga skadar sig
genom att silja sex eller begd brott via mobilen eller om man miss-
tinker att det till exempel finns vapen pa deras rum sd tycker de
ind3 att personalen ska kunna ingripa. Manga framhéller dock att
det 1 s fall dr viktigt att de d& f&r information innan, att de far nir-
vara nir personalen séker igenom rummet och att det alltid ska vara
tva personer vid olika typer av visitationer. Manga siger att de sjilva har
samtyckt till den typen av befogenheter som utredningen nimner,
men att de inte direkt kinde att de hade ett val. En del siger att de
hellre vill att det ir polisen som sdker igenom rummet in personalen.

Allt beror p8 vad man har f6r problematik. Och hur det genomf{érs.
Att det kan ske lite diskret 1 forhallande till andra medboende. Man
kanske bor ha ett kompetenskrav pd de som fir genomféra.
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Det fanns droger pd hemmet. Hemmen har inte behérighet si de kan
inte stoppa det. Samtidigt som man vill ha tryggheten att veta att ingen
vill leta i ens rum men samtidigt méste det ju vara sikert. Kommer det
till den nivn att man behver det s3 kanske man ska vara p4 SiS 1 stillet.
Boendemissigt har jag métt bittre pd HVB dir man inte letat 1 barnens
rum. Byggt tillit. Skapat relationer. Ingen ljog riktigt om att man rokte
pi etcetera. Jag borjade roka pd genom nigra andra ungdomar. Sen fick
jag hjilp att sluta. Om det finns misstanke om stérre mangd droger
(manga dir siljer ju) tycker jag att man ska kontakta polisen sd fir poli-
sen gd in. Man vet att polisen inte rotar for skojs skull. Skulle hellre
vilja att de gir igenom mina saker in HVB-personal. Jag har limnat
drogtester frivilligt. Tycker det dr bra med drogtester. Om det ir en
jattefarlig eller destruktiv situation sd borde man {3 gora det (begrinsa
elektronisk kommunikation) 1 samarbete med soc. Det var en stor hjilp
att man inte fick ha det p4 SiS. Personal ska {8 gd in pd rummet om de
misstinker att nigon mar dligt.

Borde vara behovsanpassat och individuellt (begrinsningsdtgirder). Inte
s& mycket generella regler.

Dir jag bor nu fr man inte ha internet efter kl 22 respektive kl 23.
Jag tycker det ir dligr. Man borde anpassa. Jag anvinder mobilen f6r
att jag 4r vaken, ir inte vaken fér att jag anvinder mobilen. Angesten
kommer nir man inte har aktivitet.

Svirt att gora regler for alla. De flesta reglerna miste individanpassas.
Aven utifrén §lder och mognad. Rutiner (typ mat, liggningstid, vick-
ningstid etc.) kan vara generella.

Personalen forsokte inte ens ha koll pd det (droger). Tycker att det dr
viktigt att personal kan sikerstilla att det inte finns droger i folks rum
vid misstanke. Annars gir det ju ut ver 6vriga ungdomars trygg- och
sikerhet.

Tycker i s fall att det ska komma frin soc. Tror det kan bli vildigt svira
situationer om det ska komma frn personalen. Jag hade inte varit jitte-
glad om ett sddant beslut kom frin personalen. Har mer respekt for
socialtjinsten dn f6r vad en enskild personal tycker.

Jag tycker det ir jittebra (begrinsning av mobil- och internetanvindning).
P34 mitt férsta HVB hade de ganska minga ungdomar som limnade in
sina mobiler p4 kvillarna, men d hade man TV p3 rummet. P4 mitt
andra HVB fanns inte TV. D4 kunde HVB:et inte samla in telefoner
om inte soc hade skrivit det i1 virdplanen. Ledde ocks3 till att folk
storde varandra, till exempel p4 Facetime. En ungdom brikade med
sina forildrar varje kvill/natt. Storde jittemycket.
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Tyckte du att personalen hade for lite mojligheter att hilla ordning?
Tycker du att de borde ha mer befogenbeter? Det tycker jag verkligen.
Har man liksom misstankar om att det ir nigot kriminellt eller droger/
alkohol s& borde man f4 g3 in och s&ka.

Man kanske ska ha mer kontroll éver droger.
Tjejer stashade vapen &t killar pd HVB.

Vissa personal pd HVB kan inte hantera situationer. Har inte verktyg.
Ringer polisen hela tiden. Satt alltid p4 sina lurar.

De fir ju inte rora en. Ocksd ganska diligt. Om man ir pd vig att av-
vika borde de f§ hilla i en f6ér att man inte ska kunna avvika. Kunna
stoppa en.

4.9.7 Om behandling och hélso- och sjukvard

De barn och unga som utredningen har pratat med har lite varier-
ande erfarenheter av den vird och behandling de har fitt bide frin
HVB-verksamheterna och frin BUP. Generellt {or alla dr dock att
de hade velat ha mer hjilp, framfor allt kontakt med psykolog och
att det har blivit bittre nir de har fitt det. Barn och unga vill frimst
ha hjilp med att bearbeta sina traumatiska upplevelser och den om-
sorgssvikt och eventuella 6vergrepp de har upplevt.

Fick inte hjilp pd nigot HVB férutom det férsta. Dir fick jag borja
bearbeta mycket trauman. Fick mycket avlastning 1 kontakt med min
pappa. De tog ofta det. Stttade mig mycket i det. Pratade om fram-
tiden.

Om man ir i 6vre tondren sd blir man bemott som att allt ir ens eget
fel. Man fir mycket mindre stéd dn vad man behover. Systemet verkar
ha littare att se att sm3 barn har behov av omsorg in att en tondring
med egna reaktioner/uttryck har det. Man behandlas som en vuxen p4
ett sitt och som ett barn i1 andra avseenden.

Hade behovt hjilp som vuxen. Kunde g3 till ungdomsmottagningen
sen. Trauma i sig att vara pA HVB s man hade behovt hjilp efterit.

Bra nir det finns psykologer. Andra hem hade inte det. Borde ha haft
det. T alla fall nigon som kommer ut en gdng i minaden.
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Akt in och ut jittemycket pg BUP, 4ven varit p4 mottagning Mycket
bittre sen jag slutat ha kontakt med BUP. Som 12-8ring fick jag hora
att jag inte sjilvskadade tillrickligt djupt.

Nu psykolog p& boendet. Likaren var helt &t helvete pd boendet. Skrev
ut Benzo efter ett par dagar {6r somnproblemen jag inte ens hade. Infor-
merade inte om att det var narkotika eller att det var beroendeframkal-
lande.

Jag har haft bra kontakt med BUP och vuxenpsykiatrin hela vigen.

Fatt PTSD frin besdk och hur de behandlat mig. Skyllde alla symtom
pa uppmirksamhetsproblem. Fick inte hjilp med det forrin det gitt
langt. Man borde satsa p3 att lira folk kring psykisk ohilsa.

Det man kanske mest behéver ir kirlek och omsorg inkl. grinssittning.

Ja, jag hade kontakt med BUP. Men ocks8 behandling pd boendet.
Lugnade ner mig sen. Men fick vara kvar dven efter att jag inte hade s&
ménga problem. Ville inte tillbaka till familjehem f6r jag hade s& diliga
erfarenheter frin det.

Det tog tid innan jag kunde kinna att jag fick den hjilp jag behovde pd
mitt andra HVB. Men s& fort personalen var pd plats gick det snabbt
foér mig. Jag blev klar till sommaren. S& snart jag fick borja med att
arbeta med mina kinslor och kinsloreglering s madde jag mycket
bittre ockss. Jag hade tvd samtal varje vecka dir jag pratade om och
utvirderade allt.

Fick typ ingen behandling pd HVB:et. P4 BUP var det inte si bra men
ind3 bittre in inget. Hade velat ha behandling pd HVB.

Har bara haft psykolog p& 1 av 6 HVB jag varit pd. Det hemmet var
bittre in de andra. D4 gick man igenom sin behandling etc. Man fick
information om hur saker gitt till.

P34 mitt utredningshem fanns det en psykolog. Men en jittedilig psy-
kolog. Han férklarade vildigt daligt. Satte felaktiga diagnoser.

Har du gétt i skola pa ndgot HVB? Ja, mitt tredje gick jag i skolan. Var
det bittre? Ja det var bittre. Mer rutiner och regler. De hade ind3 be-
handling dir. Man fick &ka till skolan sjilv och s3. De tog smd steg 1
taget. Man bérjade med att g3 ut pd promenad med personal. Sen Ica.
Sen 8ka till vinner.
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Hade mycket aktiviteter pa férsta boendet. Jittekul. Kinde aldrig att
man bara satt hemma. P4 andra boendet hade vi en aktivitet i veckan.
Vildigt mycket tid nir man satt pd boendet och bara tinkte att man
inte ville vara dir. Tror det gor mycket f6r maendet att ha mycket
aktiviteter/sysselsittning.

4.9.8 Ovriga asikter om HVB
Att lyssna pd barn och unga

Minga barn och unga har erfarenhet av att ha férsékt prata med
antingen férestindare, socialtjinsten eller IVO om misstorhdllan-
den pd HVB men inte blivit trodda eller lyssnade pa. Oftast har det
handlat om ndgon i1 personalen som de upplevt som obehagliga, makt-
missbrukande och som haft diligt bemotande. Nigra ginger har de
dven varit fysiskt vildsamma eller hotfulla. Barn och unga menar att
det dr viktigt att ndgon lyssnar pd dem nir de siger att de kinner
sig otrygga eller diligt behandlade, bide av personal eller andra barn
och unga.

Att IVO och soc ska ta pd storre allvar om en ungdom uttrycker nigot
om att en personal ir ddlig.

Viktigt att inte misstro barnen.

Viktigt att de som ska lyssna lyssnar (¢l exempel IVO). Och att perso-
nal skulle ingripit i mer i situationer som varit otrygga (tex. om ndgon
annan boende varit hotfull eller aggressiv).

Barns och ungas dsikter om privata HVB

Flera barn och unga som utredningen har pratat med har pi eget
initiativ tagit upp att de ir negativa till att HVB-verksamheterna
tjdnar pengar pa barn och unga. De uppger att de mirktes pa vissa
hem att de bara ir dir f6r att tjina pengar och att det dr svirt att
lita pd forestdndare och personal som de upplever skor sig pd deras
situation och vill spara in pd virden for att kunna behilla pengarna
till sig sjilva.

Sen tycker jag ocks? att det hir med privata HVB-hem ir kefft. Stillet

jag bodde pi var privat. Ett foretag som liksom tjanar pengar pa mig.
Kindes inte riktigt okej. Tycker man ska stoppa det privata. D4 skulle
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det ocksd kunna vara mer reglerat. Mindre inblandning av organiserad
brottslighet etc. s som det dr nu ir sikert for att det dr privatigt och
att dgarna fokuserar pd att tjina pengar.

HVB borde inte vara privata. De har oss bara {6r pengarna. Det ser
man. Fick ingen hjilp, man bara satt dir som forvaring. Kanske fick
nigra aktiviteter hir och dir, men ingen hyilp.

Nej jag tycker bara att du ska stinga ner. Det dr bara forvaring tills du
mér tillrickligt dligt for SiS. Speciellt de privata. De idr bara for att tjina
pengar.

4.9.9 Om SiS sarskilda ungdomshem

Minga av de barn och unga som utredningen har pratat med som
bide hade erfarenheter av SiS och HVB uppgav att SiS var bittre
fér dem, dven om de dven dir uppger att det ir stora skillnader 1
kvalitet mellan de olika sirskilda ungdomshemmen. Det de uppger
var bra med SiS ir att det dr drogfritt, bra personal, sysselsittning
(oftast skola) tydligare grinser, att man inte f&r ha mobilen och
inte kan ha kontakt med sitt destruktiva nitverk.

Jag var ute mycket med min pojkvin. Rékte pa. Det var inte sd att jag
inte ville skdta mig men jag kunde bara inte. Personal kan bara forscka
s& mycket. De kan ju inte fysiskt stoppa mig. Glad att jag hamnade p3
SiS. Det var sd mycket bittre. Bra personal. Man blir tvungen att prata
om hur man mdr. Har inga droger som distraherar dig. De vicker dig.
Uppmuntrar. Ar med dig varje steg. Faktisk behandling. Fick ART-
behandling.

Bittre pd SiS. Jag fir sysselsittning. Hjilp med psykolog och medicin
(fick ingen hjilp med det pd HVB utan fick klara allt sjilva).

SiS dr mycket bittre in HVB. P4 SiS dr det mer regler och struktur. P§
HVB kan du komma in till ett HVB dir det ir droger och allting. Inget
stille f6r behandling. Behaller dig dir bara {6r att de ska {8 pengar dir.

Hir kan du inte ta in droger. Mycket mer kontrollerat. Mycket mer

regler. HVB ir typ en fritidsgird dir man testar runt bland varandras
problematik.
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5 Nordisk utblick

5.1 Inledning

Institutionsvard f6r barn och unga finns i linder runtom i virlden
med olika syften och férutsittningar. Internationella jimférelser
inom omradet dr intressanta, men ocks3 svdra att jimféra eftersom
institutionsvarden ir en del av de sociala stédsystemen i stort och
samhillet som helhet. I det hir kapitlet beskriver utredningen insti-
tutionsvarden 1 Danmark, Finland och Norge, tre linder som har
mycket gemensamt med Sverige nir det giller socialpolitiska ambi-
tioner, barnritt och dvergripande samhillsstrukturer. Det hindrar
inte att det ocksd finns stora skillnader mellan de tre linderna och
Sverige.

Beskrivningen utgér frin huvudfrigorna i utredningens uppdrag,
det vill siga differentiering och befogenheter. I samtliga tre linder
ir befogenheter betydligt mer reglerade in indelningen av institu-
tioner efter vrdinnehdll. Olika former av befogenheter 1 institutions-
vérd f6r barn och unga ir tilldtna i Danmark, Finland och Norge.
Reglerna for dessa befogenheter varierar, men i alla de tre linderna
ir befogenheter en del av den vanliga institutionsvarden och inte
forbehdllna en mindre grupp institutioner med sirskilda forutsitt-
ningar som 1 dag i Sverige. For utredningen ir det dirfor av sirskilt
intresse vilka befogenheter som ir tillitna vid institutioner {6r barn
och unga i vira grannlinder. Likheter och skillnader mellan linderna
nir det giller befogenheter beskrivs och diskuteras ocksd samlat i
kapitlets avslutande avsnitt.

Innehéllet i kapitlet bygger i f6rsta hand pd lagar och andra re-
gler samt annat tillgingligt underlag hos nationella myndigheter i
Danmark, Finland och Norge. Utredningen har ocks3 triffat fore-
tridare for Social- og Boligdepartementet samt Social- og Bolig-
styrelsen 1 Danmark, Social- och hilsovirdsministeriet i Finland
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samt Barne- og familiedepartementet, Barne-, ungdoms- og familie-
direktoratet samt Helsetilsynet 1 Norge.

I forsta hand anvinds de 6vergripande termer och begrepp som
forekommer 1 respektive land, dven om de ibland dversatts till svenska.
Det svenska ordet ”befogenheter” anvinds som évergripande benim-
ning, men det bor framhéllas att begrepp och termer varierar en del
mellan linderna och att de 1 vissa fall 4r tydligare och mer ingdende
beskrivna i respektive lands lagstiftning. I Danmark anvinds ”makt-
anvindning” om ingrepp 1 barnets personliga integritet, 1 Finland
anvinds formuleringen “begrinsningar i virden” om alla befogen-
heter. I Norge har regeringen nyligen féreslagit en ny terminologi i
lagstiftningen med begrepp som “omsorgsansvar”, ”inskrinkningar”,
“ingrepp” och “fysisk makt” medan begreppet “tvang” foreslds bli
utmonstrat 1 reglerna om befogenheter.

Oversikten i kapitlet ir beroende av officiella texter i Danmark,
Finland och Norge. Utredningen har inte haft mojlighet att sjilv ta
reda p& mer om institutionsvirden i de tre linderna genom exempel-
vis egna kontakter med barnrittsorganisationer, forskare och pro-
fessionella. I samtliga tre linder pagdr eller har det nyligen pagitt
forindringar av institutionsvirden som gor 6versikten till en $gon-

blicksbild.

5.2 Danmark
5.2.1 Institutionsvard for barn och unga
Typer av institutioner

I Danmark kan barn och unga placeras f6r dygnsvard i si kallade
berne- og ungehjem, en ny benimning {6r institutionsvird som
inférdes 1 barnets lag (barnets lov) som tridde 1 kraft den 1 januari
2024. Med barn och unga avses i barnets lov personer som inte fyllt
18 4r. Unga i 8ldern 18-22 &r kan ocks8 placeras 1 dygnsinstitutioner
och opholdssted som en del av stodet efter en tidigare placering, sd
kallad ungestotte (113-114 §§ barnets lov).

Inom ramen f6r barn- och ungahem finns olika typer av institu-
tionsvard:
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dygnsinstitutioner (iven kallade allminna dygnsinstitutioner)

delvis 13sta dygnsinstitutioner

dygnsinstitutioner med delvis 1ista avdelningar

sikrade dygnsinstitutioner

sirskilt sikrade avdelningar (43 § 1 och 2 stk. barnets lov).

Som barn- och ungahem riknas ocks3 si kallade opholdssted, ibland
idven kallade socialpedagogiska opholdssted. Tydliga kriterier for
hur den placeringsformen skiljer sig frin 6ppna dygnsinstitutioner
finns inte 1 lagstiftningen.

Placering 1 delvis 1ast dygnsinstitution eller delvis l3st avdelning
ska goras nir det dr avgdrande for den socialpedagogiska behand-
lingen att kunna l3sa ytterdérren och fonster samt under perioder
kunna hélla fast barnet eller den unge fysiskt. Vidare ska det finnas
risk for att barnets eller den unges hilsa eller utveckling lider allvarlig
skada pd grund av 1) kriminellt beteende hos barnet eller den unge,
2) missbruksproblem eller 3) andra beteende- eller anpassningspro-
blem hos barnet eller den unge. (61 § barnets lov)

Placering 1 sikrad institution kan géras om det absolut krivs fér
att hindra att barnet eller den unge skadar sig sjilv eller andra och
det inte kan hindras genom andra limpliga f6rhillningsregler eller
om det under en inledande period absolut krivs {6r den fortsatta
socialpedagogiska behandlingen. Sidan placering kan ocks8 beslutas
1 stillet f6r vistelse 1 hikte, vissa pafoljder enligt strafflagen samt
utlinningslagen och vissa dtgirder {6r att bekimpa ungdomskrimi-
nalitet (62 § barnets lov).

Placering i sirskilt sikrade avdelningar kan géras om kraven for
placering i sikrad institution ir uppfyllda och placering dir inte kom-
mer att vara tillricklig eftersom barnet eller den unge vid tidigare
vistelse 1 sikrad institution varit sirskilt vildsam eller visat sirskilt
avvikande psykiskt beteende. Placering 1 sirskilt sikrade avdelningar
kan ocksd goras om barnet eller den unge har psykiska beteende-
problem (psykisk afvigende adfard) eller om det finns likarintyg
(skriftlig legefaglig vurdering) pd att barnet eller den unge uppvisar
aktuella symtom pd psykisk sjukdom. Sikrade institutioner och av-
delningar far ocksd anvindas {6r barn och unga fér vissa paféljder
efter brott eller nir ett barn under 15 &r saknar uppehéllstillstdnd i
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landet. Under vissa férhallanden, som avser arbete mot ungdoms-
kriminalitet, kan forestdndaren f6r en 6ppen institution eller den-
nes stillforetridare besluta om att barnet eller den unge tillfilligt
fors over till en sikrad institution eller avdelning (62 § barnets lov).

Kommunen beslutar om placeringsform samt plats f6r virden.
Beslut om vistelse vid delvis 18st institution, sikrad institution eller
sikrad avdelning fattas av det s kallade berne- og ungeudvalget 1
kommunen som idven beslutar om vird utanfér barnets eget hem utan
samtycke (60 § barnets lov, jfr 40 § samma lag). Berne- og ungeud-
valget bestdr av ledaméter som utses av kommunen och foretrider
medborgarna, pedagogiskt och psykologiskt sakkunniga som utses
av den statliga familjerittsmyndigheten (Familieretshuset) och en
domare som utses av den lokala ritten (retskredsen). (1 § bekendt-
gorelse om forretningsorden for bern og unge-udvalgene).

Antal placeringar

Den 31 december 2023 var 2 097 barn och unga placerade 1 allminna
och 6ppna dygnsinstitutioner, 25 barn och unga var placerade 1 del-
vis lista dygnsinstitutioner och 109 barn och unga var placerade 1
sikrade institutioner 1 Danmark. Férdelningen mellan pojkar och
flickor var relativt jimn 1 dppna dygnsinstitutioner och helt jimn i
delvis l3sta institutioner. Vid de sikrade institutionerna var andelen
pojkar mer dn 60 procent. Flest placeringar i barn- och ungahem
gjordes dock 1 opholdssted. Den 31 december 2023 var sammanlagt
2 364 barn och unga placerade i den typen av hem.'

Over tid har placeringarna i institutionsvird varit relativt stabila.
Under 2010-talet minskade antalet placerade 1 allmin avdelning frin
2 876 8r 2011 till 1 994 &r 2021. Direfter har antalet 6kat nigot.
Antalet placerade 1 delvis l3sta dygnsinstitutioner och i dygnsinsti-
tutioner med delvis 1dsta avdelningar har férindrats relativt lite se-
dan 2011.

Bade 1980 och 2020 gjordes drygt 30 procent av alla placeringar
av barn och unga i det som nu kallas barn- och ungahem.’

' S6kning pd Danmarks statistik, Statistikbanken, Sociale forhold, Anbragte born og unge:
https://www.dst.dk/da/Statistik/nyheder-analyser-publ/nyt/relateret?pid=1325

(hiimtad 2025-04-29).

2 VIVE, Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velferd, Anbragte born i Danmark:
https://www.vive.dk/da/temaer/anbragte-boern-i-danmark/ (himtad 2025-04-29).
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Ansvar, driftsformer och personal

Kommunerna har det samlade ansvaret {6r sociala insatser sisom
placering f6r vird utanfoér det egna hemmet. Samtidigt har regio-
nerna ansvar for vissa verksamheter inom det sociala omridet efter
avtal med kommunerna. Det giller bland annat barn- och ungahem
for barn och unga med nedsatt fysisk och psykisk funktionsférmiga,
sikrade dygnsinstitutioner, sirskilt sikrade avdelningar och delvis
18sta avdelningar 1 anslutning till sikrade dygnsinstitutioner (13 § 3
barnets lov).

En studie av férdelningen mellan olika typer av utférare inom
institutionsvard fér barn och unga i de nordiska linderna visar att
32 procent av utférarna i Danmark var offentliga medan 68 procent
var privata. Bland privata utférare dominerade icke-vinstdrivande
verksamheter (46 procent) dver vinstdrivande (22 procent).’ Enligt
en rapport frin Social- og ZAldreministeriet frén 2022 fanns det dd
197 godkinda 6ppna dygnsinstitutioner, av vilka 80 procent drevs i
kommunal regi. De s kallade socialpedagogiska opholdsstederna var
betydligt fler, ssmmanlagt 429 godkinda verksamheter, och drevs i
olika privata former. Det fanns ocksd 8 sikrade dygnsinstitutioner
som drivs av Danmarks sju regioner och Képenhamns kommun*.

Sirskilda kompetens- och bemanningskrav fér institutionsvirden
anges inte 1 lagstiftningen. 47 procent av personalen i barn- och
ungahem har en si kallad ”mellemlang videregiende uddannelse”,
vilket omfattar bachelornivd/hégskoleexamen. Omkring 23 procent
av personalen har dock endast grundskole- eller gymnasieutbildning,.
Mindre andelar har en kortare eftergymnasial utbildning eller en
lingre hégskoleutbildning p3 till exempel forskarnivd.’ De enskilda
institutionerna ir fria att sjilva avgdra personaltitheten. Enligt praxis
ir det hogre bemanning pa sirskilt sikrade institutioner, dir det
oftast ocksa finns psykolog.®

* Shanks m.fl (2021) s. 122.

*Social- og Boligministeriet (2022 a) s. 55.

* Social- og Boligministeriet (2022 a) s. 1061.

¢ Bufdirektoratet & Deloitte (2019) s. 72., Ankestyrelsen (2018).
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Tillstdnd och tillsyn

Barn- och ungahem godkinns av socialtillsynen som utférs i fem
regioner med varsin kommun som ansvarig. Godkinda barn- och
ungahem listas 1 Social- og Boligstyrelsens s kallade Tilbudsportal
med aktuell information om utférare av olika sociala insatser. P4
portalen ir uppgifter om bland annat institutionernas driftsform,
platsantal och avgifter offentliga.

Socialtillsynen ansvarar for tillsynen av institutioner. Aven hir
finns det en kvalitetsmodell som den danska Social- og Boligstyrel-
sen tagit fram med indikatorer och kriterier fér god kvalitet. Denna
kvalitetsmodell ir inte sirskilt utformad for institutionerna utan
avser alla sociala insatser utom familjehem. Modellen ir indelad i
samma sju omrdden som kvalitetsmodellen f6r familjehem och har
samma struktur med kriterier och indikatorer inom varje omrade.”
Kvalitetsmodellen anvinds ocks som utgingspunkt f6r frigor om
verksamheter som soker tillstdnd att vara institutioner.

Utdver detta ansvarar Ankestyrelsen for att pd nationell nivd
behandla klagomal pd virden och genomfora vissa undersokningar
av kvalitet inom bland annat det sociala omridet.

5.2.2 Befogenheter

Regler om maktanvindning och annat
vuxenansvar under placering

Befogenheter f6r familjehem och personal 1 barn- och ungahem re-
gleras 1 en sirskild lag, voksenansvarsloven, som tridde 1 kraft den
1 januari 2017. Férutom lagen finns ocksd voksenansvarsbekendt-
gorelsen och voksenansvarsvejledningen med fler regler och preci-
seringar inom omradet. Sammantaget handlar det om en omfattande
reglering som kompletteras av olika stéd- och utbildningsmaterial
pa Social- og Boligstyrelsens webbplats®. Dir finns ocksi linkar till
de gillande regelverken.

Regleringen utgdr frin att ansvaret for barnets dagliga liv vid en
placering 6vergdr frin férildrarna till familjehemmet eller personalen
1 ett barn- och ungahem (1 § voksenansvarsloven). Detta ansvar

7 Social- og Boligstyrelsen (2021).
8 Se https://www.sbst.dk/tvaergaende-omrader/voksenansvar-for-boern-og-unge.

264



SOU 2025:84 Nordisk utblick

benimns ”voksenansvar” och beskrivs pa f6ljande sitt 1 voksen-
ansvarsloven: "Dette ansvar indebarer bl.a. at plejefamilierne og
personalet som led i varetagelsen af denne omsorg kan foretage
nedvendige indgreb 1 barnets eller den unges selvbestemmelsesret
for at sikre barnets eller den unges interesser, herunder sikre, at
barnets eller den unges fysiske og psykiske behov opfyldes, og at
barnet eller den unge opbygger kompetencer til at indgd 1 sociale
relationer, trives og modtager leering.” (3 § voksenansvarsloven.)

Voksenansvarsloven giller 1 institutioner fér dygnsvard och op-
holdssted oavsett om de drivs av en kommun, en region eller en pri-
vat huvudman (2 § voksenansvarsloven). Bestimmelserna i lagen
giller vid placeringar bide med och utan samtycke. Placeringar av
barn och unga enligt barnets lov avser personer under 18 ar, vilket
dirmed ocks3 giller som grins for vuxenansvar under placering.
Voksenansvarsloven giller dock delvis ocksa nir unga placeras av
straffrittsliga skil sedan de fyllt 18 &r (2 § stk 3 voksenansvarsloven).

I voksenansvarsloven finns regler om ramarna fér vistelsen under
placering, sisom allminna ordningsregler i hemmet, drogtest med
samtycke och s8 kallad fysisk guidning som kan omfatta att med
handen pd skuldran féra barnet 4t ett visst hall men ocksd kortare
fasthillning och att skilja barnet frdn en situation som annars riske-
rar att eskalera (avsnitt 86 i voksenansvarsveiledningen).

Vidare omfattar lagen regler om s8 kallad magtanvendelse som
innebir ingrepp i barnets sjilvbestimmande. Sddan maktanvindning
far bara férekomma undantagsvis, far aldrig ersitta omsorg och
socialpedagogiska insatser och ska vara rimlig i férhéllande till vad
som ska uppnds. Innan ingrepp gors i barnets sjilvbestimmande
ska familjehemmet eller personalen i barn- och ungahemmet ha
undersokt alla mojligheter att uppnd frivillig medverkan av barnet.
Mindre ingripande dtgirder ska alltid viljas om de ir ullrickliga.
Vidare ska ett ingrepp i barnets sjilvbestimmande vara s kortvarigt
och skonsamt som omstindigheterna tilliter och géras med stérsta
mdjliga hinsyn till barnets personliga integritet. Hinsyn ska ocks3
tas till andra nirvarande sd att ingreppen inte leder till onddiga krink-
ningar. Férédmjukande, hnfull eller p annat sitt nedvirderande
behandling av barnet ir inte tilliten (4 § voksenansvarsloven).

265



Nordisk utblick SOU 2025:84

Ingrepp 1 barnets sjilvbestimmande med stéd av lagen ska regi-
streras och rapporteras till barnets hemkommun inom 24 timmar
och till den socialtillsyn som har tillsyn éver familjehemmet eller
barn- och ungahemmet. Det barn som utsatts f6r ingreppet ska 3
kinnedom om rapporten. Vid ingrepp i ett barn- och ungahem ska
rapport dven limnas till den kommun dir hemmet ir beliget. Om
ingreppet gors 1 ett barn- och ungahem som drivs av kommun eller
region ska huvudmannen ocksd informeras (21 § voksenansvars-
loven). Blanketter som ska anvindas f6r inrapporteringen finns i
voksenansvarsbekendtgorelsen avseende inrapportering frin barn-
och ungahem.

Barn som fyllt 12 &r samt virdnadshavare kan klaga p3 beslut som
kommunen eller borne- og ungeudvalget fattat med stod av voksen-
ansvarsloven till Ankestyrelsen. Ankestyrelsens beslut i dessa dren-
den kan 6verklagas till domstol. Vidare kan barn som fyllt 12 &r
samt vdrdnadshavare klaga pd beslut som ett barn- och ungahem
fattat med stod av voksenansvarsloven (23-24 §§ voksenansvars-
loven).

En 6versikt av de olika dtgirder som reglerades i voksenansvars-
loven nir lagen tridde 1 kraft finns 1 en utvirdering som Ramboell
gjorde 2019-2020 pd uppdrag av den danska Socialstyrelsen (nu
Social- og Boligstyrelsen). Som framgar av tabell 5.1 handlar det
om flera preciserade former av ingrepp 1 barnets sjilvbestimmande
som ir tillitna i olika utstrickning i de olika placeringsformerna.
Det kan noteras att befogenheterna dr desamma i allminna och
dppna dygnsistitutioner som 1 (socialpedagogiska) opholdssteder.
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Tabell 5.1 Oversikt av bestimmelser i voksenansvarsloven om befogenheter

i olika former av institutionsvard fér barn och unga

Opholds-
steder

Lasta/
sakrade
dygnsinsti-
tutioner

§ 3: Vuxenansvar enligt
omsorgsplikt (for forédldrar)
§ 4: Ordningsregler for insti-
tutionen (husorden).

§ 5: Drogtest med samtycke
fran barnet eller den unge

§ 6: Fysisk guidning

§ 8: Awvérjning (afvaerge-
hjelp), dvs. kortvarig fast-
héllning eller férande av
barnet eller den unge bort
fran en situation nar det ar
nodvandigt for att avvarja
forstorelse eller skada pa
ting i en icke obetydlig om-
fattning

§ 9: Fysisk maktanvéandning
genom fasthélining eller
forande av barnet eller den
unge till ett annat uppehalls-
rum under forutsdttning att
barnet eller unge visar ett
beteende som innebér fara
for barnet/den unge sjélv,
andra placerade, personalen
eller institutionen

§ 10: Tillbakaforande vid
rymning ndr barnet eller den
unge visar ett beteende som
medfor risk for skada pa
barnet, den unge eller andra
§ 11: Tillbakahallning (til-
bageholdelse) i samband
med eller under placering
genom att personalen haller
fast barnet eller den unge
nar detta anses ha avgor-
ande betydelse for att méta
sérskilda stédbehov och ha
sarskild betydelse for den
socialpedagogiska behand-
lingen

>

X
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Opholds- Oppna Delvis lasta  Lasta/
steder dygns- avdelningar  sédkrade
institutioner dygnsinsti-
tutioner
§ 12: Tlibakahallning (til- X

bageholdelse) genom att
fonster och dérrar lases nar
det har avgorande betydelse
for den socialpedagogiska
behandlingen av barnet, for
att barnet eller den unge
inte rymmer och fér att det
finns risk for att barnets
eller den unges utveckling
kan skadas vid rymning

§ 13: Fysisk fasthéllning X
oavsett om forutsattning-
arna for fysisk maktanvand-
ning i 9 § ar uppfyllda nar
— det ar avgorande fér den
socialpedagogiska behand-
lingen och

— det finns risk for skador pd
barnets eller den unges
halsa och utveckling och

— barnet eller den unge
tidigare har rymt och
férmodas gora det igen och
— barnet eller den unge tidi-
gare begatt brott och det
férmodas ske igen och

— barnet eller den unge tidi-
gare har intagit "eufori-
serende stoffer” och formo-
das gora det igen, eller

— barnet eller den unge
tidigare har skadat sig sjéalv
och formodas komma att
skada sig sjélv allvarligt.

§ 14: Isolering nér det ar X
overhdngande fara for att
barnet eller den unge skadar
sig sjalv eller andra

§ 15: Kontroll av brev- X X X X
véxling, telefonsamtal och
annan kommunikation ar det
ar nédvandigt med hansyn
till barnets eller de unges
halsa och utveckling
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Opholds-
steder

Oppna
dygns-
institutioner

Delvis lasta
avdelningar

Lasta/
sakrade
dygnsinsti-
tutioner

§ 16: Undersdkning av per- X
son och bostad (opholdsrum)
om det finns bestamda skal
att anta att barnet eller den
unge &r i besittning av fore-
mal (effekter) som hotar ord-
ningen och sakerheten (at
ordens- eller sikkerheds-
massige hensyn ikke kan
iagttages)

§ 16, stk. 6: Ta hand om X
foremal for forvaring om
bedoms pakallat med han-
syn till ordningen och sé&ker-
heten

§ 17: Larm- eller 6vervak-
ningssystem for barn och
unga med nedsatt psykisk
funktionsférméaga nar

— det finns risk for att
barnet eller den unge skadar
sig sjélv eller andra under
vistelse utanfér placerings-
stallet,

— nér ett personligt larm-
eller dvervakningssystem
kan bidra till att avvarja den
risken och

— nar vardnadshavaren
(foraeldremyndighedsinde-
haveren) har samtyckt till
anvandningen av ett
personligt larm- eller
dvervakningssystem

§ 19: Ingrerpp i den place- X
rades tillgéng til internet
och telefoni, till exempel att
avbryta, forhindra eller
dvervaka anvandningen

§ 21a: Forestandaren (lede-
ren) ar forpliktigad att an-
mala personfarlig kriminali-
tet pa placeringsstallet

X

Kélla: Barnets lov, www.retisinformation.dk.
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Utvirdering 2019-2020

Ramboells utvirdering visade att kinnedomen om lagen var god tvd
till tre &r efter ikrafttridandet bland familjehem och personal i barn-
och ungahem. Lagen bedémdes ha tydliggjort vilka ingrepp som fir
och inte fir géras 1 placerade barns sjilvbestimmande och att den
hade anvints som avsett. Det gillde sirskilt 1 barn- och ungahem dir
fler deltagit 1 utbildningar och andra aktiviteter kring lagen. Sam-
tidigt uppgav nistan hilften av personalen pd sikrade institutioner
och en fjirdedel av personalen pd 6ppna institutioner att de upplevt
forodmjukande eller hinfull behandling av barn sedan lagen inférts.
En stor del av personalen — liksom familjehemmen — upplevde sir-
skilda svirigheter med att hantera barnens anvindning av mobiltele-
foner och sociala medier, dir lagen inte bedémdes ge tillrickligt stort
handlingsutrymme. Vidare sig personalen vid dygnsinstitutioner
det som en utmaning att hinna rapportera ingrepp inom 24 timmar.
I de rapporter som limnas saknas ofta uppgifter om barnets instill-
ning till dtgirden.’

I borjan av 2020 publicerade Ankestyrelsen en rapport om verk-
samheten vid 6ppna dygnsinstitutioner och opholdssted fér barn
och unga med kriminellt beteende eller i risk for att begd brott.
Rapporten visade pd en stor variation av maktanvindning 1 forhil-
lande till socialpedagogiska och omsorgsinriktade arbetssitt for att
bland annat férebygga ingrepp 1 barnets sjilvbestimmande. Det hand-
lar bland annat om arbete f6r att undvika negativ gruppdynamik.
Nir det giller stod f6r struktur 1 vardagen varierar arbetet mellan
verksamheterna frin de som har {3 fastlagda aktiviteter till de som
har en omfattande struktur f6r det dagliga livet. Ankestyrelsen kon-
staterar att barn och unga som fors 6ver frin sikrade institutioner
eller avdelningar till vird 1 5ppen form kan uppleva bide ¢kad frihet
och svirigheter att hantera den 6kade 6ppenheten.'

Nigra av de former av maktanvindning som regleras i voksen-
ansvarsloven avser rymning eller avvikelse frdn barn- och ungahem-
met. I voksenansvarsveiledningen definieras bland annat begreppet
“remning” pa foljande sitt: ”Ved remning forstds, at barnet eller
den unge ikke har til hensigt at vende tilbage. Det er sdledes ikke
tilstreekkeligt, at barnet eller den unge bare har forladt anbringelses-

? Rambell (2020) s. 5 ff., matrisen finns pd s. 20 f.
19 Ankestyrelsen (2020) s. 7 ff.
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stedet for en stund eller ikke er vendst tilbage til institutionen som
aftalt.” (punkt 102). Ankestyrelsen har i en rapport om rymningar
frdn institutioner och opholdsteder lyft fram orsaker till rymningar
som inte kan dtgirdas med enbart de befogenheter som verksam-
heterna har. Barn och unga som rymmer upplever problem med triv-
seln 1 hemmet och kimpar med svéra tankar eller psykiska problem.
Rymning anvinds som ett rop pa hjilp eller som en strategi for att
indra placeringen eller situationen pg hemmet."

En mindre undersékning som publicerades 2023 av organisatio-
nen for icke-offentliga sociala insatser i Danmark pekar p4 att per-
sonal 1 barn- och ungahem har sirskilt svirt att hantera balansen
mellan omsorg och maktvindning. Nistan hilften av de 77 perso-
ner som deltog 1 undersékningen énskade att voksenansvarloven
indras for att mojliggéra mer maktanvindning 1 omsorgssituatio-
ner dir ingrepp 1 barnets sjilvbestimmande d4 inte var tilldtet. Det
gillde bland annat hantering av internet och konfiskering av droger
1 barnets eller den unges rum. En tredjedel av de svarande 6nskade
bittre mojligheter att arbeta férebyggande f6r att undvika make-
anvindning."

Aktuella lagindringar

Sedan utvirderingen 2019-2020 har voksenansvarsloven dndrats
bland annat nir det giller hanteringen av mobiltelefoner. I juni 2024
beslutade Folketinget att inféra bestimmelser om att ledaren (fére-
stindaren) vid ett barn- och ungahem kan besluta att tillfilligtvis
och under en begrinsad tidsperiod dra in méjligheterna f6r placerade
barn och unga att anvinda mobiltelefoner samt annan elektronisk
utrustning f6r kommunikation och spel nir detta ir nodvindigt for
att sikra barnets eller den unges trivsel, hilsa och utveckling. (15b §
voksenansvarsloven.)

Folketinget beslutade 2024 ocksi om nya bestimmelser som inne-
bir att besokare vid sikrade dygnsinstitutioner f6r barn och unga
inte fir medféra saker som kan hota ordningen eller sikerheten pd
institutionen. Personalen ska kunna kriva att bestkare tommer
fickor och viskor och genomgar en undersékning med scanner for

! Ankestyrelsen (2024) s. 6 ff.
12 Landsorganisationen for sociale tilbud (2024).
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att sikra att sidana effekter inte tas in 1 institutionen (16 ¢ § voksen-
ansvarsloven)."”

5.2.3  Specialisering
Nationell koordinering av det specialiserade socialomridet

Utdver indelningen av barn- och ungahem i Barnets lov pigir sedan
flera ir ett arbete med att differentiera och utveckla insatserna inom
det som kallas det mest specialiserade socialomrddet och den mest
specialiserade specialundervisningen. Arbetet utgdr frdn en jimfor-
else med det nationella arbetet 1 Danmark med den hogst speciali-
serade hilso- och sjukvirden for att sikerstilla likvirdig tillging och
hég kvalitet 1 den typen av hilso- och sjukvird.

For det mest specialiserade socialomridet och den mest speciali-
serade specialundervisningen ansvarar Social- og Boligstyrelsen en-
ligt lag f6r en nationell samordning som kallas National Koordina-
tion. Myndigheten ska definiera de mélgrupper och insatser som
berérs och ge kommunerna gratis vigledning och rddgivning om de
mest specialiserade insatserna, bland annat genom en sirskild funk-
tion som kallas Den nationale videns- og specialridgivningsorganisa-
tion, VISO. Utférare av de hogst specialiserade sociala insatserna
ska listas 1 Tilbudsportalen. Vid behov kan Social- og Boligstyrelsen
begira att kommunerna organiserar sitt arbete eller sin samverkan
med andra kommuner s att de hogst specialiserade insatserna blir
tillgingliga for alla som behover dem. I undantagsfall kan Social- og
Boligstyrelsen 8ligga en kommun eller region att starta och driva en
specialiserad insats som annars inte skulle vara tillginglig (20 kap.
160-161 och 165-172 §§ barnets lov, se dven 14 §§ serviceloven).

Inom ramen fér den nationella koordinationen arbetar Social- og
Boligstyrelsen med att monitorera omradet, beskriva férlopp for
insatser och arrangera en "hering” per &r om det vetenskapliga kun-
skapsliget och om erfarenheter och synpunkter bland brukar- och
intresseorganisationer.'* Fokus i arbetet med det specialiserade social-
omrddet ligger pa grupper som har fysisk eller psykisk funktions-

1 Folketinget 202324 Lovforslag nr. L 18, Forslag til Lov om endring af lov om social service,
lov om voksenansvar for anbragte born og unge, lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrdde og lov om opkrevning af underholdsbidrag, s. 48 och 52.

" Social- og Boligstyrelsen, National koordination: https://www.sbst.dk/tvaergaende-
omrader/national-koordination/national-koordination (himtad 2025-04-29).
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nedsittning samt pd utsatta barn och unga. Dygnsinstitutioner {6r
barn och unga nimns 1 olika rapporter som giller omridet, men de
beskrivningar av de hogst specialiserade sociala insatser som Social-
og Boligstyrelsen tagit fram giller i férsta hand insatser vid olika
funktionsnedsittningar utan att dygnsvarden sirskilt tas upp.

Ny vilfirdsarkitektur f6r det specialiserade socialomridet

Social- og ZAldreministeriet publicerade 2022 en omfattande utvir-
dering av arbetet inom det specialiserade socialomridet. Négra slut-
satser var att det behovs tydligare definitioner av och krav pd speciali-
serade sociala insatser och deras kvalitet, att kompetensen inom
bland annat barn- och ungahemmen ir for lig f6r att méta samman-
satta behov och att statens styrning behéver stirkas."

Efter att utvirderingen publicerades har Social- og ZAldremini-
steriet presenterat forslag pd en ny ordning for styrningen av de
hoégst specialiserade insatserna. Bland annat ska den nuvarande natio-
nella samordningen ersittas med en ny typ av ”specialeplanlegning”
for bdde specialiserad och hégt specialiserad niva pd insatserna.
Omkring en tiondel av medborgarna bedoms behdva insatser pd
den hogst specialiserade nivdn. Staten ska stirka styrningen av de
hogst specialiserade sociala insatserna med nya specialfunktioner
som liknar de som finns inom den hogst specialiserade hilso- och
sjukvdrden, bland annat nya rddgivningstunktioner. Vidare ska en
satsning goras pd 6kad kompetens 1 utférandet av de hogst specia-
liserade insatserna med nya krav pd utbildning och annan erfarenhet
for godkinnande av utforare.

Sammantaget beskriver Social- og ZAldreministeriet en ny *vil-
fardsarkitektur” f6r det specialiserade socialomrddet som ska vara
pa plats 2030 och avse stdd till barn, unga och vuxna med funktions-
nedsittning eller sociala problem.'® Beslut om dessa férindringar
verkar dock dnnu inte fattats.

'3 Social- og Boligministeriet (2022 a) s. 10 ff.
' Social- og Boligministeriet (2022 b) s. 6 f.
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5.3 Finland
5.3.1 Institutionsvard fér barn och unga

I Finland kallas institutionsvirden “anstaltsvird” pd svenska. Sidan
vdrd ges om barnet inte — med hjilp av tillrickliga stodatgirder — kan
vardas 1 det egna hemmet, 1 ett familjehem ndgon annanstans p3 ett
sitt som motsvarar barnets bista (10 kap. 50 § barnskyddslagen).
Barnskyddsanstalterna delas in 1 barnhem och skolhem samt andra
med dem jimstillbara barnskyddsanstalter (57 § barnskyddslagen).
Barnskyddslagen avser insatser for barn och unga upp till 22 4rs
3lder, men de bestimmelser som avser insatser fér vuxna 1 3ldern
18-22 3r avser i forsta hand eftervird. Bestimmelserna om begrins-
ningar 1 virden dr genomgdende formulerade s att de giller vid
vird av barn.

Ansvaret f6r ordnandet av socialvirden, inklusive institutions-
vérd f6r barn och unga, fordes den 1 januari 2023 $ver frin kommu-
nerna till 21 s3 kallade vilfirdsomrdden. Dessa vilfirdsomrdden har
inférts for att trygga jimlika tjinster, minska skillnaderna 1 vilfird
och hilsa och dimpa kostnadsékningen. Vilfirdsomrdden ir sjilv-
styrande, men har tills vidare ingen beskattningsritt."”

Uppgifter om placerade barn och unga tyder pa att institutions-
varden svarar f6r en betydligt storre del av samhillsvirden f6r barn
och unga i Finland 4n 1 6vriga Norden. Under 2020-2024 virdades
mellan 45 och 49 procent av alla placerade barn 1 dldern 0-17 &r vid
en institution. Andelen var i stort sett densamma om aldersgruppen
dven omfattar eftervird och annan institutionsvird {6r unga upp
till 24 4r."

Privata utférare har fatt ett allt storre inflytande inom den finska
institutionsvarden for barn och unga och blivit dominerande. En
studie av fordelningen mellan olika typer av utférare inom institu-
tionsvird f6r barn och unga i de nordiska linderna visar att 10 procent
av utforarna 1 Finland var offentliga medan 90 procent var privata.

17 Social- och hilsovirdsministeriet, Vilfardsomrddena ansvarar for ordnandet av social- och
hélsovdrdstjinsterna och riddningsvisendet frin borjan av 2023:
https://stm.fi/sv/valfardsomraden (himtad 2025-04-29).

'8 Sotkanet.fi, Statistikuppgifter om finlindarnas vilfird och bilsa:
https://sotkanet.fi/sotkanet/sv/haku (s6kningar p4 indikatorer inom omridet barnskydd
2025-04-29).
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Bland privata utférare dominerade icke-vinstdrivande verksamheter
(83 procent) dver vinstdrivande (8 procent)."”

Tillstind

Tillstdnd f6r barnskyddsanstalter i enskilda regioner beviljas av
Regionforvaltningsverket. Riksomfattande tillstdnd ansoks frén
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovirden. Tillstind
till privata serviceproducenter regleras i lagen om privat socialservice.

En barnskyddsanstalt ska ha tillrickliga och indamélsenliga loka-
ler och tillricklig och indamélsenlig utrustning. I en barnskydds-
anstalt kan finnas en eller flera bostadsenheter. Enheterna kan dven
fungera var for sig (57 § barnskyddslagen) Flera detaljerade krav
giller for antalet boende och antalet personal:

— Ien bostadsenhet fir hogst sju barn eller unga personer vardas
tillsammans. I samma byggnad f&r hogst 24 barn eller unga per-
soner vara placerade samtidigt. Om anstaltsvird ordnas for ett
barn tillsammans med en férilder, virdnadshavare eller nigon
annan person som svarar fér barnets vdrd och fostran, kan dven
flera barn virdas tillsammans.

— Minst sju anstillda ska vara sysselsatta i vird- och fostringsupp-
gifter 1 varje bostadsenhet. Om det finns flera bostadsenheter i
samma byggnad, ska det per bostadsenhet finnas minst sex
anstillda som ir sysselsatta 1 vird- och fostringsuppgifter. Om
en anstilld som ir sysselsatt 1 vird- och fostringsuppgifter bor
tillsammans med de barn eller unga personer som vérdas, kan
avvikelse goras frin nimnda antal anstillda. I bridskande fall kan
det goras en tllfillig avvikelse fran antalet barn, om detta ir néd-
vindigt fér att barnets vdrd ska kunna ordnas. Anstillda ska
stillas i relation till antalet barn eller unga personer som virdas,
den vdrd och fostran de behover samt verksamhetens natur. (58 §
barnskyddslagen.)

En barnskyddsanstalt ska ha ett tillrickligt stort antal yrkesutbildade
personer inom socialvirden och tillricklig annan personal for den
vard och fostran som barn och unga personer behover. Enligt 3 §

1 Shanks m.fl. (2021) s. 122.
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lagen om yrkesutbildade personer inom socialvdrden ir det legiti-
merad yrkesutbildad personal, bland annat socialarbetare med hog-
skoleutbildning, och yrkesutbildad personal med skyddad yrkes-

beteckning.

Den férestindare som ansvarar for vird- och fostringsuppgifter
vid anstalten ska uppfylla sirskilda krav. Fér den yrkesmissiga led-
ningen av det sociala arbetet krivs ritt att utéva socialarbetaryrket
pd grundval av utbildning som genomgétts i Finland (7 och 9 §§
lagen om yrkesutbildade personer inom socialvirden). Huvudsak-
ligen administrativa ledningsuppgifter inom socialvirden far skotas
av en socialarbetare eller en person som har en f6r uppgiften limp-
lig hogre hogskoleexamen och kinnedom om branschen samt dess-
utom tillricklig ledarférméga. Andra ledningsuppgifter inom social-
varden, inklusive styrning av klientarbetet, fir skdtas av en person
som har en for uppgiften limplig hogskoleexamen, kinnedom om
branschen och tillricklig ledarférmdga (46 a § 3 mom. Socialvards-
lagen).

Vid berikningen av antalet anstillda och personalstrukturen fér
personalen 1 vird- och fostringsuppgifter ska hinsyn tas till de sir-
skilda behoven bland verksamhetsenhetens klienter och verksam-
hetens art. Personaltillgdngen, personalens kompetens och intro-
duktionen av personalen ska tryggas sd att brister i friga om dem
inte leder till tillgripande av begrinsningar eller till sddana sitt att
genomféra begrinsande dtgirder eller sddan praxis som dventyrar
barnets sikerhet eller krinker barnets minniskovirde (60 § barn-

skyddslagen).

Tillsyn

Regionférvaltningsverket och tillsyns- och tillstindsmyndigheten
Valvira har tillsyn av barnskyddsanstalterna. Regionférvaltnings-
verket ska folja verksamheten vid barnskyddsanstalterna med hjilp
av inspektionsbesok pé eget initiativ och 1 synnerhet 6vervaka deras
bruk av begrinsningar. I samband med tillsynen ska regionférvalt-
ningsverket ge ett barn mojlighet till fortroligt samtal med en repre-
sentant for verket (79 § barnskyddslagen).
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5.3.2  Allménna forutsattningar for begransningar i varden

Nir ett barn omhindertagits har vilfirdsomradet ritt att besluta
om barnets vistelseort samt vird, uppfostran och tillsyn, den 6vriga
omsorgen om barnet samt om sidan undervisning och hilsovird
som behdovs for att syftet med virden ska uppnds. Samarbete med
barnet, férildrarna och virdnadshavarna ska efterstrivas och bar-
nets bista beaktas 1 forsta hand (45 § barnskyddslagen).
Begrinsningar i vird utanfor det egna hemmet regleras i ett sir-
skilt kapitel i barnskyddslagen (kapitel 11). Sidana begrinsningar

far endast anvindas om

1. begrinsningen ir forenlig med barnets bista och stir 1 ritt pro-
portion till barnets dlder och utvecklingsniva,

2. begrinsningen ir motiverad med tanke pd barnets vird och om-
sorg eller syftet med beslutet om vird utom hemmet samt limp-
lig f6r indamélet,

3. det ir nédvindigt att tillgripa en begrinsning pd grund av att
barnets egen eller ndgon annans hilsa ir utsatt {6r allvarlig fara
eller for att trygga barnets egen eller ndgon annans fysiska integ-
ritet eller f6rhindra omfattande egendomsskada,

4. begrinsningen stdr 1 ritt proportion till det intresse som ska

skyddas,

5. barnets &sikt om begrinsningen har utretts 1 enlighet med 20 §,
om den inte ir uppenbart omdjlig att utreda, och

6. andra, lindrigare metoder inte limpar sig {or situationen (61 a §
barnskyddslagen).

Begrinsningen ska goras tryggt, med respekt for barnets minnisko-
virde och med hinsyn till barnets individuella situation, dlder, kén
och kulturella och religiésa bakgrund. Under tiden for begrins-
ningen ska barnets individuella behov och grundliggande behov
tillgodoses. Begrinsningen fr inte inneh&lla undertryckande, be-
straffning eller annan krinkande behandling. Bruket av en begrins-
ning ska upphora genast nir begrinsningen inte lingre ir nédvindig.
En begrinsning fir inte tillgripas som straff eller medfora skada
eller oligenhet f6r barnet.
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Alla dessa forutsittningar ska vara uppfyllda samtidigt for att en
begrinsning ska kunna tillgripas. Om flera begrinsningar samtidigt
eller efter varandra riktas mot ett barn, ska forutsittningarna for varje
enskild begrinsning bedémas separat.

Plan om gott bemétande av barnet

Huvudmannen fér verksamheten (serviceproducenten) ansvarar
for att varje barnskyddsanstalt som ordnar vird och omsorg fér
barn som placerats med stéd av barnskyddslagen har en allmin plan
om gott bemdtande som en del av planen f6r egenkontroll.

Planen om gott bemotande ska ange 1) dtgirder for att stirka,
stddja och uppritthilla barnens sjilvbestimmanderitt med beakt-
ande av 8ldersnivdn, 2) de tillvigagingssitt och den 14 a § avsedda
goda vird, fostran och med hinsyn till barnets dlder och utveck-
lingsnivd behovliga tillsyn och omsorg som tillimpas fér att vard
utom hemmet ska kunna ordnas i férsta hand utan begrinsningar
som avses 1 denna lag, 3) hur sikerheten f6r alla barn vid enheten
tryggas i samband med bruk av begrinsningar, 4) hur sikerheten fér
dem som deltar i tillhandah&llandet av tjinsterna och virden och
fér andra som ir anstillda vid eller befinner sig pd verksamhets-
enheten tryggas i samband med bruk av begrinsningar och i andra
situationer dir de kan riskera att utsittas for vald, 5) hur begrins-
ningar som avses 1 denna lag genomfors och 1 vilka situationer de
kan tillgripas, 6) allminna tillvigagingssitt efter att begrinsningar
tillgripits, och 7) hur barnen informeras om sina mojligheter att
soka dndring och anféra klagomal.

Nir planen om gott bemétande gors upp och ses ver ska de
barn som ir placerade i1 verksamhetsenheten horas och ges méjlig-
het att delta i utarbetandet av planen. Nir planen ir firdig ska den
gds igenom tillsammans med de barn som ir placerade 1 enheten,
och planen ska placeras s3 att alla kan se den. Planen ska skickas for
kinnedom till det vilfirdsomride som ansvarar for placeringen av
ett barn och till den socialarbetare som ansvarar for angeligenhet-
erna i friga om det barn som placerats i enheten, och planen ska
utvirderas och ses dver drligen (61 b § barnskyddslagen).
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Bedémning i efterhand av en begrinsning
som riktats mot ett barn

Bruket av begrinsningar ska bedémas tillsammans med barnet pd
platsen f6r vird utom hemmet genast nir barnet kan forstd sakens
innebérd. Vid bedémningen ska det tillsammans med barnet goras
en genomgang av

— den situation som ledde till begrinsningen
— behovet av och grunderna fér begrinsningen

— hur begrinsningen genomférdes och hur den personal som del-
tog 1 dtgirden agerade i situationen

— begrinsningens verkningsfullhet

— ritten att s6ka dndring och rittsmedlen.

Begrinsningen och det sitt pd vilket den genomforts ska ocksd gis
igenom tillsammans med barnets virdnadshavare, om det inte ir
uppenbart onédigt eller oméjligt (74 a § 1 mom. barnskyddslagen).
Malet ir att de vuxna och barnet ska utvirdera sitt eget agerande
tillsammans och lyssna pd varandra. Genomgangen av begrinsning-
arna utgor ett redskap for yrkesmissig utveckling for de vuxna och
hjilper barnet att ta stdrre ansvar for sitt agerande. I bista fall kan
man undvika att motsvarande situationer upprepas.

5.3.3 Olika begransningar
Begrinsning av barnets kontakter (62 § barnskyddslagen)

Ritten f6r ett barn som virdas utom hemmet att hilla kontakt med
sina forildrar eller andra till barnet nirstende personer fir begrin-
sas genom sirskilda beslut om det i en klientplan eller om det pd
annat sitt inte har varit méjligt att komma 6verens med barnet och
dess forildrar eller andra till barnet nirstdende personer om kontakt-
erna, och om

1. kontakten dventyrar uppndendet av syftet med virden av barnet
utom hemmet och en begrinsning dr nédvindig med tanke pd
barnets vird och fostran, eller

279



Nordisk utblick SOU 2025:84

2. kontakten ir till fara f6r barnets liv, hilsa, utveckling eller siker-
het, eller

3. en begrinsning ir nédvindig for forildrarnas eller familjens
ovriga barns sikerhet, sikerheten f6r de andra barnen 1 familje-
hemmet eller anstalten eller personalens sikerhet, eller

4. ett barn som fyllt 12 &r motsitter sig kontakten. Detsamma gil-
ler ett barn som idr yngre dn 12 ir, om barnet dr s utvecklat att
hans eller hennes vilja kan beaktas.

Under dessa forutsittningar ir det tilldtet att

1. begrinsa barnets ritt att triffa sina férildrar eller andra nir-
stiende,

2. begrinsa barnets ritt att hdlla kontakt med sina nirstiende per
telefon eller andra kontaktanordningar eller medier,

3. lisa och kvarhilla ett enskilt brev eller nigot annat dirmed jim-
forbart fortroligt meddelande till eller frén barnet och att gran-
ska och kvarhilla andra férsindelser, samt

4. for den tid begrinsningen giller ta ifrdn barnet anordningar och
medier som anvinds f6r kontakt for att omhinderhas av platsen
for vard utom hemmet, eller att begrinsa deras anvindning.

Under vissa férutsittningar behdver barnets vistelseort inte rojas
for barnets forildrar eller vdrdnadshavare.

Begrinsning av kontakterna enligt punkt 1-3 fir bara ske 1 den
utstrickning som 1 det specifika fallet ir nédvindigt f6r att det 1
lagen nimnda syftet ska uppnas.

Beslut om begrinsning av barnets kontakter
(63 § barnskyddslagen)

I friga om sddan begrinsning av kontakterna som avses 1 62 § 1-3
ska fattas ett beslut for viss tid, hogst ett &r it gdngen. I beslutet
ska nimnas orsaken till begrinsningen, vilka personer som omfat-
tas av begrinsningen, vilket slag av kontakt som begrinsningen
giller och 1 vilken utstrickning begrinsningen ska genomféras.
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Ett beslut om begrinsning av kontakterna fattas av en ledande
tjinsteinnehavare inom vilfirdsomridet efter att den socialarbetare
som ansvarar for barnets placering berett drendet. I irenden som
giller bridskande placering av ett barn och vid behov i andra brads-
kande situationer fattas beslutet av en socialarbetare som férordnats
av vilfirdsomrddet. Ett beslut om en sidan kortvarig begrinsning
som enligt 62 § 1 och 2 giller 1 hogst 30 dygn kan dock fattas ocksd
av forestdndaren for en barnskyddsanstalt. Om det finns behov av
att forlinga begrinsningen eller om det redan frn bérjan finns be-
hov av att bestimma att begrinsningen ska gilla i mer in 30 dygn,
fattas beslutet av en ledande tjinsteinnehavare inom vilfirdsomridet.

Ombhindertagande av imnen och f6remal

(65 § barnskyddslagen)

Om ett barn innehar berusningsframkallande dmnen eller redskap
som sirskilt limpar sig fér bruket av sddana, ska de omhindertas av
anstalten. Likasg ska anstalten omhinderta imnen och féremél som
ett barn innehar och som ir avsedda att skada barnet eller nigon
annan. Anstalten fir omhinderta imnen och féremal vars egenska-
per gor att de limpar sig {or att dventyra barnets eller ndgon annans
liv, hilsa eller sikerhet eller for att skada egendom, om det ir sanno-
likt att barnet anvinder imnena eller féremilen pd det sitt som av-
ses 1 detta moment. P4 verlimnande eller férstéring av omhinder-
tagen egendom tillimpas vad som féreskrivs 1 nigon annan lag bland
annat 86 § alkohollagen.

Ett omhindertagande kan goras av forestdndaren for anstalten
eller av en person i anstaltens vird- och fostringspersonal. Fore-
stindaren eller en av férestdndaren férordnad person i anstaltens
vérd- och fostringspersonal ska utan dréjsmal underrittas om saken,
och denne ska besluta om omhindertagandet, om egendomen inte
dterlimnas.

Anstalten fir dessutom omhinderta andra imnen och féremal
som ett barn innehar och som sannolikt ir till allvarligt forfang for
ordnandet av virden av barnet eller andra barn utom hemmet eller
for den allminna ordningen 1 anstalten. Beslut om omhindertagande
fattas av forestdndaren f6r anstalten eller av en av forestdndaren {6r-
ordnad person i anstaltens vird- och fostringspersonal. Atgirden
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far inte pagd lingre dn vad som ir nddvindigt av ett skil som avses
1 detta moment och med avseende pd barnets vird och fostran.

Om ett barn innehar produkter som den som inte har fyllt 18 &r
inte fr inneha enligt tobakslagen far produkterna omhindertas av
anstalten. Ett omhindertagande kan goras av férestindaren for an-
stalten eller av en person i anstaltens vird- och fostringspersonal.
Beslut om omhindertagande fattas av forestdndaren fér anstalten
eller av en av férestindaren férordnad person i anstaltens vird- och
fostringspersonal, om egendomen inte dterlimnas.

Senast nir virden utom hemmet 1 anstalten upphor ska den om-
hindertagna egendomen &terlimnas till barnet, om inte ndgot annat
foreskrivs om dterlimnande eller f6rstoring av egendomen i ndgon
annan lag.

Granskning av egendom, forsindelser och utrymmen samt
kvarhillande av f6érsindelser (67 § barnskyddslagen)

Om det finns grundad anledning att misstinka att ett barn innehar
vissa farliga imnen eller f6remél eller om barnets vistelseort méste
utredas skyndsamt f6r att syftet med vérden utom hemmet ska upp-
nds, fr de utrymmen som barnet forfogar 6ver eller den egendom
som barnet innehar granskas.

Om det finns grundad anledning att misstinka att ett brev eller
ett dirmed jimforbart annat fértroligt meddelande eller ndgon annan
forsindelse till barnet innehéller vissa amnen eller f6remal fir inne-
hallet 1 férsindelsen granskas utan att brev eller andra fértroliga med-
delanden lises.

Beslut om granskning fattas av férestdndaren {6r anstalten eller
av en av forestdndaren férordnad person 1 anstaltens vard- och fost-
ringspersonal. Den personen foretar ocksd granskningen i nirvaro
av barnet och en annan person i anstaltens vird- och fostringsper-
sonal. De utrymmen som barnet férfogar 6ver eller den egendom
som barnet innehar kan dock av sirskilda skil granskas ocksd utan
att barnet eller en annan person ir nirvarande. Orsaken till gransk-
ningen ska klargoras f6r barnet.

Den socialarbetare som ansvarar f6r barnets angeligenheter har
dessutom ritt att av sirskilda skil besluta att meddelanden eller f6r-
sindelser i vissa fall antingen helt eller delvis inte ska nd barnet om
innehillet med fog kan bedémas utgora ett allvarligt hot mot barnets
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eller nigon annans liv, hilsa, sikerhet eller utveckling. Férsindelsen
ska utan dr6jsmadl tillstillas den socialarbetare som ansvarar for bar-
nets angeligenheter fér att denne ska fatta beslut 1 drendet.

Kroppsvisitation (66 § barnskyddslagen)

Om det finns grundad anledning att misstinka att ett barn i sina
klider har eller annars bir pd sig vissa farliga mnen eller féremal
far kroppsvisitation foretas for att utreda saken. Kroppsvisitationen
foretas av férestindaren f6r anstalten eller av en av férestdndaren
férordnad person 1 anstaltens vrd- och fostringspersonal. Om inte
ndgot annat féljer av sirskilda skil, ska kroppsvisitationen foretas i
nirvaro av en annan person i anstaltens vird- och fostringspersonal.

Den som féretar och den som ir nirvarande vid kroppsvisitationen
ska vara av samma kon som barnet, om de inte ir yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvirden. Den som foretar eller den
som idr nirvarande vid kroppsvisitationen fir dock vara av annat
kén dn barnet, om barnets eller ndgon annans sikerhet kriver att
tgirden vidtas omedelbart.

Kroppsbesiktning (66 a § barnskyddslagen)

Om det finns grundad anledning att misstinka att ett barn har an-
vint vissa farliga imnen fir barnet underkastas kroppsbesiktning
som kan omfatta ett utandningsprov eller tagande av blod-, hér-,
urin- eller salivprov. Beslut om kroppsbesiktning fattas av fore-
stindaren for anstalten eller av en av férestindaren forordnad per-
son 1 anstaltens vird- och fostringspersonal.

Kroppsbesiktningen utférs av forestdndaren for anstalten eller av
en av forestdndaren férordnad person i anstaltens vird- och fost-
ringspersonal eller av nigon annan som avlagt en f6r uppgiften limp-
lig yrkesexamen. Om kroppsbesiktning utférs av ndgon annan in
en yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvérden, ska en annan
person 1 anstaltens vird- och fostringspersonal eller ndgon annan
som avlagt en for uppgiften limplig yrkesexamen vara nirvarande.
Endast yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvirden far ta
blodprov. Kroppsbesiktningen ska utforas sd att den inte medfér
onddig oligenhet for barnet.
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Den som féretar och den som ir nirvarande vid kroppsbesikt-
ningen ska vara av samma kén som barnet, om de inte dr yrkesutbild-
ade personer inom hilso- och sjukvirden. Den som foretar eller den
som ir nirvarande vid kroppsbesiktningen fir dock vara av annat
kén dn barnet, om barnets eller nigon annans sikerhet kriver att
tgirden vidtas omedelbart.

Fasthillande (68 § barnskyddslagen)

Forestdndaren for anstalten eller en person i anstaltens vird- och
fostringspersonal fir hilla fast barnet om det p4 basis av sitt for-
virrade eller hotfulla beteende sannolikt skulle skada sig sjilv eller
andra och fasthillandet ir nédvindigt pa grund av en 6verhingande
fara for barnets eller ndgon annans liv, hilsa eller sikerhet eller for
forhindrande av betydande skador pd egendom. Fasthillandet ska
till sin karaktir vara vdrd- och omsorgsbetonat, och det ska utifrdn
en samlad bedémning kunna anses férsvarligt med beaktande av
barnets beteende och situationen 1 évrigt. Fasthllandet kan ocksd
innefatta forflyttning av barnet. Fasthdllandet ska upphéra genast
d3 det inte lingre ir nodvindigt.

Den som hillit fast ett barn ska limna en skriftlig rapport om
det till férestindaren for anstalten. Nir det dr forestdndaren som
hallit fast ett barn ska rapporten limnas till den socialarbetaren som
ansvarar for barnets angeligenheter under placeringen.

Bestimmelser om excess 1 samband med fasthdllande finns 1 4 kap.
6 § 3 mom. och 7 § strafflagen.

Begrinsning av rorelsefriheten (69 § barnskyddslagen)

Ett barn fir, om det dr nédvindigt {6r barnets omsorg och motsvarar
barnets bista, for viss tid férbjudas att avligsna sig frdn anstaltens
omride, anstalten eller en viss bostadsenhets lokaler, om 1) beslutet
om vird utom hemmet har fattats pd grund av att barnet allvarligt
har dventyrat sin hilsa eller utveckling genom att anvinda berus-
ningsmedel eller begd en brottslig girning som inte kan anses vara
ringa eller genom ndgot annat dirmed jimférbart beteende, 2) bar-
net under sin vistelse 1 anstalten beter sig pd ett sdtt som avses 1

1 punkten, eller 3) begrinsningen 1 6vrigt behdvs med avseende pd
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virden eller omsorgen om barnet for att skydda barnet mot ett be-
teende som allvarligt skadar honom eller henne.

Forestdndaren for anstalten eller en person inom anstaltens vard-
och fostringspersonal som férordnats av forestindaren fir besluta
om en begrinsning av rorelsefriheten som sammanlagt giller 1 hogst
sju dygn. Om det finns behov av att férlinga begrinsningen eller
om det redan frdn borjan bestims att begrinsningen ska gilla 1 mer
in sju dygn, fattas beslutet om begrinsningen av den socialarbetare
som ansvarar for barnets angeligenheter. Den socialarbetare som
ansvarar for barnets angeligenheter ska utan drojsmal underrittas
om saken for att denne ska fatta beslut 1 drendet. Begrinsningen fir
gilla i hogst 30 dygn 4t gingen.

Begrinsningen av rorelsefriheten fir inte bestimmas vara vid-
stricktare eller pigd lingre dn barnets vird och fostran nédvindigt
forutsitter. Begrinsningen ska ocks3 avslutas genast nir den inte
lingre dr nédvindig.

Transport av barn som utan tillstind avligsnat
sig frin anstalten (69 a § barnskyddslagen)

Om ett barn utan tillstdnd har avligsnat sig frin barnskyddsanstal-
ten (anstalten) eller om ett barn efter att med tillstdnd ha avligsnat
sig inte dtervinder dit i enlighet med vad man p4 férhand kommit
overens om, ska anstalten utan drojsmal vidta dtgirder f6r att hitta
barnet och dterfora det till anstalten samt underritta den myndig-
het som ansvarar {6r virden av barnet utom hemmet om barnets
olovliga frénvaro. Nir man fitt reda pd barnets vistelseort, ska an-
stalten och den myndighet som ansvarar {6r virden av barnet utom
hemmet tillsammans avtala om transporten av barnet tillbaka till
anstalten, om barnet inte dtervinder frivilligt.

Beslut om &terférande av barnet, anknytande transport och ett
sikert sitt att ordna transporten ska fattas av den socialarbetare som
ansvarar for barnets angeligenheter. I bridskande fall ska beslutet
om 3terforing, anknytande transport och ett sikert sitt att ordna
transporten fattas av forestdndaren for anstalten eller av en av fore-
stdndaren férordnad person i anstaltens vdrd- och fostringspersonal.
Forestdndaren f6r anstalten eller den av férestindaren férordnade
personen i anstaltens vird- och fostringspersonal ska utan dréjsmal

285



Nordisk utblick SOU 2025:84

meddela den socialarbetare som ansvarar f6r barnets angelidgenheter
om beslutet.

Ytterligare regler finns om kroppsvisitation och fasthillande av
barnet under transporten.

Transporten av barnet far genomforas endast av en sddan anstilld
inom anstaltens vird- och fostringspersonal som har i denna lag av-
sedd yrkeskompetens, av den1 13 b § avsedda socialarbetare som
ansvarar for barnets angeligenheter eller av en annan behérig myn-
dighet. Atgirder for att hitta och transportera barn fir inte genom-
foras 1 form av kopta tjinster.

Den person som transporterar barnet fir under de forutsite-
ningar och pd de sitt som foreskrivs 1 66 § foreta en kroppsvisita-
tion av barnet i den bil som anvinds f6r transporten fér att trygga
en siker transport. Dessutom fir den som transporterar barnet
under transporten omhinderta sddana i vissa imnen och féremail
som barnet innehar. Om omhindertagna imnen eller f6remél inte
dterlimnas till barnet efter transporten, ska det fattas ett beslut om
saken 1 enlighet med 65 § 2.

Under transporten av barnet fir den i 3 mom. avsedda person
som transporterar barnet kortvarigt hilla fast barnet 1 den bil som
anvinds for transporten for att trygga en siker transport, om barnet
pd basis av sitt férvirrade eller hotfulla beteende sannolikt skulle
skada sig sjilvt eller andra och fasthillandet dr nédvindigt pa grund
av en dverhingande fara {6r barnets eller nigon annans liv, hilsa eller
sikerhet. Fasthillandet ska ske pd ett sitt som ir tryggt f6r barnet
med hinsyn till dess dlder, kon, kulturella och religisa bakgrund
samt individuella situation. Fasthdllandet ska upphora genast nir
det inte lingre dr nodvindigt. Den som hillit fast ett barn ska limna
en skriftlig rapport om det till forestdndaren for anstalten. Barnets
hilsotillstdnd ska undersdkas, om fasthdllandet tillfogar barnet ska-
dor eller fysiska mirken eller om barnet begir det. Bestimmelser
om excess 1 samband med fasthillande finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och
7 § 1 strafflagen.
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Isolering (70 § barnskyddslagen)

Ett barn fir isoleras frdn de andra barnen i anstalten, om barnet pd
basis av sitt beteende ir till fara for sig sjilvt eller andra eller om
isolering av nigon annan sirskilt grundad anledning ir nédvindig
med hinsyn till barnets liv, hilsa eller sikerhet. Isoleringen fir inte
vara vidstricktare eller pdgd lingre in virden av och omsorgen om
barnet nédvindigt férutsitter. Isoleringen far inte férlingas till
lingre 4n 12 timmar 1 ett strick utan att det fattas ett nytt beslut
om saken. Isoleringen ska avbrytas genast nir den inte lingre ir
nodvindig.

Beslut om isolering fattas av férestindaren f6r anstalten eller av
en av forestdndaren forordnad person 1 anstaltens vird- och fost-
ringspersonal. Nir det har bestdmts att ett barn ska hillas isolerat
ska det samtidigt bestimmas vem i anstaltens vird- och fostrings-
personal som ska se till barnets sikerhet. Hela den tid barnet halls
isolerat ska den som ser till barnets sikerhet 6vervaka barnet inne
1 samma rum eller 1 omedelbar nirhet av rummet, s3 att denne har
mojlighet att £8 kontakt med barnet. Barnet ska ocksd ha mojlighet
att 4 kontakt med den som ser till barnets sikerhet. Barnets for-
hillanden under den tid isoleringen pigér ska ordnas sd att barnet
far tillricklig omsorg och vird samt mojlighet att samtala med den
som ser till barnets sikerhet.

Beslut om férlingning av isoleringen omedelbart efter isolering
enligt 1 mom. fir fattas endast om de i 1 mom. angivna férutsitt-
ningarna for isolering fortfarande féreligger. Dessutom férutsitts
att det alltjimt inte dr indamdlsenligt eller mojligt att ordna barnets
vard pa ndgot annat sitt. Tiden for isolering fir dd inte dverstiga
sammanlagt 24 timmar.

Innan beslut om férlingning av isoleringen fattas ska barnet
genomgi en likarundersokning, om inte detta ir uppenbart oné-
digt. Vid behov ska en likarundersékning foretas ocksd vid isoler-
ingens bérjan, medan isoleringen pdgar eller nir isoleringen avslutas.

Forestdndaren for anstalten eller en person inom anstaltens vard-
och fostringspersonal som férordnats av férestindaren ska utan
drojsmél underritta den 113 b § avsedda socialarbetare som ansva-
rar for barnets angeligenheter om isoleringen eller om att isoler-
ingen forlingts.
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Ordnande av sirskild omsorg (72 § barnskyddslagen)

Med sirskild omsorg avses sidan sirskild, multiprofessionell vird
och omsorg som ordnas vid en barnskyddsanstalt fér ett barn som
fyllt 12 &r 1 vdrd utom hemmet och under vilken barnets rérelse-
frihet kan inskrinkas i den utstrickning som virden och omsorgen
om barnet forutsitter (71 § barnskyddslagen).

Sirskild omsorg kan ordnas om det dr nédvindigt f6r ett barns
synnerligen viktiga enskilda intresse att bryta ett svirt rusmedels-
missbruk eller gravt brottsligt beteende eller nir barnets eget bete-
ende allvarligt dventyrar barnets liv, hilsa eller utveckling pd nigot
annat sitt. En ytterligare férutsittning dr att det med beaktande av
barnets behov av vird och omsorg inte ir mojligt att ordna virden
utom hemmet pd ndgot annat sitt och att hilso- och sjukvérds-
ydnster inte limpar sig for syftet 1 stillet for sirskild omsorg.

Ett beslut om inledande eller forlingning av sirskild omsorg
fattas av en ledande tjinsteinnehavare inom socialvirden som for-
ordnats av vilfirdsomridet sedan den socialarbetare som ansvarar
for barnets angeligenheter berett drendet. Beslutet ska grundas pd
en multiprofessionell beddmning av barnets situation som gjorts
med avseende pd ordnandet av sirskild omsorg och som baserar sig
pa expertis inom fostran, socialarbete, psykologi och medicin.

Sirskild omsorg kan ordnas 1 hogst 30 dygn. Tiden riknas frén det
att den sirskilda omsorgen faktiskt inleds. Beslutet om ordnande av
sirskild omsorg férfaller om verkstilligheten inte har kunnat inledas
inom 90 dygn frin det att beslutet fattades. Den sirskilda omsorgen
kan av synnerligen vigande skil f6rlingas med hégst 60 dygn, om
ordnandet av virden av barnet utom hemmet allgjimt nédvindigt
kriver det. Den sirskilda omsorgen ska omedelbart avslutas om
den visar sig vara verkningslds med avseende pd uppndendet av mélen
for den eller nir behov av den inte lingre finns. Beslut om avslutande
av den sirskilda omsorgen fattas av den socialarbetare som ansvarar
for barnets angeligenheter under placeringen.

Genomforande av sirskild omsorg (73 § barnskyddslagen)

Sirskild omsorg kan ordnas vid en barnskyddsanstalt som till sitt
forfogande har tillricklig expertis inom fostran, socialarbete, psy-
kologi och medicin f6r ordnande av sirskild omsorg. Anstalten ska
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ha personal med en sidan fér uppgiften limpad yrkesexamen som
verksamheten férutsitter och lokaler som i sanitirt och &vrigt
hinseende limpar sig fér ordnandet av sirskild omsorg. Medan den
sirskilda omsorgen pdgdr kan barnet hindras frin att avligsna sig
frdn dessa lokaler utan tillstdnd eller 6vervakning. Under tiden fér
sirskild omsorg ska personer med den expertis som krivs regel-
bundet triffa barnet samt delta i planeringen, genomférandet och
utvirderingen av den sirskilda omsorgen om barnet. Under tiden
for sirskild omsorg ska barnet dessutom genomgg behovliga likar-
kontroller.

5.3.4 Dokumentation, rapportering och s6kande av dndring

Anteckningar om begrinsade atgirder

Begrinsande dtgirder ska alltid antecknas. Anteckningarna ska goras
for att trygga uppféljningen och 6vervakningen av bruket av dtgir-
derna (74 § mom. 1 barnskyddslagen).

Medan den sirskilda omsorgen pagr ska bok foras over likar-
kontrollerna och de andra tgirderna i samband med genomféran-
det av sirskild omsorg. Man ska ocks8 anteckna tgirdernas inver-
kan pd barnet och barnets situation samt pa det framtida ordnandet
av vird utom hemmet {6r barnet (73 § 2 mom. barnskyddslagen).

Ocksa f6r andra begrinsande dtgirder ska behériga anteckningar
goras. Anteckningarna ska omfatta

— en beskrivning av den begrinsande &tgirden
— en beskrivning av hur begrinsningen genomforts

— en beskrivning av hurdana andra begrinsningar som eventuellt
har tillgripits samtidigt grunden for dtgirden och hur linge den
varat

— namnet pd den som har fattat beslut om 4tgirden, genomfért
dtgirden 1 praktiken och nirvarat vid genomforandet

— vid behov uppgifter om de grundade anledningar som foranlett
en kroppsvisitation eller kroppsbesiktning

— vid behov uppgifter om de sirskilda skil som féranlett en gransk-
ning av barnets rum eller egendom utan att barnet eller en annan
person var nirvarande
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— en beskrivning av dtgirdens eventuella inverkan pd planen for
vérd och fostran

— hur barnet horts samt barnets &sikt.

Utover dessa saker ska handlingar som giller isolering innehélla
anteckningar om

— den situation som lett till isoleringen

— hur isoleringen genomforts

— pa vilket sitt grunderna for férlingning av isoleringen fortlop-

ande har bedémts under isoleringen.

Innehillet 1 anteckningarna ska ménatligen sindas for kinnedom
till den socialarbetare som ansvarar f6r barnets angeligenheter (74 §

barnskyddslagen).

Information om begrinsningen till socialarbetaren

Information om de begrinsningar som riktats mot barnet och en
utredning 6ver den barnspecifika bedémningen av begrinsningarna
ska utan dréjsmal ges till den socialarbetare som ansvarar f6r barnets
angeligenheter. (74 2 2 mom. barnskyddslagen) Om flera begrins-
ningar efter varandra, samtidigt eller under en lingre tid har riktats
mot barnet, ska socialarbetaren bedéma barnets situation som helhet.
Helhetsbedémningen innebir att socialarbetaren ska bedéma

— om barnets vird ir limplig och tillricklig

— om de stoddtgirder och tjinster som erbjudits dr limpliga och
uillrickliga for barnet

— om platsen f6r vird utom hemmet ir limplig f6r barnet, det vill
siga

e om antalet anstillda, personalens kompetens och lokalerna pd
platsen for vird utom hemmet motsvarar barnets behov

e om platsen {6r vird utom hemmet kan tillgodose just det hir
barnets behov.
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Socialarbetaren ska diskutera begrinsningarna och grunderna for
begrinsningarna med barnet och med barnets vdrdnadshavare, om
det inte ir uppenbart onédigt eller oméjligt. (74 a § 3 mom. Barn-

skyddslagen)

Moijligheter att 6verklaga

Barnets férilder och vrdnadshavare samt den som svarar eller ome-
delbart fore beredningen av drendet har svarat {6r barnets vird och
fostran far var for sig 6verklaga (”soka dndring”) i ett drende som
giller

— begrinsning av kontakter enligt 63 §

— ombhindertagande av imnen och féremél enligt 65 §
— undanhillande av en forsindelse enligt 67 § 4 mom.
— begrinsning av rorelsefriheten enligt 69 §

— 1solering enligt 70 §

sirskild omsorg enligt 72 §. (89 § barnskyddslagen.)

Beslut om dessa begrinsningar fir fattas av en tjinsteinnehavare
som ir understilld vilfirdsomridet (90 § barnskyddslagen).

Barn har sjilva inte ritt att soka dndring av beslut enligt barn-
skyddslagen.

5.3.5 Nationellt arbete med begransningar i varden

Aktuella uppféljningar och utvirderingar pa nationell nivd av be-
grinsningar i institutionsvirden for barn och unga i Finland verkar
saknas, eller ir inte tillgingliga pd svenska.

Tillsynsmyndigheterna presenterade 2021 och 2022 sammanstill-
ningar av sina iakttagelser nir det giller begrinsningar i institutions-
vérd for barn och unga. Ett omride som uppmirksammades var
féorsummelser vid institutionerna att besluta om och registrera be-
grinsande dtgirder, vilket dventyrar barnets bista och barnets rittig-
heter. Till exempel antecknas inte i vilken situation som begrins-
ande 3tgirder anses behévas och varfér. I stillet kopieras tidigare
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beslut som inte giller just den aktuella situationen. Barnet fir inte
heller alltid information om den begrinsande dtgirden och att bar-
net har méjlighet att séka dndring av beslutet.” Tillsynsmyndighe-
terna har ocksd pekat pd att den kommun som placerat barnet inte
alltid genomfor sin tillsyn (eller uppféljning) av virden systematiskt
och regelbundet. Det férekommer att den socialarbetare som svarar
for barnets situation inte liser de dagliga anteckningar som férts om
barnet vid anstalten utan endast sammanstillningarna manads- eller
veckovis. I virsta fall kan barnskyddsanstalten limna in de dagliga
anteckningarna om barnet till kommunens socialvisende for arki-
vering forst nir vdrden utom hemmet avslutats, enligt tillsynsmyn-
digheterna. Det leder till risker for att brister 1 vrd eller felaktig be-
handling av barnets inte uppticks av socialarbetaren. I samtal med
socialarbetaren kan barnet inte nédvindigtvis sjilv féra fram otill-
borliga forfaranden som riktats mot hen vid anstalten. *'

Social- och hilsovirdsministeriet 1 Finland har sedan 2022 berett
en totalreform av barnskyddslagstiftningen. Syftet dr att trygga barns
ritt till en balanserad utveckling och till sirskilt skydd genom en
mer dverskddlig helhet och mer verkningsfulla tjinster. Det ir inte
kint om reformen pdverkar institutionsvirden och begrinsningarna
ivirden dir.”

5.4 Norge
5.4.1 Institutionsvard for barn och unga
Statlig bistandsplikt

I Norge har staten bistdndsplikt f6r institutionsvard fér barn och
unga. Den statliga myndigheten Bufetat ansvarar {6r utbudet av in-
stitutionsplatser och har ett nationellt intag for valet av institution
fo6r barn som behover virdas utanfér det egna hemmet eller ett

2 Valvira, Vid barnskyddsanstalter fsrekommer forsummelser om beslut och registrering av
begrinsande dtgirder: https://www.sttinfo.fi/tiedote/69919860/vid-barnskyddsanstalter-
forekommer-forsummelser-om-beslut-och-registrering-av-begransande-
atgarder?publisherld=69818751 (himtad 2025-04-29).

2 Valvira. Rattigheter for barn i vdrd utom hemmet tillgodoses inte alltid: Valvita.
https://valvira.fi/sv/-/rattigheter-for-barn-i-vard-utom-hemmet-tillgodoses-inte-alltid
(himtad 2025-04-29). Sammanstillningen av tillsynens observationer gjordes innan ansvaret
tor virden férdes dver frin kommunerna till vilfirdsomridena.

22 Social- och hilsovirdsministeriet, Barnskydd: https://stm.fi/sv/barnskydd (himtad 2025-04-29).
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familjehem (Oslo kommun har dock ett eget ansvar {6r sin institu-
tionsvard). Placeringarna kan goras med eller utan samtycke.

I det utbud av institutioner som Bufetat ansvarar {6r finns bade
offentliga och privata verksamheter. En studie av férdelningen mel-
lan olika typer av utférare inom institutionsvard f6r barn och unga
1 de nordiska linderna visar att 34 procent av utférarna i Norge var
offentliga medan 66 procent var privata. Bland privata utférare domi-
nerade icke-vinstdrivande verksamheter (45 procent) dver vinstdri-
vande (22 procent).” Ar 2023 var antalet drsarbetskrafter i offentliga
institutioner omkring 2 450 medan antalet drsarbetskrafter i ideellt
drivna institutioner var omkring 950 och i andra privata institutio-
ner omkring 1 610.**

Typer av institutioner och differentiering i praktiken

Det finns ingen direkt kategorisering av institutionerna i barnevern-
loven, men lagen skiljer 1 flera sammanhang p3 institutioner som
har inriktning p omsorg om barnet, mot vird och behandling vid
beteendeproblem hos barnet (“atferdsinstitution”). En tredje grupp
institutioner ir sirskilt inriktade pa barnets missbruksproblem
”rus”). I praktiken finns det ocks3 olika typer av institutioner inom
barnevernet, till exempel utbildnings- eller behandlingsinstitution
for barn med funktionsnedsittning och hem som tar emot barn med
allvarliga beteendeproblem och ir knutna till en enhet f6r uppfél;-
ning av hemmen med ansvar ocks3 {or utbildning, behandling och
vigledning fé6r hemmen (5-2 och 10-22 §§ barnevernsloven).
Barnevernet har inga sikrade eller 1ista institutioner fér barn
och unga. Utéver den vanliga institutionsvirden finns 1 stillet tv3
sirskilda enheter f6r unga i 8ldern 15-18 &r som domts till fingelse-
straff och virdas 1 institution {6r att inte behdva vara i kriminalvar-
den. Dessa enheter har ett mindre antal platser var och en férhéjd

sikerhetsnivi.”

# Shanks m.fl. (2021) s. 122.

2 Statistisk sentralbyrd, Barneverknsinstitusjioner: https://www.ssb.no/sosiale-forhold-og-
kriminalitet/barne-og-familievern/statistikk/barnevernsinstitusjoner (himtad 2025-04-29).
2 Bufdirektoratet & Deloitte (2019) s. 36.
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Tillstind

Bufetat kvalitetssikrar de statliga institutionerna fér barn och unga
och godkinner de privata institutionerna inom omradet (10-17 §
barnevernsloven). I barnevernsloven finns &vergripande krav pa be-
manning och kompetens i institutionsvdrden. Varje institution ska
ha férsvarbar bemanning och kompetens och en plan som sikrar en
professionellt férsvarbar verksamhet 6ver tid. De anstillda ska ha till-
ricklig bredd och ritt niv i férhillande till institutionens malgrupp
och mélsittning. "Faglig personell” som anstills ska minst ha relevant
kandidatexamen (bachelorutdanning), med méjlighet till undantag
1 vissa fall. Det avser personal som har till uppgift att ge férsvarbar
omsorg och behandling till de barn som bor 1 institutionen. Institu-
tionen ska svara for att de anstillda f8r nédvindig professionell vig-
ledning och utbildning. Vilka utbildningar som ska anses relevanta
ir det upp till Bufdirektoratet att beddma**(10-16 § barneverns-
loven).

Varje institution ska ha en férestindare (leder) och en stillfore-
tridare for denne. Nya krav pa dessa personers utbildning har nyligen
inférts med en inférandeperiod till och med 2030. D3 ska varje fore-
stdndare och stillforetridande forestdndare ha relevant kandidatexa-
men och genomgatt vidareutbildning p& minst 30 poing (10-16 §
barnevernsloven).

Den norska regeringen har bedémt att vissa krav som tidigare
funnits i sirskilda foéreskrifter har tagits in i barnevernsloven for
okad tydlighet. Av lagen framgir nu bland annat att varje institu-
tion ska ha en definierad mélgrupp och mal {6r sin professionella
verksamhet samt anvinda metoder som ir professionellt och etiskt
forsvarbara efter institutionens mélgrupper och mal. Dessutom ska
jven statliga institutioner godkinnas for att 6ka ppenheten om
kvalitetskontrollen och stirka de statliga institutionernas legitimitet.

Tillsyn

Statens helsetilsyn (Helsetilsynet) har den éverordnade tillsynen
inom barnevernet inklusive barnevernsinstitutioner (§ 17-2 barn-
evernsloven). Statsforvalteren, som ir statens representant pa regio-

¢ Barne- og familjedepartementet. Prop. 133 L (2020-2021) Proposisjon til Stortinget (forslag til
lovvedtak). Lov om barnevern (barnevernsloven) og lov om endringer i barnevernsloven, s. 345.
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nal nivd, har den mer direkta tillsynen av barnevernet (§ 17-3 barn-
evernsloven). Statsforvalteren ska bland annat behandla klagom3l om
bruk av tvdng 1 barnevernsinstitutioner (§ 16—7 barnevernsloven).
Den statliga tillsynen ska bidra till att stirka kvaliteten 1 barnevernet
och till att barnevernsmyndigheterna sikerstiller barns och férild-
rars rittssikerhet samt anvinder km férsvarbara tjinster och 4t-
girder (§ 17-1 barnevernsloven).

Omfattning

Den 31 december 2023 virdades 443 barn 1 dldern 0-17 4r i institu-
tion, varav 72 1 dldern 0-13 &r. Dessutom bodde 113 unga i dldern
18-24 4r i institution som del av eftervird. Sammantaget vistades
8 procent av alla barn och unga som var placerade utanfér det hem-
met 1 en institution vid slutet av 2023.

Antalet barn och unga som ir placerade 1 institution i Norge har
minskat de senaste &ren som ett resultat av en uttalad politisk vilja
att minska anvindandet av institutioner och 6ka anvindandet av
familjehem. Det innebir att troskeln for att bedémas ha behov av
en institutionsplats har 6kat de senaste tio dren. Huvuddelen av de
barn och unga som placeras i institution har ocksd psykiska hilso-
behov.”

Under perioden 2014-2018 utférdes 977 risk- och sirbarhetskart-
liggningar av unga 1 bérjan av vistelsen 1 en behandlingsinstitution.
Resultaten pekar pd att risknivin hade ¢kat under perioden (frin 18,64
till 20,04). Vidare bedomdes 340 unga under perioden 2013-2018
avseende risken for att utveckla langvariga beteendeproblem som
missbruk, kriminalitet och vild. Bedémningarna gjordes vid inskriv-
ningen och vid vdrdens avslutande. Vid inskrivningen hade 12 pro-
cent lg risk, 40 procent l3g till mittlig risk, 29 procent méttlig till
hég risk och 18 procent mycket hog risk.”

7 Bufdirektoratet, Barn i institusjion; https://www.bufdir.no/statistikk-og-
analyse/barnevern/Barn-i-institusjon#section-43 (himtad 2025-04-29).
28 Bufdirektoratet & Deloitte (2019) s. 58.

295



Nordisk utblick SOU 2025:84

5.4.2 Nuvarande reglering av befogenheter
Forutsittningar f6r inskrinkningar i barnets rittigheter

En institution har ritt att ingripa mot barnets vilja i flera konkreta
situationer. Dessa befogenheter reglerades tidigare i féreskrifter
frin regeringen, men anges nu 1 barnevernslovens kapitel om insti-
tutionsvird. Befogenheterna giller vid vird av barn som inte fyllt
18 r (§ 1-2 barnevernsloven). Unga kan fortsatt vara placerade 1
institution som del av eftervérd till 23 4rs dlder (§ 3—6 barneverns-
loven), men omfattas d& inte av barnevernslovens bestimmelser om
befogenheter.

Institutionen kan begrinsa barnets rittigheter nir det ir néd-
vindigt f6r att ge barnet *forsvarlig omsorg” efter barnets dlder och
mognad. Institutionen kan ocksd begrinsa barnets rittigheter om
det ir nodvindigt for trygghet och trivsel for alla pd institutionen
(§ 10-2 barnevernlsoven). Barn ska inte utsittas for tving eller andra
ingrepp 1 deras personliga integritet med mindre in att det gjorts en
samlad bedémning av att det dr nddvandigt. Andra mindre ingrip-
ande dtgirder ska ha provats eller bedémts vara otillrickliga. Atgir-
den ska vara indamailsenlig och rimlig i férhéllande tll de intressen
som ska tas till vara (§ 10-6 barnevernsloven). Vid akut fara for bar-
nets eller andras liv eller hilsa f6r visentlig skada pd egendom kan
institutionen, om det ir stringt nédvindigt, anvinda tving for att
avvirja skada enligt 17 och 18 §§ straffeloven. Tvinget ska upphéra
s fort skadan eller faran idr avvirjd (§ 10-7 barnevernsloven).

I barnevernsloven gors ingen tydlig 8tskillnad mellan befogen-
heter i vird med eller utan samtycke samt vid vird som utférs av
offentliga eller privata verksamheter. En skiljelinje gir diremot mel-
lan institutioner med inriktning pd omsorg och institutioner fér
barnets beteende ("atferd”). I den senare typen av institutioner ir
fler befogenheter tilldtna dn 1 den forra.

Det finns inga sirskilda krav pa personalen kopplade till befogen-
heterna, men kompetenskraven ir generellt hga for arbete 1 insti-
tutioner f6r barn och unga (§ 10-7 barnevernsloven).
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Tillitna befogenheter

Milda former av fysisk makt sisom att hélla fast eller leda barnet kan
anvindas nir det ir uppenbart nédvindigt for att ge barnet *forsvar-
lig omsorg” eller nir det ir uppenbart ndédvindigt for allas trygghet
och trivsel pd institutionen. Dessa former av fysisk makt féljer di-
rekt av institutionens omsorgsansvar och riknas inte som egentliga
tvdngsdtgirder (§ 10-3 barnevernsloven).

Foljande tvingsitgirder och andra ingrepp 1 barnets personliga
integritet ir tillitna i barnevernsinstitutioner:

— kroppsvisitation och undersékning av barnets rum, dgodelar,
brev och paket (§ 10-8 barnevernsloven)

— drogtester (§ 10-10 barnevernsloven)
— tillvaratagande av farliga forema3l (§ 10-11 barnevernsloven)

— &terféring vid rymning (§ 10-12 barnevernsloven).

Institutioner som tar emot barn som placeras pd grund av beteende-
problem har ocksa tillgdng till foljande befogenheter:

— inskrinkningar av barnets rorelsefrihet inom och utom institu-
tionsomridet genom att 1dsa dérren, kriva att barnet 4tf6ljs av
institutionspersonal

— inskrinkningar av barnets ritt till besok

— inskrinkningar av barnets ritt att anvinda elektroniska kommuni-
kationsmedel och tillvaratagande av s3dana medel (§ 10-9 barne-
vernsloven).

Vid placering av barn vid risk f6r minniskohandel fir en institution
hindra ett barn frin att triffa personer som kan utsitta barnet for
minniskohandel (§ 10-13 barnevernsloven).

Samtliga dessa dtgirder ska genomféras s skonsamt som mojligt
och inte pdgd lingre 4n nédvindigt. Institutionen far inte kontrol-
lera barnets korrespondens. Det ir inte tillitet med tvingsmedici-
nering, isolering, mekaniska tvingsmedel eller fysiskt eller psykiskt
tvdng som bestraffning eller for att ge omsorg eller behandling.

Sirskilt reglerade former for fysiskt tvAng och makt kan dock an-
vindas 1 vissa fall (§ 10-5 barnevernsloven). En institution kan ocks3
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isolera barnet om det ir stringt nddvindigt for att avvirja skada pd
liv, hilsa eller egendom. D3 ska minst en personal vara nirvarande i
rummet eller 1 ett angrinsande rum med oldst dorr. Isolering av ett
barn 4r bara tillitet i rum med fénster och med minst 8 kvadratmeters
golvyta. Isolering kan bara beslutas av institutionens férestindare
eller den som har fullmakt av forestdndaren (§ 10~7 barneverns-
loven).

Forebyggande arbete och uppféljning tillsammans med barnet

Institutionen ska arbeta systematiskt med att férebygga tving och
andra ingrepp 1 barns personliga integritet (§ 104 barnevernsloven).
Institutionen ska g8 igenom bruk av tving och andra ingrepp 1 barns
personliga integritet tillsammans med barnet s3 snart som mojligt
efter att dtgirden avslutats (§ 10—4 barnevernsloven).

Dokumentation och rapportering

Beslut om befogenheter ska dokumenteras och uppgifterna ska
skickas till barnevernet och foreliggas tillsynsmyndigheten (stats-
forvalteren). Barn och forildrar har ritt att klaga tll tillsynsmyn-
digheten pd beslut om befogenheter 1 institutionsvirden enligt re-
glerna i forvaltningsloven (§ 10-14 barnevernsloven).

Kunskapsunderlag om tving och rittigheter i institutionsvard

Bufdirektoratet har pd uppdrag av den norska regeringen tagit fram
ett kunskapsunderlag om tving och rittigheter i barnevernets insti-
tutioner. Bufdirektoratet bekriftar kommitténs beskrivning av att
det finns en osikerhet om omsorgsansvaret bland institutionsperso-
nalen och att tillimpningen varierar i landet. Osikerheten ir inte
ny, dven tidigare utredningar och rapporter har tagit upp problem
med grinsdragningen mellan omsorgsansvaret och olika former av
tvdng. Generellt bedémer Bufdirektoratet att ingrepp 1 barnets per-
sonliga integritet bor utgd frin barnets behov och att regleringen
inte ar tillrickligt uppdaterad nir det giller barns anvindning av
digitala kommunikationsmedel. Nir det giller kunskapsliget pekar
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Bufdirektoratet pd behovet av mer kunskap om de ldngsiktiga kon-
sekvenserna av att barn utsitts for tving.”’

5.4.3 Aktuellt reformarbete

Flera reformarbeten pigr inom det norska barnevernet 1 stort och
inom den norska institutionsvarden fér barn och unga.

Barnevernsinstitusjonsutvalgets rapport 2023

Institutionsvérden for barn och unga i Norge har setts éver av Barne-
vernsinstitusjonsutvalget, en statlig utredning som limnade sin slut-
rapport med beddmningar och férslag hosten 2023. Dessa bedém-
ningar och férslag omfattar ett brett spektrum av dtgirder, frin
tydligare ambitioner for institutionsvdrdens innehdll och plats 1
vardkedjan till samverkan med andra verksamheter om barns och
ungas samlade behov av stéd och hjilp. Utredningen lade stor vikt
pa att barn i institution ska {8 vara i ro, uppleva normalitet och f&
nodvindig hjilp for sin hilsa. For att uppnd detta féreslog utred-
ningen tgirder for ett mer flexibelt utbud av institutionsinsatser
och titare samarbete mellan verksamheter.

Barnevernsinstitusjonsutvalget foreslog en annan indelning av
institutioner som inte skiljer mellan omsorg och beteendeproblem.
Enligt det forslaget ska institutioner f6r akut- och utredningsplacer-
ing skiljas frdn institutioner f6r omsorgs- och utvecklingsplacering
pa tvd nivder. Missbruksbehandling f6r barn ska enligt kommitténs
forslag vara en uppgift f6r hilso- och sjukvirden och inte fér barne-
vernet.”

Nir det giller befogenheter framholl Barnevernsinstitusjons-
utvalget vikten av skydd fér barn som bor pd institution. Utred-
ningen pekade p oklarheter om hur institutionernas omsorgsansvar
ska tolkas och betydande skillnader bland institutioner 1 tillimp-
ningen. Bristen pd en gemensam rittslig och professionell férstdelse
av omsorgsansvaret kan leda till att barn som vardas i1 en institution
inte fr "forsvarlig omsorg”, ansdg utredningen, inte minst som praxis
fran tllsynsmyndigheten varierar i landet. Utredningen sdg ocksd

# Bufdirektoratet (2023) s. 21 f. och 24.
*NOU 2023:24 5. 215 ff.
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ett behov av tydligare regler om begrinsningar av digital kommu-
nikation och en tydligare terminologi dir "fysisk makt” och ingrepp
1 barnets integritet” ska ersitta det nuvarande tvingsbegreppet vid
befogenheter i virden. Kommittén foreslog vidare att alla institu-
tioner ska ha tillgdng till de befogenheter som 1 dag bara ir tillitna
vid institutioner med inriktning pd barnets beteende.”!

Kommittén arbetade pd uppdrag av bide barn- och familjeminis-
tern och hilso- och sjukvirdsministern 1 Norge och limnade dven
forslag om den specialiserade sjukvirdens ansvar for tillgdng till
hilso- och sjukvird fér barn och unga som ir placerade 1 institu-
tion. Frimst foreslog kommittén att varje sjukhus ska inritta ett
ambulant hilsoteam med sirskild kompetens 1 psykiatri som ska
vara tillgingligt f6r alla institutioner i sjukhusets upptagnings-
omride.”

Ny strategi for institutionsvarden 2024

I maj 2024 beslutade den norska regeringen om en ny strategi for
institutionsvarden f6r barn och unga, ”Virt felles ansvar — ny ret-
ning for barnevernets institusjonstilbud”. Det évergripande syftet
ir att alla barn som behéver plats 1 institution ska fd en samlad, for-
utsigbar och anpassad omsorgs- och hjilpinsats som stirker deras
resurser och framtidsméjligheter. Insatserna ska vara flexibla sam-
tidigt som barn slipper flytta upprepade gdnger mellan institutio-
ner. Regeringens mélsittning ir att de flesta barn ska kunna {3 en
institutionsplats 1 sin hemregion. I strategin anges sex mal f6r den
fortsatta utvecklingen av institutionsvirden som bygger pd Barne-
vernsinstitusjonsutvalgets bedémningar och forslag:

1. Fler barn som inte kan hemma ska 3 hjilp 1 kommunal regi.

2. Barn ska {3 institutionsinsatser som skapar lugn och ir anpassat
efter deras behov.

3. Barn pd institution ska fi god omsorg, utvecklingsstdd och skydd.

4. Barn pd institution ska fi god hjilp for hilsan och stéd som frim-
jar mojligheter att klara skolgdngen och framtidsméjligheter.

3INOU 2023:24 5. 178 ff.
2 NOU 2023:24 5. 136 ff.
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5. Barn med missbruksproblem ska {3 en trygg och samlad hjilp.

6. Barn med stora och sammansatta behov ska f8 samordnad hjilp.
och trygga 6vergingar mellan olika virdinsatser.

For att uppnd dessa mal vill den norska regeringen:

— tydliggdra mélet f6r barnevernsinstitutionerna och grinserna mot
andra aktorer. Institutionernas mal ska vara omsorg, utvecklings-
stdd och skydd, inte professionell hilso- och sjukvirdsbehand-
ling eller samhillsskydd.

— gradvis stilla om utbudet till mer flexibla institutioner som kan ge
trygga, stabila och anpassade insatser till barn med olika behov.
Insatserna ska stottas av hilsoteam, tvirprofessionell behovskart-
liggning och samarbete med skolan.

— stirka anvindningen av individuell plan for barn som ska flytta
till institution.

— infora en tidsgrins for nir tvirprofessionella kartliggningar av
barnets omsorgs- och hilsobehov ska var gjorda vid flytt till en
stitution.

— stirka tillgdngen till hjilp for barnets hilsa genom att alla insti-
tutioner ska vara knutna till ett mobilt hilsoteam.

— att ansvaret for specialiserad missbruksbehandling ska tas av den
specialiserade hilso- och sjukvirden och att barnevernets insti-
tutioner ska sluta med missbruksbehandling nir ett ullrickligt
utbud av insatser ir tillgingliga inom hilso- och sjukvirden.

— genomféra férindringar som ger institutionerna bittre mojlig-
heter att ingripa till skydd for barn som utsitter sig sjilva eller
andra for fara.”

Proposition 2025 med forslag indringar i barnevernsloven

I april 2025 limnade den norska regeringen en proposition med flera
forslag pa lagindringar till Stortinget. Forslagen syftar till att fértyd-
liga handlingsutrymmet inom ramen fér institutionens omsorgs-

33 Barne- og familiedepartementet (2024).
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ansvar och att ge vissa nya befogenheter till institutionerna. Aven
dessa forslag bygger pd Barnevernsinstitusjonsutvalgets slutrapport.

Regeringen betonar statens plikt att ge barn skydd under en pla-
cering 1 institution och foreslar en lagfist ritt till *forsvarlig” omsorg,
skydd och behandling fér barn som vérdas i en institution. Statens
plikt avser skydd frdn att barnet skadar sig sjilv och andra och en
plikt att forebygga att forebygga risker for skada. Regeringen hin-
visar till FN:s barnrittskommitté och konstaterar att brister 1 denna
plikt utgor brott mot barnkonventionens artikel 3 om barnets ritt
till omsorg och skydd, enligt propositionen.’*

I propositionen foresls att flera nuvarande begrepp i barneverns-
loven som giller befogenheter ska tas bort. Det giller “begrens-
ninger”, “innskrenkninger”, ”tvangsbruk”, "tvang” och ”tvang og
andre inngrep 1 barnets personlige integritet”. I stillet ska begrep-
pen “sette grenser”, “grensesetting”, “inngrep” och "fysisk mak”
anvindas i lagen.” Enligt forslaget ska barnevernsinstitutioner ha

rett og plikt til & sette grenser for barnet nr det er nedvendig for & gi

barnet forsvarlig omsorg og beskyttelse ut fra barnets alder og moden-
het. Institusjonen kan p3 tilsvarende mite som foreldre sette grenser

for barnets bevegelsesfrihet, besek, bruk av elektroniske kommunika-
sjonsmidler og internett.*

Forslaget avser alla institutioner oavsett nuvarande inriktning pd
omsorg, beteende eller missbruk. Vilka grinser som kan sittas inom
ramen f6r omsorgsansvaret ska beddmas utifrdn barnets individu-
ella behov av omsorg och skydd. Det nuvarande férbudet mot att
kontrollera barns korrespondens tas bort enligt férslaget medan det
inférs en befogenhet f6r institutionerna att under vissa villkor 3
insyn 1 barns elektroniska kommunikation. En tydligare reglering
foreslds ocksd av institutionernas befogenhet att vidta fysiska in-
grepp ("milde former for fysisk makt”) nir det ir nédvindigt fér
att avvirja allvarlig fysisk skada pd barnets liv och hilsa.”’

Vidare foreslds att kompetenskraven minskas s8 att institutio-
nerna ska kunna anstilla personer utan den akademiska utbildning
som krivs 1 dag, sdvil personer med relevant erfarenhet samt studen-
ter som gar en relevant utbildning.”® Propositionen omfattar dven

** Barne- og familiedepartementet (2025) s. 188.
3 Barne- og familiedepartementet (2025) s. 187.
% Barne- og familiedepartementet (2025) s. 312.
37 Barne- og familiedepartementet (2025) s. 196 ff.
3% Barne- og familiedepartementet (2025) s. 225 ff.
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forslag om fler kommunala alternativ nira barnens hem med utgéngs-
punkt i de krav som giller for institutionsvdrden, samt om att be-
grepp som “atferdsvansker” (beteendeproblem) och ”plassering” ska
tas bort ur barnevernsloven.”

Vidare foreslar regeringen att de generella kraven foér beslut om
begrinsningar ersitts med preciserade krav 1 anslutning till respek-
tive begrinsning. Det uttryckliga férbundet mot tvingsmedicinering,
mekaniska tvdngsmedel, isolering samt anvindning av fysisk och
psykisk makt fér att genomféra omsorg och behandling ska avskaf-
fas. Regeringen anser att det nuvarande forbudet ger fel intryck av
barnevernets uppgifter eftersom tvdngsmedicinering och mekaniska
tvingsmedel ir frigor for den psykiatriska virden. Forbudet leder
ocks3 till oklarhet om andra ingrepp som inte heller ir tilldta utan
att anges 1 lagtexten. Dessutom kan isolering férekomma vid akut
fara trots det generella férbudet.*

Hilso- och sjukvard

Barnevernsinstitusjonsutvalgets forslag om hilso- och sjukvérd har
ocks4 tagits vidare av den norska regeringen. Hilso- och sjukvérds-
ministern har gett sjukhusen ett uppdrag att inritta mobila hilso-
team med kompetens inom psykiatri fér barn och unga som bor pd
institution. Malet ir att alla hilsoteam som behévs kan vara inrittade
islutet av 2026."

Den norska regeringen har ocks3 uttalat att allt ansvar for spe-
cialiserad missbruksbehandling fér barn och unga p8 institution ska
samlas 1 specialistsjukvirden.*

s. 212 ff.
s. 200.
s. 79 f.
s. 90.

** Barne- og familiedepartementet (2025
0 Barne- og familiedepartementet (2025
! Barne- og familiedepartementet (2025
2 Barne- og familiedepartementet (2025

N NSNS N
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Fortsatt utredningsarbete

Sommaren 2024 tillsatte den norska regeringen en "hurtigarbeidende”
expertgrupp med uppdraget att utreda en ny typ av insats som kal-
las Nasjonale Trygghetshus {6r barn och unga som begér upprepad
och allvarlig kriminalitet. Den nya insatsen beskrevs som ett alter-
nativ mellan 6ppna barnevernsinstitutioner och ungdomsfingelse.
Expertgruppen limnade sina bedémningar i mars 2025. I slutrappor-
ten framhéller expertgruppen att det ir bittre och mest effektivt att
bygga pd redan existerande strukturer i barneverns-, justitie- och
hilsosektorn dn att skapa nya strukturer som kan komplicera och
fragmentisera systemet. Gruppens férslag tar dirfor sikte pa férenk-
lingar i det befintliga systemet, tydligare ansvarsférhillanden och
bittre samverkan ("samhandling”) mellan de sektorer som finns. P3
det sittet beddmer expertgruppen att de hil som finns i dagens kedja
av insatser for barn som begdr upprepad och allvarlig kriminalitet kan
fyllas. Inom institutionsvarden foresldr expertgruppen pilotverksam-
het f6r 6kad sikerhet och sirskilt anpassade insatser vid tre institu-
tioner med fyra platser var.”

I slutet av 2024 tillsatte den norska regeringen ocksé en expert-
grupp for att se 6ver och bedéma dagens organisering och styrning
av det statliga barnevernet. Till bakgrunden hor att Bufetat — en stat-
lig verksamhet inom barnevernet — har haft stora problem med att
klara statens bistdndsplikt f6r institutionsvard tll barn och unga
och samtidigt ha kostnadskontroll. Denna expertgrupp ska limna
sina bedémningar och férslag i oktober 2025.*

“ Ekspertgruppen om tiltak for barn m.m. (2025) s. 10 ff.

* Regjeringen (2025), Ekspertutval om vurdering av dagens organisering og styring av statlig
barnevern: https://www.regjeringen.no/no/dep/bfd/org/styrer-rad-og-
utvalg/eksisterende/ekspertutval-om-vurdering-av-dagens-organisering-og-styring-av-
statleg-barnevern/id3086060/ (himtad 2025-04-29).
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5.5

Oversikt av befogenheter i Danmark,

Finland och Norge

Tabell 5.2 ger en 6verblick av regleringarna i de tre linderna.

Tabell 5.2 Befogenheter i dansk, finsk och norsk
institutionsvard fér barn och unga
Frageomraden Land Gallande regler och annat underlag
Hur regleras Danmark Regler om institutioner med olika grad av lasharhet (0ppna,
befogenheter i delvis lasta och sakrade) finns i barnets lov. Vuxnas ansvar
institutionsvard i institutioner och andra barn- och ungahem regleras i voksen-
for barn och ansvarsloven med kompletterande regler och kommentarer.
unga? Finland | ett sarskilt kapitel i barnskyddslagen.
Norge | barnevernslovens kapitel om institutionsvard.
For vilka barn  Danmark Barn som inte fyllt 18 &r och dar vuxnas ansvar i barn- och
och unga giller ungahem motsvarar foréldrarnas ansvar for barnets dag-
regleringen? liga omsorg. Unga i ldern 18—22 &r kan placeras i barn-
och ungahem som ett led i s.k. ungestgtte. D& géller inte
voksenansvarsloven.
Finland ~ Barnskyddslagen avser insatser for barn och unga upp till
22 &rs alder, men bestammelserna om begrasningar i varden
ar genomgaende formulerade sa att de géller vid vard av barn.
Norge Barn som inte fyllt 18 &r. Unga kan fortsatt vara placerade
i institution som del av eftervérd till 23 &rs alder, men da
galler inte barnevernslovens bestammelser om befogenheter.
fir reglerna Danmark Samma regler om vuxnas ansvar géller vid vard i barn- och
olika vid vard ungahem med och utan samtycke, men placeringar i sék-
med och utan rade institutioner gors framst utan samtycke. Isolering &r
samtycke? dock bara mojligt i vissa offentligt drivna barn- och unga-
hem och nagra andra befogenheter endast i lasta avdel-
ningar.
Finland ~ Samma regler om begransningar galler vid vard med och
utan samtycke.
Norge Samma regler om befogenheter géller vid vard med och
utan samtycke.
fir reglerna Danmark Isolering ar bara méjligt i vissa offentligt drivna barn- och
olika vid vard ungahem och négra andra befogenheter endast i I&sta av-
i offentliga och delningar. | ovrigt géller samma regler om vuxnas ansvar i
privata insti- offentliga och privata barn- och ungahem.
tutioner? Finland  Samma regler om begransningar i varden géller i offentliga
och privata institutioner.
Norge Samma regler om befogenheter i varden géller i offentliga

och privata institutioner.
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Frageomraden Land Gallande regler och annat underlag
Vilka befogen-  Danmark  Ramar for vérden i form av ordningsregler, frivilliga drog-
heter regleras? tester och s.k. fysisk guidning.

Dérutdver ar flera inskrankningar i barnets sjalvbestdm-
mande, sa kallad maktanvandning, tillaten i alla insti-
tutioner och s.k. opholdssteder:

— Avvarjning genom fasthallning och férande av barnet till
den unge fran en viss situation

— Annan fysisk maktanvandning genom fasthélining och
forande av barnet eller den unge till ett annat rum

— Fasthallning aven i vissa andra riskfyllda situationer

— Rterfaring vid rymning

— Tillbakahallning genom fasthallning

— Kontroll av brevvéxling och annan kommunikation

— Undersokning av rum och personer

— Omhandertagande av foremal for forvaring

— Personliga larm- och 6vervaknings-system

— Ingrepp i tillgangen till internet och telefoni, till exempel
att avbryta, forhindra eller 6vervaka anvandningen

— Undersokning av besokare.

Ytterligare ett par befogenheter ar tilldtna i delvis lasta
avdelningar:

— Tillbakahallning genom tillfallig Iasning av ddrrar och
fonster

— Ytterligare former av fasthallning

| Iasta institutioner &r isolering tillaten vid dverhangande
fara for att barnet skadar sig sjélv eller andra.

Finland ~ Begrénsning av barnets kontakter med foraldrar och andra
narstaende
— Granskning av egendom och forséndelser
— Omhéndertagande av amnen och foremal
— Kvarhallande av forsandelser
— Kroppsvisitation
— Kroppsbesiktning
— Fasthéllande
— Begransning av rorelsefriheten
— Transport av barn som utan tillstand avlagsnat sig fran
institutionen (anstalten)
— Isolering
— Sarskild omsorg med ytterligare och tidsbegransade
begransningar.

Norge S4 kallade milda former av fysisk makt sasom att halla
fast eller leda barnet kan anvandas nar det &r uppenbart
nodvandigt for att ge barnet "forsvarlig omsorg” eller néar
det ar uppenbart nodvandigt for allas trygghet och trivsel
pa institutionen.
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Frageomraden

Land

Gallande regler och annat underlag

Vem far hesluta
om befogen-
heter?

Danmark

Finland

Darutdver regleras olika former av tvang och ingrepp i
barnets personliga integritet:

— Kroppsvisitation och undersokning av barnets rum, dgo-
delar, brev och paket

— Drogtester

— Tillvaratagande av farliga foremal

— Rterféring vid rymning.

Institutioner som tar emot barn som placeras pa grund av
beteendeproblem har ocksa tillgang till foljande befogen-
heter:

— Inskrankningar av barnets rorelsefrihet inom och utom
institutionsomradet genom att |asa ddrren, och krava att
barnet atféljs av institutionspersonal

— Inskrdnkningar av barnets ratt till besok

— Inskrédnkningar av barnets rétt att anvdnda elektroniska
kommunikationsmedel och omhéndertagande av sadana
medel.

Regeringen har véren 2025 foreslagit att dven dessa
befogenheter ska vara tillatna i alla institutioner.

Vid placering av barn vid risk for manniskohandel far en
institution hindra ett barn fran att traffa personer som kan
utsatta barnet for manniskohandel.

Kommunen beslutar om placeringsform samt plats fér
varden.

Beslut om vistelse vid delvis |ast institution, sdkrad insti-
tution eller sdkrad avdelning fattas av det s kallade
bgrne- og ungeudvalget i kommunen dar en domare samt
pedagogiskt och psykologiskt sakkunniga ingar.
Forestandaren for hemmet beslutar om ramarna for verk-
samheten och maktanvandningen vid hemmet.

Ett sa kallat. valfardsomrade pa regional niva svarar for
placeringen och valet av institution.

En sa kallad ledande foretradare inom socialvarden beslu-
tar om begransning av barnets kontakter och sérskild
omsorg sedan ansvarig socialarbetare berett arendet.
Ansvarig socialarbetare eller forestdndaren for institution
kan ocksd besluta om begrasning av barnets kontakter.

Den ansvarige socialarbetaren beslutar om transport for att
aterfora barnet till institutionen.

Forestandaren for institutionen beslutar om flertalet andra
begransningar i varden.

Ovrig personal f&r omhanderta farliga 4mnen ach forem3l
och ska underratta forestandaren om det.
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Frageomraden

Land

Gallande regler och annat underlag

Vad géller for
dessa beslut?

308

Norge

Danmark

Finland

Norge

Staten beslutar genom Bufetat om valet av institution for
ett barn som ska placeras.

Institutionen, i vissa fall enbart férestdndaren eller en
stallforetradare med fullmakt beslutar om befogenheter.

Maktanvandning far bara forekomma undantagsvis, far
aldrig ersatta omsorg eller socialpedagogiska insatser och
ska vara rimlig i forhallande till vad som ska uppnas.

Personalen ska ha undersokt alla mojligheter att uppna
frivillig medverkan av barnet innan de gor ett ingrepp i
barnets sjalvbestammande. Mindre ingripande atgérder
ska alltid véljas om de &r tillrackliga.

Flera férutséattningar ska samtidigt vara uppfyllda fér en
begransning i varden:

— Begransningen ska vara forenlig med barnets basta och
sta i ratt proportion till barnets alder och utvecklingsniva.
— Begréansningen ska vara motiverad med tanke pa barnets
vard och omsorg eller syftet med beslutet om véard utom
hemmet samt |amplig for andamalet.

— Begréansningen ska vara nodvéandig pa grund av att bar-
nets egen eller nagon annans hélsa r utsatt for allvarlig
fara eller for att trygga barnets egen eller ndgon annans
fysiska integritet eller férhindra omfattande egendoms-
skada.

— Begransningen ska vara proportionerlig till det intresse
som ska skyddas och andra lindrigare metoder inte lampar
sig for situationen.

— Barnets asikt om begransningen ska vara utredd, om det
inte r uppenbart omdjligt.

Flera férutséattningar ska samtidigt vara uppfyllda fér en
begransning i varden:

— Begransningen ska vara forenlig med barnets basta och
std i ratt proportion till barnets alder och utvecklingsniva.
— Begransningen ska vara motiverad med tanke pa barnets
vérd och omsorg eller syftet med beslutet om vérd utom
hemmet samt lamplig for andamalet.

— Begréansningen ska vara nédvéndig pa grund av att bar-
nets egen eller nagon annans hélsa r utsatt for allvarlig
fara eller for att trygga barnets egen eller nagon annans
fysiska integritet eller forhindra omfattande egendoms-
skada.

— Begransningen ska vara proportionerlig till det intresse
som ska skyddas och andra lindrigare metoder inte lampar
sig for situationen.

— Barnets asikt om begransningen ska vara utredd, om det
inte ar uppenbart omdjligt.
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Danmark

Finland

Norge

Danmark

Finland

Ett ingrepp i barnets sjalvbestammande ska vara sé kort-
varigt och skonsamt som omstandigheterna tillater och
goras med stérsta mojliga hansyn till barnets personliga
integritet. Hansyn ska ocksa tas till andra nérvarande s
att ingreppen inte leder till onddiga krénkningar. Férod-
mjukande, hanfulla eller p4 annat sétt nedvarderande be-
handling av barnet &r inte tillaten.

En begrénsning ska goras tryggt, med respekt for barnets
manniskovarde och med hénsyn till barnets individuella
situation, alder, kon och kulturella och religiosa bakgrund.
Barnets individuella och grundldggande behov ska tillgodo-
ses under tiden for begransningen. Begransningen far inte
vara undertryckande, bestraffande, pa annat satt krank-
ande eller skada barnet. Begrdnsningen ska genast upp-
hora nar den inte langre ar nddvéndig.

i\tgérden ska genomféras sa skonsamt som mdjligt och inte
paga langre 4n nodvandigt. Institutionen far inte kontrol-
lera barnets korrespondens. Det ar inte tillatet med tvangs-
medicinering, mekaniska tvangsmedel eller fysiskt eller
psykiskt tvang som bestraffning eller for att ge omsorg
eller behandling. Sérskilt reglerade former for fysiskt tvéng
och makt kan dock anvéndas i vissa fall.

Isolering ar inte heller tillatet (regeringen har dock varen
2025 foreslagit att férbudet mot isolering ska tas bort). Om
det 4r strangt nodvandigt for att avvérja skada pa liv,
halsa eller egendom far barnet dnda isoleras. D& ska minst
en personal vara nérvarande i rummet eller i ett angrans-
ande rum med olast dérr. Isolering av ett barn &r bara
tillatet i rum med fonster och med minst 8 kvadratmeters
golvyta. Isolering kan bara beslutas av institutionens
forestandare eller den som har fullmakt av férestdndaren.

Nej, men voksenansvarsveiledningen hénvisar till material
pa Social- og boligstyrelsens webbplats om hur makt-
anvéandning kan forebyggas.

Varje institution ska ha en plan om gott bemétande av
barnet eller den unge som anger

1) atgarder for att starka, stodja och upprétthélla barnens
sjalvbestammanderatt med beaktande av aldersnivan,

2) tillvagagangssatt for god vérd och fostran med hansyn
till barnets alder, utvecklingsniva och behov av tillsyn och
omsorg som ska tillampas i forsta hand och utan begrans-
ningar i varden,

3) hur sékerheten for alla barn vid enheten tryggas i sam-
band med bruk av begransningar,
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ras?
Finland
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Kan barnet Danmark
overklaga
besluten?

4) hur sakerheten for dem som deltar i tillhandahéllandet
av tjansterna och varden och for andra som ar anstéllda
vid eller befinner sig pa verksamhetsenheten tryggas i
samband med bruk av begransningar och i andra situa-
tioner dér de kan riskera att utsattas for vald,

5) hur begransningar i varden genomfors och i vilka situa-
tioner de kan tillgripas,

6) allmanna tillvagagangssatt efter att begransningar till-
gripits,

7) hur barnen informeras om sina mdjligheter att soka &nd-
ring och anfora klagomal.

Institutionen ska arbeta systematiskt med att forebygga
tvang och andra ingrepp i barns personliga integritet.

Inga sérskilda krav for befogenheterna. Inga lagreglerade
kompetenskrav for personal vid barn- och ungahem, men i
praktiken relativt hog kompetensnivé bland personalen.

Inga sérskilda krav for befogenheterna, men generellt rela-
tivt héga kompetenskrav for arbete i institutioner for barn
och unga (utifrdn krav for legitimation och behdrighet i
finsk socialvard).

Inga sérskilda krav for befogenheterna, men generellt rela-
tivt héga kompetenskrav for arbete i institutioner for barn
och unga.

Sérskilda krav pa registrering av besluten och rapportering
av dem enligt en detaljerad och sarskilt reglerad blankett
inom 24 timmar till placerande kommun, den kommun dar
institutionen ligger och socialtillsynen. Om hemmet drivs
av en kommun eller region ska huvudmannen ocksé infor-
meras.

Detaljerade lagkrav pa anteckningar om begransningar i
véarden. Anteckningar om de begransningar som gjorts i
varden ska manatligen sandas till den socialarbetare som
ansvarar for placeringen.

Vid beslut om isolering ska forestandaren utan drojsmal
informera den socialarbetare som svarar for placeringen.

Beslut om befogenheter ska dokumenteras och uppgifterna
ska skickas till barnevernet och tillsynsmyndigheten.

Barn som fyllt 12 &r samt vardnadshavare kan klaga till
Ankestyrelsen pa beslut som kommunen eller bgrne- og
ungeudvalget fattat med stéd av voksenansvarsloven.
Ankestyrelsens beslut i dessa drenden kan overklagas till
domstol. Samma parter kan klaga péa beslut som barn- och
ungahem fattat med stdd av voksenansvarsloven.

310



SOU 2025:84

Nordisk utblick

Frageomraden

Land

Gallande regler och annat underlag

Finns det sar-
skilda krav pa
uppfoljning av
hur befogen-
heterna
anvands?

Finns det
nationellt stod
inom omradet?

Finland

Norge

Danmark
Finland

Norge

Danmark

Finland

Norge

Barnet har inte ratt att sjalv soka andring av beslut om
begrasningar i varden. Barnets foralder och vérdnads-
havare samt den som svarar eller omedelbart fore bered-
ningen av drendet har svarat for barnets véard och fostran
far var for sig soka andring i drenden som géller vissa be-
gransningar i varden.

Barn och fordldrar har ratt att klaga till tillsynsmyndig-
heten pa beslut om befogenheter i institutionsvérden.
Nej.

Anvéndningen av begransningar ska bedémas tillsammans
med barnet pa platsen for vard utom hemmet genast nar
barnet kan forsta sakens innebdrd. Vid bedémningen ska
det tillsammans med barnet goras en genomgang av

— den situation som ledde till begransningen

— behovet av och grunderna for begransningen

— hur begrénsningen genomfordes och hur den personal
som deltog i atgarden agerade i situationen

— begréansningens verkningsfullhet

— ratten att soka andring och rattsmedlen.

Begransningen och det sétt pa vilket den genomfarts ska
ocksa gas igenom tillsammans med barnets vardnads-
havare, om det inte dr uppenbart onddigt eller oméjligt.
Malet ar att de vuxna och barnet ska utvardera sitt eget
agerande tillsammans och lyssna pa varandra. Genom-
gangen av begransningarna utgor ett redskap for yrkes-
massig utveckling for de vuxna och hjélper barnet att ta
storre ansvar for sitt agerande och i basta fall undvika att
motsvarande situationer upprepas.

Institutionen ska ga igenom bruk av tvang och andra in-
grepp i barns personliga integritet tillsammans med barnet
sa snart som mojligt efter att atgarden avslutats.

Voksenansvarsloven kompletteras med andra regelverk
(veiledning och bekendtggrelse) om tilldmpningen. Social-
og boligstyrelsen har material om vuxenansvaret pa sin
webbplats (www.shst.dk). Informations- och utbildnings-
insatser gjordes nar lagen tradde i kraft 2017.

En oversikt av lagstiftningen inom omradet ingér i den
handbok for barnskyddet som Institutet for halsa och val-
fard har pa sin webbplats (www.thl.fi).

Bufdirektoraret har tagit fram olika former av stdd.
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Frageomraden  Land Gallande regler och annat underlag

Har det gjorts Danmark En uppfdljning och utvérdering gjordes 2019-2020 pa upp-
nationella upp- drag av den danska regeringen.
foljningar och  ripjand  Inga samlade uppféljningar och utvérderingar, men tillsyns-
utvarderingar? myndigheterna har nationellt riktat kritik mot brister vid
begransningar i varden.
Norge En storre dversyn pagar efter forslag fran en statlig
utredning, remissomgéang och lagforslag fran regeringen.

5.5.1  Overgripande likheter och skillnader mellan linderna

Befogenheter f6r sikerhet och trygghet ir en tydligt reglerad del av
institutionsvarden fér barn i Danmark, Finland och Norge. Mellan
linderna finns skillnader nir det giller virdens inriktning, omfatt-
ning och organisation. And3 gir det att uppfatta en viss samsyn p3
statlig nivd mellan linderna om befogenheter som en mer eller mindre
ofrinkomlig del av institutionsvirden. Det verkar ocksd finnas lik-
artade uppfattningar 1 de tre linderna om att befogenheterna kriver
en relativt omfattande lagstiftning for att sikerstilla barnets rittig-
heter och en rittssiker tillimpning.

Den mest detaljerade regleringen av befogenheter finns i Danmark
med en sirskild lag om vuxenansvar vid placering av barn, men regler-
ingen ir ocksa relativt ingdende 1 Finland och Norge. I Danmark
gjordes en satsning pd information och utbildning om anvindningen
av befogenheter i institutionsvirden nir lagen om vuxenansvar
tridde 1 kraft 2017. Lagen har direfter utvirderats pd uppdrag av re-
geringen. I Norge pdgir en reformering av institutionsvirden som
bland annat innebir tydligare férutsittningar att anvinda vissa be-
fogenheter. I Finland verkar nationella uppféljningar och utvirder-
ingar saknas, men tillsynen har nationellt kritiserat brister 1 institu-
tionernas beslut och dokumentation om begrinsningar i vdrden och
de placeringsansvariga socialarbetarnas anvindning av dokumenta-
tionen. Den finska regeringen forbereder en reformering av barn-
skyddet som mojligen ocksd kan paverka befogenheterna inom
institutionsvarden.

Inget av de tre linderna skiljer generellt befogenheter i vird som
genomfors med samtycke frin befogenheter i vird med tvdng. Det
finns inte heller generella skillnader mellan befogenheter i offent-
liga och privata verksamheter. I Danmark ir dock isolering bara
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tilldtet i de sikrade institutioner som drivs av offentliga huvudmin
och ndgra andra befogenheter endast tillitna i 13sta avdelningar.

Till stor del regleras samma typer av befogenheter 1 de tre lin-
derna och med relativt likartade krav pd vilka férutsittningar som
ska vara uppfyllda fér att befogenheterna ska 3 anvindas, men det
ir genomgdende starkare skrivningar i Norge om att befogenheterna
ska vara nédvindiga. I Norge finns ocksd ett fé6rbud mot isolering
medan olika former av isolering hér till befogenheterna 1 Danmark
och Finland. (Isolering fir dock anvindas dven 1 Norge nir det ir
nédvindigt f6r att avvirja risker for skador pd liv, hilsa eller egen-
dom.) Fasthdllning forekommer i samtliga tre linder. I Danmark
och Norge ir fasthillning i vissa situationer en del av institutionernas
dagliga omsorgsansvar och 1 andra situationer sirskilt reglerade be-
fogenheter som inskrinker barnets sjilvbestimmande eller person-
liga integritet.

Formerna for beslut om befogenheter varierar en del. Mest detal-
jerade regler finns i Finland med en férdelning mellan ledande tjinste-
innehavare inom det vilfirdsomride som gjort placeringen, den an-
svarige socialarbetaren och institutionens férestindare. I Danmark
beslutar férestindaren for institutionen om ramarna f6r verksam-
heten och maktanvindningen inom institutionen. I Norge ansvarar
institutionen 1 sig fér beslut om tvingsitgirder med undantag for
vissa beslut som bara férestdndaren eller en ersittare med fullmaket
far fatta.

Kraven pd dokumentation och rapportering av befogenheterna
skiljer sig ocksd dt p& ndgra punkter. De mest ldngtgdende kraven
pa dokumentation och en relativt snabb och utférlig rapportering
finns 1 Danmark. Dir ska befogenheter rapporteras till tillsynsmyn-
digheten, den placerande kommunen, den kommun dir institutionen
ligger och till huvudmannen om institutionen drivs av en kommun
eller en region. Minst omfattande rapporteringskrav finns i Finland,
dir det r upp till den socialarbetare som ansvarar {6r placeringen
att ta del av dokumentationen och bedéma om befogenheterna
anvints pd ett sitt som ir forenligt med en god vérd.

I samtliga tre linder dterfinns reglerna om befogenheter — och
institutionsvérden 1 6vrigt — 1 sirskilda lagar inom barnomridet. Unga
som fyllt 18 &r kan vara placerade 1 en institution som en form av
eftervdrd i alla linderna. Vad som d& giller f6r befogenheter i1 virden
ir inte lika tydligt reglerat i nigot av linderna som det ir for barn.

313

Nordisk utblick



Nordisk utblick SOU 2025:84

5.5.2  Syften och modeller for regleringen

I samtliga tre linder gdr regleringarna tillbaka pa dvergripande syften
om sikerhet och trygghet i vrden. I Norge har regeringen nyligen
foreslagit 6kad tydlighet om dessa syften. Forslaget innebir att in-
stitutionerna ska omfattas av bide en ritt och en plikt att genom-
fora vissa begrinsningar i virden {6r att uppnd “forsvarlig omsorg”.
Samtidigt ska barnet ha en uttrycklig ritt till “forsvarlig omsorg”,
skydd och behandling under sin vistelse 1 institutionen.

Utover det gir det ocksa att urskilja tre syften som sirskilt avser
befogenheterna:

— tydlighet om vilka befogenheter som far anvindas,
— krav pd ett professionellt sitt att hantera befogenheterna och

— transparens om hur befogenheterna hanteras.

Dessa syften kombineras pd olika sitt 1 de tre linderna och konkre-
tiseras 1 dessa modeller for regleringen:

Danmark

Tydlighet och transparens om befogenheter som en del av institu-
tionsvérden fér barn och unga. I den danska regleringen finns en
riktning utdt, frin institutionens eget arbete till samhillets dvergrip-
ande ansvar. Det sker genom kategoriseringar av olika typer av in-
stitutioner efter deras sikerhetsnivd, regler om de befogenheter som
far anvindas pa olika sikerhetsnivier och det ansvar som personalen
tar over fran forildrarna. Det finns ocksd en skyldighet att snabbt
rapportera anvindningen av befogenheter samt méjligheter {6r barn
och virdnadshavare att klaga pa beslut om olika befogenheter. P32
nationell nivd har informations- och utbildningsinsatser genom-
forts, men ocksd uppfoljningar och utvirderingar av lagstiftningen
och dess tillimpning.
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Finland

Tydlighet om befogenheter som del av ett professionellt socialt
arbete. I den finska regleringen gr det att se en inriktning mot in-
stitutionernas interna arbete dir befogenheterna ir en del av det
professionella virduppdraget. Det framgr bland annat av regler om
hur behovet av befogenheter ska férebyggas, vilka befogenheter som
far beslutas inom en institution och hur de befogenheter som anvints
ska foljas upp tillsammans med barnet som en del av personalens
lirande och fortsatta férebyggande arbete. Virdnadshavare kan séka
indring av vissa begrinsningar 1 virden, men barn har inte ritt att
gora det. Nationella insatser {6r information, utbildning, uppfélj-
ning och utvirdering ir inte kinda. Betoningen pd befogenheter
som en del av ett professionellt arbete ir 1 viss min 1 linje med de
relativt hoga kraven pd personalens formella kompetens.

Norge

Tydlighet om bade transparens och professionellt arbete. Den norska
regleringen férenar de bida inriktningarna genom en kombination
av regler om institutionernas ansvar att gora vissa inskrinkningar 1
varden nir det dr nodvindigt och att rapportera besluten om dessa
dtgirder till barnevernet och tillsynsmyndigheten. Barn kan ocksd
sjilva klaga pa besluten om dessa dtgirder. Samtidigt finns det krav
pa bade forebyggande arbete inom institutionen fér att undvika be-
hovet av befogenheter och uppféljning tillsammans med barnet av
de ftgirder som genomférts si fort de avslutats. Aven i Norge ir
kompetenskraven relativt héga for forestdndare och évrig personal.
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6 En reformerad institutionsvard

6.1 Reformerad institutionsvard for barn och unga

Bedémning: En omfattande reform av den privata och kommu-
nala institutionsvirden fér barn och unga krivs 1 syfte att siker-
stilla férutsittningarna f6r en dandamaélsenlig och meningsfull vird
1 en trygg och siker v8rdmiljo som motverkar instabilitet 1 vird-
kedjan och stirker arbetet med att férebygga brott och andra soci-
ala problem.

Barnets och den unges bista ir tillsammans med delaktighet
f6r barn och unga grundliggande for en reformerad institutions-
vird. For proportionalitet, férutsebarhet och legalitet i institu-
tionsvarden fér barn och unga behovs tydliga regler med enhet-
liga begrepp.

Utredningen har 1 uppdrag att utreda en 6kad differentiering av vér-
den vid hem f6r vird eller boende (HVB) samt inférandet av vissa
sirskilda befogenheter vid HVB {or barn och unga. Uppdraget ir av-
grinsat till den institutionsvdrd som ges av privata och kommunala
aktdrer. Utredningens uppdrag berér inte Statens institutionsstyrelse
(SiS) sirskilda ungdomshem. Regeringen har gett en annan sirskild
utredare 1 uppdrag att se éver uppdrag och organisation f6r ungdoms-
virden inom SiS.

Under arbetet har utredningen métt barn, unga och féretridare
for HVB som berittat om viktiga, ibland livsavgérande erfarenheter
och resultat av institutionsvdrden. Samtidigt har utredningen tagit
del av beskrivningar av omfattande brister och problem i virden.
Dessa rapporter och vittnesmal méste viga tungt. Institutionsvirden
ir avsedd for barn och unga med begrinsade mojligheter att sjilva
fora sin talan, och en stor del av vrden genomfors ocksd utan sam-
tycke frdn barn, unga eller virdnadshavare.
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Utredningen anser att det krivs en omfattande reform av den
institutionsvard fér barn och unga som drivs av privata och kom-
munala aktorer. Syftet med denna reform ir att sikerstilla férut-
sittningarna for att barn och unga fir en indamalsenlig och menings-
full vird i en trygg och siker virdmiljé som motverkar instabilitet
i virdkedjan och stirker arbetet med att férebygga brott och andra
sociala problem. Ytterst handlar det om att stirka barns och ungas
rittigheter enligt regeringsformen, barnkonventionen, Europakonven-
tionen och andra regler och taganden om minskliga rittigheter.

I detta avsnitt beskriver utredningen utgdngspunkterna for re-
formen, de syften som ska uppnds och de principer som sirskilt
beaktats vid utformningen av utredningens forslag.

Utredningen vill redan inledningsvis betona den helhet som f6r-
slagen om en reformerad institutionsvard innebir. De bedémningar
och férslag som limnas i kapitel 9 om dtgirder och befogenheter fér
en trygg och siker vird f6rutsitter de beddmningar och férslag som
limnas i kapitel 6 och 7 om virdens former och innehill. Aven be-
démningarna och férslagen om stirkt samverkan om hilso- och
sjukvdrd f6r barn och unga i institutionsvard ir viktiga f6r helheten.

6.1.1  Utgangspunkter

En institutionsvard {6r barn och unga som motsvarar
positiva forvintningar och tydliga krav pa virden

Enigheten ir stor bland forskare, beslutsfattare och professionella
om att barn och unga i férsta hand ska 3 vird 1 en familj och att
familjehem oftast bor vara férstahandsalternativet vid vard av barn
och unga utanfér det egna hemmet. Oklarheten ir stérre om institu-
tionsvirdens plats 1 samhillets vird for barn och unga. Lagstiftaren
har beskrivit institutionsvirden fér barn och unga som en viktig resurs
inom socialtjinsten. And3 framstdr institutionsvirden ofta som nigot
som bor undvikas 1 det lingsta, bara anvindas nir alla andra mojlig-
heter dr uttémda och d& s& kortvarigt som méjlig. Den uppfattningen
bygger bland annat pd de risker som finns med institutionsvard for
barn och unga, men medfér nya risker for att barn och unga vérdas
1 mindre limpliga former och att institutioner som krivs f6r god
kvalitet i institutionsvirden uteblir.'

' Se bilaga 5 med referenser.
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Utredningen anser att institutionsvard dr en oumbirlig del av
socialtjinstens samlade insatser f6r barn och unga med stora och
ofta sammansatta vird- och stédbehov. Samhillets f6rvintningar
och krav pd institutionsvirden méste utgd frn att den pa bista sitt
ska kunna tillgodose behoven hos en grupp barn och unga som har
fa eller inga andra alternativ. Institutionsvirden behover rustas for
att vara en plats f6r socialt arbete, dir kirnan utgérs av méten for
motivation och positiv férindring mellan barnet eller den unge och
institutionens personal. Det métet bor priglas av omtanke och en
grundliggande strivan att se och stirka barnets eller den unges egna
resurser. Samtidigt ska riskerna vid institutionsvard tas pd stort all-
var s8 att de kan férebyggas och hanteras med respekt f6r barns och
ungas rittigheter.

Enligt utredningens bedémning ir tillgdngen till en god institu-
tionsvard avgorande for barn och unga som behéver behandling, ut-
redning eller annan vird som inte kan ges i anslutning till boende 1
en familj, ett stodboende eller ett eget boende. Forskning visar att
det i férsta hand giller for barn och unga 1 tondren med omfattande
beteendeproblem.” Vistelsen i institutionen kan utifrén barnets eller
den unges behov vintas pigd en viss tid eller vara akut och dnnu
inte mojlig att bedoma tidsmissigt utan att viss vird ges direkt.
Barnet eller den unge kan ha varit med om flera vistelser 1 familje-
hem dir behoven inte kunnat tillgodoses, men ocks behova vardas
1 en institution f6r behov som bist kan tillgodoses dir utan att andra
alternativ provas forst. Ett dldre barn eller en ung person kan ocksi
foredra en vistelse 1 institutionsmiljé framfér ett familjehem som
en del i férberedelserna for ett sjilvstindigt liv. Ytterst beror be-
hoven av institutionsvird pi minga olika férhillanden som bara kan
beddémas individuellt {6r varje barn eller ung person.

Institutionsvard {6r barn och unga bér alltid planeras for en viss
tid utifrin barnets behov och férutsittningar samt vad som ir aktu-
ellt f6r en viss behandlings- eller utredningsinsats. Det finns flera
risker med l8ngvariga placeringar, till exempel att barnet eller den
unge snarare indrar eller anpassar ett beteende utifrin vad som f6r-
vintas 1 institutionen dn vad som behovs for tiden efter institutions-
virden. Samtidigt kan f6r korta vistelser leda till att barnet eller den
unge inte finner ro och trygghet och att behandlingar eller utred-
ningar inte hinner genomféras som tinkt och fér att ge resultat.

? Se bilaga 5 med referenser
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Forutsittningarna for en dindamalsenlig och meningsfull insats kan
dirfor vara begrinsade eller mycket sma om institutionsvarden frimst
ses som en sista utvig. Utredningen anser att institutionsvirden bara
ska anvindas nir den kan ge barn och unga hjilp som de inte kan 3
i sitt eget hem eller i en annan placeringsform, men det innebir inte
att vdrden bara ska ges under mycket kort tid och sent i en vird-
kedja. Institutionsvarden ska kunna viljas ocksi om den kan fér-
vintas vara indamalsenlig och meningsfull tidigare i en virdkedja
(se vidare 1 avsnitt 7.5). Om ett barn eller ung person far institu-
tionsvérd ir det viktigt bide att placeringstiden anvinds s& vil som
mojligt och att virden tillits ta den tid som behévs f6r att ge onsk-
virda resultat.

Den reform av institutionsvarden som utredningen foreslar ut-
gdr frin att institutionsvérden f6r barn och unga ska priglas av en
positiv férvintan pd virdens innehdll och resultat. Utredningen ir
medveten om de minga problem som finns 1 dagens institutions-
vird for barn och unga och att de utgdngspunkter som anges hir
kan uppfattas som langt frdn den verklighet som manga barn och
unga moter i institutionsvirden och f6r minga som arbetar dir. Det
hindrar inte att dessa utgdngspunkter behévs som ingdngsvirden
for den reform som utredningen foresldr och for den fortsatta in-
stitutionsvdrden fér barn och unga.

En grund for lingsiktigt utvecklingsarbete

Utredningen har genomfért en kartliggning av institutionsvarden
for barn och unga och sammanstillt vetenskaplig kunskap om god
kvalitet samt viktiga férutsittningar f6r god kvalitet som storleken
pd virdenheter och dlderssammansittningen i de grupper som vardas
dir. Tillsammans med erfarenheter och synpunkter frin barn och
unga, verksamheter, huvudmin, organisationer och statliga myndig-
heter ger det en grund f6r att piborja reformarbetet. Samtidigt kan
utredningen konstatera att mycket underlag saknas. Det giller sir-
skilt kunskap om hur institutionsvdrden konkret bor arbeta for att
nd god kvalitet och positiva resultat f6r barn och unga, pd egen hand
och 1 samverkan med kommuner, regioner och barns och ungas an-
hériga och nitverk.
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Utredningen Barn och unga 1 samhillets vird har foreslagit att
regeringen initierar och hiller samman ett nationellt utvecklings-
och forbittringsarbete for att institutionsvirden ska vara en tydlig
och vil fungerande del av virdkedjan. Det arbetet féreslogs ha f6l;-
ande mal:

— Tydligare motiverade och bittre matchade placeringar i HVB for
vardbehov som bara kan tillgodoses dir

— Okad tillging till bista tillgingliga kunskap for vird i HVB
— Hogre kompetens 1 de HVB som tar emot barn och unga

— En mer indamilsenlig differentiering av institutionsvarden utifrn
dess roll i virdkedjan.’

Utredningen Barn och unga i samhillets vird limnade férslag om
nationell samordning och uppféljning av samhillsvrden med fokus
pd en vil fungerande virdkedja samt mer kunskapsstod till verksam-
heterna om bland annat limplighetsbedéomningar och systematiskt
kvalitetsarbete. Vidare féreslog den utredningen hogre kompetens-
krav for forestindare och 6vrig personal i HVB. Samtliga dessa for-
slag bereds nu av Regeringskansliet. Utredningen Barn och unga i
samhillets vird foreslog ocksd att frigor om differentiering, befogen-
heter f6r och trygg siker vird samt nationell styrning av utbudet av
institutionsvard skulle utredas vidare. Den hir utredningen limnar
forslag om differentiering och befogenheter medan regeringen har
aviserat en kommande utredning av hur indamalsenliga och effektiva
placeringar ska dstadkommas i den sociala barn- och ungdomsvirden.*
Det innebir att en reform av institutionsvirden f6r barn och unga
behdver samordna forslag som limnats eller kommer att limnas vid
olika tidpunkter. Dessutom behéver insatser som direke giller institu-
tionsvirden forenas med reformer av samhillsvirden 1 stort f6r barn
och unga. Regeringen bereder nu ocksg férslag om bland annat social-
nimndens ansvar vid placeringar av barn och unga, familjehemsvar-
den och tillgdng till vird efter avslutad placering som limnats av
utredningen Barn och unga i samhillets vird 1 SOU 2023:66. For-
slagen 1 detta betinkande kompletterar dessa férslag och kan till-
sammans med dem bilda en helhet som stirker skyddet, stédet och

*SOU 2023:66 s. 750 ff.
* Regeringens skrivelse 2024/25:40 5. 17.
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kontinuiteten f6r barn och unga som virdas utanfér det egna hem-
met. Dirmed bidrar utredningens bedémningar och forslag, i enlig-
het med direktiven, till att stirka institutionsvirden som en del av
virdkedjan f6r barn och unga.

Utredningen ir medveten om att en reformerad institutionsvard
for barn och unga ocksd kommer att kriiva ytterligare insatser for
att sikerstilla tillgdngen till virdplatser i sdvil statliga som kommu-
nala och privata verksamheter. Forslagen 1 detta betinkande syftar
till att gora det tydligare f6r huvudmin, verksamheter och andra be-
rorda vilken institutionsvird som behéver vara tillginglig och vilka
grundliggande krav som ska stillas pd den. Det ligger diremot utanfér
utredningens uppdrag att limna forslag om den langsiktiga styrningen
mot ett utbud av virdplatser som svarar mot dessa krav. Som fram-
gdr ovan har regeringen aviserat en kommande utredning av hur mer
indamailsenliga och effektiva placeringar ska 8stadkommas i den
sociala barn- och ungdomsvirden.

De omrdden som utredningen Barn och unga i samhillets vird
lyfte fram 1 sitt forslag om ett nationellt utvecklings- och férbittrings-
arbete for att institutionsvirden hanteras alltsd 1 viktiga delar av
olika utredningar. Den hir utredningen vilkomnar dessa olika akti-
viteter pd omridet. De forslag som nu bereds 1 Regeringskansliet
om okade statliga insatser {6r nationell samordning, kunskapsstéd
och uppféljning ir grundliggande f6r den reform av institutions-
virden som foreslds 1 detta betinkande bdde nir det giller differen-
tiering och befogenheter. Detsamma giller de férslag om nya kom-
petenskrav fér férestindare och évrig personal 1 HVB {6r barn och
unga som ocks3 bereds.

Institutionsvard i Sverige och 6vriga Norden

Institutionsvard fér barn och unga finns runtom 1 virlden och det
finns stor anledning att beakta de 16sningar och erfarenheter som
finns 1 andra linder. Forskning visar bide pd gemensam kunskap
och betydande skillnader mellan linder. Utredningen refererar pd
flera stillen till den kunskap som bygger pé vetenskap och beprovad
erfarenhet som David Palsson sammanstillt pi uppdrag av utred-
ningen (bilaga 5).
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Av kapitel 5 framgir att det finns mdnga gemensamma utgings-
punkter for institutionsvirden i de nordiska linderna, men ocksd
stora variationer mellan Danmark, Finland och Norge. I Danmark
bygger differentieringen av virden till stor del p4 sikerhetsnivéer, i
Norge finns en uppdelning mellan omsorgs- och beteenderelaterade
behov som nu dr under omprévning och 1 Finland ir differentieringen
dverhuvudtaget inte reglerad och tydligt strukturerad. Nir det giller
vardens innehdll och férutsittningar finns detaljerade regler om verk-
samheternas storlek och bemanning i Finland, ett évergripande social-
pedagogiskt mil i Danmark och en utveckling mot tydligare mél
och reglerad samverkan mellan den sociala vrden och hilso- och
sjukvirden. Trots dessa och andra skillnader ir det 6vergripande
intrycket att institutionsvarden fér barn och unga ir en tydligare
reglerad verksamhet i v8ra grannlinder och inte som i Sverige en
del av en mer generellt utformad placeringsform {6r barn och vuxna.

Ett annat 6vergripande intryck ir att befogenheter ir en del av
den vanliga institutionsvirden f6r barn och unga i vira grannlinder
oavsett vem som utfor virden och till stor del oavsett om varden ges
med eller utan samtycke. I grannlinderna ir dessa befogenheter pd
flera punkter likartade och relativt ingdende reglerade, dven om det
finns vissa skillnader. Fysiska ingrepp sdsom fasthdllning ir tillitna
under vissa omstindigheter enligt samtliga tre linders lagstiftning.
Samtidigt finns det krav pd férebyggande arbete och uppféljning i
syfte att minimera behovet av befogenheter for trygghet och siker-
het i institutionsvirden {ér barn och unga. Som framgér 1 kapitel 5
gar det att se nigot varierande syften med regleringarna av befogen-
heter, till exempel 6ppenhet och transparens i Danmark om de be-
fogenheter som anvinds och en férvintan i Finland p8 ett profes-
sionellt arbete inom institutionerna med befogenheter.

En reformering av institutionsvérden f6r barn och unga i Sverige
behéver utgd frin behov och forutsittningar hir 1 landet, men ocksé
ta in relevanta tankar och erfarenheter frdn vira grannlinder. Det
giller sirskilt vikten av att tydliggora institutionsvirden f6r barn
och unga som ett eget verksamhetsomrdde med de forutsittningar
som krivs just f6r den verksamheten. Det giller ocks3 dtgirder for
trygghet och sikerhet som en del av institutionsvirdens grundligg-
ande uppdrag utifrin tydliga regler som bide skapar 6ppenhet om
de dtgirder som vidtas och ett professionellt arbete f6r att férebygga
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behovet av sidana tgirder och genomféra dem pd ett sitt som ir
forsvarbart i férhillande till barns och ungas rittigheter.

Samtidigt anser utredningen att det ir viktigt att sl vakt om
grunderna for den svenska institutionsvirden och utveckla verksam-
heten utifrdn dem. Det giller sirskilt barnets och den unges bista
som syftet med virden, att lisbara miljéer bara ska finnas vid SiS
sirskilda ungdomshem och att virden sd ldngt mojligt ska frimja
och utgd frin samtycke och delaktighet fér barn och unga. Utred-
ningen limnar inte heller férslag om ytterligare méjligheter till
fysiska ingrepp 1 institutioner f6r barn och unga.

Kunskap om god institutionsvdrd ir en nyckelfriga

Utredningen vill sirskilt framhélla vikten av ett lingsiktigt och
systematiskt arbete f6r att utveckla och anvinda kunskap som bidrar
till att institutionsvirden f6r barn och unga motsvarar de positiva
férvintningar som beskrivs ovan. Institutionsvirden behéver be-
drivas och utvecklas som en professionell verksamhet inom de ramar
som lagstiftaren och myndigheter anger. I dag saknas éverlag enig-
het bland de som utfér institutionsvird om vad en god vird innebir
och det ir till stora delar okint vilken vird som ges 1 dagens HVB
for barn och unga.” P4 nationell nivd saknas mal och krav ps virdens
innehdll och indikatorer som kan anvindas for att f6lja och férbittra
kvaliteten.

Utredningen Barn och unga i samhillets vird har uppmirksammat
den obalans som sedan linge finns mellan kontroll och stéd 1 statens
insatser f6r den institutionsvird som kommuner och privata aktérer
driver. Medan “marknadsstyrningen” och olika kvalitets- och siker-
hetsbrister 1 virden motts med utokad statlig tillsyn har mycket lite
gjorts for att ta fram kunskap om hur virden frin bérjan kan bli god
och gora den kunskapen tillginglig for verksamheter och personal.
Den hir utredningen féresldr ytterligare satsningar pa tillsyn (se
kapitel 10), men vill understryka vikten av statliga insatser for att
kunskap om god institutionsvard f6r barn och unga tas fram och
gors tillginglig. Utan sidana statliga insatser ir risken stor att insti-
tutionsvirden inte kommer att vara tillrickligt god f6r varje barn
och ung person som behdver den och varje gdng virden behovs. Utred-

> Palsson m.fl. (2023).
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ningen vintar sig att arbetet med kunskap om god institutionsvard
blir en central del av den férstirkning av Socialstyrelsens arbete med
samhillsvirden f6r barn och unga som regeringen gjort méjlig genom
en hdjning av myndighetens anslag frin och med 2025. Ytterligare
insatser for kunskap om god institutionsvard féreslds 1 avsnitt 6.3.

Det idr ocksd viktigt att statens insatser for kunskapsstod hinger
samman. De myndigheter som ansvarar {6r insatserna ir givetvis sjilv-
stindiga, men det ir uppenbart att inte minst Socialstyrelsen och
Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) behéver ha en nira sam-
verkan. IVO granskar regelbundet alla institutioner som tar emot
barn och unga och har information om brister och behov av kun-
skapsstdd som Socialstyrelsen behéver 3 for att kunna ta fram de
stdd som efterfrigas och gora dem s relevanta och anvindbara som
mojligt. IVO behover efterfriga och {3 tillging till definitioner och
beskrivningar av viktiga begrepp och termer f6r vrdbehov och in-
satser som Socialstyrelsen har bist férutsittningar att ta fram genom
sitt uppdrag som nationell kunskapsmyndighet inom omradet. Sam-
verkan mellan Socialstyrelsen och IVO kan exempelvis organiseras
nirmare inom ramen for statens styrning med kunskap inom social-
jdnsten som omfattar bida dessa myndigheter.

En annan form av kunskap som behéver tas fram genom sam-
verkan pd nationell nivd giller statistik och annan information om
institutionsvdrden. Utredningen Barn och unga i1 samhillets vird
har foreslagit en modell f6r nationell uppféljning av samhillsvirden
for barn och unga som omfattar institutionsvirden.® Det pdgr ocksd
ett arbete med en ny socialtjinstdataregisterlag som kan ge nya moj-
ligheter att samla in och analysera information om virden som 1 dag
inte ir tillginglig.” Som framgar av férslaget till modell f6r nationell
uppfdljning finns det dock redan information som kan anvindas fér
att |6pande folja utvecklingen inom omradet och stod for ett syste-
matiskt kvalitetsarbete pd flera nivder. Det giller Socialstyrelsens stati-
stik om insatser fér barn och unga och andra register, men ocksd
information 1 IVO:s omsorgsregister och frin IVO:s inspektioner.
I kapitel 10 féresldr utredningen flera satsningar och bestimmelser
om tillsynen som bade syftar till att ge IVO fler konkreta verktyg
for att identifiera och ingripa vid brister i verksamheterna och for

©SOU 2023:66, s. 277 {f.

7 Regeringen, Uppdrag att férbereda infér en socialtjinstdataregisterlag:
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2024/06/uppdrag-att-forbereda-infor-en-
socialtjanstdataregisterlag/_(himtad 2025-05-11).
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att bidra med sammanstillningar av iakttagelser frin tillsynen till
den nationella uppféljningen och kunskapsstyrningen inom sam-
hillsvérden.

6.1.2  Syften med reformen

Den reform som utredningen foresldr syftar till att sikerstilla forut-
sittningarna for en indamdlsenlig och meningsfull vird i en trygg
och siker vdrdmiljo som motverkar instabilitet 1 virdkedjan och
stirker arbetet med att férebygga brott och andra sociala problem.
Yetterst gir dessa syften tillbaka pd socialnimndens ansvar f6r att
barn som ir placerade utanfér det egna hemmet far god vard (22 kap.
8 § socialtjinstlagen (2025:400), SoL) och pd att unga som ir placerade
1 en institution fir god vérd.

Andamilsenlig och meningsfull vird

En indamailsenlig institutionsvard ger barn och unga konkret och
professionell hjilp med de problem som var orsaken till placeringen
och férutsittningar till en god hilsa och utveckling efter placeringen.
Viktiga aspekter pd en indaméilsenlig vird ir att den dr kunskaps-
baserad och utgdr frin barnets eller den unges egna resurser och fér-
méga till ansvar efter dlder och mognad. En kunskapsbaserad vérd be-
drivs i enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet i enlighet
med den nya socialtjinstlagen (5 kap. 1 § SoL). En sidan vird ir
mojlig att beskriva och f6lja upp pa ett tydligt och systematiske sitt
av den socialnimnd som ansvarar {6r placeringen och av verksam-
heten sjilv. Resursperspektivet pd virden foljer av socialtjinstens
mal att under hinsynstagande till minniskans ansvar for sin och
andras sociala situation inriktas pd att frigéra och utveckla enskil-
das och gruppers egna resurser. (2 kap. 2 § SoL) Inriktningen ir
ocksd 1 linje med socialtjinstens ansvar att frimja en allsidig person-
lighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos
barn och unga (18 kap. 1 § andra stycket SoL).

En indamilsenlig vird kommer sannolikt ocks3 att uppfattas som
meningsfull av barnet eller den unge, men upplevelsen av menings-
fullhet har ett eget virde som behéver vara i fokus inom institutions-
virden. Att institutionsvirden ska utformas s3 att den upplevs som
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meningsfull av barnet eller den unge anges 1 3 kap. 3 § socialtjinst-
férordningen (2025:468), SoF. Av samma bestimmelse framgar att
verksamheten vid en institution inom socialtjinsten ska bygga pd
fortroende for och samarbete med den enskilde, att den enskildes
integritet ska respekteras och att de insatser som goérs ska anpassas
till den enskildes individuella behov och férutsittningar. Utred-
ningen anser ocksd att en meningsfull institutionsvard bor ses 1
relation till den virdegrund for socialtjinsten som regeringen fore-
slar i den nya socialtjinstlagen. Dir inférs en bestimmelse om att den
enskildes virdighet och vilbefinnande ska hora till socialtjinstens
mal. I forarbetena till denna nya bestimmelse bedémer regeringen
att vilbefinnandet pdverkas av den enskildes kinsla av sammanhang,
som brukar beskrivas med begreppen meningsfullhet, begriplighet
och hanterbarhet. Meningsfullhet ir det som anses ha storst bety-
delse f6r en persons kinsla av sammanhang, energi och engagemang.”
Det bekriftas av flera av de barn och unga som utredningen mott.
De har berittat om erfarenheter av HVB som férvaring utan tyd-
liga f6rvintningar eller ett fungerande stéd och med personal som
inte bryr sig om dem, men ocksd om att virden kunnat ge dem
meningsfull hjilp och relationer med en professionell och omtink-
sam personal. Det dr dirfér djupt oroande att s3 manga barn och
unga som varit placerade 1 institutionsvird uppger att inget eller
endast ett fital HVB som de har virdats pa har varit bra och hyilpt
dem i den enkitundersékning som utredningen genomfért. Aven
om drygt hilften av de barn och unga som svarade p& enkiten upp-
gav att samtliga HVB de varit p har varit bra och hjilpt dem sade
34 procent att bara ndgot eller nigra HVB de varit pd har varit bra
och hjilpt dem och 14 procent att inget av dem har varit det.’
Alltfor ofta betraktas institutionsvirden som ndgot som bér und-
vikas och bara anvindas som en sista utvig under s3 kort tid som
mojligt. Forutsittningarna for en dndamailsenlig och meningsfull
insats kan d3 vara begrinsade eller mycket smd. Utredningen anser
att institutionsvirden bara ska anvindas nir den kan ge barn och
unga hjilp som inte gir att ge pd annat sitt, men det innebir inte
att virden bara ska ges sent 1 en virdkedja. Institutionsvirden ska
kunna viljas ocksd om den kan férvintas vara indamélsenlig och
meningsfull tidigare i en virdkedja (se vidare 1 avsnitt 6.1). Om ett

¥ Prop. 2024/25:89 s. 203.
? Bilaga 4 5. 60.
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barn eller ung person far institutionsvird ir det viktigt bade att
placeringstiden anvinds si vil som mojligt och att virden tilldts ta
den tid som behovs for att ge dnskvirda resultat.

En indamdlsenlig och meningsfull institutionsvird {6r barn och
unga utgdr fran ett helhetsperspektiv pd vad som ir det bista for dem
utifrdn deras rittigheter och behov. En viktig del av en sddan helhets-
syn ir att vdrden utformas med insikt om att minga barn och unga
som placeras i institution har psykisk ohilsa. T avsnitt 4.2.6 dterges
resultat frin en kartliggning som Socialstyrelsen gjort av den psyk-
iska ohilsan hos barn och unga 1 samhillsvird. Resultaten av kart-
liggning visar tydligt att psykisk ohilsa ir sirskilt vanligt bland barn
och unga i institutionsvérd och s ofta férekommande att det méste
anses till de grundliggande delarna av virden att méta barn och unga
med psykisk ohilsa, inklusive faststillda psykiatriska diagnoser och
anvindning av psykofarmaka. Det stiller sirskilda krav pd institutions-
varden nir det giller kompetens, bemétande och val av arbetssitt
och metoder, men ocksd pd samverkan med hilso- och sjukvirden
och skolan om tillgéng till insatser darifrin.

Institutionsvirden behover ocksa ha ett funktionshinderperspektiv
som utgdr frin kompetens om olika funktionsnedsittningar genom-
syrar bemétandet och de olika former av stod som ges. Statistik som
utredningen inhimtat frin Socialstyrelsen visar att 6 till 8 procent av
de som fyllde 20 &r under 2023 och haft nigon insats enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS,
ocksg varit placerade 1 HVB ndgon ging under uppvixten.

Inga barn och unga ska placeras 1 institutionsvird med st6d av
SoL eller lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av
unga, LVU, enbart pd grund av psykisk ohilsa eller funktionsned-
sittning och det finns starka skil att tidigt erbjuda barn och unga
med psykisk ohilsa och funktionsnedsittning — och deras familjer
— ritt vdrd och stdd innan en institutionsplacering blir aktuell. Lik-
som andra barn och unga kan dock dven barn och unga med psykisk
ohilsa eller funktionsnedsittning ha behov av den vird som bara kan
ges genom vird i en institution. Detta ir i linje med regeringens
nationella strategi “Det handlar om livet” inom omridet psykisk
hilsa och suicidprevention. Den nationella strategin syftar till att ge
en langsiktig inriktning for arbetet med psykisk hilsa och suicid-
prevention under perioden 2025-2034. Delmal 5 1 strategin avser
vird och omsorg som mdter patienters och brukares behov. I det
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ingdr att stirka samarbetet mellan olika verksamheter och profes-
sioner s3 att vard- och stodinsatserna blir mer sammanh3llna, men
ocksd arbete for en trygg och meningsfull heldygnsvird och tvings-
vérd 1 bland annat HVB som frimjar terhimtning. For att skapa en
trygg och meningsfull vird behévs enligt strategin utveckling av
behandlingsinnehillet, den fysiska och psykosociala virdmiljén,
utbudet av meningsfulla aktiviteter och sociala ssmmanhang under
vardtiden, Dessutom behovs en systematisk och langsiktig upp-
f6ljning av tvingsitgirder samt en effektiv, strategisk och enhetlig
tillsyn.'®

Studier visar att flickor riskerar att utvecklas simre dn pojkar 1
institutionsvrden som manga ginger tenderar att vara utformad for
utagerande problematik bland pojkar." Det ir ockss vanligare med
psykisk ohilsa hos flickor som virdas i HVB."” En indamailsenlig
och meningsfull institutionsvird behover ta hinsyn till dessa erfaren-
heter och utformas fér att méta de individuella behoven hos varje
barn och ung person oavsett kén och kénsoverskridande identitet
eller uttryck.

Trygg och siker virdmiljo

Grundliggande for en trygg och siker virdmiljé ir hemliknande
forhllanden som gor det méjligt £6r barn och unga att bygga rela-
tioner till varandra och till personalen och att fi dra sig undan och
fa sin integritet respekterad. Det ir ocksd grundliggande for trygg-
heten och sikerheten att miljén dr utformad fér de barn och unga
som vardas dir, bland annat utifrdn deras dlder och med tanke pa
att miljon behover vara kognitivt stédjande fér barn och unga med
psykisk ohilsa eller neuropsykiatrisk funktionsnedsittning.
Institutionsvarden ir en av de mest ingripande insatserna inom
social barn- och ungdomsvard. Det dr ocks3 en insats med flera kinda
risker for otrygghet och vild dir barn och unga kan utveckla nya och
allvarliga beteendeproblem sdsom missbruk och kriminalitet. IVO
pekar i sin senaste tillsynsrapport pd hot, vld och 6évergrepp 1 HVB
for barn och unga. IVO konstaterar att mnga verksamheter saknar
rutiner for att forebygga och hantera krinkningar och sjilvskade-

10 Regeringens skrivelse 2024/25:77 s. 32.
" Se bilaga 5 med referenser.
12 Socialstyrelsen (2025) s. 6 f.
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beteenden och inte f6ljer regelverk eller tillstind f6r verksamheten.
Bristande bakgrundskontroller av personal 6kar risken for att barn
utsitts for 6vergrepp eller att olimpliga personer anstills, vilket dven-
tyrar en god och siker vdrd."” Flera studier visar att flickor kinner
storre otrygghet och 16per storre risker fér 6vergrepp dn pojkar i
institutionsvard." Barn och unga som utredningen triffat har be-
skrivit minga situationer med vald och hot, sirskilt mellan barn och
unga 1 HVB, dir personalen inte gjort tillrickligt for att skydda dem.
Utredningen har ocks3 tagit del av berittelser frdn barn och unga om
overgrepp och hot frén personal i HVB.

At sikerstilla forutsittningarna f6r en trygg och siker virdmiljo
ir nodvindigt om institutionsvirden ska kunna vara indamélsenlig
och meningstfull och éverhuvudtaget forsvara sin plats i den sociala
barn- och ungdomsvéarden. Utredningens verviganden och forslag
har utformats s8 att lagstiftaren, statliga myndigheter, kommuner och
verksamheter 1 hégre grad ska bidra tll en trygg och siker virdmil;o.
Det giller bland annat antalet boende 1 samma enhet, sammansitt-
ningen av den grupp som bor dir, metoder och arbetssitt samt syste-
matiskt kvalitetsarbete. Utredningen bedémer ocks3 att det finns
betydande oklarhet 1 dag om institutionsvirdens ansvar {6r barns
och ungas dagliga omsorg och att vissa befogenheter saknas f6r en
trygg och siker institutionsvird f6r barn och unga. Utredningen
bedémer ocksé att socialnimnden och verksamheterna 1 dag saknar
vissa befogenheter {6r en trygg och siker institutionsvard {6r barn
och unga.

Utredningen vill framhalla att en trygg och siker vrdmiljo stiller
héga kav pd personalens kompetens och f6rméga att gora etiska av-
vigningar och bedémningar inom ramen for de regler som foreslas
1 detta betinkande. Det giller avvigningar mellan st6d och kontroll,
som ir en central del av socialt arbete och sirskilt angeliget om in-
satserna ges utan samtycke. Andra avvigningar giller paternalism,
det vill siga ett beskyddande f6rhillningssitt som begrinsar barnets
eller den unges autonomi och kan inkrikta pd integriteten, 1 férhall-
ande till underl3tenhet att agera till skydd och stéd. Den senare av-
vigningen har FN:s barnrittskommitté fdngat i sina allminna kom-
mentarer till FN:s konvention om barnets rittigheters(barnkon-
ventionen) artikel 3.1. Enligt den artikeln ska i férsta hand beakrtas

3 Inspektionen fér vird och omsorg (2025) s. 13 ff.
' Se bilaga 5 f6r referenser.
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vad som bedéms vara barnets bista vid alla dtgirder som rér barn,
vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vilfirdsinstitu-
tioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande
organ. Barnrittskommittén skriver att dtgirder inte bara omfattar
beslut utan ocks3 alla andra handlingar, uppféranden, férslag, tjinster,
forfaranden och andra dtgirder. Overksamhet och underldtenhet att
agera ir ocksd "3tgirder”, till exempel nir sociala myndigheter under-
liter att agera f6r att skydda barn frén vanvérd eller dvergrepp.”

Institutionsvarden innebir ocksa sirskilda etiska utmaningar.
Varje barns och ung persons individuella behov, 6nskemil och forut-
sittningar ska métas 1 en gruppmiljé dir ocksd andra barns och ungas
behov, 6nskemal och férutsittningar ska respekteras och métas.
Institutionsmiljon kan stilla de professionella infor etiska fragor
om ingripanden som inskrinker barnets eller den unges integritet
nir andra barns och ungas integritet hotas genom vald och hot. Barn
och unga som utredningen samtalat med har beskrivit situationer med
vald och hot som visar pa sddana avvigningar och dir de upplevt att
personal agerat — eller inte agerat — pd sitt som skapat trygghet och
sikerhet for alla. For en trygg och siker vird behover dessa etiska
frigor synliggoras och tas upp for reflektion och diskussion 1 verk-
samheterna, bdde for personalen och f6r barnen och de unga. I sitt
forslag till ny socialtjinstlag konstaterar regeringen att lagens virden
kriver ett kontinuerligt arbete med reflektion och forstelse av vad
de virden som anges i lagen kan betyda i det dagliga arbetet.'

Utredningen har sirskilt beaktat de speciella férutsittningarna i
institutionsvirden med en mycket stor andel privata utforare. Det
giller sirskilt de befogenheter och andra 4tgirder {or en trygg och
siker vird som behandlas 1 kapitel 9. Utredningen foreslér dirfor
ocksd betydande forstirkningar av tillsynen for att kontrollera att
inga andra 6verviganden in de som giller barnens och de ungas
trygghet och sikerhet pdverkar anvindningen av befogenheter och
andra dtgirder. Utredningen foresldr ocksg satsningar pd kunskaps-
stod till verksamheter och personal sd att befogenheter och andra
dtgirder anvinds som avsett och konkret bidrar till 6kad trygghet
och sikerhet f6r de som vdrdas 1 hem for barn och unga.

5 CRC/GC/2013/14 s. 30.
' Prop. 2024/25:89 s. 204
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Motverka instabilitet i virdkedjan

Vid sidan av de risker som finns 1 institutionsvirden leder de manga
oplanerade avsluten och omflyttningarna till otrygghet fér barn och
unga och de riskerar att forst efter flera placeringar {3 den hjilp de
behover eller att inte alls £ den hjilpen.

Socialstyrelsen har kartlagt instabiliteten 1 svensk heldygnsvard
fér barn och unga, det vill siga sivil familjehemsvird som institu-
tionsvérd och stddboende. Resultaten visar att 57 procent av alla
barn och unga som varit placerade haft mer in ett placeringstillfille
(24 procent har haft tvi placeringstillfillen och 33 procent tre eller
fler placeringstillfillen). Socialstyrelsen skriver att det dr viktigt att
{3 ned antalet placeringstillfillen s3 lingt det ir mojligt. Varje ny
placering foérsvérar for barnet att {3 stabilitet 1 tillvaron och att {4 en
god och sammanhéllen omsorg. Internationell forskning visar att
upprepade omplaceringar kan ge problem med anknytning och tillit,
sjilvkinsla och identitet, skolgdng och fortsatt utbildning, begrinsa
tillgdngen till god hilso- och sjukvird."” En avgérande faktor for
verklig stabilitet 1 virdkedjan — och inte bara firre flyttar — ir att
barn och unga far ritt hjilp si fort som mojligt vid en placering.
Som framgér ovan uppgav bara drygt hilften av de som svarade pd
utredningens enkit till barn och unga att samtliga HVB de varit pd
har varit bra och hjilpt dem. 34 procent svarade att bara ndgot eller
nigra HVB de varit p4 har varit bra och hjilpt dem och 14 procent
att inget hade hjilpt dem."

Enligt utredningens bedémning okar ett tydligare uppdrag till
institutionsvarden frin lagstiftaren férutsittningarna for att det
finns verksamheter som kan svara mot det enskilda barnets eller
den enskilda unga personens behov och férutsittningar. D3 dkar
ocksd kommunernas mojligheter att vélja ritt institution nir ett
barn eller en ung person ska placeras f6r institutionsvérd.

Forebygga brott och andra sociala problem

Institutionsvard for barn och unga ska ge stod och hjilp under barn
och ungas uppvixt och utveckling. Andamalsenlig och meningsfull
vrd férebygger risker f6r en negativ utveckling med fortsatta eller

17 Socialstyrelsen (2023 ¢) s. 8, 100 och 114.
'8 Bilaga 4 s. 60.
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nya ingripande och omfattande insatser. Virden behéver dirfor ha
ett framédtsyftande férebyggande perspektiv. En sidan inriktning ir
i linje med regeringens férslag om att inféra ett mal om férebyggande
arbete i den nya socialtjinstlagen."” Samtidigt berittar barn och unga
som utredningen triffat om hur de introducerats f6r missbruk och
prostitution under tiden 1 HVB och dirmed limnat institutionen
med stdrre problem in nir de kom dit.

Barn och unga placeras i institutionsvird bland annat p& grund
av kriminalitet eller risker for att hamna i kriminalitet. En férebygg-
ande inriktning i virden ir dirfor viktig ocksd med hinsyn till att
socialtjinsten sirskilt ska arbeta for och ta initiativ till att férebygga
och motverka brottslighet bland barn och unga.”® Aven hir har barn
och unga berittat fér utredningen om hur de kommit i kontakt med
brottslighet, till exempel genom att bo tillsammans med personer
som varit kriminella och skrivits ut frén SiS sirskilda ungdomshem.
Som till exempel IVO och Ekobrottsmyndigheten konstaterar fére-
kommer det ocks3 att personal eller ansvariga fér institutionsvirden
ir kriminella och att medarbetare anstills utan kontroller av deras
bakgrund, se avsnitt 4.3.2.

Brottsférebyggande arbete delas ofta upp i social och situatio-
nell prevention. Den sociala brottspreventionen syftar till att minska
individers motivation och benigenhet att begd brott och dterfalla 1
brott medan den situationella brottspreventionen ir inriktad p3 att
forhindra eller forsvdra att brott begds genom att forindra en plats
eller situation dir brott kan begis.”' Bida dessa omriden ir aktuella
1institutionsvarden for barn och unga. Virden behéver vara utformad
s att barn och unga som placeras till {6]jd av brottsligt beteende eller
riskerar att begd brott fir behandling och 6vrigt stod som effektivt
forebygger brottslighet. Den uppgiften har linge varit viktig 1 insti-
tutionsvarden fér barn och unga, men behover stirkas med mer syste-
matiskt och kunskapsbaserat arbete som dven omfattar en vilfunger-
ande utslussning och eftervird. Det situationella arbetet har varit
mindre betonat i privata och kommunala HVB. Forutsittningarna
att i dessa verksamheter ge vird i en milj6 utan vild, vapen och droger
har inte uppmirksammats tillrickligt av lagstiftaren. Detsamma giller
forutsittningarna for att barn och unga i privata och kommunala HVB

1 Prop. 2024/25:89 s. 204 ff.
2 Prop. 2024/25:89 s. 431
?! Promemoria Socialdepartementet, $2023/03181 s. 33.
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inte utsitts for eller begdr brott vid kontakter genom elektronisk
kommunikation.

Vid institutioner f6r barn och unga ir en trygg och siker virdmiljo
avgdrande for den sociala brottspreventionen, men ocksd centralt for
att férhindra situationer dir brott kan begds. P4 det sittet stiller in-
stitutionsvarden krav pd situationellt férebyggande dtgirder som
annars ir mindre vanliga inom socialtjinsten, dir oftast den sociala
brottspreventionen ir i fokus.

6.1.3  Principer som sarskilt beaktats

I sina 6verviganden och férslag har utredningen sirskilt beaktat de
rittsliga utgdngspunkter som anges 1 kapitel 3. Dessa utgdngspunkter
giller dels rittigheter for barn och unga, dels rittssikerhet. Minskliga
rittigheter for barn och unga anges sirskilt 1 barnkonventionen,
Europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
och regeringsformen. For rittssikerhet har utredningen beaktat
principerna om legalitet, objektivitet, offentlighet samt behov och
proportionalitet.

6.2 Fran HVB till hem for barn och unga

Forslag: Hem {6r barn och unga ska inféras som ny placerings-
form genom en ny bestimmelse 1 9 kap. socialtjinstlagen.

Med hem for barn och unga ska enligt bestimmelsen avses
ett hem inom socialtjinsten som tar emot barn och unga f6r bo-
ende i férening med vird genom omvardnad och behandling och
som for barn dven ger uppfostran. Om ett hem {6r barn och unga
drivs av ett privatrittsligt organ eller en fysisk person, krivs dess-
utom att verksamheten bedrivs yrkesmissigt. Som ett hem for barn
och unga riknas inte sddana sirskilda boendeformer for personer
med funktionsnedsittning som avses 1 8 kap. 11 § socialtjinstlagen.

Utredningen foreslar ocks en forindring av definitionen av
hem f6r vird eller boende 19 kap. 4 § socialtjinstlagen s8 att dessa
hem endast ska ta emot personer som fyllt 18 &r.
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6.2.1 HVB - bred placeringsform
som lett till oklarhet och problem

Hem f6r vird eller boende, HVB, inférdes som ny placeringsform 1
1980 &rs socialtjinstlag. HVB blev ett samlande begrepp for ett antal
former av institutionsvard 1 hem, anstalter med mera som tidigare
haft sirskilda syften och regler. Inom barn- och ungaomridet gillde
det spidbarnshem, médrahem, upptagningshem, specialhem och
ungdomsvirdsskolor. Dessutom kom HVB att omfatta virdanstalter
for alkoholmissbrukare, inackorderingshem for alkoholmissbrukare,
behandlingshem f6r narkotikamissbrukare och hem for stérande
virdtagare som inte kunde vara i dlderdomshem.”” Huvuddelen av
de tidigare institutionerna omfattade vird och behandling, men nigra
av dem erbj6d bara boende. Den nya benimningen blev dirfér hem
for vird eller boende.”

Syftet med den nya benimningen var att ge kommunerna storre
mojligheter att anvinda institutionsvird som en av flera resurser 1
socialtjinstens lokala arbete. Ramarna fér HVB blev allmint héllna
utan krav pa eller beskrivningar av virdens innehdll. I forarbetena
definierades institution som en ”1 administrativt hinseende avgrinsad
resurs, vilken med sirskilda lokaler som bas méjliggor dygnet-runt-
insatser 1 syfte att ge omvardnad, stdd och behandling”. Fér att det
ska vara frdga om vérd eller boende vid institution f6rutsattes att *flera
klienter samtidigt kan erbjudas de aktuella tjinsterna”.** Behandlings-
inslaget framholls som sirskilt viktigt 1 forarbetena, till exempel 1
formuleringar som att institutionen ska vara ”ett medel {6r att
genomfora ett behandlingsprogram.”

En friga som sirskilt diskuterades i férarbetena var institutions-
virdens differentiering. Genom den nya och enhetliga termen HVB
kunde en alltfér 18ngt driven uppdelning av institutionsvérd efter
kén, dlder och symtom undvikas. I stillet skulle virden tydligare
och mer sammanhingande kunna utgd frin en helhetssyn pd barnets,
den unges eller den vuxnes underliggande problem och behov. Dir-
med skulle ocksd onédiga avbrott 1 virden och flyttningar mellan
institutioner kunna undvikas.”® I férarbetena till 1980 rs SoL stills

22 Prop. 1979/80:1 Del A s. 327.

2 Prop. 1979/80:1 Del A 's. 324 ff.

2SOU 1977:40 5. 238 {. och prop. 1979/80:1 Del A s. 326.
»SOU 1977:40's. 238.

%SOU 1977:40 5. 9 och prop. 1979/80:1 Del A's. 331 {.
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en dldre princip om differentiering efter yttre symtom mot val av
institution utifrin den enskildes *djupare liggande behov”.”’

Det breda HVB-begreppet har méjliggjort flexibilitet och lokal
utveckling, men ocks3 lett till oklarhet och problem som hotar det
grundliggande syftet att ge en god individualiserad vird f6r barn och
unga. Att HVB-begreppet ir gemensamt fér barn och vuxna skapar
oklarhet om hur verksamheten sirskilt ska méta rittigheter och
behov hos barn och unga. Fér barn har vdrdnadshavaren en viktig
roll i institutionsvérden, sirskilt nir den genomfors med stod av
SoL. Barnkonventionen anger ocks3 rittigheter f6r barn som inte
var aktuella nir HVB-begreppet inférdes och som nu ir inférlivade
1 svensk lag. Institutionsvirdens flexibilitet har ocksd méjliggjort
for ett stort antal aktorer — sirskilt privata foretag — att etablera sig
inom omradet, men utan att kunna utgd fran en enhetlig nationell
beskrivning vad som férvintas av virden. Myndigheter som gér upp-
féljningar och bedriver tillsyn har inte heller kunnat jimféra verk-
samheterna med en sddan nationell "bestillning”. Sammantaget har
det lett till betydande oklarhet om virdens kvalitet, om vilket utbud
av vird som behévs och hur det ska ordnas och hur kostnaderna fér
virden anvinds.

Strivan bort frdn differentiering har i praktiken inte fungerat
1 institutionsvirden for barn och unga. Ett antal olika indelnings-
grunder har inférts 1 de blanketter som tillsynsmyndigheter fast-
stillt f6r ansdkan om tillstidnd att bedriva verksamhet i form av
HVB eller anmilan av sddan verksamhet. Dessa indelningsgrunder
har varierat éver tid, men i regel utgdtt frén den typ av ”symtom”
som institutionsvirden inte lingre skulle kopplas till med HVB
som samlande begrepp. De verksamheter som bedriver HVB har
ocks8 valt inriktningar och gjort avgrinsningar som inte gér tillbaka
pa en 6vergripande bild av barns och ungas behov och kommunernas
efterfrigan pd institutionsvird. Fér de kommuner som svarar for
placeringen ir det i dag svért, for att inte sidga omdjligt, att dverblicka
utbudet av institutionsvard f6r barn och unga och ibland svart att hitta
verksamheter med inriktning pd vissa behov. Fér barn och unga ir
det pd samma sitt svart att forstd varfér de virdas pd ett visst HVB
och hur valet av den verksamheten svarar mot deras behov och egna
onskemal.

¥ SOU 1977:40 5. 238 ff.
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Det uttalade syftet att férhindra onddiga omflyttningar f6r placer-
ade barn och unga har inte uppfyllts med det breda HVB-begreppet.
Socialstyrelsen har visat pd en relativt omfattande instabilitet 1 hela
samhillsvirden fér barn och unga, inte minst vid placeringar i HVB.*
Barn och unga som utredningen mott har ocksd berittat om minga
HVB-placeringar som inletts och avslutats under en kortare tid.
Inget tyder heller pd att férhoppningen om att det breda och flexibla
HVB-begreppet frimjat etableringen av institutioner fér barn och
unga i storstadsomrdden infriats.

Mot denna bakgrund anser utredningen att flera av utgdngspunkt-
erna for institutionsvirden for barn och unga behéver omprévas. Dels
behéver institutionsvirden f6r barn och unga skiljas frn institutions-
vard av vuxna som fyllt 21 &r, dels behover uppgifter och férutsitt-
ningar fér olika sorters institutionsvard f6r barn och unga tydliggoras.

6.2.2 Hem for barn och unga ska inforas
som ny placeringsform

Utredningen foreslar att hem f6r barn och unga inférs som en ny
placeringsform i socialtjinstlagen som ett tilligg till de placerings-
former som nu anges dir i1 9 kap. 1 § socialtjinstlagen. Syftet med
den foreslagna placeringsformen ir att ge tydliga ramar for institu-
tioner som enbart tar emot barn och unga och mgjliggéra ytterligare
differentiering samt krav pa verksamhetens kvalitet. Dirmed ska
den féreslagna placeringsformen bittre sikerstilla férutsittningarna
for att varje barn och ung person som placeras i en institution far
en trygg, siker och kvalitativt god vird in dagens breda, flexibla
och dldersneutrala HVB-begrepp.

Utredningen foreslar att foljande definition av hem {6r barn och
unga ska inféras 1 9 kap. socialtjinstlagen:

Med hem {6r barn och unga avses ett hem inom socialtjinsten som tar

emot barn och unga fér boende 1 férening med vird genom omvardnad

och behandling och som f6r barn dven ger uppfostran. Ett sddant hem

kan ocksd ta emot barn tillsammans med sina férildrar. Om ett hem for

barn och unga drivs av ett privatrittsligt organ eller en fysisk person,
krivs dessutom att verksamheten bedrivs yrkesmissigt. Som ett sidant

2 Socialstyrelsen (2023 ¢) s. 7.
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hem unga riknas inte sidana sirskilda boendeformer fér personer med
funktionsnedsittning som avses i 8 kap. 11 § SoL.

I de féljande kapitlen limnar utredningen férslag om hur virden i
hem f6r barn och unga ska differentieras och utformas och om be-
fogenheter och andra 4tgirder for trygghet och sikerhet i hemmen.
Bland annat féreslds en ny bestimmelse 1 anslutningen till definitionen
19 kap. socialtjinstlagen om en grundliggande differentiering av hem
fér barn och unga i tre kategorier:

1. Hem f6r barn och férildrar
2. Generella hem {6r barn och unga.

3. Specialiserade hem for barn och unga.

Dirutover ska det finns hem f6r barn och unga som drivs av Statens
institutionsstyrelse enligt 12 § lagen (1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga (sirskilda ungdomshem). Se vidare 1 av-
snitt 7.1.2 om denna grundliggande differentiering som ir nira
kopplad till forslaget om hem fér barn och unga som ny placerings-
form.

Utredningen anser att det ir nddvindigt med en tydligare regler-
ing av institutionsvirdens férutsittningar och innehdll {or att den
ska svara mot barns och ungas rittigheter och behov. Utredningen
har 6vervigt om en sidan reglering kan géras inom ramen f6r HVB
som placeringsform och bedémt att det skulle medféra betydande
oklarheter. En tydligare reglering av bland annat dldersgrinser, differ-
entiering och virdinneh3ll avviker frén syftet med HVB som en bred
och flexibel placeringsform. Om en sddan ind4 gors si kommer det
1 praktiken uppkomma tvd visentligt olika HVB, ett mer reglerat f6r
barn och unga och ett annat fér vuxna. Aven definitionen av HVB
skulle behéva kompletteras med en sirskild definition av vard fér
barn och unga med inriktning pd omvardnad och behandling samt
uppfostran for barn. Utredningen anser dirfér att en reform av in-
stitutionsvarden f6r barn och unga kriver en férindring ocksd av
sjilva placeringsformen for tydlighet om virdens grunder fér barn
och unga och for att behilla det ursprungliga syftet med HVB fér
vuxna.

Enligt utredningens bedémning leder den nya placeringsformen
inte till ndgra risker for oklarhet om nir den ska viljas 1 stillet for
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andra placeringsformer. De skil som ligger till grund f6r placeringar
av barn och unga 1 institutionsvard pdverkas inte 1 sig av den nya
placeringsformen. For socialnimnden blir det dock enklare att be-
doma om vird 1 just denna form ir limplig {6r ett barn eller ung
person. Hem f6r barn och unga kommer inte heller att ha nigon ny
roll i virdkedjan f6r barn och unga, som styrs av bestimmelser om
socialnimndens ansvar for placeringen samt uppféljning av virden
och stéd efter avslutad placering. Utredningen ser inte heller risker
med den 6kade regleringen av den nya placeringsformens ramar och
innehll. Tvirtom ir den 6kade regleringen 6nskvird och viktig fér
att virden ska kunna tillgodose barns och ungas rittigheter och be-
hov. Den 6kade regleringen underlittar ocksd mojligheterna att lokalt
och nationellt bedéma tillgdngen till institutionsvird med olika in-
riktning och att vidta dtgirder for att sikerstilla utbudet av vérd-
platser som annars saknas eller ir sviraatt {3 tillgdng ill.

De hogre krav pd virdens kvalitet och kompetens i hem fér barn
och unga som utredningen foreslar i kapitel 7 ger uttryck f6r en av-
siktlig ambitionshéjning som kommer att innebira hégre kostnader.
Utredningen bedémer inte att den nya placeringsformen i évrigt
leder till 6kade kostnader. Tvirtom kan en institutionsvard som ir
indamadlsenlig samt trygg och siker pd sikt medféra samhillseko-
nomiska besparingar genom minskade risker for sociala problem,
ohilsa och brottslighet efter placeringen. Se vidare 1 konsekvens-
analysen 1 kapitel 12.

6.2.3 Narmare om definitionen av hem for barn och unga
Barn och unga

I definitionen av hem f6r barn och unga avses med barn i enlighet
med 3 kap. 1 § SoL en person under 18 r. I SoL finns ingen defini-
tion eller enhetlig beskrivningen av gruppen unga. Utredningen fore-
slar att gruppen unga i hem for barn och unga avgrinsas utifrin vad
som anges 1 LVU. Enligt 1 § LVU far vird beredas med stéd av 3 §
samma lag f6r den som har fyllt 18 men inte 21 dr. Genom att an-
vinda samma 3ldersavgrinsning ocksd vid vird av unga enligt SoL
far den nya placeringsformen enhetliga ramar.

Den nya placeringsformen ska ge tydligare férutsittningar for
en institutionsvird som svarar mot barns och ungas rittigheter och
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behov. Utredningen foresldr dirfor att vid placering av barn ska
placering i HVB inte lingre ska vara mojlig. Definitionen av HVB 1
9 kap. 4 § SoL foreslds dndras sd att det framgdr att den placerings-
formen tar emot enskilda frdn och med 18 &rs dlder. Med utredning-
ens forslag kommer HVB alltsd endast att vara en placeringsform
for vuxna personer.

Hem {6r barn och unga bér vara férstahandsalternativet for pla-
cering 1 institutionsvird av unga som fyllt 18 &r men inte 21 r, men
det ska vara mojligt f6r dem och kommunerna att vilja placering i
HVB om virden dir ir limpligare och mer indamailsenlig f6r den
unge.

Hem inom socialtjinsten

Med hem inom socialtjinsten menas att hem {oér barn och unga ska
svara f6r vard 1 sirskilt anpassade lokaler med personal dygnet runt
utanfor den enskildes eget hem eller annat enskilt hem. Den beskriv-
ningen 6verensstimmer med vad som redan giller f6r HVB och skiljer
den nya placeringsformen frdn familjehem och stédboende.” Familje-
hem definieras som ett enskilt hem medan stédboende definieras
som ett eget boende och skyddat boende som ett boende inom social-
tjinsten enligt 1 a-2 §§ SoF. Att hem for barn och unga ir hem inom
socialtjinsten understryker ocks vikten av att miljén dr hemlik.

I hem f6r barn och unga ska boendet kunna vara individuellt eller
gemensamt {6r en grupp barn eller unga. Hem {6r barn och unga ska
kunna ta emot:

— endast ett barn eller en ung person i enskild bostad,

— en grupp barn och unga som bor 1 egna rum med gemensamma
utrymmen eller

— barn och unga som bor i enskilda bostider samlade kring gemen-
samma lokaler for personalen.

¥ Prop. 1979/80:1 Del A s. 326.
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I praktiken dr detta mojligt 1 dag 1 HVB, men utredningen vill tydlig-
gora dessa alternativ eftersom det framgér av férarbetena till 1980 rs
SoL att institutionsvard férutsitter att “flera klienter samtidigt kan

erbjudas de aktuella tjinsterna”.”

Omvirdnad

Barn har ritt till omvardnad frin sina virdnadshavare enligt 6 kap.

1 § forildrabalken (FB). I ritten till omvardnad ingdr inte bara ritten
for barnet att 3 sina materiella behov tillfredsstillda. Minst lika
viktiga ir barnets psykiska behov.”! Aven barn som virdas i ett hem
f6r barn och unga ska {8 den omvardnad som de behéver. Omvard-
nad ir dven en viktig del av virden f6r unga som fyllt 18 &r men inte
21 ar. Det framgér bland annat av att omvardnad ir en del av virden
f6r vuxna personer i familjehem enligt 2 § SoF.

I den officiella svenska éversittningen av barnkonventionen an-
vinds omvardnad i artikel 3 om barnets ritt till sddant skydd och
sddan omvardnad som behovs {6r barnets vilfird och i artikel 20
om barnets ritt till skydd och stéd genom alternativ omvardnad
utanfor familjemiljon, det vill siga placering i bland annat institu-
tioner fér omvardnad av barn.”

Utredningen Barns och ungas ritt vid tvingsvird har foreslagit i
SOU 2014:3 att omvardnad skulle inféras 1 definitionen av HVB och
att den placeringsformen ska benimnas hem f6r omvirdnad och be-
handling, férkortat HOB. Nir det giller omvérdnad ansdg den ut-
redningen att begreppet kan anses innefatta direkta hjilpinsatser till
barn och vuxna for att tillgodose individers fysiska, psykiska och
sociala behov. Enligt utredningen Barns och ungas ritt vid tvings-
vard dr det svart att utesluta ndgon form av omvardnad dven om
huvudsyftet vid vird pd institution ménga gdnger ir behandling i
betydelsen forindringsarbete. Grinsen mellan omvardnad och be-
handling kan ocks8 vara svir att dra vid exempelvis pedagogiska in-
slag i virden.”

¥ SOU 1977:40 5. 238 f. och prop. 1979/80:1 Del A s. 326.
3! Prop. 1981/82:168 s. 59.

32 Prop. 2017/18:186 s. 12 och 24.

3 SOU 2014:3 5. 154 och 156 ff.
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Den hir utredningen delar beddmningen att omvérdnad ir en
birande del av institutionsvirden {6r barn och unga och féreslér att
det ska framg av definitionen av hem fér barn och unga.

Behandling

Behandling har linge ansetts vara en central del av institutionsvérden
foér barn och unga. Av férarbetena till 1980 drs SoL framhélls att
institutionen ska vara ett medel for att genomféra ett behandlings-
program.”* I definitionen av HVB 1 9 kap. 4 § SoL anges behandling
dock bara som ett alternativ till vird i férening med ett boende.

Trots behandlingsbegreppets centrala betydelse rider viss oklar-
het om vad begreppet stir fér. Som framgir ovan har Utredningen
om tvingsvard for barn och unga féreslagit att HVB-begreppet ska
ersittas av benimningen hem f6r omvérdnad och behandling, for-
kortat HOB. Den utredningen diskuterar innebérden av omvérdnad,
men beskriver bara behandling kortfattat som férindringsarbete.”
Senare har Samsjuklighetsutredningen féreslagit att behandling ska
utgd ur definitionen av HVB {6r barn, unga och vuxna som en kon-
sekvens av att den utredningens forslag att behandlingar vid risk-
bruk ska vara hilso- och sjukvérdens ansvar och inte ingd i social-
tjinstens insatser.”® Det f6rslaget avstyrktes av bland annat IVO
och Socialstyrelsen med hinvisning till att behandlingsbegreppet
omfattar mer in enbart behandlingar vid riskbruk och att konse-
kvenserna av f6érindringen f6r HVB som tar emot barn och unga
inte hade analyserats tillrickligt av Samsjuklighetsutredningen.”
Utredningen Barn och unga i samhillets vird konstaterar att Sam-
sjuklighetsutredningens forslag till ny definition av HVB innebir
oklarhet om grinsen mot stédboende f6r barn och unga 1 dldern
16-20 4r och att en sirskild definition av HVB {6r barn och unga
kommer att behdvas om Samsjuklighetsutredningens férslag genom-
fors.”

**SOU 1977:40s. 11.

3 SOU 2014:3 5. 157.

% SOU 2021:93 5. 60 och 361 ff. Jimfor SOU 2023:5 5. 177 ff.

37 Regeringskansliet, Remiss av Fran delar till helhet — En reform fér samordnade, behovs-
anpassade och personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet, SOU 2021:93:
https://www.regeringen.se/remisser/2021/12/remiss-av-sou-202193/ (himtad 2025-02-03).
*¥SOU 2023:66 5. 761 f.
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P3 myndighetsnivd ir vigledning om vad behandling innebir i
institutionsvard begrinsad. Enligt IVO:s praxis vid tillstdndsgiv-
ning ir det inte férenligt med kraven 1 7 kap. 2 § 2001 4rs SoL om
god kvalitet och sikerhet i verksamheten att ta emot en méalgrupp
utan behov av férindringsinriktade insatser, men IVO har ingen
enhetlig definition eller beskrivning av vad det innebir.”” Inte heller
Socialstyrelsen har nigon aktuell definition eller beskrivning av be-
handling i institutionsvard for barn och unga eller 1 social vird 1
dvrigt. I Socialstyrelsens Termbank definieras behandling som en
av flera atgirdsgrupper enligt Klassifikationen av virditgirder, KVA,
som har en tydlig koppling till hilso- och sjukvdrden. Termbanken
ger visserligen exempel pd dtgirder inom de olika dtgirdsgrupperna
som férekommer inom socialtjinsten, sdsom virdnadsutredning
och bistindsbedémning inom tgirdsgruppen utredning. Atgirds-
gruppen behandling avser, enligt Termbanken, dtgirder som syftar
till att f6rebygga ohilsa eller bevara eller f6rbittra den enskildes
hilsotillstind. Som exempel ges bland annat funktions- och aktivi-
tetstrining, psykosocial behandling och férebyggande behandling.
Utéver utredning och behandling anges &tgirdsgrupperna kompen-
sation, samordning, information och undervisning samt administra-
tiv handliggning.*

Utredningen anser att det dr olyckligt att det i dag saknas en
aktuell definition eller beskrivning av behandling inom socialtjinstens
omride. Socialstyrelsens definition av behandling utifrin hilsa och
med inriktning pd hilso- och sjukvdrd ger viss vigledning om behand-
lingsbegreppets innebord generellt. En tydlig och indamélsenlig defi-
nition eller beskrivning av vad behandling innebir inom institutions-
vard for barn och unga bor vara en central uppgift i Socialstyrelsens
fortsatta arbete med nationell samordning inom samhillsvirden for
barn och unga och kunskapsstéd till huvudmin, verksamheter och
personal inom institutionsvirden.

Med ledning av den definition av bebandling som nu finns i Term-
banken anser utredningen att behandling 1 hem {6r barn och unga ska
avse dtgirder som syftar till att avhjilpa eller minska de problem som
18g till grund fér placeringen och som socialtjinsten ansvarar for.
Det inkluderar standardiserade behandlingsmetoder vid exempelvis

% Information i mejl frin IVO till utredningen den 4 april och den 12 maj 2025.
0 Socialstyrelsen, Termbanken, s6kning pd utredning och behandling:
https://termbank.socialstyrelsen.se/article.php?tid=326&src_lang=swe (himtad 2025-02-03).
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normbrytande beteende och kriminalitet, men ocks3 andra kunskaps-
baserade arbets- och férhdllningssitt som stéder barnets eller den
unges férmaga att hantera dagligt liv och socialt samspel med andra.
Behandlingen kan utifrdn barnets eller den unges behov och forut-
sittningar vara inriktad pd att férbittra eller bevara sddana férmdgor
och ha ett férebyggande perspektiv.

Enligt utredningens uppfattning ir behandling 1 denna mening
aktuell vid all vird i hem f6r barn och unga. Behandling kan avse
forindringsarbete vid sirskilda problem vid kriminalitet, sexuell
beteendeproblematik och aggressivt beteende, men ocksa dtgirder
som syftar till att bevara och stirka barnets eller den unges funktions-
tillstind och férebygga negativa forandringar. Aven vid en placering
som gors 1 syfte att utreda barnets eller den unges behov kommer
sddana dtgirder praktiskt taget alltid att vara aktuella i nigon form.
Utredningen foreslar dirfor att behandling ska ingd 1 definitionen
av hem f6r barn och unga och férbindas med omvérdnad och boende
med ett “och” och inte med ett eller”.

Foér behandlingar vid skadligt bruk och beroende bedémer ut-
redningen att det inte 1 dagsliget dr aktuellt med ndgon sirskild
avgrinsning av vad som ska ingd i hem {6r barn och unga. Reger-
ingen tillsatte i borjan av 2025 en sirskild delegation med uppdrag
att genomfora en reform av samhillets insatser {6r mer samord-
nade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer
med samsjuklighet 1 form av beroendeproblematik och psykisk
ohilsa. Milet ir att, 1 linje med samsjuklighetsutredningens forslag
och Tidoavtalet, skapa mer sammanhillna och behovsanpassade in-
satser for personer med samsjuklighet i form av skadligt bruk eller
beroende och annan psykiatrisk diagnos eller nirliggande tillstdnd.
Delegationens arbete ska paga till december 2027 och kan leda till
en dndrad ansvarsférdelning vid behandlingar vid riskbruk som
ocks3 paverkar verksamheten vid hem f6r barn och unga.*!

Utredningen ir medveten om att det ocks8 kan finnas andra
grinsdragningsfrigor vid behandling inom socialtjinst respektive
hilso- och sjukvird, men bedémer att de bor tas upp och si lingt
som mojligt 16sas inom ramen f6ér kunskapsstyrningen inom virden

#! Socialdepartementet, Inrittande av en delegation for att genomféra en reform for mer sam-
ordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet,
$2025/00072, § 5.

344



SOU 2025:84 En reformerad institutionsvard

och omsorgen och professionella bedémningar hos huvudmin, verk-
samheter och yrkesutévare.

Uppfostran

Barn har ritt till omvardnad frin sina virdnadshavare enligt 6 kap.
1 § FB. Till en god vard och fostran hér att barnet fir kiinna att det
behévs och far prova sin formiga och utveckla sina inneboende re-
surser for att, efter hand, frigora sig frn sitt beroende av vdrdnads-
havarna. I en god fostran ligger ocks3 att barnet fir lira sig att sitta
grianser for sitt handlande och att ta ansvar. Barnet har med stigande
alder ritt till ett allt starkare skydd for sin integritet.*

I dagens definition av HVB ingir inte fostran. Utredningen Barn
och unga 1 samhillets vird har f6reslagit att fostran ska infoéras 1
definitionen av HVB eftersom barns behov av god fostran behover
tillgodoses under den tid som ett barn ir placerat f6r institutions-
vird. Den utredningen hinvisar till beskrivningen 1 FB:s férarbeten
och tilligger att god fostran dven omfattar éverféring av normer och
virderingar samt stdd f6r barnets reflektion éver normer, virder-
ingar och handlingssitt. Utredningen Barn och unga i samhillets
vard pekar pd att Socialstyrelsen lyft fram en konkret betydelse av
fostran 1 HVB i sitt kunskapsstéd om omsorg, grinssittning och
vildsforebyggande arbete. Med stod i kunskap om férildraskap och
barnuppfostran beskriver myndigheten olika omsorgsstrategier som
personal i HVB kan anvinda. Enligt myndigheten visar forskning
att utagerande beteende hos barn och unga minskar nir forildrar
far hjilp att utveckla auktoritativa forildrastrategier som att visa
positiv uppmirksamhet, hantera konflikter och sitta grinser.

Den hir utredningen delar bedémningen att barn som ir placer-
ade 1 institutionsvird behover £ en god fostran och ansluter sig till
den beskrivning av fostran som utredningen Barn och unga i sam-
hillets vard gjort, det vill siga 1 férsta hand att barnet far lira sig att
sitta grinser for sitt handlande och ta ansvar. I god fostran ingdr
dven 6verforing av normer och virderingar samt stéd {or barnets
reflektion 6ver normer, virderingar och handlingssitt.

2 Prop. 1981/82:168 s. 59.
$SOU 2023:66 5. 759.
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Utredningen foresldr dirfor att definitionen av hem fér barn
och unga ska omfatta de uppgifter som ingdr i god fostran, men
viljer att foresld att begreppet “uppfostran” anvinds 1 definitionen.
Skilet till det dr att regeringen valt att ersitta “fostran” med “upp-
fostran” i den nya socialtjinstlagen och definitionen av hem for
barn och unga ska f6lja samma sprikbruk.* Vidare foreslir utred-
ningen att uppfostran ska tas in i definitionen utan tilligget *god”
for 6verensstimmelse med vad som anges i definitionen av familje-
hem 19 kap. 2 § SoL.

Utredningen vill framhalla att beskrivningen av fostran 1 FB:s
forarbeten ir flera decennier gammal och att vissa delar av beskriv-
ningen kan behdva utvecklas utifrdn dagens kunskapslige. Det giller
sirskilt formuleringen om barnet far lira sig att sitta grinser for sitt
handlande och att ta ansvar. I dag ir det vanligt att uppmirksamma
barnets férmiga att reglera kinslor och beteenden. Det finns be-
handling 1 till exempel affektreglering f6r barn och dven deras for-
ildrar som far lira sig att stodja barnets férméga till reglering. Brist-
ande f6rmiga till reglering har olika orsaker, bland annat sociala
eller biologiska samt skil som har att géra med anknytning eller
psykisk ohilsa.

Yrkesmissig verksamhet

Av definitionen av hem f6r barn och unga ska framga att verksam-
heten ska bedrivas yrkesmissigt om ett sidant hem drivs av ett
privatrittsligt organ eller en fysisk person. Detta framgdr av defi-
nitionen av HVB och ir relevant ocksd for hem {6r barn och unga.
Kravet pd yrkesmissighet gr tillbaka p3 ett fértydligande 1 SoL som
gjordes 1997 om att ett bolag, en férening, en samfillighet, en stif-
telse eller en enskild individ inte fir bedriva yrkesmissig verksam-
het i form av HVB utan tillstdnd (indringen gjordes i 69 § 1980 ars
SoL (1980:620), kravet finns nu i 26 kap. 1 § SoL.). I forfattnings-
kommentaren preciserades “yrkesmissigt” till att avse att verksam-
heten bedrivs kontinuerligt och i férvirvssyfte. Det framgdr ocksé
att graden av yrkesmaissighet nu skulle ersitta den tidigare grinsen

* Prop. 2024/25:89 s. 26 och 41.
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mellan ett familjehem och ett HVB som frimst dragits med utgings-
punkt i antalet barn i familjehemmet.”

Forhallande till andra placeringsformer

Utredningens forslag innebir andra férindringar nir det giller HVB
in de dldersavgrinsningar som foreslds ovan. I férhdllande till familje-
hem och stédboende ska samma avgrinsningar gilla f6r hem fér barn
och unga som i dag giller for HVB {6r barn och unga.

Utredningen Barn och unga i samhillets vird har foreslagit en
tydligare struktur {6r socialnimndens val av placeringsformer f6r
barn och unga. I forsta hand ska placering 1 nitverksfamilj dvervigas,
direfter placering 1 annat familjehem och sedan placering i institution
om det kan antas att barnets eller den unges behov av vird bist kan
tillgodoses dir. Den féreslagna strukturen ir 1 linje med artikel 20
tredje stycket 1 barnkonventionen som anger att vdrd av barn utanfér
det egna hemmet kan ske 1 bland annat familjehem och, om néd-
vindigt, placering i limpliga institutioner f6r omvardnad av barn.
Forslaget innebir att placeringar 1 institution ska goras med tydliga
krav pd virdens innehdll och kvalitet nir den dr motiverad inom
ramen for en planerad virdkedja.* Forslaget bereds nu i Regerings-
kansliet och den hir utredningen limnar inga ytterligare forslag om
nimndens val av institution 1 férhéllande till andra placeringsformer.

Forhallande till andra boendeformer

Som hem f6r vird eller boende riknas enligt den nuvarande HVB-
definitionen inte sddana sirskilda boendeformer {6r dldre personer
som avses 1 8 kap. 4 § och inte heller sidana sirskilda boendeformer
for personer med funktionsnedsittning som avses 1 8 kap. 11 §. P4
motsvarande sitt ska det framgd av definitionen av hem fér barn och
unga att den inte omfattar sddana sirskilda boendeformer f6r personer
med funktionsnedsittning som avses 1 8 kap. 11 § SoL. Férhallandet
mellan hem f6r barn och unga och sirskilda boendeformer for ildre
personer behéver diremot inte f6rtydligas i den foreslagna defini-
tionen.

* Prop. 1996/97:124 5. 183 {.
*SOU 2023:66 s. 756 ff.
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Placering av barn och unga med skyddstillsyn
med sirskild behandlingsplan

Skyddstillsyn ir ett straff som ritten kan déma till enligt 28 kap.
1 § brottsbalken, BrB. Skyddstillsyn kan kombineras med féreskrift
om sirskild behandlingsplan, s kallad kontraktsvird vid institution
eller i 6ppenvird.” Barn och unga med skyddstillsyn med sirskild
behandlingsplan kan i dag placeras i HVB. Utredningen foreslar att
barn med skyddstillsyn med sirskild behandlingsplan 1 stillet ska
kunna virdas i hem f6r barn och unga eftersom barn enligt utred-
ningens férslag ovan inte lingre ska kunna placeras 1 HVB. Fér unga
13ldern 18-20 r med skyddstillsyn med sirskild behandlingsplan
ska det finnas en mojlighet att vilja placering i hem f&r barn och
unga eller i HVB. En konsekvens av forslaget ir att flera foljdind-
ringar blir nédvindiga 1 socialforsikringsbalken.

6.2.4  Den overgripande inriktningen pa verksamhetens
arbete med barn och unga ska regleras

Forslag: En bestimmelse ska inféras 1 socialtjinstférordningen
om att verksamheten pa ett hem for barn eller unga ska bygga pa
fortroende och samarbete med den enskilde samt utformas s3
att vistelsen 1 hemmet upplevs som meningstull f6r den enskilde.
Den enskildes integritet ska respekteras. De insatser som gors
ska anpassas till den enskildes individuella behov och férutsitt-
ningar.

Det framgir sedan tidigare av socialtjinstférordningen att verk-
samheten 1 ett HVB ska bygga pé fortroende och samarbete med
den enskilde samt utformas s3 att vistelsen i hemmet upplevs som
meningsfull f6r den enskilde. Den enskildes integritet ska respek-
teras. De insatser som gors ska anpassas till den enskildes individu-
ella behov och férutsittningar. Se tidigare 3 kap. 3 § 2001 ars SoF,
nu 5 kap. 1 § SoF.

Dessa bestimmelser anger évergripande krav ocksd pd hur hem
for barn och unga ska beméota och arbeta f6r enskilda barn och unga

# Kriminalvirden, Kontraktsvird: https://www.kriminalvarden.se/fangelse-frivard-och-
hakte/frivard/kontraktsvard/ (himtad 2025-05-14).
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som virdas dir. Utredningen har angett som ett syfte med den
foreslagna reformen att vdrden ska vara indamélsenlig och menings-
full. Barnets och den unges upplevelse av att virden och vistelsen i
hemmet ir centralt f6r virdens kvalitet och i linje med socialtjinstens
virdegrund enligt 2 kap. 3 § SoL. De évriga kraven i bestimmelsen
giller ocks8 centrala virden i virden 1 hem f6r barn och unga som
ir 1 linje med minskliga rittigheter och socialtjinstens évergripande
mél enligt 2 kap. 1 § SoL.

Utredningen féresldr dirfor att det ska inforas en ny bestimmelse
1 SoF med samma innebérd som bestimmelsen om inriktning pd
HVB pa fortroende och samarbete, meningsfull vird, respekt for
integritet och insatser efter individuella behov och férutsittningar.
Med den bestimmelsen som grund kan fler och mer preciserade be-
stimmelser inféras om bland annat inriktningar pi olika virdbehov
och innehéllet i virden i hem f6r barn och unga, se vidare om det 1
kapitel 7.

6.2.5 Generella krav pa verksamhet inom socialtjansten
géller ocksa hem for barn och unga

Utredningen foreslar att definitionen av hem f6r barn och unga ska
inforas 1 den nya socialtjinstlagen dir de andra placeringsformerna
nu anges och definieras. Det blir d ocks8 tydligt att andra bestim-
melser 1 den lagen som giller for verksamheter inom socialtjinsten
ocks3 giller f6r hem {6r barn och unga. Ett exempel pd det ir bestim-
melserna i 5 kap. 1 § SoL om att verksamhet inom socialtjiansten ska
vara av god kvalitet. Av den bestimmelsen framgar ocks3 att verk-
samheten ska bedrivas i enlighet med vetenskap och beprévad erfaren-
het och att var och en som fullgér uppgifter inom socialtjinsten ska
medverka till att den verksamhet som bedrivs och de insatser som
genomfors dr av god kvalitet. Andra exempel ir socialtjinstens éver-
gripande mal och inriktningar enligt 2 kap. 1-2 §§ SoL samt bestim-
melserna om barnets bista, barnets ritt att framféra sina 3sikter,
barnets ritt till information och barnets ritt att féra sin egen talan
enligt 3 kap. 1-4 §§ SoL.

Verksamheter med hem fér barn och unga kommer ocks3 att om-
fattas av flera andra generella regler och rekommendationer som
avser all verksamhet inom socialtjinsten eller socialtjinstens arbete

med barn och unga. Det giller bland annat SOSFS 2011:9 Social-
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styrelsens foreskrifter och allmidnna rdd om ledningssystem fér
systematiskt kvalitetsarbete.

6.2.6  Forhallandet mellan utredningens forslag och forslag
fran andra utredningar som nu bereds

I detta avsnitt har flera bedémningar och forslag frin utredningen
Barn och unga i samhillets vird nimnts. Institutionsvirden f6r barn
och unga berors av fler utredningar som nyligen slutférts eller pa-
gdr nir detta betinkande firdigstills. Det dr oundvikligt att utred-
ningens forslag berér andra f6rslag som bereds inom Regerings-
kansliet. Utredningen anser att flera av dessa f6rslag bor genom-
foras for att den nya placeringsformen hem f6r barn och unga ska
fa de ritta forutsittningarna. Det handlar bland annat om héjd
kompetens hos personalen, tillgingen till hilso- och sjukvird och
stirkta mojligheter f6r IVO:s tillsyn. I de f6ljande kapitlen markerar
utredningen exakt vilka forslag det giller och dven att den nya pla-
ceringsformen bér nimnas tillsammans med eller 1 stillet for HVB
om regeringen gér vidare med forslagen. I vissa fall foreslar utred-
ningen justeringar eller kompletteringar av férslag som limnats
tidigare och d3 terfinns de nya f6rslagen bland utredningens egna
forfattningsforslag.

6.3 Nationellt uppdrag att stodja,
folja upp och utvardera reformen

Bedémning: Regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att
under en period pa tre 4r samordna de nationella insatserna for
att stodja genomférandet av reformen, f6lja upp resultat och er-
farenheter av reformen samt analysera och bedéma eventuella
forindringsbehov och langsiktiga nationella dtaganden.

I de f6ljande kapitlen limnar utredningen bedémningar och férslag
om hur hem {6r barn och unga ska utformas som ny placeringsform
och om vad virden dir ska innehdlla. Utredningen limnar ocks3 for-
slag om hur hilso- och sjukvirdsbehov i anslutning till en placering
1 hem f6r barn och unga ska tillgodoses och vilka befogenheter och
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andra dtgirder som ska regleras f6r en trygg och siker vird i dessa
hem. I anslutning till dessa bedémningar och f6rslag berdr utred-
ningen pa flera stillen behovet av nationella insatser for att stodja
genomférandet av reformen och f6lja upp resultaten av den. I detta
avsnitt beskriver utredningen dvergripande vilka nationella insatser
som beh6vs och hur de bor organiseras.

Utredningens bedémningar och férslag om nationella insatser i
samband med reformen avser tre former av kunskap:

— Kunskap som behévs for att genomféra reformen

— Kunskap som bor tas fram under genomférandet som underlag
for fortsatt utveckling av virdens innehill

— Kunskap om reformens resultat och bedémningar av fortsatta
strukturella férindringar.

P4 nationell nivd berdrs frimst Socialstyrelsen och IVO av dessa
uppgifter, men dven barnrittsorganisationer, organisationer for
huvudmin, verksamheter och professionella samt lirositen och
forskare. Utredningen foreslar att regeringen bér ge Socialstyrelsen
1 uppdrag att under en period pa tre ir samordna de nationella insats-
erna for att stodja genomférandet av reformen, f6lja upp resultat
och erfarenheter av reformen samt analysera och bedéma eventuella
forandringsbehov och ldngsiktiga nationella dtaganden. Under arbetet
med uppdraget bér samverkan ske med andra berérda statliga huvud-
min, féretridare f6r huvudmin, verksamheter och professionella
samt med barnrittsorganisationer.

Uppdraget kan med férdel samordnas med det nationella upp-
draget att samordna, stédja och f6lja upp samhillsvirden fér barn
och unga som foreslagits av utredningen Barn och unga 1 samhillets
vird.* Samordning kan ocksd behéva ske med de dtgirder som re-
geringen angett att den vill utreda f6r att 8stadkomma mer inda-
mélsenliga och effektiva placeringar 1 den sociala barn- och ung-
domsvarden.”

#SOU 2023:66 s. 266 ff. och 764 ff.
# Regeringens skrivelse 2024/25:40's. 17.
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6.3.1 Kunskap som behovs for att genomfdra reformen

Infér genomfdrandet av reformen ir det angeliget att arbetet med
de kunskapsstod som utredningen Barn och unga i samhiillets vird
foreslagit pdborjas sd att dessa kunskapsstdd snabbt blir tillgingliga
for verksamheter och professionella under genomférandet av re-
formen. Det giller sirskilt stéd for systematiskt kvalitetsarbete i
institutionsvard fér barn och unga, stdd for limplighetsbedomning
vid inskrivning, stéd f6r bedémning av personlig limplighet hos
personal samt en sirskild utbildning fér férestdndare. Utredningen
forutsitter att Socialstyrelsen ser 6ver de nuvarande féreskrifterna
och allminna rdden om HVB och tar fram den normering som behovs
fér den nya placeringsformen hem f6r barn och unga utifrén be-
myndiganden i 18 kap. 1 och 5 §§ SoF.

Utredningen vill framhalla att genomférandet av reformen stiller
krav pd god samverkan mellan Socialstyrelsen och IVO. Socialstyrel-
sen behover tillgdng till information fran tillsynen om behov av ytter-
ligare kunskapsstod eller insatser {6r att sprida och implementera
tillginglig kunskap om god institutionsvérd fér barn och unga. IVO
behover efterfriga kunskap om vardinnehll och behov hos barn
och unga hos Socialstyrelsen och 3 tillgdng till s3ddant underlag for
sina beslut och bedémningar vid tillstdndsgivning och tillsyn. Social-
styrelsen och IVO omfattas bida av regler och arbetsformer for
statens styrning med kunskap. Enligt 2 § férordningen (2015:155)
om statlig styrning med kunskap avseende hilso- och sjukvird och
socialtjinst ska styrningen med kunskap vara samordnad, effektiv
och anpassad till de behov olika professioner inom hilso- och sjuk-
vard och socialtjinst samt huvudmin har.

Kunskapsstod och kompetensutveckling om omsorg,
grinssittning och vildsférebyggande arbete

Socialstyrelsen har tagit fram ett kunskapsstéd om omsorg, grins-
sittning och vildsforebyggande arbete f6r personal 1 HVB {6r barn
och unga som dven omfattar en webbutbildning med reflektions-

ovningar. Det dr angelidget att detta stddmaterial ses 6ver och an-

passas efter de nya forutsittningarna 1 hem for barn och unga. Det
giller dven befogenheter och andra dtgirder for en trygg och siker
vard som utredningen foreslar i kapitel 9. Ett omride som sirskilt
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behéver utvecklas dr stodet till barn och unga att hantera elektron-
iska kommunikationstjinster, bidde som en del av omvardnad, be-
handling och uppfostran 1 hem fér barn och unga och som ett omride
for nya befogenheter for en trygg och siker vard

Utredningen ser ocksi ett stort behov av forstirkta insatser for
att stodja spridningen och anvindningen av kunskapsstédet bland
verksamheter och personal. Socialstyrelsen bor {3 ett sirskilt upp-
drag for detta inom ramen for sitt arbete med att stddja, f6lja upp
och utvirdera reformen. En plan {6r arbetet bér tas fram innan re-
formen genomfors 1 samverkan med foretridare f6r huvudmin, verk-
samheter och personalgrupper. I planen bor sirskilt méjligheterna
att erbjuda riktat och verksamhetsnira stéd genom utbildningar och
forum f6r dialog och erfarenhetsutbyte provas. Det bér exempelvis
gilla en modell dir Socialstyrelsen utbildar personer som kan vidare-
utbilda i enlighet med vad som tidigare gjorts med utbildningsmate-
rialet ”Ett hem att vixa 1” {6r familjehem. Arbetet med att genom-
fora planen bor direfter pdgd i nira anslutning till genomférandet
av reformen.

Utéver det bor det sirskilda uppdraget om att stddja spridningen
och anvindningen av kunskapsstddet omfatta planering f6r en ldng-
siktig och kontinuerlig spridning och anvindning 1 anslutning till
andra former av kompetensutveckling och kunskapsstdd for perso-
nal 1 hem f6r barn och unga. De former som nu byggs upp fér kompe-
tensutveckling inom socialtjinsten utgdr frin kommunernas ansvar,
frimst 1 Yrkesresan som SKR ansvarar f6r. Motsvarande former
saknas inom den privata institutionsvirden fér barn och unga.

Utéver kunskapsstddet om omsorg, grinssittning och valdsfore-
byggande arbete har Socialstyrelsens dven stéd f6r introduktion av
nyanstillda 1 HVB {6r barn och unge och kompetensmail f6r perso-
nal i HVB f6r barn och unga. Aven dessa material behéver ses 6ver
och kompletteras sd att de ir relevanta {6r personal 1 hem f6r barn
och unga.

Kunskapsstod om systematiska beddmningar av risk, behov
och mottaglighet inf6r placering i hem {6r barn och unga

Utover de kunskapsstod och utvecklingsarbeten som redan nimns
anser utredningen att regeringen sirskilt bor peka ut stdd for syste-
matiska bedémningar av risk, behov och mottaglighet infér placering
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1 hem for barn och unga. Som framgar 1 avsnitt 7.1.1 finns det forsk-
ning som visar att den s3 kallade RBM-modellen (stir for just risk,
behov och mottaglighet) kan leda till mer indamé&lsenliga insatser
inom institutionsvard for barn och unga och firre dterplaceringar
fér samhillsvird. RBM-modellen ir vilkind inom svensk social-
tjinst och anvinds 1 kunskapsstod frin Socialstyrelsen som utgdngs-
punkt f6r socialtjinstens bedémningar infér kunskapsbaserade in-
satser vid normbrytande beteende och brottslighet bland barn och
unga.”® Utredningen anser att dessa kunskapsstéd bér kompletteras
med ett sirskilt stéd f6r huvudmin och verksamheter om hur RBM-
modellen kan anvindas f6r mer indamalsenliga placeringar och vérd-
insatser vid hem f6r barn och unga. Det giller infér kommunens val
av placeringsform och placeringsstillen samt vid verksamheternas
val av inriktningar och deras limplighetsbedémning vid inskrivning.

6.3.2  Kunskap som bor tas fram under genomférandet som
underlag for fortsatt utveckling av vardens innehall

Den reform som utredningen féreslr ger goda férutsittningar f6r
att ta fram ny kunskap om institutionsvirdens former, innehdll och
resultat under genomférandet. Traditionella former av uppféljning
genom enkiter, intervjuer, fokusgrupper och annan informations-
insamling dr givetvis viktiga dven vid genomfdrandet av denna reform.
Information frén tillsynen behover ocksd sammanstillas och anvindas
som underlag f6r beskrivningar och analyser. Utéver det bor dven
andra vigar for att samla ny kunskap undersdkas och provas, till
exempel foljeforskning eller liknande studier med inriktning pd arbetet
vid ndgra utvalda institutioner i férening med former {6r erfarenhets-
utbyte och dialog mellan huvudmin, verksamheter, professionella
och féretridare for barn och unga. Institutionsvirden fér barn och
unga ir i dag svagt professionaliserad och det ir angeliget med insatser
som utgdr frn och frimjar férutsittningarna fér den professionella
utvecklingen inom omrddet. Genom insatser for att f6lja genom-
férandet av reformen och ta del av erfarenheter och frigor under
genomférandet kan staten ocksd {3 underlag for att ta fram ytter-
ligare stod.

¥ Socialstyrelsen (2021) s. 18 f.
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Utredningen foreslar ocksd vissa nya forutsittningar for institu-
tionsvarden som stiller nya krav pd att statens arbete inom omradet.
Tv4 av dessa bor sirskilt uppmirksammas inom ramen f6r det natio-
nella uppdraget att stddja genomférandet av reformen och f6lja upp
och utvirdera den.

Sarskilt fokus pd stod for specialiserade hem {6r barn och unga

I avsnitt 7.1.2 foresldr utredningen att specialiserade hem for barn
och unga ska inféras som en kategori av hem {or barn och unga.
I avsnitt 7.1.5 limnar utredningen férslag pd vilka specialiseringar
som bor vara aktuella 1 ett f6rsta skede.

Specialisering férekommer redan 1 HVB-virden, men ir ett nytt
begrepp 1 sociallagstiftningen dven om olika former av specialiserade
former av handliggning och utférande insatser provats i praktiken.
Eftersom specialiserade hem f6r barn och unga ska ha andra inrikt-
ningar och forutsittningar dn generella hem f6r barn och unga anser
utredningen att former for att nationellt stédja och f6lja specialiser-
ingen bor utvecklas. Viktiga uppgifter blir bland annat att beskriva
och i den méin det ir mojligt att rekommendera kunskapsbaserade
arbetssitt och metoder, limplig utformning av vrdmiljén samt
sirskilda behov av kompetens och former f6r kompetensutveckling.
Det nationella arbetet bér ocksd omfatta kartliggningar och bedém-
ningar av om de inriktningar som utredningen féreslr f6r speciali-
serade hem {6r barn och unga behéver ses 6ver och kompletteras i
forhéllande tll behoven och utbudet.

I Danmark finns ett liknande nationellt arbete med den mest
specialiserade sociala servicen som regleras i lag och omfattar flera
uppgifter f6r Social- og Boligsstyrelsen inom ramen for s kallad
National koordination.”" Det danska arbetet omfattar institutions-
vard f6r barn och unga, men ir bredare och rér dven andra sociala
insatser for barn och unga och fér personer med funktionsnedsitt-
ning. P4 uppdrag av regeringen utvecklas arbetet nu p8 olika sitt.

Utredningen foreslar att regeringens uppdrag till Socialstyrelsen
omfattar en sirskilt angiven uppgift att utreda hur ett permanent
nationellt arbete for att stodja och f6lja utformningen och kvalitet-
en i specialiserade hem f6r barn och unga kan utformas samt {6lja

5120 kap. 160-161 § § barnets lov.
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och bedéma behov av dndrade eller nya inriktningar {6r specialiser-
ade hem f6r barn och unga. Erfarenheter frin det nationella arbetet
med den hogst specialiserade sociala servicen 1 Danmark bér inhimitas,
likasd andra relevanta internationella erfarenheter inom specialiserad

institutionsvard fér barn och unga.

Kunskapsstod m.m. for tillging till hilso- och sjukvard
efter behov {6r barn och unga med psykisk ohilsa

I anslutning till sin kartliggning av psykisk ohilsa hos barn och unga
1 samhillsvird beskriver Socialstyrelsen flera planerade aktiviteter.
Det giller kunskap riktad till de som méter placerade barn och unga
inom hilso- och sjukvirden och tandvirden om placerade barn och
ungas livssituation och utsatthet, om deras generellt simre hilsa och
om samverkan med socialtjinsten. Andra planerade insatser ir stéd
for bittre vardfloden och informationséverféring samt ett prioriter-
ingssystem som viger in psykosociala faktorer. Som framgir av
avsnitt 8.4.3 vilkomnar utredningen dessa insatser och utgdr frin
att Socialstyrelsen kan fullfélja dem infér eller under genomféran-
det av reformen. I avsnitt 8.4. beddmer utredningen att regeringen
bér ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att utreda behov av och forutsitt-
ningar for systematiska likemedelsgenomgangar f6r placerade barn
och unga. Aven det arbetet bor kunna genomféras i anslutning till
genomforandet av reformen.

Rapportering av fysiska ingripanden och inskrinkande dtgirder

I kapitel 9 f6reslar utredningen inférandet av vissa befogenheter pd
hem {6r barn och unga. Forslagen innebir en stor férindring med
vissa inskrinkningar 1 barns och ungas integritet. Utredningen anser
att det dr av stdrsta vikt att tillimpningen av dessa befogenheter {6ljs
upp sirskilt under de forsta &ren efter att lagen trider 1 kraft. Utred-
ningen féresldr en reglering som innebir att IVO ska {6lja upp bade
anvindandet av befogenheter och hur verksamheterna arbetar fore-
byggande minst en ging per &r, se avsnitt 10.5.3. Utredningen fore-
slar dven att IVO sirskilt ska sammanstilla och rapportera resultaten
av dessa inspektioner till regeringen under en tid av minst tre ar.
Utredningen foreslr vidare att regeringen eller den myndighet re-
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geringen bestimmer ska analysera om regleringen tillimpas som den
ska och om syftet med regleringen, att skapa en trygg och siker
vard for barn och unga, har uppnétts. Regeringen bér annars ta
stillning till om behovet av eventuella justeringar av regleringen.

6.3.3  Kunskap om reformens resultat och bedémningar
av fortsatta strukturella forandringar

De nationella insatserna fér stéd till genomférandet av reformen
och upptéljning av den bér avslutas med en analys av de resultat,
erfarenheter och synpunkter som framkommit och en bedémning
av de fortsatta férutsittningarna f6r en god vird 1 hem fér barn och
unga. Vid analysen och bedémningen bér ocksa resultaten av andra
insatser inom samhillsvirden {6r barn och unga tas med, bland annat
de satsningar som gors pa tillgdngen till familjehem och den 6versyn
av SiS ungdomsvird som regeringen pdbérjat.

Den centrala frdgan for analysen och bedémningen ir om syftena
med reformen av institutionsvirden for barn och unga uppnitts, det
vill siga att sikerstilla férutsittningarna f6r en indamailsenlig och
meningsfull vird i en trygg och siker vdrdmiljo som motverkar in-
stabilitet 1 virdkedjan och stirker arbetet med att férebygga brott
och andra sociala problem.

Utredningen anser att analysen och bedémningen bér uppmirk-
samma frdgor om placeringar av yngre barn 1 hem f6r och unga: Ska
det vara fortsatt mojligt att ta emot barn under 7 dr 1 hem {6r barn
och unga om inte barnen vistas dir tillsammans med sina férildrar?
Ska det pd motsvarande sitt vara fortsatt mojligt att ta emot barn i
dldern 8-12 &r 1 hemmen? Finns det ett tillrickligt utbud av bittre
alternativ f6r de yngre barnen som gor att en nedre 3ldersgrins for
vérd 1 hem f6r barn och unga kan sittas vid till exempel 13 &r? I av-
snitt 7.4 diskuterar utredningen dessa frigor. Det ir angeliget for
de olika insatser regeringen nu genomfér eller planerar att genom-
fora i samhillsvirden for barn och unga att det ska finnas familje-
hem och andra alternativ utanfér institutionsvirden som efter hand
gor det mojligt att inrikta hem {6r barn och unga pa tondringar.

Utredningen vill ocksd peka pd f6ljande omrdden som sirskilt
angeligna for analys och bedémning under uppféljningsperioden:
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— I vilken utstrickning ska hem fér barn och unga ta emot barn
och unga med omfattande kriminellt beteende? Vilket ansvar
kommer SiS att ha {6r dessa barn och unga och vad innebir det
ansvaret for avgrinsningen mot kommunala och privata hem?

— Hour ska det fortsatta arbetet med specialiserade hem f&r barn och
unga organiseras nir det giller beskrivningar av virdens innehall
och bedémningar av behov och utbud av olika specialiseringar?

— Hur ska det lngsiktiga stodet f6r kompetens och kompetens-
utveckling organiseras? Ska staten ha ett ansvar f6r utbildningar
av personalen, kan andra former f6r kompetensutveckling sisom
Yrkesresan anvindas?

— Behover regleringen av fysiska ingripanden och inskrinkande
dtgirder justeras utifrdn de erfarenheter som framkommit av
anvindningen under de forsta tre dren med den nya placerings-
formen hem f6r barn och unga?

— Har samverkan mellan socialtjinsten och hilso- och sjukvirden
utvecklats positivt s att de som virdas 1 hem {6r barn och unga
far tillgdng till jimlik, god och patientsiker hilso- och sjukvird
efter behov, sirskilt nir det giller den psykiska ohilsan? Behover
ytterligare insatser Svervigas genom exempelvis lagstiftning, kun-
skapsstod eller tillsyn?

Det ir ocks8 angeliget att analysen och beddmningen omfattar statens
arbete med kunskapsstyrning, tillstdndsgivning och tillsyn samt
balansen mellan insatser for stod till god kvalitet och granskning av
verksamheterna.
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7 Vardens differentiering,
utformning och innehall

7.1 Differentiering av hem fér barn och unga

Bedomning: Utredningen anser att staten behdver ange hur vér-
den 1 hem f6r barn och unga ska vara utformad genom bestim-
melser om differentiering samt vdrdens ramar och innehall. Syf-
tet med dessa bestimmelser ir att sikerstilla att virden motsvarar
barns och unga individuella vrdbehov och ir indamalsenlig,
meningsfull, trygg och siker for dem.

Utredningen har 1 uppdrag att analysera och bedéma vilka inrikt-
ningar av HVB som bér utvecklas, indras eller liggas till for att var-
den ska bli mer effektiv och indamélsenlig, identifiera vilka grupper
av barn och unga som ir sirskilt viktiga att skilja frin varandra vid
en placering i HVB och limna nédvindiga férfattningsforslag. Vidare
ska utredningen analysera och bedéma hur en 6kad differentiering
av virden vid HVB kan goras utifrin specialisering genom kompe-
tens, insatser och virdmiljs, dimensionering av antalet vrdplatser
och bemanning, och limna nédvindiga forfattningstorslag. I utred-
ningens direktiv anges f6ljande utgdngspunkter {6r en differentiering
av institutionsvarden f6r barn och unga:

— Specialisering genom ritt kompetens, insatser och vrdmiljéer.
— Dimensionering genom virdplatser och bemanning.
— Sirskild tillgdng till hilso- och sjukvérd.

— Befogenheter att genomfora virden pd ett tryggt och sikert sitt.
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Dessa utgdngspunkter har tidigare angetts av utredningen Barn och
unga i samhillets vdrd, som bedomt att en differentierad vard kan
leda till en tryggare och sikrare vdrdmiljo for alla barn och unga i
HVB, ge ritt forutsittningar att méta virdbehov bland barn och
unga i HVB samt att {4 en vil fungerande planering, resursfoérdel-
ning och kompetensférsérjning hos huvudmin och verksamheter.
En indamailsenlig differentiering mojliggor ocksa sirskilda kvalitets-
och kompetenskrav f6r vissa verksamheter utéver de krav som gil-
ler f6r alla HVB som tar emot barn och unga.

7.1.1 Forutsattningar for differentiering

Som framgir av direktiven bygger dagens differentiering inom HVB-
vérden bland annat pd verksamhetstyper och inriktningar som inte
ir definierade eller nirmare beskrivna i regler eller andra styrdoku-
ment f6r hela institutionsvarden. Inriktningarna vid HVB ir ull stor
del formulerade utifrin barns och ungas kon, &lder och virdbehov,
men vissa typer av behandlingar eller andra insatser anges ocksd 1
inriktningarna. Det finns alltsd en mingd inriktningar och 3lders-
intervall vid HVB i dag, men det ir oklart vilken differentiering som
det i praktiken innebir.

Utvecklingen inom HVB f6r barn och unga har éverhuvudtaget
snarare gitt mot en fragmentisering in en differentiering som svarar
mot kinda behov. Det saknas ¢vergripande behovsanalyser och styr-
medel inom omrddet. Den form av “marknad” som sedan linge
dominerar inom HVB {6r barn och unga gér knappast att 6verblicka
for kommunerna som ansvarar for att det finns tillging till HVB.
Inte heller de privata aktérer som startar och driver verksamheter
har tillgdng till samlad kunskap om efterfrigan och behov. Till det
kommer att exempelvis beskrivningen av olika inriktningar skiftat
i tillstdnden f6r privata HVB {6r barn och unga.

Dagens vird vid hem {6r vird av barn och unga styrs till stor del
av kommunernas upphandling av HVB och av privata aktérer som
ansoker om tillstind for att starta verksamheter. Det ir inte regle-
rat vilka barn och unga som fir virdas tillsammans och inte, i vilka
3ldrar de far vara eller hur stora grupperna ska vara. IVO har tillim-
pat lite olika rutiner genom dren vilket gor att tillstdnden ocks3 ser
olika ut beroende p4 nir de utfirdades. Manga verksamheter bedri-
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ver inte vird 1 den form som anges p3 deras tillstdndsbevis, utan har
till exempel smalnat av mélgruppen eller dldersindelningen.

P4 uppdrag av utredningen har David Pélsson vid Stockholms
universitet sammanstillt en kunskapséversikt om institutionsvard
for barn och unga som redovisas i bilaga 5. Kunskapsoversikten visar
att det finns relativt lite forskning som detaljerat visar vilken differen-
tiering som ir bist 1 institutionsvird f6r barn och unga. Ett 6ver-
gripande intryck av forskningen ir att barn och unga 1 institutions-
vard har sammansatta, heterogena och starkt individuella behov.
Internationellt har forskare urskilt ndgra olika grupper av barn och
unga som placeras 1 institutionsvard, bland annat unga med 1 huvud-
sak missbruksproblem, unga med kriminellt beteende och unga med
behov 1 férhillande till en problematisk hemmiljé och psykisk ohilsa.
Det finns ocksd forskning som diskuterar institutionsvirdens mal-
grupp 1 termer av olika riskprofiler. En del av barnen, ofta pojkar,
priglas enligt studier av att deras beteende har flera riskfaktorer
sdsom normbrytande beteende och psykisk ohilsa medan en annan
grupp har firre riskfaktorer och problem som frimst ir relationella
och familjerelaterade.

Kunskapsoversikten visar ocks3 att det forskare féresprikar ir
en specialisering inom institutionsvard, bland annat for att sikerstilla
att barn med olika problematiker och riskprofiler ges indamalsenliga
insatser. En inflytelserik modell for att differentiera institutions-
vard vad giller normbrytande beteende och kriminalitet &r RBM
(Risk, Behov och Mottaglighet). Med risk avses att insatsens inten-
sitet ska anpassas efter barnets riskprofil, vilket 1 sin tur kriver att
socialtjinsten genomfor strukturerade riskbeddmningar infor att
barn placeras. Behov rér att insatser tydligt ska adressera mélgrup-
pens problematik. Responsivitet bestdr i att insatsen anpassas efter
det individuella barnets 6nskem3l och mottaglighet for olika insat-
ser. En systematisk 6versikt visar att om val av behandling beslutas
1 enlighet med RBM leder det till firre dterplaceringar i samhillsvard.

Forskningen visar ocks3 att barn med alltfér olika risknivier och
dldrar inte bor placeras tillsammans, enligt David Pilssons kunskaps-
oversikt. Det hinger samman med att det inom kollektiv vird finns
en risk for s& kallade smittoeffekter, det vill siga att det inom ung-
domsgruppen riskerar ske en social inldrning av negativa beteenden.
Sirskilt avrider forskningen frdn att barn med olika riskprofiler
placeras i samma boende. Det finns enligt studier en risk att barn
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med mindre allvarliga problem férsimras av institutionsvard, givet
att de placeras med barn med mer avancerade problem. Studier talar
dven for att barn med tydligt utagerande problematik bor skiljas
frin dem med indtvind problematik, liksom att barn som har problem
med missbruk respektive kriminalitet inte bor behandlas samtidigt.
Hir framfors i forskningen att sociala myndigheter och institutioner
infor placering bér anvinda strukturerade riskbedémningsinstru-
ment for att sikerstilla att enbart barn med hég riskniva placeras.
Det finns dven forskare som anser att det 4r limpligt att institutions-
vard differentieras pa basis av kon, av det skilet att flickors proble-
matik ofta skiljer sig frin pojkars. Exempelvis forefaller flickor ha
ligre risknivier dn pojkar i institutionsvdrd med problem som sjilv-
mordsbeteende och sexuellt riskbeteende. Det finns vidare forskare
som menar att barn med intellektuell funktionsnedsittning inte bor
placeras med ungdomar med beteendeproblematik, eftersom grup-
pernas behov kan skilja sig kraftigt. Barn med intellektuell funktions-
nedsittning l6per dven hdg risk att bli utsatta och mobbade i insti-
tutionsvard av andra ungdomar. De har foreslagits att det ir en grupp
som snarare bor placeras i familjehem eller i sirskilda institutioner
specialiserade mot denna grupp.

Utbudet matchar inte virdbehoven

I utredningens kartliggning av vrdbehoven hos barn och unga pd
dagens HVB framkommer att vdrdbehoven ir sammansatta och
komplexa, samt att allvarlighetsgraden har 6kat de senaste dren.
Bland de 277 kommuner eller stadsdelsférvaltningar som har svarat
angdende 1 832 barn och unga finns hela 281 unika kombinationer
av vardbehov, sett 6ver f6ljande tolv olika typer av virdbehov:

e Riskbruk, missbruk, beroende

e Kriminalitet

e Dsykisk ohilsa

o Fysisk ohilsa

o Neuropsykiatriska funktionsvariationer/LSS

o Intellektuell funktionsnedsittning
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e Allvarliga brister i omsorgen

o Har upplevt fysiskt eller psykiskt vald inklusive sexuella dver-
grepp

o Begitt sexuella dvergrepp/sexuell exploatering/sexuellt utage-
rande beteende

e Annat skil till att barnet r utsatt
o Allvarlig skolrelaterad problematik (till exempel hog frénvaro)

¢ Annat skyddsbehov (till exempel hedersproblematik, ging-
problematik).'

Utredningens kartliggning visar att det 1 dag finns ett dverskott av
vérdplatser d& beliggningsgraden pA HVB {6r barn och unga i genom-
snitt d4r 51 procent, se avsnitt 4.6.3. De platser som stir tomma mot-
svarar dock inte det behov av vrdplatser som kommunerna har,
vilket resulterar i en platsbrist totalt sett. Utredningens bedémning
dr att en av anledningarna till platsbristen dr att IVO i dagsliget inte
godkinner tillstdnd f6r s§ sammansatta behov som manga barn och
unga faktiskt har. Utredningens forslag syftar bland annat till att
sikerstilla att det far och ska finnas virdinstanser som kan till-
godose de ofta sammansatta och komplexa behov som barn och
unga har.

Nir det giller att differentiera virden utifrin olika virdbehov
finns det uppenbara utmaningar d& barn och ungas vdrdbehov som
nimnts ofta ir sammansatta. Det gr alltsd inte att bara separera alla
virdbehov for sig och siga att dessa inte ska blandas. En {6r lingt-
gdende differentiering skulle leda till att barn och unga inte far sina
behov tillgodosedda och att de méste flytta frdn institution till in-
stitution, ndgot som redan ir fallet 1 dag f6r mnga barn och unga
som virdas vid hem som har nyare tillstind med snivare milgrupps-
indelning. Att inte differentiera virden alls skulle & andra sidan leda
till stora risker for att negativa beteenden ”smittar” mellan barn
och unga med olika problematik Det skulle innebira risker fér en
sdan hog grad av utsatthet som tidigare férekom pa vissa hem som
bide hade en bred malgrupp, bred &ldersindelning och manga platser.

! Bilaga 4 s. 14.
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7.1.2  Tre kategorier av hem for barn och unga

Forslag: Hem f6r barn och unga ska enligt en ny bestimmelse 1
9 kap. socialtjinstlagen delas in i tre kategorier:

1. Hem {or barn och férildrar.
2. Generella hem for barn och unga.

3. Specialiserade hem f6r barn och unga.

Dirutéver finns hem f6r barn och unga som drivs av Statens in-
stitutionsstyrelse enligt 12 § lagen (1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vird av unga (sirskilda ungdomshem).

Med hem f6r barn och férildrar ska enligt en ny bestimmelse
19 kap. socialtjinstlagen avses hem dir barn virdas tillsammans
med minst en forilder.

Med generella hem f6r barn och unga ska enligt samma nya
bestimmelse avses hem med inriktning pé enskilda eller samman-
satta vard- och stddbehov som inte stiller krav pa specialisering
eller vird vid sirskilda ungdomshem.

Med specialiserade hem f6r barn och unga ska enligt samma
nya bestimmelse avses hem med specialisering p4 vissa vird- och
stddbehov som stiller sirskilda krav pa verksamheten och pd
sammansittningen av den grupp barn och unga som vardas dir.

Utredningen anser att en differentiering av hem fér barn och unga
bér inféras 1 syfte att tydliggora vilka behov och 6vergripande krav
som verksamheterna ska svara mot. Dirigenom fir kommunerna
tillgdng till tydligare information om vilka hem f6r barn och unga
som finns och méjligheterna att hitta ritt hem for varje barn och
ung person okar.

Enligt utredningens bedémning bor en differentiering av hem
for barn och unga goras sd att vissa centrala perspektiv pd virden
kan tillgodoses. Barn och unga med sammansatta och férinderliga
behov ska 3 god vird efter individuella behov utan att behéva flytta
enbart utifrdn sniva avgrinsningar av hemmens mélgrupp och in-
riktning. Samtidigt ska barn och unga med behov som stiller hogre
krav pd hemmet och pd sammansittningen av den grupp barn och
unga som virdas dir {3 tillgdng till god och specialiserad vard efter
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individuella behov. Dessutom behovs ett fértydligande av vad in-
stitutionsvard med sirskilt noggrann tillsyn innebir 1 férhllande
till annan institutionsvard f6r barn och unga. Utredningens kate-
gorier bygger pd en kombination av inriktningar som bade tilldter
mer sammansatta, men inte lika allvarliga behov, de generella hem-
men f6r barn och unga och de specialiserade hemmen med mer spe-
cifika och allvarliga behov. De specialiserade hemmen ir till f6r att
kunna separera till exempel barn och unga med mer lingtgiende risk-
bruk eller kriminalitet frin barn och unga som inte har den typen
av problematik eller lika 18ngt utvecklad problematik. Utéver mal-
guppsdifferentiering anser utredningen att det for att undvika att
beteenden och problematik ”smittar” mellan olika individer och
grupper behovs en reglering av att inte allt f6r mdnga barn och unga
ska virdas tillsammans och att det inte ska vara for stor spridning 1
ildrar pa de som virdas tillsammans, se utredningens forslag 1 av-
snitt 7.3 och 7.4.

Utredningen foreslar dirfor att hem for barn och unga delas in
1 tre kategorier:

1. Hem {6r barn och forildrar dir yngre barn virdas en kortare
period tillsammans med virdnadshavare, forildrar och eventuellt
syskon for att sikerstilla barnets sikerhet medan férildrarnas
omsorgsférmaga utreds och 1 vissa fall behandlas.

2. Hem {6r barn och unga med generell inriktning pa enskilda eller
sammansatta vird- och stddbehov hos barn och unga som inte
stiller krav pd specialisering eller sirskilt noggrann tillsyn.

3. Hem for barn och unga med specialisering pa vissa vird- och
stddbehov hos barn och unga som stiller sirskilda krav pd verk-
samheten och pd sammansittningen av den grupp barn och unga
som virdas dir.

Den nya placeringsformen ska ocks3
omfatta sirskilda ungdomshem

For vrd av unga som pd ndgon grund som anges 13 § LVU behéver
std under sirskilt noggrann tillsyn ska det enligt 12 § finnas sirskilda
ungdomshem. I dag omfattas de sirskilda ungdomshemmen av HVB-
begreppet samtidigt som de benimns for sig, har tillgdng till vissa
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sirskilda befogenheter och har Statens institutionsstyrelse, SiS, som
huvudman.

For att skapa en ny gemensam ram fér institutionsvirden fér barn
och unga foéresldr utredningen att de sirskilda ungdomshemmen ska
vara en del av den nya placeringsformen hem f6r barn och unga och
omfattas av vissa generella bestimmelser om den placeringsformen
pd samma sitt som de 1 dag omfattas av vissa 6vergripande bestim-
melser om HVB. En sdan indring minskar risker f6r oklarhet om
skillnaden mellan placeringsformerna som kan uppkomma om en
betydande del av den institutionsvirden dven i fortsittningen ir en
form av HVB. Med utredningens forslag kommer de sirskilda ung-
domshemmen ocks3 att omfattas av samma definition som andra
hem f6r barn och unga, Det ingdr dock inte i utredningens uppdrag
att limna forslag som rér verksamheten vid de sirskilda ungdoms-
hemmen vid SiS. Bestimmelserna i den féreslagna lagen med sir-
skilda bestimmelser {6r vird vid hem {&ér barn och unga f6rslds dir-
for inte gilla dir. Regeringen har gett en annan sirskild utredare 1
uppdrag att se 6ver den statliga barn- och ungdomsvarden. Utred-
ningen anser att det i det fortsatta arbetet med den éversynen och
dess forslag bor faststillas vilka bestimmelser om hem {6r barn och
unga som ska gilla 1 sirskilda ungdomshem.

Grinsen mellan kategori 2 och 3 § ena sidan och de sirskilda ung-
domshemmen & andra sidan ska g3 vid behov av vird med sirskilt
noggrann tillsyn. Redan i dag dr vird med sirskilt noggrann tillsyn
enligt 12 § LVU den grundliggande skillnaden mellan sirskilda ung-
domshem och andra institutioner f6r barn och unga, men det sak-
nas en definition eller beskrivning av vad sirskilt noggrann tillsyn
betyder.” Utredningen uppfattar att sirskilt noggrann tillsyn i prak-
tiken innebir att sirskilda ungdomshem har tillgdng till vard 1 13s-
bara enheter. Det kan vara enheter inom institutionen eller enheter
1 ndra anslutning till den vid utslussning eller annan vérd 1 ppna
former. Andra kriterier pd sirskilt noggrann tillsyn och eventuella
specialiseringar inom den statliga barn- och ungdomsvarden bor
utredas vidare i samband med den reformering av uppdraget och
organisationen fér denna vird som regeringen pabérjat.’

2SOU 2023:66 s. 825 ff.
’ Dir. 2024:13.
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7.1.3 Hem for barn och féraldrar

Barn kan i dag vdrdas 1 HVB tillsammans med virdnadshavare, for-
ildrar och eventuellt syskon. En forilder kan vara en virdnadshavare,
en annan person som ir biologisk férilder till barnet, har eller har
haft en forildrarelation till barnet eller en sirskilt férordnad vard-
nadshavare. Hem f{or barn och férildrar har funnits linge och var
en del av institutionsvdrden innan HVB-begreppet infordes. T ut-
redningens enkit till férestdndare f6r HVB {6r barn och unga sva-
rade en tiondel att deras verksamheter tar emot barn och férildrar
tillsammans. Nistan samtliga tog emot barn i 8ldrarna 0 till 12 3r
och tvi tredjedelar tog emot barn 1 dldern 13 till 17 &r. Se vidare i
bilaga 4.

Utredningen féreslar att barn som vdrdas tillsammans med for-
ilder, vairdnadshavare och eventuellt syskon ska virdas i en egen
kategori av hem f6r barn och unga, hem {ér barn och forildrar.
Hemmen ska virda barn tillsammans med virdnadshavare, forild-
rar och eventuellt syskon f6r att sikerstilla barnets sikerhet medan
forildrarnas omsorgstormaga utreds och 1 vissa fall behandlas. Hem-
men ska kunna ta emot barn och férildrar akut vid behov. I denna
kategori fir endast barn och inte unga virdas (se avsnitt 7.1.3).

Anledningen till att utredningen foreslar att det ska finnas en
egen kategori ir att férutsittningarna nir barn vdrdas tillsammans
med en forilder skiljer sig pa flera sitt frén vad som 1 6vrigt giller 1
hem {6r barn och unga. Eftersom barnet virdas tillsammans med
anhoriga kan familjen kan bestd av olika antal familjemedlemmar
som ofta bor mer eller mindre separerat frin andra som virdas vid
hemmet. Barn som virdas tillsammans med forildrar ir ofta mycket
unga, oftast 1 spidbarnsdren och oftast under 7 3r. Forildern har
dessutom huvudansvaret {6r barnet eftersom det vistas i hemmet
med barnet, vilket férildern annars inte gor. Det innebir att fler av
de forslag utredningen limnar om bland annat hemmens storlek,
dldersgrinser for inskrivning av barn och befogenheter f6r trygghet
och sikerhet inte dr aktuella 1 hem {6r barn och forildrar. Utredningen
foreslar att dessa hem ska ta emot barn och unga mellan 0-18 &r, se
avsnitt 7.1.3.
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7.1.4  Generella hem for barn och unga

Forslag: Utredningen foresldr att en bestimmelse om generella
hem f&r barn och unga inférs i socialtjinstférordningen. Bestim-
melsen anger att ett generellt hem f6r barn och unga ska erbjuda
vard med en eller flera av f6ljande inriktningar:

— begynnande missbruk,

— begynnande kriminalitet,

— utagerande beteende,

— annat socialt normbrytande eller nedbrytande beteende, och

— brister i omsorgen.

Hemmen 1 denna kategori ska vara generellt inriktade och kunna
tillgodose ett eller flera vird- och stédbehov hos barn och unga
som inte kriver mer specialiserad vird eller vird med sirskilt nog-
grann tillsyn. Dessa hem ska vara 6ppna utan tillging till 1asbara en-
heter, men ha tillgdng till vissa befogenheter som utredningen fére-
slar 1 avsnitt 9.7 och 9.8.

Hemmen i denna kategori ska kunna tillgodose sammansatta och
forinderliga vird- och stodbehov inom ramen fér de begrinsningar
av antal barn och unga som far virdas samtidigt och inom de 8lders-
intervall som utredningen foresldr f6r hem f6r barn och unga. Dessa
begrinsningar svarar mot kunskap om forutsittningarna for att virda
barn och unga i grupp och mot vad barn och unga sjilva angett i ut-
redningens enkit och vid méten med utredningen. Férestdndarens
limplighetsbeddmning kommer att vara central {6r vilka barn som
kan skrivas in 1 ett hem f6r barn och unga med generell inriktning,
men begrinsningarna av antalet barn som vérdas 1 en boendeenhet
och dldern pd dessa barn innebir tydligare ramar fér den bedém-
ningen. Férslag om antalet virdplatser och dldersintervall limnas
nedan i avsnitt 7.3 och 7.4.

Utover det ska hemmen kunna vilja inriktningar pd olika vrd-
och stédbehov, men inte delas in utifrdn dessa inriktningar vid till-
stdnd f6r eller anmilan av verksamhet med hem for barn och unga.
Nir huvudmannen anséker om tillstdnd eller anmaler en verksam-
het till IVO ska denne uppge vilket eller vilka av ovan nimnda vard-
behov verksamheten ska avse.
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Ett eller flera behov ska kunna tillgodoses

Utredningen foreslar att ett generellt hem f6r barn och unga ska
erbjuda vird med en eller flera av foljande inriktningar:

— begynnande missbruk,

— begynnande kriminalitet,

— utagerande beteende,

— annat socialt normbrytande eller nedbrytande beteende, och

— brister 1 omsorgen.

Generellt f6r dessa behov ir att de dr behov med ndgot ligre risk-
nivd in de virdbehov som utredningen foreslar ska virdas i de spe-
cialiserade hemmen. Nir det giller till exempel begynnande miss-
bruk avses hir ett riskbruk av narkotika eller alkohol, men som inte
kvalificeras som ett skadligt bruk eller beroende. Nir det giller be-
gynnande kriminalitet avses hir det som faller inom ett s3 kallat
icke-aggressivt normbrytande beteende som kan vara att till exem-
pel allvarligt bryta mot forildrars regler, skolka, snatta, stjila, och
klottra.*

Utredningens 6verviganden

Utredningen ir medveten om att de inriktningar som anges ovan
kan uppfattas vara minga och av varierande karaktir, vilket kan
innebira en risk fér negativ smittspridning mellan barn och unga.
Den beskrivning av vrdbehov som utredningen har fitt av sdvil
HVB som barn och unga gor dock gillande att minga barn och
unga som virdas vid HVB har flera eller alla av ovan nimnda vird-
behov. Ofta inleds virden utifrin ett behov och sen antingen utveck-
las eller uppdagas flera virdbehov under virdtiden. Utredningen
beddmer att det idr av stor vikt att barn och unga inte ska behova
flytta pd grund av att verksamheten inte har tillstdnd f6r beteende-
problem som ir vanligt fsrekommande hos barn och unga som vér-
das vid HVB, forutsatt att verksamheterna kan sikerstilla att de har
kapacitet och kompetens att tillgodose dem. Utredningen har utgdtt

* Socialstyrelsen (2020) s. 16.
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frén det forskningen siger om att bland det viktigaste ir att diffe-
rentiera mellan risknivderna och att minimera riskerna fér smitt-
spridning genom att begrinsa antalet platser och aldersspridning.

Forestdndarens limplighetsbeddmning ska fortfarande vara cen-
tral for att sikerstilla en bra sammansittning av vrdbehov och fér
att miniminera riskerna f6r smittspridning i ett hem {6r barn och
unga med generell inriktning. Aven utredningens forslag om begrins-
ningar av antal barn och unga som virdas vid en enhet och &lders-
intervall vid en enhet som redovisas 1 avsnitt 7.3. bidrar till att risken
fér smittspridning begrinsas. Férestdndaren ska som sagt alltid
bedéma limpligheten 1 att blanda barn och unga med olika typer av
virdbehov.

Utredningen vill betona att det inte finns ndgot som hindrar att
ett hem ansoker om tillstind for att virda endast ett virdbehov,
tvirtom kan det finnas behov av sidana hem. Samtidigt sikerstiller
utredningens férslag mojligheten att ha tillstind och dirmed vérd-
platser dven f6r sammansatta virdbehov.

Barn utan egen beteendeproblematik

Utredningen anser att det finns ett sirskilt behov av att inte blanda
barn och unga som frimst har virdbehov pd grund av att de har varit
utsatta for brister 1 omsorgen, men inte har en egen beteendeproble-
matik med andra ungdomar som har det. Utredningen anser att
barn och unga utan utvecklad beteendeproblematik 1 férsta hand ska
vardas 1 andra placeringsformer som familjehem eller stodboende,
men har under arbetet med utredningen uppmirksammats pa att
det finns barn och unga som sjilva féredrar att virdas pd HVB fram-
for andra virdformer. Det kan bero pd att de dr sd pass gamla nir de
placeras att det inte vill bo i en ny familj, eller p4 att de har negativa
upplevelser av att bo 1 ett familjehem sedan tidigare. Att placera
dessa barn i ett stddboende ir inte heller alltid att féredra dd barn
och unga i1 stddboende fir vildigt lite stod och uppfoljning, mycket
mindre dn barn och unga som bor hemma och barn och unga som
varit utsatta f6r omsorgsbrist har ofta minst lika stort behov av
fostran och stod som andra barn och unga. I samtal med barn och
unga som placerats utifrdn brister i omsorgen har de sirskilt efter-
frigat institutioner som ir skilda frin hem som vardar barn och unga
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med beteendeproblematik. Aven om barnet eller den unge inte har
en egen beteendeproblematik ska virden 1 hemmet motsvara det som
anges 1 den foreslagna definitionen av hem f6r barn och unga i av-
snitt 6.2.3 och den bestimmelse om virdens innehll som utred-
ningen foresldr 1 avsnitt 7.5. Det innebir att behandling ska ingd i
virden och inte enbart omvérdnad eller for barnuppfostran. Behand-
ling kan f6r barn utan beteendeproblematik syfta till att bevara och
stirka formdgan att hantera dagligt liv och socialt samspel med andra.
Den férmdgan kan ha pdverkats s3 negativt av den bristande omsor-
gen att behandling i en institution kan vara motiverad under en pe-
riod om den inte kan ges 1 det egna hemmet eller ett familjehem.

7.1.5  Specialiserade hem for barn och unga

Forslag: En bestimmelse infors i socialtjinstférordningen om
att specialiserade hem f6r barn och unga ska erbjuda vird med
en av féljande inrikeningar:

utredning,

— sirskilt skyddsbehov,

— integrerad vérd,

— skadligt bruk eller beroende,

— sexuell beteendeproblematik eller

— kriminalitet.

Hemmen i denna kategori ska kunna tillgodose bade avgrinsade och
sammansatta vird- och stédbehov, men ocksi ha sirskilda forutsitt-
ningar att mota vissa vird- och stédbehov som stiller ytterligare
krav pd hemmets virdmiljo, kompetens och arbetssitt. Till dessa
forutsittningar hor snivare grinser for limplighetsbedémningen, i
forsta hand nir det giller vilka barn och unga som inte bér tas emot
samtidigt i samma boendeenhet. Liksom for ¢vriga kategorier av hem
for barn och unga ska specialiserade hem vara 6ppna utan tillging till
ldsbara enheter. Barn och unga som har de virdbehov som beskrivs
for de specialiserade hemmen, men som dven har behov av sirskilt
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noggrann tillsyn, det vill siga ldsbarhet, ska i stillet virdas vid SiS
sirskilda ungdomshem.

Det finns i dag inga regler om specialisering inom socialtjinsten.
Specialisering har diskuterats och kritiserats som organisationslgs-
ning 1 socialtjinstens myndighetsutévning och pd férvaltningsniva,
men inte pd samma sitt uppmirksammats vid utférande av insatser
som kriver viss kompetens och vissa andra férutsittningar som inte
alla kan ha. P4 det sittet skiljer sig socialtjinsten frén hilso- och
sjukvirden dir savil specialisering som hogspecialisering ingdr 1
vérdstrukturen.

Utredningen bedémer att vissa virdbehov som ir s3 pass speci-
fika och omfattande att de behover virdas vid hem som har sirskild
kompetens f6r dem. Dessutom anser utredningen att det innebir
stora risker for ytterligare utsatthet och negativ social paverkan (sd
kallad smittorisk) om dessa virdas tillsammans med andra barn och
unga och dirfér bor virdas separerade frdn barn och unga som inte
har sddana virdbehov.

Vilka specialiseringar som ska finnas anser utredningen ska re-
gleras av staten for att skapa en forutsigbarhet och stabilitet 1 vird-
kedjan som saknas 1 dag. Eftersom virdbehov kan férindras och till-
komma, som till exempel under tillstrémningen av ensamkommande
barn, méste dessa kunna kompletteras eller fasas ut vid behov. Utred-
ningen féresldr dirfor att de regleras 1 socialtjinstférordningen
(2025:468), SoF, och att de ska f6ljas upp och utvirderas, se avsnitt 6.3.

Ofta sammansatta behov trots behov av specialisering

Barn och unga som har behov av vird med nedan féreslagna inrikt-
ningar kan ofta ha sammansatta behov. Ett barn med mer etablerat
riskbruk eller skadligt bruk kan till exempel samtidigt ha en funk-
tionsnedsittning och/eller psykisk ohilsa, ett barn som behéver vard
pa grund av kriminalitet likasd. Utredningen anser dirfor att hem
som erbjuder specialiserad vird dven behéver kunna tillgodose andra
behov in det primira och att barn och unga inte ska flytta runt mel-
lan de olika hemmen om deras behov varierar till f6ljd av beteenden
som forindras. Likas anser utredningen att barn och unga inte ska
behova flyttas till ett hem f6r barn och unga med generella vird-
behov om virdbehoven minskar, om det inte anses vara till barnets
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bista. Barnet eller den unge ska alltsd kunna slussas ut direkt frin
ett specialiserat hem till en annan virdform eller tillbaka till sina
vardnadshavare om socialnimnden anser det som mest limpligt.

Utredningen anser att det dr socialnimnden som ska bedéma
vilken kategori och inriktning barnet eller den unge har behov av,
samtidigt som det ir forestdndaren som ansvarar {6r limplighets-
bedémningen, se avsnitt 7.1.6. Om ett barn till exempel har om-
fattande behov pd grund av en funktionsnedsittning och primirt
behdver en anpassad virdmiljs, insatser fran habiliteringen och f&
bo med en liten grupp s& ska barnet placeras i ett specialiserat hem
for integrerad vird dven om barnet eller den unge dven har ett vird-
behov for riskbruk eller psykisk ohilsa. Likasd ska ett barn eller en
ung person med ett allvarligt normbrytande beteende virdas i ett
hem f6r vard vid kriminalitet iven om den unge ocksd har ett bero-
ende eller en funktionsnedsittning. Utredningen anser att det dr av
sarskilt stor vikt att barn och unga med ett utvecklat normbrytande
beteende inte virdas med barn och unga som inte har det.

Behov av hilso- och sjukvirdsinsatser

Barn och unga som virdas vid hem {6r barn och unga har generellt
storre behov av hilso- och sjukvirdsinsatser frin regionen. Utred-
ningen gdr bedémningen att barn och unga som vérdas vid specialise-
rade hem for barn och unga dessutom i regel har innu mer omfattande
behov dn barn och unga som vérdas i hem 1 de 6vriga kategorierna.
Specialiseringarna integrerad vard, skadligt bruk eller beroende och
sexuell beteendeproblematik avser virdbehov som ocksd den spe-
cialiserade hilso- och sjukvirden arbetar med. Aven vid skyddsbehov
och kriminalitet finns det ofta behov av hilso- och sjukvérd fér bland
annat psykisk ohilsa.” Utredningar av virdbehov kan ofta komma
att beréra exempelvis psykiatriska tillstind eller medicinska vérd-
behov som identifieras och beskrivs forst ett barn eller ung person
placeras f6ér vdrd i en institution.

Utredningen foreslir dirfor en sirskild ordning f6r samverkan
och planering av insatserna mellan regionen och socialnimnden,
samt eventuell ersittning for hilso- och sjukvirdsinsatserna frin
regionen till kommunen 1 avsnitt 8.4.

® Polismyndigheten (2025) s. 23 {.
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Utredningens forslag

Utredningen féresldr att specialiserade hem f6r barn och unga ska
erbjuda vdrd med en av foljande inriktningar:

utredning,

— sirskilda skyddsbehov,

— integrerad vérd,

— skadligt bruk eller beroende,
— sexuell beteendeproblematik eller

— kriminalitet.

Till skillnad mot de generella hemmen som kan ha flera inriktningar
far ett specialiserat hem fér barn och unga endast ha en inriktning
eftersom ett av huvudsyftena med de specialiserade hemmen ir att
inte blanda barn och unga med s specifika och utvecklade vird-
behov. Vilken inriktning hemmet ska ha ska anges vid en ansékan
om tillstdnd eller anmilan till IVO, se avsnitt 10.4.3.

Samtliga de inriktningar som utredningen féresldr ovan fére-
kommer 1 dagens kommunala och privata HVB-vard {6r barn och
unga, men specialisering ir ett nytt begrepp inom socialtjinsten
och institutionsvird med stéd av SoL och LVU. I avsnitt 6.3 fore-
slar utredningen att Socialstyrelsen bér £ 1 uppdrag av regeringen
att utreda hur ett permanent nationellt arbete f6r att stodja och
folja utformningen och kvaliteten 1 specialiserade hem f6r barn och
unga kan utformas samt f6lja och bedéma behov av indrade eller
nya inriktningar f6r specialiserade hem fér barn och unga.

Utredning

Dessa hem ir for utredning av barn och unga med helt eller delvis
okinda virdbehov. Om barnet eller den unges virdbehov ir helt
eller delvis oklart eller okint ir det bittre om barnet eller den unge
vérdas i ett hem for utredning. Om barnets eller den unges vérd-
behov ir kint bor barnet eller den unge s 1dngt méjligt direke pla-
ceras 1 ett hem som motsvarar virdbehoven. Om virdbehovet ir
akut kan det emellertid 1 undantagsfall vara nédvindigt att placera
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barnet eller den unge i ett utredningshem 1 avvaktan pd att ett hem
som motsvarar barnet eller den unges behov ir redo att ta emot
barnet eller den unge, eller for att ytterligare utreda vdrdbehovet,
under en kortare period.

Syftet med vérd vid utredningshem ir att utreda barnet eller den
unges virdbehov for att kunna matcha barnet eller den unge med
ritt virdplats f6r att minska risken f6r sammanbrott och avvikelser,
samt att forhindra att barnet eller den unge placeras vid ett hem med
fel malgrupp. Hem f6r utredning mésta bdde ha kompetens for att
utreda barnet eller den unges virdbehov dven ha sirskild beredskap
och kompetens for att kunna hantera barn och unga i akut kris och
med stora virdbehov. Utredningshemmet kan utdver att kartligga
och definiera barnet eller den unges vdrdbehov hjilpa till med att
stabilisera barnet eller den unges miende och hjilpa barnet eller den
unge hantera sina kinslor kring placeringen och sin livssituation.

D3 det ligger i sakens natur att hem {or utredning sillan har tll-
gang till lika mycket information om barnet som andra hem {6r barn
och unga nir de gor limplighetsbedomningen behover dessa hem
ha kapacitet att hantera situationer som kan uppstd om och nir barn
och unga agerar ut och konflikter uppstdr. Dessa hem behéver ocksd
ha en sirskild beredskap for att kunna ta emot barn och unga akut,
utan planering.

Sarskilda skyddsbehov

Dessa hem ir for barn och unga som har behov av skydd frén en
eller flera individer sin omgivning, ofta anhériga. Det kan handla
om lite olika typer av skyddsbehov som till exempel att de har ut-
satts for negativ social kontroll (oftast hedersrelaterat vald), vild

1 ndra relation eller personer som ir avhoppare eller anhérig till en
avhoppare till en gingkriminell. Med negativ social kontroll avses
patryckningar, kontroll, hot eller tving som systematiskt begrinsar
ett barns livsutrymme, eller vid upprepade tillfillen hindrar barnet
att gora sjilvstindiga val om sitt liv och sin framtid. Den negativa
sociala kontrollen ska forstds som en begrinsning av ett barns ritt
till utveckling och den ritt ett barn har till delaktighet och sjilv-
bestimmande 1 takt med stigande 8lder och mognad i enlighet med
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forildrabalken och barnkonventionen.® Dessa hem kan allts3 till-
godose vardbehov f6r barn och unga av olika sorter som inte bor
blandas med varandra. Hemmet behdover alltsd vilja vilken typ av
skyddsbehov som ska virdas. Barn eller den unge har ibland, men
inte alltid egna beteendeproblem eller andra virdbehov som behé-
ver kunna tillgodoses, men det primira behovet ska handla om att
skyddas fr&n ndgon eller ndgra personer i sin omgivning och far
hjilp med att distansera sig frin dem och hantera hot och negativ
paverkan frén dem. Dessa boenden ska i princip fylla samma funk-
tion som skyddade boenden, men kunna virda barn som inte virdas
tillsammans med sina férildrar och dirfor inte kan vérdas 1 skyddat
boende. For att kunna skydda och inte undanréja identiteten och
vistelsen f6r dessa barn och unga kan man behova ha sirskilda bo-
endeldsningar som till exempel handlar om att de bor 1 separata
ligenheter eller behéver kunna flytta verksamheten pd grund av

skyddsbehovet.

Integrerad vdrd

Med integrerad vrd avses att sociala virdbehov tillgodoses sam-
tidigt med hilso- och sjukvirdsbehov vid psykiatriska tillstind eller
funktionsnedsittning. Dessa barn och unga kan ha omfattande psy-
kisk ohilsa, ibland 1 férening med hog suicidrisk och sjilvskadebete-
ende, samt eventuellt brist pd tillrickligt god omsorg hos sina for-
ildrar och behov av stéd f6r skolgdng, sociala relationer med mera.
De kan dven ha omfattande behov av vird och stéd vid intellektuell
funktionsnedsittning och/eller neuropsykiatrisk funktionsnedsitt-
ning, ofta 1 {érening med utagerande beteende och hog risk for att
skada sig sjilv eller andra. Dessa behov stiller hoga krav pd en an-
passad och siker virdmiljé samt kompetens f6r vard och stéd med
en habiliterande inriktning. Dessa barn och unga kan dven ha problem
med till exempel missbruk, men funktionsnedsittningen och/eller
den psykiska ohilsan bedéms kriva integrerad vird 1 hégre omfatt-
ning dn andra barn och unga.

Integrerad vird ir ett omride 1 utveckling. Socialstyrelsen sam-
ordnar ett arbete om integrerad vird fér vissa unga i SiS sirskilda
ungdomshem. Under 2021-2024 pégick ett pilotprojekt mellan SiS

©SOU 2025:38, s. 267 ff.
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och vissa regioner pd uppdrag av regeringen och arbetet med ett nytt
regeringsuppdrag for perioden 2025-2027 har nu pabérjats.” Resultat
och erfarenheter frin det arbetet kan dven vara till viss vigledning
for utformningen av integrerad vard i specialiserade hem f6r barn
och unga. Det giller bland annat vilka hilso- och sjukvardsinsatser
som behover integreras 1 hemmen och vilka som kan ges genom van-
lig samverkan. Inriktningen pé det nationella arbetet med integrerad
vard har legat pd insatser frdn psykiatrin, men dven habiliteringen
och andra delar av hilso- och sjukvirden kan behéva integreras med
den sociala virden utifrin barnens och de ungas behov.

Sexuell beteendeproblematik

Dessa hem ir for barn och unga med sexuellt utagerande beteende
oavsett om de ir domda f6r sexualbrott eller inte. Det kan till exem-
pel handla om att de har utsatt andra f6r sexuella dvergrepp, eller
att de har en problematisk konsumtion av porr. Dessa barn och unga
kan sjilva ha varit utsatta for sexuella dvergrepp, men kriteriet f6r
vard vid dessa hem ir att man dven sjilv har ett problematiskt ut-
agerande sexuellt beteende som skadar barnet eller den unge sjilv
och ibland dven andra. Dessa barn och unga har en vildigt specifik
problematik som kriver sirskild kompetens hos personalen och sir-
skilda behandlingsinsatser. De har sillan endast problem av sexuell
karaktir utan har dven ofta en funktionsnedsittning och till exem-
pel problem med att sitta grinser. Det ir av extra stor vikt att dessa
barn och unga inte virdas tillsammans med andra som inte har lik-
nande problematik pd grund av risken f6r att de d& utsitter dessa
for dvergrepp.

Skadligt bruk eller beroende

Dessa hem ir f6r barn och unga med virdbehov pd grund av ett
skadligt bruk eller beroende av alkohol eller droger eller ett spel-
beroende, som kriver specifik behandling. Barn och unga som inte
har utvecklat ett skadligt bruk eller beroende, utan har ett riskbruk

7 Socialdepartementet (2024). Uppdrag att genomfdra ett utvecklingsarbete for att forbittra
vdrden f6r barn och unga som vérdas p3 SiS och som har stora behov av psykiatrisk vird.
Regeringsbeslut ITI:3 2024-11-21, $2019/03898 och $2024/02037 (delvis).
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ska inte virdas vid dessa hem utan vid generella hem med den in-
riktningen. Om mojligt ska barn och unga med de olika formerna
av missbruk eller beroende skiljas frdn varandra. Barn och unga med
spelberoende ska inte vdrdas pi hem som vérdar beroende av alko-
hol eller narkotika. Precis som fér andra specialiserade hem kan
dessa barn och unga utéver beroendeproblematik dven till exempel
ha virdbehov pd grund av en funktionsnedsittning eller begynnande
kriminalitet.

Kriminalitet

Dessa hem ir for barn och unga med ett aggressivt normbrytande
beteende och som begtt grovre forseelser sdsom till exempel att
sldss, hota andra och begd brott med hog straffpdfsljd, men som
inte har behov av sirskild tillsyn. Barn och unga med beskriven
problematik bér inte virdas vid ndgra andra kategorier eller inrikt-
ningar av hem for barn och unga. Aven barn och unga som har domts
till ndgon typ av pafoljd som verkstills av Kriminalvirden, si som
till exempel ungdomsévervakning eller skyddstillsyn kan virdas vid
dessa hem. Denna grupp bér dock inte virdas tillsammans med barn
och unga som vdrdas pd grund av kriminalitet enligt LVU.

Utredningen har évervigt om alla barn och unga med kriminellt
beteende bor virdas vid sirskilda ungdomshem med sirskilt nog-
grann tillsyn men har gjort bedémningen att det kan finnas behov
av att vissa specialiserade hem f6r barn och unga som kan varda barn
och unga med lite mer allvarligt normbrytande beteende. Utredningen
anser dock att barn och unga som ir involverade i organiserad brotts-
lighet foretridesvis ska virdas i statens sirskilda ungdomshem for
att bdde kunna skydda barnet eller den unge, 6vriga barn och unga
pd hemmen, samt personalen pd bista sitt. Utredningen menar vi-
dare att det vore en fordel om Statens Institutionsstyrelse fick ett
samlat ansvar f6r 6vergdng till vird vid 6ppna institutioner och ut-
slussning f6r barn och unga som ir involverade 1 organiserad brotts-
lighet for att undvika att dessa barn och unga dtervinder till vird i
hem f6r barn och unga och dir riskerar att piverka andra inskrivna
negativt dd de oftast har kommit lingre 1 sin kriminella bana. Utred-
ningen limnar dock dessa frigor till den utredning som pdgér om
den statliga barn- och ungdomsvarden.
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7.1.6  Bed6mning av ratt vardplats

Socialnimnden bedomer barnet eller den unges behov av
vardplats och forestindaren gor limplighetsbeddmningen

Nir socialnimnden har gjort bedémningen att barnet eller den unge
ir 1 behov av vdrd vid ett hem fér barn och unga ska nimnden dven
bestimma vilken kategori och inriktning av hem som bist kan till-
godose barnet eller den unges behov. Om virden maste inledas akut
och nimndens kinnedom om barnet eller den unges virdbehov ir
bristfillig bor nimnden 6verviga att inleda virden pd ett speciali-
serat hem for utredning. Nir utredningen dr genomford och barnet
eller den unges virdbehov ir kartlagda kan nimnden matcha barnet
eller den unge med ritt hem. Om barnet eller den unge inte har
ndgot av virdbehoven som finns pd de specialiserade hemmen eller
ska vardas tillsammans med en férilder bér barnet eller den unge
vérdas vid ett generellt hem f6r barn och unga.

Generella hem f6r barn och unga ska inte ses som det forsta ste-
get dir barn och unga alltid ska inleda virden for att sedan flyttas
till ett specialiserat hem om virden inte fungerar dir. Om barnet
eller den unge till exempel har ett kint skadligt bruk av narkotika,
sexuell beteendeproblematik eller ir 1 behov av integrerad vard pd
grund av psykiatriska problem eller funktionsnedsittning ska de
vardas direkt vid ett specialiserat hem med en sddan inriktning for
att inte blandas med barn och unga som inte har den typen av pro-
blematik eller inte lika svirt utvecklad problematik och for att &
ritt vird pd en gdng och slippa onodiga uppbrott.

Nir nimnden anséker om en plats vid ett hem {6r barn och unga
ansvarar forestindaren for att gora en bedémning av om hemmet ir
limpligt med hinsyn till den enskildes behov, 8lder, utveckling, ut-
bildning och personliga férhllanden i 6vrigt.® I den bedémningen
behéver forestdndaren beakta om barnet och den unges behov kan
tillgodoses med hinsyn till de andra barn och unga som vérdas dir
vid ullfillet f6r inskrivning.

89 kap. SoF.
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7.2 Utformande av verksamhet och enhet

Forslag: Bestimmelser inférs 1 socialtjinstférordningen om att
virdmiljén vid en enhet vid ett hem f6r barn och unga ska vara
utformad och limplig fér de barn och unga som virdas dir ut-
ifrdn vdrdbehov och &lder.

Hem {6r barn och unga kan vara utformade som en enskild
enhet, enskilda enheter med gemensamma utrymmen eller en-
skilda enheter med personalutrymmen 1 anslutning.

Ett hem f6r barn och unga far bestd av hogst tre enheter.

En forestindare far forestd hogst tre enheter vid hem f6r barn
och unga samtidigt. Detsamma giller f6r den som utses att ut-
fora arbetsuppgifter i forestdndarens stille.

I och med utredningens forslag om differentiering ser utredningen
ett behov av att definiera vad en enhet vid ett hem fér barn och unga
ir. Utredningen foreslar att en enhet vid ett hem f6r barn och unga
kan vara utformade som en enskild enhet, enskilda enheter med
gemensamma utrymmen eller enskilda enheter med personalutrym-
men 1 anslutning.

I dag finns HVB f6r barn och unga med olika utformanden som
motsvarar den definition som utredningen féreslir. En del hem be-
stdr av ett stort hus dir barn och unga har varsitt rum som riknas
som deras egna privata och delar gemensamma utrymmen som var-
dagsrum, kok, badrum osv. P4 senare tid har dock en lite annan form
av HVB vixt fram som ofta bestar av en trappuppging med separata
ligenheter dir personalen har en ligenhet fér gemensamhetsytor och
personalrum, men dir barnen inte interagerar med varandra. I de
hemmen tillbringar personalen stora delar av sin tid 1 barnens och
ungdomarnas ligenheter. Den formen passar bra fér barn och unga
som har utmaningar med att umg3s med andra jimn4riga och har
ocksa fordelen att de enklare kan ta emot besdkare utifrdn i sitt hem
och till stora delar leva ett mer normalt liv in 1 kollektiva hem. Utred-
ningen tycker att det dr viktigt att bibehalla en flexibilitet 1 hur
lokalerna och virden ir utformade s att den kan anpassas efter
barns och ungas individuella behov. Vid utformandet ir det dock
viktigt att sikerstilla att barn och unga inte blir avskilda frin andra
och att de har tillgdng till minst lika omfattande bemanning av per-
sonal som kollektiva hem.

380



SOU 2025:84 Vardens differentiering, utformning och innehall

Ett hem f6r barn och unga kan bestd av flera enheter som ligger
1 anslutning till varandra. De kan di ha ett tillstind, men best3 av
olika enheter. Hemmen kan bestd av enheter med olika dldersinter-
vall. Ett specialiserat hem for integrerad vard skulle till exempel
kunna best3 av tre olika hus (enheter) pd samma tomt dir den ena
enheten tar emot barn och unga i dldern 11-13, en tar emot 1 dldern
14-16 och en tar emot 1 dldern 17-19. En férdel med det ér att barn
eller unga som behéver byta dlderskategori under virdtiden inte skulle
behéva byta hem, utan endast enhet. Det innebir dven att hemmet
skulle kunna dela p3 en forestindare, psykolog, handledare och
ovrig personal. Varje enhet miste dock fortfarande var och en for
sig ha tillricklig bemanning for att sikerstilla en trygg och siker
vard och 1 6vrigt uppfylla de krav som utredningen féreslar kring
omfattning av bemanning och kompetens, se avsnitt 7.6. Barn och
unga i1 de olika enheterna ska inte dela gemensamhetsutrymmen
eller interagera med varandra inne i1 byggnaderna.

Utredningen anser inte att ett hem fér barn och unga fir bestd av
enheter av olika kategorier, specialiseringar eller inriktningar som
ligger i nira anslutning till varandra, se avsnitt 7.1

Att virdmiljon vid en enhet vid ett hem f6ér barn och unga ska
vara utformad och limplig f6r de barn och unga som virdas dir ut-
ifrdn virdbehov och dlder innebir bland annat att den ska vara hem-
lik, ge mojligheter till sociala relationer och avskildhet. Miljon ska
vidare vara utformad med tanke pd barnens och de ungas lder nir
det giller exempelvis mobler och annan inredning. Manga av de som
vérdas 1 hemmen behéver ocksd en miljo som ir kognitivt stodjande
genom att vara litt att 6verblicka, hantera och kinna sig trygg i utan
stressande inslag. En kognitivt stédjande miljé ir sirskilt angeligen
for barn och unga med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar,
psykisk ohilsa och svira kinslomissiga upplevelser som de behéver
stod for.
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7.3 Hoégst sex barn och unga vid en enhet

Forslag: Utredningen foreslir inférandet av en bestimmelse 1
socialtjinstférordningen. Bestimmelsen anger att vid en enhet
pé ett generellt eller specialiserat hem f6r barn och unga far hogst
sex barn eller unga virdas samtidigt. Om det finns sirskilda skl
far hogst sju barn eller unga virdas samtidigt under en kortare tid.

I direktiven anges att utredningen ska analysera och bedéma hur
en okad differentiering av virden vid HVB kan géras utifrin bland
annat dimensionering av antalet virdplatser och limna nédvindiga
forfattningsforslag.

Dagens reglering

I dag finns ingen reglering av hur mnga barn och unga som far vir-
das tillsammans vid ett HVB. Aven nir det giller familjehem sak-
nas 1 dag reglering av hur minga barn eller unga som fir virdas i ett
familjehem samtidigt men kommunerna ir skyldiga att anmiila till
IVO vid placering av fler dn tre barn i samma familjehem enligt
16 kap. 2 § SoF. Utredningen Barn och unga i samhillets vird har
foreslagit att det ska inféras en reglering om att endast tre barn eller
unga ska {8 virdas i ett familjehem om det inte finns sirskilda skal.
Detta eftersom forskning visar att antalet barn och unga péverkar
kvaliteten pd virden och for att kravet pd att anmila till IVO inte
har férhindrat att fler dn tre barn eller unga virdas i samma familje-
hem.”

Bostider med sirskild service enligt LSS har inte heller nigon
reglering f6r hur manga barn eller unga som fir bo dir men 1 Social-
styrelsens féreskrifter anges att nimnden vid beslut om insatsen
ska ta hinsyn till det barn eller den ungdom som pd grund av sin
funktionsnedsittning har svirt att ha manga relationer och dirfér
behéver bo med ett mycket begrinsat antal personer. I de allminna
riden stdr det vidare att det 1 bostaden i regel bér bo tv3 till fyra barn
och ungdomar och att barn och ungdomar som visentligt skiljer sig
dt i &lder och mognad som regel inte bér bo tillsammans. '

? SOU 2023:66 s. 470.
1 Se bilaga 5 med referenser.
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Den hir utredningen gér bedémningen att kunskapsbaserade
regler och rekommendationer inte ir tillrickligt f6r att sikerstilla
att fér mdnga barn och unga inte vdrdas samtidigt pd hem fér barn
och unga utan foresldr att bestimmelser om ett maxantal ska inforas.

Kunskapsliget

Hir nedan redogors for ndgra av slutsatserna 1 Palssons kunskaps-
sammanstillning som 4terfinns i sin helhet 1 bilaga 5, dir dven refe-
renserna anges. I Sverige liksom 1 flera andra vistlinder under senare
decennier har det varit en éverordnad trend att institutionsvérd allt-
mer kommit att bestd av mindre enheter, till skillnad frin de stora
institutioner som férekommit historiskt. Pilsson skriver vidare att
en etisk princip som det rider professionell konsensus om inom
samtida forskning dr att god institutionsvird ska vara sméskalig.
Forskning visar att institutioner som tillhandahiller vird till mdnga
barn och unga 6kar risken fér sidant som negativ kamratsmitta,
mobbning och vild. I en systematisk 6versikt frdn 2018 samman-
fattas exempelvis kvantitativa och kvalitativa studier som undersokt
vild mellan ungdomar och mobbning inom institutionsvird. Over-
sikten visar bland annat att vild forefaller vara vanligare vid stérre
institutioner in vid mindre mer familjelika institutioner. Det ir dock
inte alltid tydligt definierat i studierna vad som utgér en stor respek-
tive liten institution. I en brittisk studie som undersékte 71 ung-
domars erfarenheter pd 14 institutioner definierade forfattarna stora
institutioner de som omfattade sju platser eller fler och som smi
definierades institutioner som omfattade sex platser eller firre.
Resultaten visade att barnen 1 de smd institutionerna 1 ligre grad
rapporterade utsatthet for vald. Liknande resultat framkom i en
ildre amerikansk studie som jimférde institutioner med fyra eller
dtta inskrivna barn — det vill siiga tvd i ett internationellt hinseende
smd institutioner — och som fann att institutioner med fyra platser
karaktiriserades av bland annat mindre aggressioner mellan barn
och unga.

I forskningen ges vissa férklaringar till att fler platser och ligre
personaltithet tycks oka risken f6r missférhillanden. Bland annat
resoneras kring att fler placerade barn f6rsvérar for personal att
overvaka barnen och férhindra att konfliktfyllda situationer upp-

383



Vardens differentiering, utformning och innehall SOU 2025:84

stdr. Ett annat resonemang som fors ir att fler inskrivna barn ten-
derar att kriva ett mer omfattande regelverk, vilket i sin tur riskerar
att skapa en mer rigid milj6, fler konflikter och 6kad anvindning av
restriktioner. Studier som tillfrdgat placerade barn och unga visar
att de tycks kinna sig tryggare vid institutioner med firre barn och
fler personal och att de 6nskar nirvarande personal som har mojlig-
het att agera innan problematiska situationer uppstir. Overhuvud-
taget tycks barn och unga ofta anse att det ir negativt att dela per-
sonalens uppmirksamhet med f6r ménga andra barn och ett storre
platsantal forefaller pdverka ett barns kinsla av att vara emotionellt
och praktiskt omhindertagen negativt. En klar uppfattning 1 forsk-
ning om institutionsvérd ir att effektivt behandlingsarbete — i syn-
nerhet nir barn med stérre behov sammantérs — bist 8stadkoms 1
mindre grupper. Studier visar att den kollektiva miljon medfér att
mycket av barnens uppmirksamhet riktas mot att forhélla sig till
och att anpassa sig till andra barn, vilket antas undergriva ett effek-
tivt behandlingsarbete.

Utredningens kartliggning av dagsliget

I utredningens kartliggning framgér av svar frin 277 férestdndare
att det vanligaste dr att HVB {6r barn och unga i dag har plats fér
mellan 5-10 barn och unga (78 procent). 68 procent uppgav att de
hade minst en boendeenhet med sju eller fler platser. Samtidigt sva-
rade endast 32 procent att de hade fler dn sex barn inskrivna nir de
svarade pd enkiten."

Utredningen har frgat forestdndare vid HVB om vilka effekter
de tror att en nationell reglering av ett maxantal barn/unga och per-
sonaltithet pd en boendeenhet skulle ha f6r deras méjligheter att
kunna ge en god vdrd (utan att ange ett exakt maxantal). Forestdnd-
arna svarade att det skulle ha mellan 43 till 52 procent positiva effek-
ter f6r mojligheten att minska sammanbrott, méjligheten att minska
”smittoeffekter”, mojligheterna att skapa en positiv gruppdynamik,
forutsittningar for att ge behandling och férutsittningar f6r att
skapa goda relationer till barnen och de unga. Generellt var de kom-
munalt igda hemmen nigot mer positiva in de privata bolagen.

I kommentarer till frigan skriver minga forestdndare att mindre

' Bilaga 4, s. 22.
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boendeenheter med firre barn och unga bidrar till bittre vardresul-
tat och en familjir atmosfir. Mindre boendeenheter minskar risken
for negativa gruppdynamiker och smittoeffekter bland barn och unga.
Det dr ocks3 littare att skapa individuella relationer och anpassa
behandlingen efter varje barns eller ung persons behov. Samtidigt
menar en del férestidndare att en nationell reglering av ett maxantal
barn och unga och personaltithet kan ha bide positiva och negativa
effekter. Medan vissa anser att det skulle skapa en mer enhetlig stan-
dard och forbittra kvaliteten pd virden, uttrycker andra oro fér att
regleringen kan vara svir att anpassa till olika verksamheters speci-
fika behov. En del menar att en generell reglering ocksa kan begrinsa
mojligheten att gora individuella beddmningar och anpassningar
efter ungdomsgruppens och personalens specifika forutsittningar.
Flera forestindare pdpekar att hog personaltithet och sm& boende-
enheter medfor hégre kostnader, vilket kan vara en utmaning vad
giller ekonomisk birighet. Upphandlingar och avtal med social-
yjinsten kan begrinsa mojligheten att anstilla ytterligare personal
eller minska antalet inskrivna barn och unga. Det finns ocks8 prak-
tiska utmaningar med att rekrytera tillrickligt med utbildad personal,
se avsnitt 4.7.

Barns och ungas dsikter om antal

Vid utredningens samtal med barn och unga med erfarenhet av att
virdas pd HVB har samtliga framfort att det har negativa konsekven-
ser om boendeenheten har f6r minga platser. P4 frigan om hur
ménga platser de anser dr optimalt har de svarat mellan 4-6 platser.
Som negativa konsekvenser av fler platser (exempelvis 10-12 platser)
har bland annat nimnts att det blir en {6r opersonlig miljé, man
orkar inte lira kiinna de andra barn och unga som bor dir, risken
for konflikter och vild 6kar och risken f6r en f6r bred spridning av
problematik dkar, vilket ocks8 innebir en dkad risk f6r negativ
smittspridning (se avsnitt 4.7).

I enkiten for barn och unga som var inskrivna vid HVB svarade
54 procent att “inte s& manga barn eller unga 1 varje hus/grupp”
skulle kunna gora det bittre fér barn och unga att vara pd HVB.
Andelen som tror detta varierar nigot beroende pd kén, 8lder och
erfarenhet av att vara p§d HVB, med hogst andel bland de som ir
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7-12 &r (61 procent) foljt av tjejer (59 procent) och ligst bland killar
(49 procent). I kommentarerna skriver barn och unga att de tycker
att det dr viktigt att inte ha f6r manga boende 1 samma hus eller grupp,
eftersom det kan leda till att personalen inte har tid att ge varje in-
divid tillrickligt med uppmirksamhet."

Utredningens forslag

Pélssons sammanstillning av forskningsliget visar att det finns
relativt lite empirisk forskning som direkt kan besvara hur plats-
antal, och 1 synnerhet personaltithet, relaterar till virdens kvalitet
och utfall och den forskning som finns ir 1 huvudsak genomford
1andra linder dn Sverige. Sammantaget visar forskningsliget likvil
att bade platsantal och personaltithet har dterverkningar pd samt-
liga av de aspekter som forskning identifierat som viktiga for vér-
dens kvalitet (sikerhet, miljo, personal och behandling). Dessutom
framgar det tydligt att barn sjilva 6nskar mindre institutioner och
personal som ir fysiskt och emotionellt nirvarande. Det ir emeller-
tid svért att baserat pd tidigare forskning ange grinsvirden nir det
giller optimalt platsantal eller personaltithet (se bilaga 3).

Baserat pd att forskningen tydligt visar pd att antal platser har
betydelse f6r virdkvaliteten och att erfarenheter visar att svag re-
glering av till exempel familjehem och LSS-boenden inte efterlevs
anser utredningen att en reglering av maxantal platser fér hem for
barn och unga ir en viktig och nédvindig dtgird for att sikerstilla
en trygg och siker vird.

Utredningen foreslar att hogst sex barn och unga ska {8 virdas 1
en enhet samtidigt. Om det finns sirskilda skil kan upp till sju barn
eller unga virdas vid samma enhet under en kortare tid. Sirskilda skil
kan till exempel vara om utskrivning av ndgot eller nigra barn och
unga ir planerad 1 nirtid eller for att hantera en akut uppkommen
situation nir hemmet till exempel tvingas skjuta upp en utskrivning
av ndgon oforutsigbar anledning.

12 Bilaga 4, s. 74.
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Utredningens 6verviganden

Utredningen ir medveten om att férslaget om att hogst sex barn
och unga far vdrdas samtidigt kommer att innebira en stor omstill-
ning fér minga av de befintliga verksamheterna. Framfér allt kan
det medféra utmaningar med att anpassa lokalerna, bemanna verk-
samheterna med kompetent personal och innebira 6kade kostnader
for att bedriva verksamheterna. Utredningen har samtidigt évervigt
att reglera en dnnu mindre grupp barn och unga om fyra eller fem
platser, men d& det saknas kunskap om exakt vilket antal platser som
ir mest fordelaktig f6r kvaliteten av virden har utredningen gjort
bedémningen att konsekvenserna av en stringare begrinsning av
platsantal in den som féreslds skulle kunna ha fér stora negativa
konsekvenser i form av kostnader och svirigheter med kompetens-
férsdrjningen, utan att vi vet om de eventuella positiva effekterna
skulle uppviga de negativa.

Overviganden kring antal barn och unga
for barn med sérskilt stora vardbebov

Foretridare f6r bdde kommuner och verksamheter har pétalat for
utredningen att barn och unga med behov av integrerad vird och/
eller stora behov kopplade till funktionsnedsittning dr de som har
mest komplexa behov och som behéver hem som vérdar {4 barn
och unga, ibland s {4 som ett eller tv barn och unga och ofta med
minst en-mot-en-bemanning f6r att kunna sikerstilla en trygg och
siker vird. For bostad med sirskild service for barn eller ungdomar
enligt LSS som har en malgrupp med delvis jimférbara stddbehov
finns heller ingen reglering av antalet virdplatser. Av Socialstyrelsens
foreskrifter framgdr att nimnden vid beslut om insatsen bostad med
sirskild service ska ta hinsyn till det barn eller den ungdom som pé
grund av sin funktionsnedsittning har svirt att ha minga relationer
och dirfor behover bo med ett mycket begrinsat antal personer.
Vidare siger de allminna riden att bostaden i regel bor ha tvd ill
fyra barn och ungdomar. Barn och ungdomar som visentligt skiljer
sig 4t 1 8lder och mognad bér i regel inte bo tillsammans. "
Utredningen har évervigt att inféra en bestimmelse om att en-
dast fyra barn och unga ska {8 virdas vid specialiserade hem med

3 SOSFS 2012:6 (S) s. 4.
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inriktningen integrerad vrd men gjort bedémningen att det kan
finnas barn och unga som kan virdas tillsammans med fler och att
hem med mer separata enheter skulle kunna erbjuda fler in fyra
platser med kvalitativ vird. Utredningen vill samtidigt podngtera
att den foreslagna bestimmelsen om att hdgst sex barn och unga
far virdas samtidigt dr just ett maxtal, det kan fortfarande vara s&
att vissa milgrupper, inte minst barn och unga i specialiserade hem
med integrerad vird, kan behéva fyra eller ibland s £ som tv4 eller
en plats for att kunna tillgodose virdbehoven p4 bista sitt.

Ingen reglering av antal barn vid hem for barn och forildrar

Utredningen har dven évervigt att reglera antalet barn som vérdas
tillsammans med sina férildrar 1 kategorin hem f6r barn och for-
ildrar. Eftersom barn ibland virdas med en eller tv3 f6rildrar och
ibland dven med ett eller flera syskon och ofta bor separerade frin
andra familjer gér dock utredningen bedémningen att en sddan
reglering skulle {3 stora ekonomiska konsekvenser som inte med
sikerhet kan garantera hogre kvalitet pd virden. For dessa hem blir
det, precis som 1 dag, férst och frimst IVO vid sin bedémning vid
tillstdndsgivningen och sedan forestindarens limplighetsbedémning
och IVO:s tillsyn som far sikerstilla kvaliteten.

7.4 Om aldersgranser och aldersintervall

7.4.1  Aldersgrinser

Forslag: Generella och specialiserade hem f6r barn och unga ska
enligt en ny bestimmelse 19 kap. socialtjinstlagen inte fi ta emot
barn som ir under 7 ir om det inte finns synnerliga skil.

Det finns 1 dag ingen grins fér hur unga barn som far virdas i en
institution. Forskning visar att institutionsvirden bor reserveras
for barn och unga 1 tondren medan placeringar av yngre barn i in-
stitutionsvard bor undvikas." Den kunskapen ir i linje med tank-
arna bakom dagens HVB-vird. En relativt stor grupp yngre barn

'* Se bilaga 5 med referenser.
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placeras ind3 1 institutionsvard och deras situation har hittills bara
uppmirksammats i liten utstrickning av statliga utredningar och
myndigheter.

Enligt Socialstyrelsens statistik var nirmare 600 barn i dldern 7 ill
12 &r placerade i ett privat eller kommunalt HVB nigon ging under
2023, vilket motsvarar omkring 10 procent av alla barn och unga
som ndgon ging var placerade 1 HVB det dret. Ytterligare 537 barn
i &ldern 0-3 &r och 280 barn i 8ldern 4-6 &r var nigon ging placerade
i ett privat eller offentligt HVB under 2023. Hur manga av de yngre
barnen som var placerade utan férildrar framgdr inte av Socialstyrel-
sens statistik.”” Utredningens enkit till kommuner visar att 6 pro-
cent av barn och unga som var placerade den 31 mars var i dldern
0-6 3r och att 8 procent var i dldern 7-12 &r. Enkiten visar ocksd att
endast ett av HVB-verksamheterna som har svarat tar emot barn
och unga i 8ldern 0-6 utan medféljande férildrar, men att 52 HVB
tar emot barn 7-12 &r utan férildrar.'

Den norska regeringen har uttalat att barn under 13 3r bara ska {3
védrdas 1 institution om det finns sirskilda skil f6r det och dd bara i
sirskilda omsorgsinstitutioner f6r barn. I slutet av 2022 var 7 procent
av alla barn 1 Norge som var placerade for institutionsvird yngre in
13 &r, det vill siga ndgot firre dn 1 Sverige. I Norge har Barne- og
familjedirektoratet beskrivit gruppen yngre barn 1 institutionsvard
som barn som har varit utsatta for allvarlig omsorgssvikt, som har
sammansatta behov och sd starka uttryck for smirta att det kan vara
for svart att tillgodose barnets behov 1 ett familjehem eller jourhem.
Svérigheter med anknytning, utveckling och kinsloreglering kan
héra till barnets behov och férutsittningar. Mnga av de yngre barn
som vardas 1 institution 1 Norge har upplevt upprepade flyttningar
mellan placeringsformer som inte har fungerat. Beskrivningen stim-
mer vil 6verens med de beskrivningar som utredningen tagit del av
1 Sverige, med tilligget att kommuner och férestindare f6r HVB
ocksd nimner kombinationer av funktionsnedsittningar med olika
vérd- och stédbehov hos de yngre barnen.

15 Socialstyrelsen, Statistik om socialtjinstinsatser till barn och unga:
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/alla-statistikamnen/barn-och-
ungdom/ (himtad 2025-05-26). Uppgifterna i detta avsnitt dr himtade frin bilagan med
tabeller med statistik om insatser 2023.

!¢ Bilaga 4, s. 10.

7 NOU 2023: 24 5. 200 f.
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Utredningens forslag angdende nedre dldersgrins

Utredningen foresldr att generella och specialiserade hem fér barn
och unga inte ska f ta emot barn som idr under 7 &r om det inte
finns synnerliga skil. Synnerliga skil kan vara att socialnimnden
bedémer att barnets behov inte kan tillgodoses pd nigot annat sitt
och att det finns plats i ett hem f6r barn och unga som kan ge bar-
net god vard utifrdn barnets rittigheter, behov och &lder. Det inne-
bir att hemmet har lokaler som ir anpassade for ett sd ungt barn
och personal med kompetens om barn i just den &ldern.

Utredningen anser att socialnimnden si lingt det ir mojligt bor
undvika att placera barn 1 3ldern 8 till 12 4r i institutionsvard. Det bor
vara ett uttalat nationellt ml att minska behovet av sidana placer-
ingar genom dkad tillgdng till limpligare alternativ, frimst familje-
hem men ocksd insatser enligt SoL 1 barnets eget hem och insatser
enligt LSS.

Utredningen har dven dvervigt en hdgre dldersgrins f6r nir barn
far vdrdas vid hem {6r barn och unga, men med tanke pd att det sak-
nas kunskap om frdn vilken 3lder det kan anses mer limpligt att
virdas pd institution, hur stort antal barn som virdas vid HVB i dag
1 dldersgruppen 7-12 4r och bristen pd familjehem har utredningen
beddmt att det ind4 dr nodvindigt att sikerstilla att alternativet
finns for de barn som faktiskt har behov av det. Utredningens f6r-
slag sikerstiller endast att méjligheten att bedriva verksamhet for
den malgruppen finns. Kommunen ansvarar {or att tillgodose barns
behov av ritt vdrd. Utredningen har valt att sdtta grinsen vid sju &r
primirt eftersom utredningens kartliggning har visat att ytterst i
barn under sju &r i dag virdas vid HVB utan sina forildrar, se av-
snitt 4.6.4.

I anslutning till att den nya placeringsformen {6ljs upp och ut-
virderas anser utredningen att institutionsvirdens utformning och
bland annat dess &ldersgrinser bor utvirderas, se avsnitt 6.3.
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7.4.2  Tre ars aldersintervall vid en enhet

Forslag: Enligt en ny bestimmelse 1 socialtjinstférordningen
ska en enhet pd ett generellt eller specialiserat hem f6r barn och
unga endast barn och unga som ir inom ett dldersintervall om
hogst tre ar {3 virdas samtidigt.

Barn och unga ska dock {8 vdrdas vid en enhet pd ett generellt
eller specialiserat hem fér barn och unga med en annan alders-
indelning in den de tillhér 1 upp till sex m&nader innan eller efter
den dag de har fyllt &r. Detta giller endast om det bedéms vara
for barnets eller den unges bista.

Vid ett specialiserat hem f6r barn och unga med inriktning
integrerad vird kan barn eller unga med ett annat dldersintervall
vérdas om socialnimnden bedémer att detta dr f6r barnets eller
den unges bista utifrin dennes mognadsniva.

Ett tillstdnd att bedriva verksamhet med hem {6r barn och
unga ska ange vilket ldersintervall tillstdindet omfattar.

Regeringen anger 1 utredningens direktiv att dagens differentiering
inom HVB-virden bland annat bygger pd verksamhetstyper och in-
riktningar som inte ir definierade eller nirmare beskrivna i regler
eller andra styrdokument for hela institutionsvirden. Av direktiven
framgar ocksd att inriktningarna vid HVB till stor del ir formulerade
utifrin barns och ungas kon, &lder och virdbehov, men att vissa typer
av behandlingar eller andra insatser ocksd anges 1 inriktningarna.
Vidare konstaterar regeringen att det finns en mingd inriktningar
och dldersintervall vid HVB i dag men att det ir oklart vilken diffe-
rentiering det innebir i praktiken."

Dagens reglering och ligesbeskrivning

Det finns i dag ingen reglering i lag eller férordning om 3ldersindel-
ning vid HVB. Frigan om differentiering diskuterades sirskilt 1
forarbetena nir HVB inférdes som ny placeringsform i samband
med att socialtjinstlagen tridde 1 kraft 1982. Genom den nya och
enhetliga termen HVB menade regeringen att en alltf6r lingt dri-
ven uppdelning av institutionsvérd efter kén, dlder och symtom

18 Dir. 2024:18 s. 4.
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kunde undvikas. I stillet skulle virden tydligare och mer samman-
hingande kunna utgd frén en helhetssyn p8 barnets, den unges eller
den vuxnes underliggande problem och behov. Dirmed skulle ocksd
onddiga avbrott i1 virden och flyttningar mellan institutioner kunna
undvikas. I férarbetena till SoL stills en ildre princip om differen-
tiering efter yttre symtom mot val av institution utifrin den enskildes
*djupare liggande behov”. Tankarna om en ny form av differentier-
ing av HVB fick viss konkretion genom tre s3 kallade typinstitutio-
ner som beskrivs i SoL:s forarbeten. Tre av dessa typinstitutioner
avsdg vird for barn och unga:

— en typinstitution f6r spidbarn och barn upp till tolv rs &lder
1 behov av omedelbara dtgirder eller med allvarliga s kallade
sociala, intellektuella eller emotionella utvecklingsstorningar

— en typinstitution f6r ungdomar och vuxna i akuta krissituatio-
ner av destruktiv karaktir samt utredning betriffande unga lag-
overtridare

— en typinstitution f6r problemldsning f6r ungdomar och vuxna
som ir motiverade f6r behandlingsplanering och en tids problem-
bearbetning.

Typinstitutionerna reglerades inte och verkar inte direkt ha péverkat
utformningen av HVB-vérden."”

Léimplighetsbediomning

Inskrivning i ett stddboende, 1 ett skyddat boende eller 1 ett annat
hem for vérd eller boende dn ett sddant som bedrivs av Statens in-
stitutionsstyrelse, sker efter ansékan frin socialnimnden. Forestin-
daren beslutar om inskrivning, om inte huvudmannen har bestimt
annorlunda. Har huvudmannen bestimt en annan ordning {ér in-
skrivningen ska denne meddela Inspektionen f6r vard och omsorg
vad som giller.

Vid inskrivningsbeslutet ska det sirskilt kontrolleras att hem-
met eller boendet ir limpligt med hinsyn till den enskildes behov,
dlder, utveckling, utbildning och personliga forhdllanden i 6vrigt

(11 § SoF).

1 SOU 2023:66 s. 679.
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Aldersindelningen i dag

Utredningen Barn och unga i samhillets vird har beskrivit vilka
dldersgrupper som HVB vinder sig till och hur varierande verksam-
heterna sjilva beskriver sin malgrupp. Sammanlagt mer dn 90 olika
3ldersintervall omfattade helt eller delvis barn och unga upp till och
med 20 &rs 8lder. De femton vanligaste 8ldersintervallen ger en bild
av det och av de minga olika sitten att kombinera 3ldrar:

18-100 &r: 72 HVB
14-18 ar: 40 HVB
13-17 ar: 37 HVB
13-18 ar: 19 HVB
15-20 ar: 29 HVB
15-19 ar: 28 HVB
0-100 ar: 22 HVB
14-19 ar: 19 HVB
14-20 4r: 13 HVB
20-100 dr: 12 HVB
14-20 ar: 16 HVB
18-65 ar: 10 HVB
12-16 ar: 10 HVB
12-20 ar: 10 HVB.

Aven nir det giller yngre dldrar férekom samma variation 1 inter-
vallen, men med firre aktiva HVB.?

IVO uppger till utredningen att en verksamhet kan anséka om ett

brett 8ldersintervall och att IVO kan bevilja ansékan om verksam-
heten har férutsittningar att bedrivas med god kvalitet och siker-
het, men med en inskrinkning att verksamheten inte ska ta emot
barn samtidigt som 6verstiger ett visst dldersintervall. Enligt upp-
gifter till utredningen frin bide IVO och verksamheter kan det

20S0OU 2023:66 5. 708.
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intervallet ibland vara fyra dr och ibland fem, det ir inte faststillt.
Utredningen anser dock att detta ir en otillfredsstillande ordning.

Barns och ungas 3sikter om dldersindelning

Vid de samtal som utredningen har haft med barn och unga med er-
farenhet av att vdrdas pd HVB har i stort sett samtliga tagit upp en
for bred dldersindelning som en av de aspekter som har mest nega-
tiva konsekvenser pd hur de upplevt virden. De har starka meningar
om att yngre barn inte ska blandas med ildre barn eller unga efter-
som de d& influeras och paverkas negativt av de ildre som ir mer
utvecklade i sina beteendeproblem och oftast kommit lingre 1 en
negativ utveckling nir det till exempel giller missbruk eller krimi-
nalitet. Andra negativa konsekvenser som nimns ér att de yngre
barnen kinner sig hotade av de ildre och att dldre pojkar inleder
relationer med eller har sex med yngre flickor (se avsnitt 4.9).

53 procent av de 318 barn och unga pd HVB som svarade p3 ut-
redningens enkit tror att det skulle kunna géra det bittre fér barn
och unga att vara pd HVB om yngre barn inte blandas med ildre
barn och unga. Andelen som tror detta varierar ndgot, framfor allt
beroende pd erfarenhet av att vara pA HVB och 8lder, med hogsta
andelen bland de som varit pd ett HVB (61 procent) och bland
unga i 8ldern 18-20 &r (61 procent).

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att barn eller unga som ir inom ett 8lders-
intervall om hégst 3 &r ska {8 virdas samtidigt p en enhet pd ett
generellt eller specialiserat hem f6ér barn och unga. Huvudmannen
for verksamheten ska uppge vilket 8ldersintervall verksamheten ska
ta emot vid ansékan om tillstdnd respektive vid en anmilan till Inspek-
tionen f6r vird och omsorg s8 att dldersintervallet framgdr 1 IVO:s
omsorgsregister.

Barn eller unga ska fi virdas pd en enhet med en annan 4lders-
indelning 4n sin nuvarande lder i upp till sex manader innan eller
efter den dag de har fyllt &r om det bedéms vara till barnets eller den
unges bista. Detta for att undvika s§ minga flyttar som mojligt s&
att om ett barn till exempel placeras fem ménader innan sin fodelse-
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dag d3 inte ska behdva vardas pé en institution 1 fem manader och
sedan tvingas flytta f6r att hemmet inte har tillstdnd f6r den nya
ldern. P4 samma sitt vill utredningen undvika att barnet flyttas ut
ur hemmet direkt efter att en viss 8ldersgrins passerats om barnet
eller den unge till exempel har behov av att gd firdigt en skoltermin
eller om det behdvs extra tid f6r nista vdrdform att bli redo att
kunna ta emot barnet eller den unge.

Utredningen anser att dven med de nya ldersintervallen blir den
sd kallade limplighetsbeddmningen fortfarande viktig f6r om barnet
eller den unge kan virdas vid det tilltinkta hemmet.

Sirskild reglering for hem for barn och férildrar

Vid hem {6r barn och forildrar ska inte samma 8ldersintervall som
for de generella och specialiserade hemmen gilla. Det vanligaste nir
barn virdas tillsammans med sina forildrar dr att barnen dr vildigt
unga, ofta 0-2 r och ytterst {3 ir dver 7 &r (se avsnitt 4.6.4.). S&
unga barn interagerar sillan med varandra utan vérdas tillsammans
med en eller bdda sina vrdnadshavare, férildrar och ibland syskon.
Utredningen ser dirfor inte behov av att reglera dldersindelningen
pa samma sitt f6r dessa hem.

Sarskild mojlighet till beddmning av mognad
for specialiserade hem med integrerad vird

Mainga aktorer, inte minst kommunerna har pitalat f6r utredningen
att barn och unga med svdrare funktionsnedsittningar har en varie-
rande mognadsgrad som inte alltid representerar deras biologiska
ilder och har lyft behovet av att kunna ta hinsyn till det vid match-
ningen med andra barn och unga. Utredningen har dirfér bide over-
vigt att ha ett storre 8ldersspann eller inget 3ldersspann alls fér den
mélgruppen, men anser att oavsett mognadsgrad s& bor andra barn
och unga skirmas frin att virdas med barn och unga med en mycket
storre fysisk storlek och dlder och personalen pd hemmen bér ha
den sirskilda kompetens som krivs for att ta emot dessa barn och
unga i olika &ldersintervaller. For att ind3 ta hinsyn till att vissa
undantag kan behéva géras for barn och unga med funktionsned-
sittning foresldr utredningen att barn eller unga ska f virdas vid
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ett hem f6r integrerad vird som har tillstdnd f6r ett annat 8lders-
intervall in barnet eller den unges aktuella dlder om socialnimnden
bedémer att det ir utifrn barnets bista pd grund av barnets mog-
nad. Detta forutsitter att férestindaren bedémer det som limpligt.
I den limplighetsbedémning som férestindaren ska gora vid in-
skrivning ska forestdndaren bland annat beakta om placeringen kan
innebira negativ piverkan mellan de placerade personerna. Vidare
boér forestdndaren beakta om skillnader i problembild, dlder och
mognad samt kén mellan de placerade personerna kan komma att
paverka placeringen negativt.”!

Utredningens 6verviganden

Utredningens intention med forslaget om begrinsat dldersintervall
dr att 1 s& stor mdn som mojligt undvika att barn och unga med for
stor dldersspridning virdas tillsammans. Framfér allt d3 det innebir
en riskfaktor for spridning av negativt socialt beteende och for att
barn och unga uppger det som ndgot som skapar otrygghet. En del
aktorer har 1 dialog med utredningen uttryckt oro fér att 8ldersin-
delningen skulle kunna innebira att barn och unga som virdas vid
hem fér barn och unga tvingas flytta dnnu oftare in de redan gor

1 dag. D4 stabilitet i virden och s3 {3 flyttar som mojligt dr ett av
huvudsyftena med utredningens forslag har utredningen vigt de
potentiellt negativa konsekvenserna mot de positiva och gor bedém-
ningen att de positiva ir dvervigande. Intentionen med en placering
vid ett hem for barn och unga bér aldrig vara att barnet eller den
unge ska virdas l8ngsiktigt dir s risken {or att barnet eller den unge
ska behova flytta pd grund av dldersindelningen bor inte vara si stor.
Utredningen har évervigt andra alternativa dldersindelningar med
bidde mindre och storre dldersspann, men gér bedémningen att tre
ar bor vara en bdde rimlig indelning for att uppnd syftet att inte
blanda barn och unga i fér olika dldrar, men dnd4 vara genomfér-
bart praktiskt och ekonomiskt och att risken for ett 6kat behov av
att flytta runt barn och unga inte blir f6r stor. D IVO uppger att
de redan i dagsliget tillimpar en regel om att HVB inte ska ta emot
ett storre dldersspann in fyra dr bor utredningens forslag om 3 ar
plus 6 minader bdde vid in och utskrivning inte innebira ndgon

2 HSLF-FS 2016:55.3.

396



SOU 2025:84 Vardens differentiering, utformning och innehall

storre skillnad. Diremot skulle en reglering innebira en stérre tyd-
lighet kring vad som giller och férhindra att framtida hem foér barn
och unga fir en annan indelning om IVO indrar sin tillimpning.

7.5 Vardens innehall

Bedomning: Enligt utredningens bedémning kommer den nya
placeringsformen hem fér barn och unga att stilla krav pg att
hela den tid som barnet eller den unge virdas 1 hemmet anvinds
for ett genomtinkt och professionellt stod efter barnets eller
den unges individuella behov — dygnet runt, alla dagar i veckan,
och 1 enlighet med krav pd delaktighet f6r barnet eller den unge,
god kvalitet och insatser i enlighet med vetenskap och beprévad
erfarenhet. Barnet eller den unge ska ocksa ha tillging till utbild
ning och hilso- och sjukvard pd samma sitt som andra barn och
unga och 3 stdd for skolging och kontakter med hilso- och sjuk-
virden.

Forslag: En bestimmelse om vardens innehdll vid hem {6r barn
och unga inférs i1 socialtjinstférordningen. Bestimmelsen anger
att ett hem for barn och unga ska behandla sociala virdbehov
hos barn och unga. Hemmet far ocksd utreda sociala virdbehov
och ge stdd vid psykisk ohilsa och annan psykosocial proble-
matik hos barn och unga. Hemmet ska utifrin barns och ungas
individuella behov ge barnet eller den unge:

— stdd for att bearbeta omsorgssvikt, évergrepp och andra nega-
tiva upplevelser,

— stdd for att férbittra firdigheter och funktionsférmigor,
— trining i sociala relationer,

— stod 1 kontakt, umginge och relationer med férildrar, syskon
och andra nirstiende,

— stdd 1 kontakt med hilso- och sjukvird och tandvird,

— stdd for skolging, och

— tillgdng tll fritidsaktiviteter.
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7.5.1 Inledande 6vervaganden

Under senare decennier har det skett en konsolidering av kunskap
om institutionsvirdens innehdll trots att viktig vetenskaplig kun-
skap fortfarande saknas. Ramverk har utvecklats som tar hinsyn till
att kvalitet omfattar en rad virdaspekter. Det handlar bland annat
om att verksamheter ska etablera en sivil omhindertagande som
behandlande miljé ("care and cure™).

Enligt den forskning som redovisas i bilaga 3 ir det angeliget att
verksamheter har systematiska och 1 storsta mojliga utstrickning
forskningsbaserade behandlingsmetoder, dven om det ir svirt att
identifiera specifika behandlingsmetoder som ger bittre resultat in
andra. Vidare ir det angeliget att barnen ir med om {3 placerings-
byten, korta placeringstider, ges insatser mot trauma och fysisk och
psykisk ohilsa, starkt stéd for skolarbetet, att familj och nitverk
involveras i behandling och att stod efter placering faktiskt ges och
ir individualiserat. Personalens roll ir helt central {6r virden. Perso-
nal bor ha en hég utbildningsnivd och en omfattande kunskap om
utsatta barn for att ritt kunna méta och behandla barnens ofta
komplexa behov. Personalomsittningen bér vara 18g och arbetet
tydligt relationsbaserat.

Samtidigt kan utredningen konstatera att enighet dver lag saknas
bland de som utfér institutionsvard 1 Sverige om vad en god vird
innebir. I enlighet med syftet att HVB ska vara en flexibel placer-
ingsform har lagstiftaren till stor del avstdtt frdn att stilla krav pd
vérdens innehdll. Virdens innehdll har sillan diskuterats 1 tidigare
statliga utredningar eller tagits upp 1 kunskapsstod frin statliga
myndigheter till huvudmin och verksamheter. Till stora delar ir
det ocksd okint vilken vird som ges i dagens HVB f6r barn och
unga.”” Svensk institutionsvard fér barn och unga har i stillet till
stor del kommit att bli utbudsstyrd och priglad av en fragmentise-
rad "marknadsstyrning” dir kvaliteten kan variera avsevirt mellan
utférare. Inom forskningen framhalls att vaga regleringar riskerar
utnyttjas av mindre seridsa utforare och att tydlig reglering dirfor
ir nédvindigt for att sikerstilla funktionella virdmarknader.”

2 Palsson m.fl. (2023).
2 Davidson (2009) och Meagher m.fl. (2016).
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Helhetssyn {6r goda relationer och konkret hjilp

En god utgdngspunkt fér beddmningar och férslag om innehéllet 1
virden vid hem f6r barn och unga ir ett konsensuttalande som en
internationell arbetsgrupp gjort om therapeutic residential care, det
vill siga vird med boende och behandling. I konsensuttalandet
definieras therapeutic residential care pd foljande sitt:

Therapeutic residential care’ involves the planful use of a purposefully
constructed, multi-dimensional living environment designed to enhance
or provide treatment, education, socialization, support, and protection
to children and youth with identified mental health or behavioral needs
in partnership with their families and in collaboration with a full spect-
rum of community-based formal and informal helping resources.>

Definitionen lyfter fram det planerade och likvirdiga arbetet med
en livsmiljo som har flera dimensioner och sidor och som ir inda-
mélsenlig f6r att frimja eller ge behandling, fostran, stéd och skydd
fér barn och unga med behov som ir kinda och beskrivna. Denna
helhetssyn pd institutionsvérden ir viktig att betona s att fokus inte
enbart hamnar pa vissa metoder eller p4 relationsarbete utan pé kun-
skapsbaserat arbete for att ge barnet eller den unge konkret hyilp.
En annan viktig utgdngspunkt ir barns och ungas erfarenheter och
synpunkter pd institutionsvarden. I utredningens enkit till barn och
unga i HVB framstdr tre faktorer som sirskilt viktiga: bra personal
(82 procent uppger att det ir viktigt), att det ir tryggt 1 hemmet
(75 procent uppger att det dr viktigt) och att barnet eller den unge
far den hjilp som behévs (70 procent uppger att det ir viktigt).
Dessa svar var relativt lika 1 olika &ldersgrupper och bland flickor
och pojkar. Svaren i enkiten kommer frdn mindre dn hilften av alla
barn och unga som var placerade 1 HVB nir undersékningen genom-
fordes. Resultatet stimmer ind3 med i vad som dterkommer 1 andra
undersdkningar bland barn och unga och i forskning och myndig-
hetsrapporter om institutionsvard f6r barn och unga: relationer,
behandling och en trygg och siker miljé. Utredningen Barn och
unga i samhillets v8rd har, utifrdn sina kontakter med barn och
unga och tidigare undersékningar, konstaterat att barn och unga
med erfarenhet av institutionsvard ser relationerna som en del av
behandlingen eller en avgdrande férutsittning fér den.”” Det handlar

#* Whittaker m.fl. (2016).
2 SOU 2023:66 5. 726.
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alltsd inte om ett antingen eller utan om en helhet med ett tydligt
virdande syfte.

Aven i denna utrednings méten med barn och unga som har er-
farenhet av placering 1 HVB finns samma svarsmonster som 1 enkiten.
Vid dessa méten har barn och unga ocksd beskrivit hur de upplevt
tiden pA HVB som meningslos och i virsta fall skadlig. De har be-
skrivit hur de till stor del limnats ensamma under stor omfattning
av vardtiden utan férvintan pd att delta i planerade aktiviteter eller
{3 hjilp med de problem som gjorde att de blev placerade. De har
ocks3 berittat om varierande kontakter med personalen, frin 6éver-
drivet personliga samtal till ointresserad personal som mest ir upp-
tagna med sig sjilva. Samtidigt finns det positiva exempel pd att
varden varit meningsfull, 1 vissa fall livsavgérande, nir den bestdtt
av ett socialt arbete med forvintningar, stod och relationer som bade
varit genuina och professionella. Aven dessa beskrivningar stimmer
med vad som framkommit 1 tidigare studier och utredningar.

Relationer och planerade aktiviteter i institutionsvard fér barn och
unga har diskuterats 1 svensk forskning. Marie Sallnis vid Stockholms
universitet har pekat pd den spinning som ir inbyggd 1 att mot be-
talning genomfora ett uppdrag med ”sekundir omsorg” och det
informella, relationella och personliga som ir forknippat med den
”primira omsorgen” i en familj.” Att hantera den spinningen p3 ett
professionellt sitt framstdr som en av de viktigaste uppgifterna f6r
forestdndare och 6vrig personal 1 HVB mot bakgrund av det som
barn och unga berittat. Det handlar om bade ett respektfullt be-
métande och relationer som delar av ett socialt arbete f6r att moj-
liggora forindring. Jiirgen Degner vid Orebro universitet har jim-
fort dagens svenska institutionsvard, med tid som barnet eller den
unge kan 3 fylla pd egen hand, med de mer praktiskt inriktade in-
satser som fanns 1 dldre svenska institutioner och som 1 dag finns 1
andra linder. En slutsats ir att social dygnsvird 1 HVB behover ut-
formas med en tydlig terapeutisk avsikt under hela den tid som virden
pagir, det vill siga dygnet runt och alla dagar 1 veckan. Aktiviteterna
behover vara sporrande med progression och ékande 6ver tid, base-
rade pd bista mojliga kunskap och utférda med professionalitet av
personalen.”’

26 Sallnds (2003).
? Degner, Giselsson & Wassberg (2022).
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Enligt utredningens beddmning kommer den nya placeringsfor-
men stilla krav pd att barnet eller den unge fir ett professionellt stod
dygnet runt och under hela virdtiden som ir anpassat utifrdn barnets
eller den unges individuella behov. Vérden och stodet ska vara i en-
lighet med krav pd delaktighet f6r barnet eller den unge, god kvali-
tet och insatser 1 enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet.
Barnet eller den unge ska ocks3 ha tillgdng till utbildning och hilso-
och sjukvdrd pd samma sitt som andra barn och unga och {3 stéd
for skolgdng och kontakter med hilso- och sjukvérden.

Kunskapsbaserat arbete

Institutionsvard f6r barn och unga ir en del av socialtjinsten och
omfattas av bestimmelsen om god kvalitet enligt 5 kap. 1 § social-
janstlagen (2025:400). Enligt den bestimmelsen ska verksamhet
inom socialtjinsten vara av god kvalitet. Vidare ska var och en som
fullgor uppgifter inom socialtjinsten medverka till att den verksam-
het som bedrivs och de insatser som genomférs dr av god kvalitet.
Regeringen har foreslagit ett tilligg till bestimmelsen om god
kvalitet i den nya socialtjinstlagen. Regeringen anser att social-
ydnsten bor bygga sin verksamhet pd bista tillgingliga kunskap.
Det kan bidra till utveckling av verksamheten som sidan, till en
god kvalitet 1 verksamheten, till 6kad kunskap om vetenskaplig
metod och tillimpning samt skapa incitament {6r framtagande av
ny kunskap. Ett sddant krav kan dven motiveras av att enskilda ska
fa mer jimlika mojligheter att ta del av en kunskapsbaserad social-
tjinst, oavsett var i landet de bor. Regeringen konstaterar ocks3 att
vetenskap och beprovad erfarenhet ir ett etablerat begrepp som ater-
finns 1 hilso- och sjukvardslagstiftningen och 1 skollagen (2010:800).
Med vetenskap avses vetenskaplig kunskap som tagits fram med olika
forskningsmetoder. Med beprévad erfarenhet avses kunskap som
vuxit fram i verksamheten genom att kunskaper frin profession och
brukare har synliggjorts, virderats och systematiserats genom upp-
foljning, dokumentation, kritisk granskning och spridning. Bepro-
vad erfarenhet forutsitter att verksamheterna arbetar med systema-
tisk uppféljning. Regeringen anser dirfor att det 1 socialtjinstlagen
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bor inféras ett krav pd att verksamhet inom socialtjinsten ska be-
drivas i enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet.”

Institutionsvirden omfattas ocksd av Socialstyrelsens féreskrif-
ter och allminna rdd om ledningssystem for systematiskt kvalitets-
arbete (SOSFS 2011:9) med bestimmelser om bland annat riskanalys,
egenkontroll, utredning av avvikelser och personalens medverkan i
kvalitetsarbetet.

Dessa gillande och féreslagna generella bestimmelser om kvali-
tet 1 verksamheten anger ocksd ramarna f6r innehillet 1 virden 1 hem
fér barn och unga. Hem f6r barn och unga ska ge barnet eller den
unge vird och annat st6d med metoder och arbetssitt som viljs ut-
ifrdn bista tillgingliga kunskap och anvinds med den kompetens
och systematik som krivs. Likasd ska generell kunskap om bland
annat funktionsnedsittningar och barnets eller den unges identitet
anvindas for ett professionellt arbete med bemétande och stéd till
varje enskilt barn eller ung person. Ett systematiskt arbete med att
folja upp och utveckla kvaliteten ska vara grundliggande for allt
arbete 1 hem {or barn och unga.

7.5.2  Vardens innehall ska regleras

Utredningen anser att innehdllet i institutionsvirden f6r barn och
unga ir avgdrande for att virden ska vara indamadlsenlig och menings-
full. Frigor om virdens innehdll och kvalitet maste dirfér vara i
centrum nir hem {6r barn och unga utformas som en ny placerings-
form. I kapitel 6, 7 och 8 limnar utredningen flera f6rslag om tyd-
liga krav pa f6rutsittningarna f6r vdrd i hem f6r barn och unga som
ir 1 linje med vad forskningen visar om férutsittningar f6r god kva-
litet 1 institutionsvird f6r barn och unga. Det giller bland annat
differentiering av virden, begrinsning av antal barn och unga som
ir inskrivna samtidigt och &ldersskillnaderna mellan dem, krav pd
personalen och former f6r barnets eller den unges tillgdng till hilso-
och sjukvérd efter behov. Forslagen bygger 1 vissa delar vidare pd
de bedémningar och férslag som limnats av utredningen Barn och
unga 1 samhillets vird SOU 2023:66, bland annat om héjda gene-
rella kompetenskrav for personal och statligt stéd for systematiskt

28 Prop. 2024/25:89 s. 248 ff.
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kvalitetsarbete 1 institutionsvard f6r barn och unga. Dessa f6rslag
bereds nu i Regeringskansliet.

I detta avsnitt foreslir utredningen att en bestimmelse om inne-
hillet i vdrden vid hem fér barn och unga ska inféras i socialtjinst-
férordningen, SoF. Utredningen anser att en sidan reglering beh6vs
for att ytterligare ange forutsittningar f6r en indamaélsenlig och
meningsfull vird som ir jimlik fér alla barn och unga oavsett i vil-
ket hem de virdas. Vidare beddmer utredningen att en reglering av
innehéllet 1 virden ger en god grund for utvecklings- och férbittrings-
arbete inom en gemensam ram vid olika hem f6ér barn och unga.

Forhallandet mellan att utreda och behandla vardbehov

Som framgr 1 avsnitt 7.5 kommer behandling i ndgon form prak-
tiskt taget alltid att vara aktuellt for de behov som l4g till grund for
placeringen. Det kan handla om manualbaserade metoder som haft
goda effekter 1 vetenskapliga utvirderingar eller andra kunskaps-
baserade metoder och arbetssitt for exempelvis trining pa firdig-
heter och férmigor.

Vissa utredningar av sociala virdbehov som inte var kinda vid
placeringen kan ocksd ingd 1 virdinnehillet 1 hem f6r barn och unga.
Sidana behov kan vara mojliga att identifiera och utreda nir barnet
eller den unge inte ir i sin vanliga miljé och har fatt stéd for att han-
tera svara upplevelser eller egna beteendeproblem.

Det ir vanligt att HVB {6r barn och unga arbetar med bade be-
handling och utredning. I utredningens enkitundersékning bland
forestdndare svarade 95 procent att deras verksamhet arbetar med
behandling och 42 procent att den arbetar med utredning. Aven om
ndgra férestdndare kan ha avsett psykologutredningar som faller
inom hilso- och sjukvirden visar svaren att verksamheternas starka
betoning pd behandling ofta ir férenad med olika former av utredning.

Utredningen foreslar att bestimmelsen 1
socialtjinstférordningen om vardens innehll vid hem f6r barn och
unga ska ange att hemmen ska behandla eller utreda virdbehov som
faller inom socialtjinstens ansvar. Enligt utredningens bedémning
kommer inget hem i praktiken att kunna avst8 frin att erbjuda be-
handling medan alla hem inte heller framéver kommer att erbjuda
utredning.
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Vird for personliga behov

Helhetssynen pd vird i hem {6r barn och unga behéver kombineras
med en aktuell och nyanserad bild av de behov som virden ska till-
godose for varje barn och ung person. Dessa behov kan variera mycket
och dven vara sammansatta pd mdnga olika sitt. Det finns ind3 nigra
perspektiv som behdver vara centrala f6r virdinnehllet. Det giller
till att bérja med de personliga behov som barnet eller den unge har
till f6ljd av eget beteende och brister i hemmiljén.

I forslaget till ny socialtjinstlag delar regeringen in socialtjins-
tens uppdrag 1 tvd delar. Socialtjinsten ska dels hantera frigor som
giller sociala problem, dels méta behov av social omsorg. Regeringen
konstaterar att sociala problem ir ett vedertaget begrepp inom forsk-
ning och utbildning i socialt arbete, dven om en entydig definition
saknas. Gemensamt f6r de flesta definitioner ir att de speglar sam-
bandet mellan samhilleliga férhillanden och minniskors villkor. Vad
som anses vara sociala problem varierar éver tid och hér samman med
virderingar och ridande omstindigheter. Som exempel pa aktuella
sociala problem kan nimnas bland annat barn som far illa, hemlss-
het, prostitution och hedersrelaterat vild och foértryck. Regeringen
konstaterar vidare att socialtjinsten ocksd har 1 uppdrag att ge stod
till personer som pd grund av exempelvis funktionsnedsittning eller
sjukdom inte kan tillgodose sina egna behov eller kan & dem till-
godosesedda pd annat sitt. Socialtjinsten kompenserar f6r detta
genom social omsorg 1 form av bland annat omvardnadsinsatser till
barn och unga samt stéd- och omsorgsinsatser till personer med
funktionsnedsittning.”

Hem {6r barn och unga behéver kunna arbeta med bida dessa
omréden, for att tillgodose virdbehov och férebygga nya eller mer
omfattande virdbehov hos barn och unga. I dag finns kunskap om
att en stor andel av barn och unga som virdas i HVB har sammans-
atta behov som bdde avser behandling f6r avgrinsade problem och
stdd vid funktionsnedsittning. Det ir till exempel inte lingre rim-
ligt att se stod vid neuropsykiatrisk funktionsnedsittning bara som
en sirskild inriktning inom institutionsvirden. Kunskap om bemét-
ande, behandling och stéd till barn och unga med neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning behover vara grundliggande for arbetet i alla
hem {6r barn och unga dven om vissa hem behéver ha sirskild kom-

¥ Prop. 2024/25:89 s. 205 ff.
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petens om vissa sidana funktionsnedsittningar och om kombina-
tioner av dem i forhdllande till andra vird- och stédbehov.
Utredningen Barn och unga i samhillets vird konstaterar 1 sitt
betinkande att institutionsvirden f6r barn och unga traditionellt
haft en inriktning p& social ”problemlésning”, men bedémer att det
inte ricker for de sammansatta vird- och stédbehoven hos minga
barn och unga som 1 dag placeras 1 HVB. Fokus bor i stillet ligga pd
vad som behovs for barnets eller den unges funktionsférméga inom
olika livsomraden. Institutionsvirden behoéver dirfor 1 hogre grad
ha ett socialt omsorgsperspektiv med inriktning pd stod for att klara
funktioner 1 det dagliga livet. Det stodet behover ofta vara lang-
varigt, men det kan inledas under en kortare placering 1 HVB dir
barnet eller den unge ocksa kan {2 hjilp att hantera sirskilda problem
sisom missbruk, utagerande beteende och kriminalitet.”® Den hir
utredningen delar denna bedémning och vill framhilla den breda
betydelse av ”behandling” som féreslis i avsnitt 7.5 Aven behand-
lingsbegreppet har priglats av en uppfattning om institutionsvard
fér barn och unga som ”problemlésning”, men bér anvindas om
olika former av stdd och vird som syftar till att forbittra eller bi-
behilla hilsa i meningen funktionsférmaga inom viktiga livsomra-
den. Det innefattar dven trining i sociala relationer, stod fér goda
somn- och matvanor samt praktiska firdigheter som behovs 1 6ver-
gdngen till ett sjilvstindigt vuxenliv. Som framgdr av avsnitt 7.5
kommer behandling 1 den meningen att vara aktuell i nigon form
ocksd 1 hem f6r barn och unga som ir inriktade pd utredning av
vardbehov hos barn och unga eller hos barn och férildrar samtidigt.
Utredningen vill ocksd framhélla ytterligare ett omrdde som
viktigt f6r hem fér barn och unga: att ge barn och unga stod for att
bearbeta omsorgssvikt, 6vergrepp och andra negativa upplevelser
och hantera konsekvenserna av dem 1 dagligt liv. Mdnga barn och
unga som placeras i HVB har berittat om sidana upplevelser som
de burit med sig sedan tidiga &r och som de sillan eller aldrig fatt
mojlighet att beritta om och inte heller fitt ndgot stod f6r. Det kan
handla om upplevelser av vild i familjen, egen vildsutsatthet, sexuella
overgrepp, forsummelse eller mobbning 1 skolan. Ibland kan upp-
levelserna motsvara kriterierna f6r posttraumatiskt stressyndrom,
men ofta dr det upplevelser som inte motsvarar en diagnos men som
barnet eller den unge bir med sig och mér déligt av. Med den inrikt-

0 SOU 2023:66 5. 758.
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ning som institutionsvirden haft pd traditionella sociala problem
har dessa barn och unga riskerat att virdas i flera HVB utan att deras
egen berittelse efterfrigats och blivit hérd. I stillet kan dessa barn
och unga uppfatta att fokus hamnar pd deras yttre beteende och
diagnostiseringar av det. Det kan tilliggas att placeringen och er-
farenheter av tidigare placeringar i1 otrygga miljéer kan bidra till
barnets eller den unges behov av att {3 beritta om och {3 st6d att
bearbeta omsorgssvikt, dvergrepp och andra negativa upplevelser.

Inom samtliga dessa omriden kan institutionsvard for barn och
unga hamna i ett grinsland mellan socialtjinst och hilso- och sjuk-
vard. Ytterst beror det pd att olika professioner och samhillsomri-
den delats upp p3 ett sitt som inte stimmer med behoven hos barn
och unga som placeras 1 institutionsvird. Utredningens enkit bland
HVB-férestindare visar att manga verksamheter ocksg har anstilld
hilso- och sjukvirdspersonal. 29 procent av forestdndare pd HVB-
verksamheterna i urvalet uppger att de har anstilld hilso- och sjuk-
virdspersonal (sjukskoterska, psykolog eller likare). Utredningen ser
ett virde 1 det, men vill betona att hilso- och sjukvérdsuppgifterna
ska genomforas enligt regler f6r ansvar, kvalitet och finansiering
inom hilso- och sjukvérden. I avsnitt 8.4 limnar utredningen fér-
slag om tillgdngen till god hilso- och sjukvird f6r de som virdas 1
hem {6r barn och unga.

Mot denna bakgrund féresldr utredningen att bestimmelsen om
innehallet 1 vrd vid hem {6r barn och unga ska ange att hemmen efter
individuella behov ska ge barnet eller den unge:

— stod for att bearbeta omsorgssvikt, évergrepp och andra nega-
tiva upplevelser,

— stdd for att férbittra firdigheter och funktionsférmégor, och

— trining i sociala relationer.

Stod for utbildning, hilsa och umginge

Ytterligare ett viktigt omrdde for institutionsvirden ir stod for att
barn och unga ska {3 det som alla barn och unga har ritt till eller
ska & mojlighet till nir det giller utbildning, hilso- och sjukvird
och tandvdrd. For andra barn och unga ir det vdrdnadshavare eller
familjehemsforildrar som svarar for det stédet. I hem {6r barn och
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unga blir det en uppgift for personalen att bistd i de kontakterna.
Virdnadshavare och socialnimnd har ansvar fér beslut om barnets
personliga angeligenheter, men praktiska frigor om resor, medfol-
jande vuxna och personligt stdd till barnet eller den unge méste
hemmet férvintas hjilpa till med. Nir det giller skolging handlar
det ocksd om lixhjilp och annat stéd som vdrdnadshavare eller
familjehemsforildrar svarar for.

Ytterligare en uppgift f6r hem f6r barn och unga som inte rér
behandling ir stéd vid kontakter med personer som ir viktiga for
barnet eller den unge. Socialnimnden ansvarar {6r dessa frigor, men
utredningen anser att hemmet ska stédja umginge och andra kon-
takter med férildrar, syskon och andra nistriende och involvera
dem 1 virden nir det ir limpligt. Det handlar om praktiska frigor
som resor och elektronisk kommunikation och om samtal med bar-
net eller den unge 1 anslutning till kontakterna och umginget, men
dven om emotionellt stéd kring hur barnet eller den unge till exempel
ska sitta grinser och hantera oro och positiva eller negativa kinslor
som kontakten med anhériga kan innebira.

Tillgdng till fritidsaktiviteter har i forskningen beskrivits som
viktigt f6r barnets eller den unges méjligheter att utvecklas som
andra barn och unga.’ Hem f6r barn och unga behéver arbeta med
att erbjuda fritidsaktiviteter som en del av den samlade virdtiden
och med inriktning pa att fritidsaktiviteterna ska bidra till en menings-
full vistelse i hemmet med delaktighet f6r barnet eller den unge.
Fritidsaktiviteter kan ocksd frimja kontakter med samhillet och
stddja barnets eller den unge f6rméiga till sociala relationer.

Mot denna bakgrund foreslir utredningen att bestimmelsen om
innehéllet 1 vdrd vid hem for barn och unga ocksg ska ange att hem-
men efter individuella behov ska ge barnet eller den unge:

— stodd 1 kontakt, umginge och relationer med férildrar, syskon
och andra nirstiende,

— stdd 1 kontakt med hilso- och sjukvird och tandvérd,
— stdd for skolging, och

— tillgdng till fritidsaktiviteter.

! Huefner & Ainsworth (2021).
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Stod vid psykosocial problematik och psykisk ohilsa

Stoéd vid psykosocial problematik och psykisk ohilsa ir vanliga
delar av institutionsvirden f6r barn och unga som kan vara aktuellt
genom eller vid behandling, utredning, personliga behov och kon-
takter med bland annat hilso- och sjukvirden.

En kartliggning av psykisk ohilsa hos placerade barn och unga
som Socialstyrelsen gav ut viren 2025 visar av psykisk ohilsa ir be-
tydligt vanligare bland barn och unga som vardas 1 HVB, inklusive
SiS sirskilda ungdomshem, dn bland andra barn och unga, dven i
jimforelse med de som vdrdas 1 familjehem. Bland placerade 1 kom-
munala och privata HVB hade 45 procent av tondrspojkarna och
62 procent av tondrsflickorna nigon psykiatrisk diagnos. Kartligg-
ningen omfattar férekomsten av psykiatriska diagnoser, uttag av
forskriven psykofarmaka och vird for sjilvskada samt indikation
pa psykisk ohilsa, se dven avsnitt 4.2.6.”

I utredningens kartliggning uppgav kommunerna att det nist
vanligaste virdbehovet efter allvarliga brister 1 omsorgen, hos barn
och unga pd HVB, var psykisk ohilsa. Verksamheterna & sin sida
uppgav psykisk ohilsa som det nist vanligaste virdbehovet det tar
emot, hela 79 procent uppgav att de tar emot det vdrdbehovet. Neuro-
psykiatriska funktionsnedsittningar var det vanligaste vrdbehovet.
Bide kommunerna och verksamheterna uppgav dessutom att psy-
kisk ohilsa dr det vArdbehov som har 6kat mest de senaste fem 4ren,
se bilaga 2.

En genomgéing av de inriktningar hos HVB fér barn och unga
som sommaren 2023 var angivna i IVO:s omsorgsregister visade att
den vanligaste inriktningen var ”dvriga psykosociala problem”. Den
inriktningen hade 75 procent av verksamheterna angett som ensam
inriktning eller i kombination med andra inriktningar. Utéver det
fanns mer specificerade inriktningar pd bland annat neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning och psykisk stérning.”

For psykisk ohilsa finns en definition som Socialstyrelsen, Folk-
hilsomyndigheten, Statens beredning f6r medicinsk och social ut-
virdering (SBU) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) enats
om. Enligt den definitionen innefattar psykisk ohilsa bdde psykiska
besvir och psykiatriska tillstind. Bdda orsakar lidande, f6r individen

32 Socialstyrelsen (2025) s. 6 f.
»*SOU 2023:66 s. 706.
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sjilv eller omgivningen. Psykiska besvir kan vara reaktioner p& hin-
delser eller situationer i livet och inte s3 svira att de uppfyller krite-
rier f6r en psykiatrisk diagnos. Nigra exempel pd vanliga psykiska
besvir ir oro, nedstimdhet och somnsvarigheter. Psykiatriska tillstdnd
ir psykisk ohilsa som uppfyller kraven f6r en psykiatrisk diagnos.
Det giller dels psykiska sjukdomar och syndrom, som depression,
dngestsyndrom och schizofreni. Det giller ocksd neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar, som ofta férkortas NPF. Nigra exempel
ir ADHD, autismspektrumsyndrom och intellektuell funktions-
nedsittning.™

Psykosocial problematik handlar om vird- och stédbehov som
bide rér minniskors psykiska och sociala vilbefinnande, men det
finns ingen definition eller beskrivning av psykosociala problem 1
lagar, férarbeten eller myndighetsrapporter om social barn- och
ungdomsvérd.

Utredningen anser att hem for barn och unga ska 3 ge st6d vid
psykisk ohilsa och psykosocial problematik oavsett vilken kategori
hemmet hér till och vilken inriktning det har. Mycket av det stodet
ges 1 anslutning till de andra delar av virdens innehdll som utred-
ningen foresldr ska anges 1 den nya bestimmelsen, bland annat f6r
att stirka barnets eller den unges kontroll éver sitt eget beteende och
minska férekomsten av destruktiva beteenden som trots, normbryt-
ande, missbruk och andra riskbeteenden. Stédet behéver utformas
med kunskap om vad olika former av psykisk ohilsa och psykiatriska
tillstdnd innebir. En sidan utformning stiller krav pd personalens
kompetens och bemétande, men ocksd pd att metoder och arbets-
sitt vid hemmet dr anpassade f6r att kunna ge 6nskade resultat for
bland annat barn och unga med neuropsykiatriska funktionsned-
sittningar och andra psykiatriska tillstdnd.

Hemmets stod vid psykisk ohilsa och psykosocial problematik
ska ligga inom ramen for socialtjinstens ansvar s3 linge det ges pd
uppdrag av kommunen. St6d som ir hilso- och sjukvird ska endast
ges av verksamheter som ocks3 ir virdgivare och enligt de regler som
giller f6r hilso- och sjukvard och som utredningen féreslar 1 kapi-
tel 8. Stodet kan omfatta olika insatser, frén samtal och annan hjilp
med att hantera svirigheter i tillvaron till stéd {6r viktiga delar av det
dagliga livet som sémnvanor och sociala kontakter. Stodet ska f3
ges till barn och unga med psykiska besvir eller psykiatriska till-

3* Socialstyrelsen m.fl. (2024 d) s. 7 ff.
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stdnd, men utredningen vill understryka vikten av att barn och unga
med psykiatriska tillstind ocks3 far tillgdng till hilso- och sjukvird
efter behov och att det stéd som hemmet ger kompletterar hilso-
och sjukvirdsinsatserna i den mén det inte ingdr 1 hilso- och sjuk-
vérden.

7.6 Kompetens och bemanning vid hem
for barn och unga

Ritt kompetens och bemanning ir fundamentalt {6r att bedriva en
god vard. I 5 kap. 3 § SoL anges att personal som utfér uppgifter inom
socialtjinsten ska ha limplig utbildning och erfarenhet. Vidare finns
bestimmelser 1 SoL som anger specifika behoérighetskrav f6r utfér-
ande av vissa uppgifter, se 25 kap. SoL.

7.6.1 Férestandarens och den 6vriga personalens kompetens

Forslag: All personal i hem {6r barn eller unga ska ha personlig
limplighet f6r anstillningen.

Den som ir anstilld {or att ge vird, omsorg och uppfostran
eller behandling i ett hem f6r barn och unga ska ha minst en tvi-
drig eftergymnasial utbildning, eller en utbildning som motsva-
rar detta, om det inte finns sirskilda skil. Utbildningen ska vara
inriktad mot socialt arbete, socialpedagogik, beteendevetenskap
eller annat relevant imnesomréde.

Forestdndaren vid ett hem f6r barn och unga ska ha den sam-
mantagna kompetens som behvs {or att kunna leda, utveckla
och folja upp verksamheten.

Forestdndaren ska ha erfarenhet av liknande verksamhet och
en hogskoleutbildning vars innehll dr relevant for verksamheten.

Bestimmelser om kompetens vid HVB

I den nya socialtjinstférordningen, SoF, anges 1 5 kap. 4 § att den
som ir anstilld fér att ge vird, omsorg och uppfostran eller behand-
ling i ett hem f6r vard eller boende ska ha minst en tviarig efter-
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gymnasial utbildning, eller en utbildning som motsvarar detta, om
det inte finns sirskilda skil. Utbildningen ska vara inriktad mot
socialt arbete, socialpedagogik, beteendevetenskap eller annat rele-
vant imnesomride. I 5 kap. 5 § SoF anges att férestdndaren vid ett
hem f6r vird eller boende ska ha den sammantagna kompetens som
behoévs for att kunna leda, utveckla och félja upp verksamheten. Fore-
stindaren ska vidare ha erfarenhet av liknande verksamhet och en
hégskoleutbildning vars inneh3ll 4r relevant fér verksamheten. Utéver
det anges generellt 1 5 kap. 3 § SoF att all personal i hem foér vird
eller boende ska ha personlig limplighet f6ér anstillningen.

I Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (HSLE-FS 2016:55)
om hem f6r vird eller boende finns bland annat bestimmelser om
kompetens. Enligt 5 kap. 1 och 2 §§ HSLF-FS 2016:55 giller bland
annat féljande. Personal som ger behandling enligt en viss metod ska
idven ha en relevant utbildning f6r den. Personalens sammantagna
kompetens vad giller utbildning och erfarenhet ska ge férutsittningar
for att mota de behov av vird som mélgruppen har, och sikerstilla
en trygg och siker vird. Till bestimmelserna om kompetens vid HVB
har Socialstyrelsen ocks3 tagit fram allminna rid. Hogskoleutbild-
ningen som en forestdndare ska ha bér omfatta minst 180 hogskole-
poing och kan ha en inriktning mot socialt arbete, socialpedagogik
eller beteendevetenskap. Vidare bor forestdndaren ha kunskap om
den mélgrupp som hemmet ir avsett f6r och mélgruppens virdbehov,
kunskap om de arbetssitt och metoder som ir relevanta fér mél-
gruppen, kunskap om regelverket inom socialtjinstens omride som
giller den méalgrupp som verksamheten ir avsedd for och kunskap
om och f6rméga att tillimpa det regelverk som ror verksamhet 1
form av hem for vird eller boende.

Vidare ska dven den som bedriver verksamhet 1 form av hem fér
vard eller boende se till att personalen fir den introduktion, hand-
ledning och kompetensutveckling som de behéver f6r att kunna
utfora sina arbetsuppgifter, se 5 kap. 3 § HSLF-FS 2016:55. Enligt
allminna rdd till den bestimmelsen bér introduktion av ny perso-
nal, handledning och kompetensutveckling férmedla kunskap om
etik och bemétande, malgruppen, de placerade personernas behov,
hur man kan stédja personer som varit med om krissituationer och
andra svara livshindelser, de arbetssitt och metoder som anvinds,
vikten av att de placerade personerna gors delaktiga, konflikthan-
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tering och hur personalen ska agera i akuta situationer som inne-
fattar hot eller vdld, och for verksamheten relevant regelverk.

Utredningens kartliggning om personalens
utbildningsnivd pd HVB

Utredningens kartliggning visar att 1 genomsnitt 41 procent av per-
sonalen pd de 277 HVB {or barn och unga som svarade hade minst
2-8rig eftergymnasial utbildning inom socialt arbete. 24 procent av
personalen hade socionom-, beteendevetar- eller psykologexamen,
se bilaga 2. Utbildningsnivdn hos personalen varierar dock stort
mellan verksamheterna.

Barns och ungas dsikter om personalens kompetens

Bide i den enkit som barn och unga som virdas pA HVB har svarat
pd och i de samtal med barn och unga som utredningen har haft har
vikten av personal med bra kompetens lyfts. Nir éver 300 barn och
unga svarade pd vilken av 4tta olika faktorer som var viktigast fér
att gora det bittre f6r barn och unga att vara pd HVB svarade flest
att personal med mer utbildning som till exempel psykolog eller
kurator var det viktigaste, se avsnitt 4.8.3.

I samtalen med barn och unga patalade i stort sett alla att det ir
viktigt att personalen har utbildning. Som utbildning nimndes till
exempel socialpedagog och socionom. Enligt barnen och de unga
beter sig personal som saknar utbildning oftare grinslést och opro-
fessionellt, flera barn och unga nimner att personal utan utbildning
ofta blir for privata och pratar om sina egna problem med dem. Vissa
nimner att de har goda erfarenheter av tvirprofessionella team dir
det ocks2 finns psykolog. En ungdom beskriver det s8 hir:

Det ska finnas tillrickligt med personal. Bra personal som bryr sig,

familjirt, som hemma, inte s3 strikt. Det ir viktigt med utbildning, mirks

direkt om de inte har utbildning. Mirks pi bem&tandet. Hur pedago-
gisk man ir. Socialpedagog, socionom och sociala utbildningar ir bra.
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Forestandarens kompetens

Utredningen anser att en férestidndare vid ett hem f6r barn och unga
ska ha den sammantagna kompetens som behovs for att kunna leda,
utveckla och félja upp verksamheten. Férestdndaren ska ha en exa-
men pd minst grundnivd 1 hégskolan som innefattar socialt arbete,
socialpedagogik eller beteendevetenskap, erfarenhet av liknande
verksamhet och personlig limplighet. Dessa krav verensstimmer
med de krav som giller for HVB.

En sirskild friga dr vad som avses med kravet pd forestindarens
erfarenhet av liknande verksamhet. Ett antal féretridare f6r HVB
har upprepade gdnger lyft till utredningen att det dr svart att {3 en
person godkind som férestindare och att IVO:s bedémningar ir
oférutsigbara och godtyckliga. Det finns inte nigon omfattande
eller vigledande rittspraxis f6r hur bedémningen ska géras men det
finns exempel pd resonemang i en kammarrittsdom om att kravet
pd att en forestdndare ska ha erfarenhet frin liknande verksamhet
inte ska tolkas s snivt att endast personer med erfarenhet frin
likadan verksamhet kan komma i friga.”

Till viss ledning finns 1 dag Socialstyrelsens allminna rdd till 5 kap.
1 § HSLF-FS 2016:55 om att forestdndaren bor ha kunskap om den
mélgrupp som hemmet ir avsett f6r och malgruppens vrdbehov,
kunskap om de arbetssitt och metoder som ir relevanta f6r méalgrup-
pen, kunskap om det regelverk inom socialtjinstens omrdde som
giller den malgrupp som verksamheten ir avsedd f6r och kunskap
om och férméga att tillimpa det regelverk som rér verksamheten.
Resonemangen 1 dessa allminna rdd skulle enligt utredningens upp-
fattning kunna kopplas till de kategorier av hem f6r barn och unga
som foreslds 1 avsnitt 7.1. Exempelvis skulle erfarenhet frin arbete i
bostad med sirskild service enligt SoL eller vissa LSS-boenden kunna
utgora grund for erfarenhet av liknande verksamhet for en forestin-
dare vid ett hem f6r barn och unga dir personer med omfattande
funktionsnedsittningar virdas. Erfarenhet frin Kriminalvirden
skulle kunna vara relevant vid hem fér barn och unga dir barn och
unga virdas for problematik som ir kopplad till kriminalitet.

% Se Kammarritten 1 Stockholms dom den 12 mars 2025 1 mal nr 5586-24.
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Den vriga personalens kompetens

Utredningen anser att den dvriga personalen i ett hem f6r barn och
unga ska ha den utbildning, den erfarenhet och den personliga limp-
lighet som behdvs for att kunna utféra sina arbetsuppgifter enligt
vad som giller fér HVB 15 kap. SoF. Likasd anser utredningen att
personal utdver forestindaren som ger vird, uppfostran eller behand-
ling behover, om det inte finns sirskilda skil, ha minst en tv3arig
eftergymnasial utbildning, 1 férsta hand med inriktning mot socialt
arbete, socialpedagogik eller beteendevetenskap, enligt vad som
giller for sidan personal vid HVB.

7.6.2 Introduktion, handledning och kompetensutveckling

Forslag: Bestimmelser infors 1 socialtjinstférordningen om att
den som bedriver verksamhet i form av hem {6r barn och unga
ska se till att personalen fir den introduktion och kompetens-
utveckling som de behéver for att kunna utféra sina arbetsupp-
gifter.

Den som bedriver verksamhet i form av hem f6r barn och unga
ska se till att personalen fir kontinuerlig handledning.

Den som ger handledning till personalen ska ha relevant exa-
men pd minst grundnivd frdn hégskola och personlig limplighet.

Personal pd hem for barn och unga kommer att behéva hantera
komplexa situationer och gora svira beddmningar. Det stiller stora
krav pd personalens kompetens och kunskaper om barns och ungas
rittigheter, behov och ageranden och om de sirskilda férutsittning-
arna att arbeta 1 en vdrdmiljé med en grupp barn och unga som bor
dir dygnet runt. Aven med en akademisk eller eftergymnasial ut-
bildning behover personalen stdd att utveckla ritt kompetens for
arbetsuppgifterna i just hem fér barn och unga.

Inledningsvis behover nyanstilld personal 1 hem f6r barn och
unga fi en yrkesintroduktion for att kunna utféra sina arbetsupp-
gifter med god kvalitet. Aven den som har arbetat p3 en institution
med en annan inriktning eller milgrupp behéver en sidan introduk-
tion for att kunna arbeta i den vrdmiljo och efter de regler som
giller f6r hem f6r barn och unga.
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Socialstyrelsen har tagit fram ett webbaserat stod f6r yrkesintro-
duktion till arbete 1 HVB {6r barn och unga. Dir framggr att den som
ir nyanstilld ofta behéver {3 vigledning och ett nira och strukturerat
stdd av chefer och erfarna kollegor. Om det finns méjlighet kan den
nyanstillde {3 en sirskilt utsedd mentor eller liknande. Inlednings-
vis kan arbetsuppgifterna behdva anpassas efter den nyanstilldes
erfarenhet och kunskaper. Som nyanstilld kan det dven vara bra att
f4 g8 bredvid erfarna kollegor under en tid.*

Personalen behover ocks3 tillgdng till handledning for att hantera
sitt yrkeskunnande utifrin konkreta erfarenheter i arbetet. National-
encyklopedin beskriver handledning p4 foljande sitt:

Typ av praktisk-pedagogiskt stod som ges kontinuerligt under utbild-

ning eller praktik. Inom vissa minniskovirdande yrken med teoretisk

grundutbildning anvinds sirskilda handledare som stod fér att bevara
och vidareutveckla yrkeskunnandet. Syftet med handledning ir att
underlitta och 6ka f6rmigan att ge god behandling, att ha en stéd-
jande funktion 1 svira och krivande situationer och vid etiska dilem-

man samt att motverka stress. Handledning ir inriktad p4 professio-
nella metoder och processer 1 arbetet och ges 1 grupp eller individuellt.

Ytterligare en viktig férutsittning f6r att personalen har och ut-
vecklar ritt kompetens ir tillgdng till en kompetensutveckling som
gor att de kan komplettera och uppdatera sin kompetens. Det giller
bland annat ny kunskap om barns och ungas rittigheter och behov,
om metoder, arbetssitt och férhillningssitt av betydelse for arbetet
med barn och de unga och om nya regler {6r virden. Det ir ocksd
viktigt att personalen utvecklar den kompetens som behovs for att
bidra till ett systematiskt kvalitetsarbete. Enligt 5 kap. 1 1 SoL ska
var och en som fullgér uppgifter inom socialtjinsten medverka till
att den verksamhet som bedrivs och de insatser som genomfors ir
av god kvalitet.

Socialstyrelsen har tagit fram kompetensmal fér personal i HVB
fér barn och unga som ger en 6éverblick av den kompetens som var
och i personalen behover ha utifrdn utbildning, tidigare erfaren-
heter och erfarenheter i yrket.”” Som framgar i avsnitt 6.3. foreslr
utredningen att Socialstyrelsen ser 6ver dessa former av stod infor

% Kunskapsguiden, Yrkesintroduktion f6r personal pd HVB fér barn och unga:
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-och-unga/hem-for-vard-eller-boende-
hvb/yrkesintroduktion-for-personal-pa-hvb-for-barn-och-unga/ (himtad 2025-05-15).

%7 Socialstyrelsen (2021 a).
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inférandet av hem f6r barn och unga som ny placeringsformen och
de &vriga indringar som foreslds 1 detta betinkande.

I nationella riktlinjer om autism och ADHD rekommenderar
Socialstyrelsen att yrkesgrupper 1 hela socialtjinsten, inklusive per-
sonal 1 dagens HVB, erbjuds kompetensutveckling om ADHD och

autism hos barn och vuxna.*®

Tillgéng till introduktion, handledning och
kompetensutveckling ska regleras i forordning

Att personalen far den introduktion, handledning och kompetens-
utveckling som de behover for att kunna utfora sina arbetsuppgif-
ter regleras 1 dag i myndighetsforeskrifter, se 5 kap. 3 § HSLF-FS
2016:55.

Utredningen anser att det behéver sikerstillas 1 férordning att
den som bedriver verksamhet 1 form av hem f6r barn och unga ska
ansvara for att personal ges introduktion, handledning och kompe-
tensutveckling samt att handledningen ska vara kontinuerlig med
sirskilda kompetenskrav for handledaren. Utredningen foreslar dir-
for att detta regleras 1 en ny bestimmelse 1 socialjinstférordningen.
Aven férestindaren tillhor personalen och ska omfattas av kravet
pd introduktion, kompetensutveckling och handledning.

Det grundliggande skilet till utredningens férslag ir att perso-
nalens kompetens hela tiden behover vara ritt 1 férhillande till bar-
nens och den ungas rittigheter och behov i hem {ér barn och unga.
Utredningen anser dven att de befogenheter och andra &tgirder for
en trygg och siker vird som foreslis 1 kapitel 9 stiller nya krav pa
personalens kompetens i det dagliga arbetet. Det ir personalen som
kommer att verkstilla sddana dtgirder och befogenheter sivil nimnd-
ens som forestidndarens beslut och méste kunna hantera sidana
uppgifter rittssikert och med ett gott och respektfullt bemotande
av barn och unga.

3% Socialstyrelsen (2024 d) s. 90.
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Sarskilt om handledning

Krav pd handledning finns bland annat for likares allmintjinstgor-
ing, se 3 kap. 5 § patientsikerhetsférordningen (2010:1369). Social-
styrelsen har meddelat foreskrifter och allminna rdd om handled-
ning for likares specialisttjinstgdring. Socialstyrelsen foreskriver
bland annat att handledning ska ges kontinuerligt, om ansvarsférdel-
ning mellan handledare och om kompetens for den som ger hand-
ledning. Enligt uppgifter till utredningen ir det vanligt att kommu-
nerna har krav pd att verksamheterna ska ha extern handledning 1
sina upphandlingar. Nir ADDA féljde upp sitt ramavtal med de
232 HVB for barn och unga som ingdr i deras ramavtal {6r samtliga
kommuner s& uppgav knappt 80 procent att de hade handledning
en ging i mdnaden och det nist vanligaste (10 procent) var att man
hade handledning varannan vecka.

For att sikerstilla att personal far kontinuerligt stod med att f6re-
bygga konfliktfyllda situationer 1 hem {ér barn och unga foreslar
utredningen krav pd att personal vid hem f6r barn och unga far
kontinuerlig handledning och att det regleras i f6rordning. Med
kontinuerlig avser utredningen att handledningen inte enbart ges pd
forekommen anledning eller inledningsvis utan regelbundet under
hela anstillningen. Om personal till exempel inte har fitt handled-
ning under ett verksamhetsir kan inte kravet pd handledning anses
vara uppfyllt. Handledningens, introduktionens och kompetens-
utvecklingens nirmare utformning preciseras limpligen i myndig-
hetsforeskrifter, allminna rdd eller annat kunskapsstod. Eftersom
det dr friga om kompetensfrigor 1 hem {ér barn eller unga bedémer
utredningen att det finns bemyndiganden for Socialstyrelsen att
meddela foreskrifter i 18 kap. 1 § 1 och 5 § SoF.

Handledarens kompetens

Personal vid HVB riskerar att utsittas f6r hot och vild och stills
infér utmaningar med att beméta och forstd barnet eller den unges
beteende. Utredningen anser dirfor att det behdver inforas krav pd
behorighet for den som ger stéd, handledning och utbildning till
personal vid hem f6r barn och unga. En jimférelse kan géras med
vad som giller for handledning for familjehem 1 vissa fall. Enligt 3 §
Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (HSLF-FS 2018:2)
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om konsulentverksamheter ska den personal som foreslir familje-
hem och jourhem eller limnar st6d och handledning till sidana hem
ha relevant hégskoleutbildning och erfarenhet for dessa arbetsupp-
gifter. Personalen ska dven ha personlig limplighet. I allminna rd
till bestimmelserna anges att personalen bér ha kunskap om barns
utveckling, de sirskilda behov som placerade barn kan ha, och det
regelverk pd socialtjinstens omrdde som ir relevant. Det anges ocksd
att den personal som sjilvstindigt limnar st6d och handledning bor
ha en hogskoleutbildning som omfattar minst 180 hégskolepoing
och har en inriktning mot socialt arbete, socialpedagogik eller bete-
endevetenskap.

Utredningen konstaterar att behovet av handledning med hog
kvalitet knappast kommer att vara mindre vid hem {6r barn och
unga in vid konsulentstodda familjehem och att det dirmed finns
skil att sikerstilla att den kontinuerliga handledning som foreslés
ocksd héller en hog kvalitet genom att inféra ett kompetenskrav
som innefattar att den som ger handledning ska ha examen pd minst
grundnivd 1 hogskolan och personlig limplighet.

7.6.3  Tillgang till psykolog

Forslag: En bestimmelse infors 1 socialtjinstforordningen om
att hem f6r barn och unga ska ha tillgdng till psykolog.

Psykologisk kompetens behovs pa flera sitt inom socialtjinsten.
Psykologer kan arbeta med stéd till enskilda genom bland annat
familjerddgivning och ansvara fér handledning av personal. I dag
ingdr psykologer ibland 1 personalen vid HVB {6r barn och unga, dir
de kan arbeta bdde med vird enligt SoL eller LVU, se avsnitt 4.6.6.
Om verksamheten ocks8 ir virdgivare kan de dven arbeta med hilso-
och sjukvirdsuppgifter. Det ir dock bara vid sirskilda ungdoms-
hem som tillgdngen till psykolog ir férfattningsreglerad inom sam-
hillsvirden f6r barn och unga. Enligt 3 kap. 6 § SoF bér sirskilda
ungdomshem ha tillging till psykologisk expertis.

Utredningen om barn och unga i samhillets vird har foreslagit
en justering sd att sirskilda ungdomshem ska ansvara fér tillging
till psykolog f6r den vird som bedrivs vid sirskilda ungdomshem
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med stdd av SoL eller LVU.” Den hir utredningen anser att psyko-
logisk kompetens behovs for all vird {6r barn och unga enligt SoL
och LVU i hem fér barn och unga och féreslar dirfor krav pd det.
Utredningen foresldr att en ny bestimmelse infors 1 SoF om att hem
fér barn och unga ska ha tillgdng till psykolog. Det ska vara upp till
hemmet att bedoéma i vilken omfattning som tillgdngen till psyko-
log behovs. Likasd ska hemmet bedéma hur tillgdngen ska ordnas.
Forslaget avser enbart tillging till psykolog for vird enligt SoL och
LVU. Fér tillgdng till psykolog for hilso- och sjukvdrd anser utred-
ningen att den ansvarsférdelning som beskrivs 1 avsnitt 8.4 ska gilla.

Enligt utredningens bedémning ir tillgdngen till psykolog i hem
for barn och unga sirskilt viktig f6r att till exempel hjilpa barnet
eller den unge med att bearbeta svira upplevelser, f6rstd och han-
tera sina kinslor och sin situation, forstd grupprocesser nir barn
och unga bor och virdas tillsammans, stédja barnet eller den unge
1 kontakterna med familjen och andra sociala nitverk och fér stéd
vid barnets eller den unges kontakter med hilso- och sjukvirden.
Psykologisk kompetens ir ocksa viktig for att personalgruppen ska
forstd och kunna hantera grupprocesser och risker fér hot och vild
oavsett om psykologen svarar for handledning eller konsultation i
arbetet. Utredningens forslag om férebyggande arbete f6r en trygg
och siker virdmiljo och vissa befogenheter stiller hoga krav pa per-
sonalens kompetens nir det giller bemétande, konfliktlésning och
samtal om svira och starkt kinsloladdade situationer. Psykologisk
kompetens behévs bide 1 métet med barn och unga och for st6d
till personalen och utredningen anser dirfor att krav pd sddan kom-
petens behoéver regleras vid alla hem {6r barn och unga. Det kan
dock vara bra att sirskilja pd uppdragen att hjilpa barnen eller de
unga och personalen s3 att det inte uppstar problem kring sekretes-
sen och tilliten kring den information som psykologen fir i sam-
talen med barn och unga och med personalen.

Tillgdng till psykolog dr nigot som barn och unga med erfaren-
heter av institutionsvérd lyfter fram som sirskilt viktigt. I utred-
ningens samtal med barn och unga har de bade lyft behovet av ritt
kompetens hos den ordinarie personalen, men dven behovet av att
fa enskilda samtal med psykolog och av tvirkompetens hos perso-
nalen. En tjej nimnde att hon varit pd nio HVB, men att det endast
var pd det sista som hon hade ftt mojlighet att prata med en psyko-

3 SOU 2023:66 5. 903 ff.

419



Vardens differentiering, utformning och innehall SOU 2025:84

log. Barn och unga upplever 1 hégre grad att vistelsen pd HVB ir
meningsls och mer en typ av férvaring nir de inte fir enskilda
samtal med psykolog.

Det handlar mycket om bemétande. Personalen ska helst vara socio-
nom eller socmlpedagog Minst behandlingspedagog. Gérna psykolog.
Jittebra pd mitt HVB att alla har ett team med kontaktperson, en socio-
nom och en psykolog. Kinns tryggt. Man vet vem man ska g3 till.
Blandning av kompetens blir sikert bittre.

I en undersékning som Myndigheten {6r vird- och omsorgsanalys
gjorde 2018 om systematisk uppféljning av den sociala dygnsvirden
for barn och unga uppgav barnen nir det gillde hilsa framfér allt att
kontakt med en psykolog eller kurator, och att socialtjinsten méste
se till att de fir den hjilp de behover for att hantera sina problem.*
Utredningen anser att tillgdng till psykolog behéver vara obligatorisk
for alla hem f6r barn och unga och féresldr dirfér en sidan reglering
1 SoF. Inget hindrar att hem {6r barn och unga har tillgéng till legi-
timerade psykoterapeuter i storre utstrickning dn legitimerade psy-
kologer om de behover det, men tillgdng till psykoterapeut kan inte
ersitta tillgdng till psykolog. Psykologi ir ett akademiskt imne som
ger kunskap inom flera omriden som ir aktuella 1 hem fér barn medan
man blir legitimerad psykoterapeut genom en p3byggnadsutbildning
for bland annat socionomer.

7.6.4 Bemanningens omfattning

Forslag: Bestimmelser i socialtjinstférordningen inférs om att
en enhet vid ett hem for barn och unga ska ha tillricklig beman-
ning or att tillgodose behoven av vird hos de barn och unga som
vardas och sikerstilla en trygg och siker vird.

En enhet vid ett hem {6r barn och unga ska vara bemannad
dygnet runt. Det ska finnas ytterligare personal tillginglig som
kan infinna sig utan oskiligt drojsmal.

“ Myndigheten for vird- och omsorgsanalys (2018) s. 70.
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Utdver kompetens har ocksd bemanningens omfattning betydelse
for vrdens kvalitet.

I Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om HVB finns
ocksi bestimmelser om bemanning. Den som bedriver verksam-
het 1 form av hem f6r vird eller boende ska anpassa bemanningen 1
hemmet s att den ger férutsittningar for att tillgodose de behov av
vard som de placerade personerna har, och sikerstilla en trygg och
siker vard. Ett hem f6r vird eller boende ska vara bemannat dygnet
runt om hemmet tar emot personer med psykisk
funktionsnedsittning, eller barn. Hemmet behéver dock 1 dag inte
vara bemannat under de tider pd dygnet d& de placerade personerna
inte vistas dir. Under dessa tider ska det finnas personal tillginglig
som kan infinna sig 1 hemmet utan oskiligt drojsmal, se 6 kap. 1 och
2 §§ HSLE-FS 2016:55.

Aven till dessa bestimmelser finns allminna rd. Vid bedom-
ningen av hur ett hem ska vara bemannat bor bland annat beaktas
vilken malgrupp som hemmet ir avsett f6r, de placerade personernas
antal och 8lder, vilken vird som ges vid hemmet, lokalernas utform-
ning, och hur rum och évriga utrymmen 1 verksamhetens lokaler ir
beligna 1 forhillande till varandra. Vid bedémningen bor vidare be-
aktas att personalens behov av handledning och kompetensutveck-
ling tillgodoses, och kraven pd dokumentation uppfylls.

Det finns i dag 6vergripande bemanningskrav i férordning nir det
giller skyddat boende och sirskilda boendeformer for dldre. I en sir-
skild boendeform for ildre ska det, utifrin den enskildes aktuella
behov, finnas tillgdng till personal dygnet runt som utan dréjsmaél
kan uppmirksamma om en boende behover stéd och hjilp. Den
boende ska ges det stod och den hjilp som behovs ull skydd for liv,
personlig sikerhet eller hilsa, se 2 kap. 3 § SoF.

Ett skyddat boende ska ha tillricklig bemanning och tillrickliga
skyddsanordningar for att kunna ge skydd mot hot, vild och andra
Svergrepp, se 3 kap. 3 a § forsta stycket SoF. Socialstyrelsen har med-
delat foreskrifter och allminna rdd om bemanning 1 skyddat boende,
se 7 kap. 1 och 2 §§ HSLF-FS 2025:3 med tillhérande allminna rdd.
Enligt dessa foreskrifter giller foljande. Den som bedriver verksam-
het i form av skyddat boende ska anpassa bemanningen i boendet
sd att den ger foérutsittningar for att tillgodose de behov av stod
och hjilp som de personer som ir inskrivna i boendet har och en

# HSLF-FS 2016:55.
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trygg och siker insats. Personal ska finnas pd plats i ett skyddat
boende i den utstrickning och i den omfattning som krivs med
hinsyn tagen till verksamhetens inriktning, boendets utformning,
och varje inskriven persons behov av stéd och hjilp. Personal ska
vara tillginglig dygnet runt. Vid behov ska personalen, med hinsyn
tagen till de boendes trygghet och sikerhet, kunna infinna sig i det
skyddade boendet utan oskiligt drojsmal.

Vid bedémningen av hur ett skyddat boende ska vara bemannat
bér bland annat beaktas vilka grupper boendet ir avsett for, de in-
skrivna personernas antal, dlder och individuella férutsittningar,
och boendets utformning. Vidare bor hinsyn tas till att personalens
behov av introduktion, handledning och kompetensutveckling till-
godoses, och kraven p& dokumentation uppfylls.

Bemanningens betydelse for arbetsmiljon

Bemanning har inte enbart betydelse for kvaliteten 1 virden utan
ocks? for arbetsmiljon. Arbetsmiljoverket har meddelat foreskrifter
och allminna rdd* om arbetsgivares ansvar vid situationer som ror
vald, hot om véld och ensamarbete. Enligt dessa bestimmelser giller
bland annat foljande. Arbetsgivaren ska se till att arbetstagarna far
sirskilt stdd och handledning vid arbete dir det finns risk for dter-
kommande vild eller hot om vald (5 kap. 4 § AFS 2023:2). Arbets-
givaren fir inte 1ita en arbetstagare utfora en arbetsuppgift som
ensamarbete om arbetsuppgiften innebir en pétaglig risk for vald
eller hot om vald (5 kap. 7 § AFS 2023:2). Arbetsgivaren ska utreda
och dokumentera tillbud och hindelser dir vild eller hot om vald
har férekommit (5 kap. 8 § AFS 2023:2).

Med ensamarbete avses 1 AFS 2023:2 att en arbetstagare arbetar
fysiskt isolerad och det krivs kommunikationsutrustning for att fa
kontakt med andra minniskor, eller dir det finns minniskor 1 nir-
heten, men dir arbetstagaren inte kan vara siker pd att i hjilp i en
kritisk situation (6 kap. 1 § AFS 2023:2). Arbetsgivaren ska se till
att den som planerar och anordnar ensamarbete, s3 1angt som moj-
ligt, ordnar det arbetet s3 att den som utfor det inte ir utsatt f6r
storre risk for skada, in om flera gemensamt hade utfort arbetet

2 Se 5 och 6 kap. Arbetsmiljéverkets foreskrifter och allminna rid (AFS 2023:2) om pla-
nering och organisering av arbetsmiljdarbete-grundliggande skyldigheter fér dig med
arbetsgivaransvar.
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(6 kap. 4 § AFS 2023:2). Om ett ensamarbete innebir stark psykisk
pafrestning, ska arbetsgivaren efterstriva att arbetstagaren kan 3
direktkontakt med arbetskamrater eller andra minniskor (se 6 kap.
5§ AFS 2023:2).

Det kan konstateras att den som driver HVB oavsett driftsform
har en rad skyldigheter ur ett arbetsmiljoperspektiv som omfattar
situationer som rér ensamarbete och risk f6r hot och véld och som
inbegriper krav pd att undvika ensamarbete 1 vissa situationer, krav
pd handledning och dokumentation. Det har ocks3 framforts till
utredningen att det finns en tydlig koppling mellan ensamarbete
och hot och vild. T en undersékning® som Vision har utfért upp-
gav 63 procent av respondenter som arbetade 1 HVB utsatts fér hot
eller vdld det senaste dret. 48 procent upplevde underbemanning
varje vecka och 66 procent uppgav att ensamarbete férekom i verk-
samheten och 30 procent uppgav att hot- och vildsincident som de
upplevt forkommit just vid ensamarbete, se dven avsnitt 4.4.2.

Barns och ungas dsikter om bemanning

81 procent av barn och unga i utredningens enkitundersékning
tyckte att tillrickligt m&nga personal var viktigt eller ganska viktigt
for att gora ett HVB bra. Endast 8 procent tyckte inte att det var
viktigt. Flera ungdomar nimner i kommentarerna att det ir viktigt
med tillrickligt med personal f6r att kinna sig trygg, se avsnitt 4.8.3.
77 procent tycker att fler personal skulle kunna gora det bittre fér
barn och unga att vara pd HVB. I utredningens samtal med barn och
unga framkommer att det inte bara ir antal personal som ir viktigt
utan att personalen interagerar med barnen och de unga och ir pro-
fessionella.

Jag tror inte riktigt fler personal ir l6sningen till ett bra HVB men att
bittre och mer utbildade och genuina personal dr l6sningen.

Man mirker vilka som ir dir f6r ungdomarna. Som uppmarksammar
nir nigon mir ddligt och tar extra hand om en di. Kanske vigar siga
ifrdn till 6vrig personal om ngt ir tokigt. Som hjilper med lixor etc
dven om de har mycket annat. Den diliga personalen som man mirker
ir ddr for att f8 makt. Mirks av vildigt snabbt som ungdom.

# Fackforbundet Vision (2024) s. 29 ff.
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Minga personal satt bara pd kontoret och kollade fotboll hela sina
pass.

Utredningens forslag

Utredningen anser att det inte ir tillfredstillande att endast reglera
kompetensen f6r personal pd hem {6r barn och unga utan att pd
nigot sitt reglera bemanningens omfattning. P4 grund av de hogst
varierande virdbehoven och férutsittningarna i verksamheterna ir
det emellertid omdjligt att reglera exakt hur bemanningen ska se ut.
Utredningen foreslar dirfor att en enhet vid ett hem f6r barn och
unga ska ha tillricklig bemanning f6r att tillgodose behoven av vard
hos de barn och unga som vardas dir och sikerstilla en trygg och
siker vdrd. Med trygg och siker vird avses bland annat att persona-
len ska kunna ha uppsikt 6ver de barn och unga som virdas dygnet
runt. Det ska ocks3 finnas reella méjligheter att fatta beslut om nod-
vindiga dtgirder som kan behéva forestdndarkompetens.

Utredningen konstaterar ocks8 att nir personal verkstiller be-
slut om vissa dtgirder som beslutats med stéd av de befogenheter
som utredningen foresldr f6r férestdndare och socialnimnd ska det
1 vissa situationer vara minst tvd personal nirvarande. Att det inte
ir mojligt att verkstilla beslut om kroppsvisitation, rumsvisitation
och omhindertagande av férem4l utan att tv3 ur personalen ir nir-
varande bedéms ocks3 ligga 1 linje med Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter om ensamarbete.

For att sikerstilla en miniminiva {6r vilken bemanning ett hem
f6r barn och unga alltid ska ha foreslar utredningen dven att varje
enhet vid ett hem {6r barn och unga ska vara bemannat med minst
en person 1 tjinst dygnet runt och att det ska finnas ytterligare per-
sonal tillginglig som kan infinna sig i hemmet utan oskiligt drojs-
mal. Att infinna sig utan oskiligt drojsmal innebir att kunna infinna
sig pd en enhet inom ndgra minuter. I de fallen kan det till exempel
finnas sovande jour i en annan del av hemmet som kan bistd den som
eventuellt arbetar ensam med kort varsel. Utredningen bedémer att
det pd de flesta hem f6r barn och unga bor vara minst en person 1
aktiv tjinst, dvs inte sovande jour fér att kunna sikerstilla en trygg
och siker vdrd. Det ger bittre forutsittning for att férebygga och
motverka avvikningar, men dven konflikter och hotfulla situatio-
ner. Utredningen har évervigt att inféra ett skarpt krav om vaken

424



SOU 2025:84 Vardens differentiering, utformning och innehall

bemanning dygnet runt, men gjort bedémningen att det dr svirt att
bedéma om de ekonomiska konsekvenserna ir virda de positiva
effekter det skulle ge. En snabb uppskattning fér gillande att en
sddan reglering skulle kunna innebira en kostnadsokning om cirka
300 miljoner per ir.

7.7 Uppfodljning av avvikningar fran varden

Forslag: En ny bestimmelse 1 socialtjanstforordningen ska re-
glera att om ndgon som vardas vid ett hem {6r barn och unga
avviker frin hemmet ska socialnimnden underrittas.

I en bestimmelse 1 22 kap. socialtjinstlagen ska det regleras
att nir socialnimnden fir kinnedom om att nigon som vardas
vid ett hem {or barn och unga har avvikit frén den planerade
virden ska nimnden f6lja upp detta med ett samtal med barnet
eller den unge.

Bedomning: Regeringen bor ge limplig myndighet 1 uppdrag att
ta fram foreskrifter och kunskapsstod f6r till exempel olika kate-
gorier av avvikningar och hur verksamheterna och socialnimn-
den bér arbeta med dessa.

Det finns olika situationer dir virden vid HVB avbryts genom att
barnet eller den unge avviker under lingre eller kortare tid. Det kan
ske svil f6r barn och unga som ir placerade med std av SoL eller
barn och unga som ir placerade med stéd av 2 och eller 3 §§ LVU.
Den situation som oftast rapporteras om i medier och till allmin-
heten dr nir barn och unga avviker for att begd ett brott. Det ir dven
vanligt att barn eller unga blir utsatta fér brott medan de virdas vid
ett HVB eller har avvikit frén ett HVB. Barn och unga som vardas
vid HVB ir sirskilt utsatta f6r att bli brottsoffer, det ir inte ovanligt
att framfér allt flickor pA HVB blir utsatta f6r sexuella eller andra
typer av dvergrepp och att oftast pojkar, men dven flickor pA HVB
blir rekryterade fér att begd olika typer av brott.

I utredningens samtal med barn och unga och verksamheterna
framkommer dock att det finns ett antal olika anledningar till att
barn eller unga avviker frin hemmet. Det kan handla om att man
kinner sig otrygg pd hemmet och vill komma bort frin antingen en
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annan person som virdas vid hemmet eller en personal som upp-
trider hotfullt, vdldsamt eller pd annat sitt pdverkar barnet eller
den unge negativt. Ibland handlar avvikningar frin virden om att
barnet eller den unge vill vara hemma hos sina férildrar. Det som
ocksd framkommit i samtalen ir att det saknas enhetliga rutiner
och arbetssitt for hur verksamheterna hanterar nir barn eller unga
avviker. Utredningen har hort exempel pd allt frin att hemmen med-
delar socialnimnden eller ibland polisen direkt efter tio minuter till
att barnet eller den unge har varit borta i dagar utan att ndgon har
meddelats. Kommunerna har gett exempel pa nir de har fitt infor-
mation frin barnets eller den unges férilder om att barnet eller den
unge har avvikit frin hemmet, utan att hemmet har underrittat dem
om det trots att barnet eller den unge har varit borta 1 dagar. Det
saknas i dag en underrittelseskyldighet f6r hemmet och det saknas
dven statistik pd hur ofta och varfér barn och unga avviker frin HVB,
samt vad det har lett till f6r konsekvenser och dtgirder.

7.7.1 Rattsliga utgangspunkter for avvikningar
Om avvikningar utifrin lagrum f6r virden

Utredningen anvinder 1 det hir avsnittet begreppet avvikning f6r
att beskriva nir barn eller unga limnar hemmet eller inte dtervinder
till hemmet enligt planen. Det finns dock egentligen inget enskilt
begrepp som rittvisande kan beskriva nir barn och unga avviker
frdn vird vid HVB eftersom férutsittningarna varierar beroende pd
vilket lagrum barnet eller den unge virdas enligt. Barn och unga som
vérdas enligt SoL vardas p4 frivillig grund. Om de avviker frdn den
planerade virden ir det osidkert hur man egentligen ska benimna
det eftersom barnet eller den unge far avvika frin virden, men di
ind3 har gjort det pd ett oplanerat sitt som gir emot det som bar-
net eller den unge eller vrdnadshavarna har samtycke till i virdpla-
nen. Det gér i alla fall inte att benimna det som en rymning eller ens
en olovlig frénvaro eftersom virden fir avslutas utan sirskilt beslut
frin nimnden. Barn som har fyllt 15 r fir fora sin egen talan i dren-
den enligt SoL, se 3 kap. 4 § SoL.

For den som ir placerad med stéd av LVU finns en sirskild be-
stimmelse om att nimnden eller den &t vilken nimnden har upp-
dragit virden ska ha uppsikt 6ver den unge (se 11 § fjirde stycket
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LVU). Socialstyrelsen skriver f6ljande om uppsiktsansvaret utifrin
forarbetsuttalanden och domstolspraxis i handboken om LVU*:

Att ha uppsikt handlar om att skydda den unge fran att skada sig sjilv,
men ocks3 att hindra den unge frin att begd brott och andra skador som
kan kopplas till skadestandsskyldighet. Forarbeten till forildrabalken
kan ge viss vigledning om vad nimndens uppsiktsansvar innebir. Dir
framgar att den som ska ha uppsikt behéver kinna till vad barnet har
for sig och méste dirfor hilla sig underrittad p4 limpligt sitt. Det gir
att uppfylla detta ansvar oavsett om barnet orsakar skada férutsatt att
virdnadshavaren gjort vad som dr méjligt f6r att férebygga och ingripa.
Vad som utgér limpliga dtgirder for att ha uppsikt paverkas av barnets
dlder och mognad och vad barnet sysselsitter sig med. Ett mycket litet
barn behéver i princip stindig passning. Aldre barn behéver sti under
viss uppsikt, men de kan i stérre utstrickning tillitas att gora saker pa
egen hand. Lamphga tgirder kan d4 vara t.ex. rid, anvisningar eller for-
maningar som méiste anpassas till vad barnet har méjlighet att f6rstd och
ta intryck av. Ansvaret att ha tillsyn 6ver barnet piverkas dock av om
vdrdnadshavaren vet eller har anledning att misstinka att barnet syssel-
sitter sig med nigonting som kan medféra skada. Om barnet tidigare
har gjort sig skyldigt till skadegérande handlingar, bor det stillas storre
krav p& den kontroll som virdnadshavaren ska ha éver vad barnet har
for sig. Hogsta domstolen (HD) har konstaterat att nir socialnimnden
har omhindertagit ett barn som har placerats i ett hem utom familjen
har virdnadshavare, socialnimnden och hemmet alla en uppsiktsplikt
samtidigt. Beroende p& nirheten till barnet och andra omstindigheter
kan det innebira en skyldighet att vidta dtgirder f6r att hindra barnet
frin att gora skada. Den omstindigheten att socialnimnden har upp-
dragit virden &t nigon annan innebir alltsd inte att uppsiktsplikten
upphor 6r socialnimnden. Men om det utses en limplig virdutdvare,
som utdvar en uppsikt som svarar mot lagens krav, minskar det faktiska
behovet {6r socialnimnden av att utéva uppsikt. Nimnden behover
dock fortldpande dvervaka att virdutdvaren tar det faktiska och fulla
ansvaret 1 det hinseendet. Nimndens uppsiktsansvar upphér inte dven
om ett barn placeras 1 sitt eget hem tillsammans med en virdnadshavare
som har ett eget uppsiktsansvar. Nimnden maste dirfér under virdtiden
vidta de mojliga och limpliga dtgirder som krivs f6r att motverka risken
att barnet skadar sig sjilv eller andra.

Eftersom barnet eller den unge inte ir inldst pd HVB som inte drivs
av SiS kan inte heller avvikningar frdn virden enligt LVU riktigt be-
nimnas som rymningar. Utredningen har dirfor valt begreppet av-
vikningar. Det ir dock viktigt att notera att avvikningarna kan ske
av olika anledningar och med olika syften, vilket inte heller speglas
1 begreppet. SiS inférde 1 maj nya definitioner av begreppen rymning

*# Socialstyrelsen (2023 b) s. 240 {.
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och avvikning frin de sirskilda ungdomshemmen. Definitionerna
inférdes for att ge en mer rittvisande bild av hindelsernas allvarlig-
hetsgrad, och underlitta férstdelsen f6r bide allminhet och media
och foérenkla jimforelser med Kriminalvirdens statistik. De nya
definitionerna ir:

— en direktrymning ir dd en ungdom placerad 1 sikerhetsniva 1
eller 2 olovligen limnar ungdomshemmet.

— en §vrig rymning innebir att en ungdom 1 sikerhetsnivi 1 eller 2
olovligen limnar en bevakad vistelse utanfér ungdomshemmet.
Det kan dven avse en ungdom som inte dterkommer efter en
obevakad utevistelse, exempelvis en hempermission.

— en direktavvikning sker d3 en ungdom placerad 1 sikerhetsniva 3
olovligen limnar ungdomshemmet.

— en dvrig avvikning dger rum d& en ungdom 1 sikerhetsniva 3 olov-
ligen limnar under bevakad, eller inte dterkommer efter obevakad,
vistelse utanfér ungdomshemmet.*

Handrickning vid avvikningar

JO har bedémt att om den unge har avvikit frin ett hem dir social-
nimnden bestimt att han ska vistas, féljer av vdrdansvaret dven att
nimnden fir begira polisbitride for att efterspana den unge och
aterfora denne till hemmet. I samma beslut anférde JO att dven om
socialnimnden begir polishandrickning for att genomféra beslut
om omhindertagande enligt LVU s8 kvarstdr det 6vergripande an-
svaret for sokandet och dterforandet av den unge till hemmet pd
nimnden. Nimnden borde enligt beslutet ha férsokt att ta reda pd
var den unge uppehillit sig och s6kt efter den unge pa de adresser
som forildern limnat till nimnden.*

143 § LVU finns bestimmelser om nir socialnimnden fir begira
hjilp av Polismyndigheten {or att genomféra beslut om vard eller
omhindertagande enligt LVU och nir SiS fir begira sddan hjilp for
att himta nigon som vardas vid hem fér sirskilt noggrann tillsyn pd
ndgon grund som avses 1 3 § LVU om den unge avvikit frin hemmet.

* https://www.stat-inst.se/press/pressmeddelanden-nyheter/2025/sis-tydliggor-begreppen-
rymning-och-avvikning/ (himtad 2025-05-20).
* Se JO-beslut den 17 januari 2020 med dnr 3760-2018.
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For socialnimnden giller att en sddan begiran endast far géras om
det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att dtgirden
inte kan utforas utan att de sirskilda befogenheter som anges 1 10
och 10 a §§ polislagen (1984:381) behover tillgripas eller om det
annars finns synnerliga skil (se 43 § andra stycket LVU).

Nir det giller handrickning som syftar till att genomfora beslut
om vérd eller omhindertagande ir det socialnimnden eller ndgon
ledamot eller tjinsteman som nimnden har férordnat som far be-

sluta om att begira sddan handrickning (se 43 § forsta stycket 2
LVU).

Socialnimndens ansvar att folja virden

Socialnimnden ska noga folja varden av placerade barn och unga, se
22 kap. 11 § SoL. Socialnimnden ska ocks3 utse en socialsekreterare
som ansvarar f6r kontakterna med barnet eller den unge nir vird
ges 1 ett familjehem, stodboende, skyddat boende eller hem fér vird
eller boende. Socialsekreteraren ska beséka barnet eller den unge re-
gelbundet 1 den omfattning som ir limplig utifrn barnets eller den
unges behov och énskemal, se 22 kap. 12 § SoL. Enligt Socialstyrel-
sens allmidnna rdd bér en bedémning av hur ofta ett visst barn eller
en viss ung person ska besokas av en socialsekreterare goras fort-
16pande under placeringen.” Information om att den unge avvikit
och andra oplanerade avbrott 1 virden ir visentligt sdvil {6r nimn-
dens planering av uppféljning och ockss for de bedémningar som
socialnimnden behéver gora av virdens inriktning och utformning
enligt LVU.

For HVB giller 1 dag att den som bedriver verksamhet i form av
HVB ska, om det inte finns hinder enligt bestimmelser om sekretess
och tystnadsplikt, bland annat se till att socialnimnden uppmirk-
sammas pd om den placerade personens behov férindras och infor-
meras om andra faktiska omstindigheter och férhillanden som
har betydelse fér virden av den placerade personen, se 4 kap. 2 §
HSLF-FS 2016:55. Eftersom bestimmelsen finns 1 en myndighets-
foreskrift s dr den inte sekretessbrytande och den sikerstiller inte
att socialnimnden fr nédvindig information om avvikningar.

¥ Se Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2012:11) om socialnimndens
ansvar f6r barn och unga i familjehem, jourhem, stddboende och hem fér vérd eller boende.
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Utredningens forslag

Utredningen anser att socialnimnden behover {8 kinnedom om nir
ndgon som vardas vid hem {ér barn och unga avviker genom en skyl-
dighet f6r hemmen att underritta nimnden nir det sker.

Det ger nimnden en bittre mojlighet att ta sitt ansvar for virden
och f6r barnets trygghet och sikerhet. En uppgiftsskyldighet i lag
eller férordning medfér ocksa att det inte finns hinder utifrin sek-
retess eller tystnadsplikt att limna uppgifter frin ett hem f6r barn
och unga till nimnden, se redogérelse for bestimmelser om sekre-
tess och tystnadsplikt i avsnitt 9.6.2. For att nimnden ska {3 kinne-
dom om det tillrickligt fort sd dr det inte tillrickligt att nimnden
efterfrigar hemmet om sddan information utan informationen be-
héver komma till nimnden frin verksamheten s3 snart som mojligt.
Hemmets skyldighet att underritta socialnimnden om nigon som
vérdas vid ett hem for barn och unga ska dirfor regleras i lagen med
sirskilda bestimmelser {6r vird vid hem {6r barn och unga.

Utredningen har évervigt att reglera att underrittandet ska ske
utan dréjsmal 1 bestimmelsen men har gjort bedémningen att det
ir for svart att definiera nir utan drojsmaél dr pd grund av den stora
variationen av situationer och omstindigheter som det kan handla om.
Eftersom HVB ir en 6ppen virdform med en stor bredd av 8ldrar
och virdbehov hos de som virdas dir har barn och unga ocksé en
stor variation av frihet kring nir de vistas pA hemmen, regler i form
av tider man ska vara hemma osv. Utredningen anser ocks3 att hem-
met méste ha utrymme att gora viss efterforskning och eftersékning
efter barnet eller den unge innan de kan faststilla att det faktiske
handlar om en avvikning. I vissa fall kan det till exempel handla om
att barnet eller den unge har tappat bort tiden, missférstdtt planer-
ingen, laddat ur sin telefon och inte kan hora av sig, medan hemmet
ibland vet omedelbart att barnet eller den unge har avvikit om denne
inte dtervinder ett visst klockslag. I vissa fall behover dirfér kanske
en underrittelse ske inom en mycket kort tidsrymd, medan det i andra
fall kan vara rimligt att avvakta ett antal timmar.

I samtal med barn och unga har det dven framkommit att social-
nimnden inte, ibland inte heller hemmet, har {6ljt upp varfér barnet
eller den unga avvikit frn hemmet. Nir barn och unga avviker frin
hemmet ir det ofta en varningssignal for att ndgot ir fel och att
nimnden kan behova vidta nigon form av 3tgird for att antingen
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forbittra vrden dir barnet befinner sig, sitta in extra stddinsatser
eller 6verviga om barnet har behov av sirskild tillsyn 1 sirskilda
ungdomshem. Utredningen féreslar dirfor att nimnden som minsta
dtgird ska f6lja upp en underrittelse om avvikning med ett samtal
med barnet eller den unge. Denna skyldighet ska regleras i social-
yinstlagen genom ett tilligg 1 22 kap. 11 § som reglerar socialnimn-
dens skyldighet att noga félja vrden. Samtalet bor syfta till att ta
reda pd anledningen till att barnet eller den unge avvek, var barnet
eller den unge har befunnit sig, om barnet eller den unge har beggtt
eller utsatts fér ndgon form av brott eller andra negativa upplevel-
ser. Socialnimnden bér baserat pd informationen éverviga och ta
stillning till om barnet eller den unge ir i behov av nigon form av
dtgird av nimnden for att forebygga att barnet eller den unge inte
avviker igen och att virden ir indama3lsenlig.

Nirmare vigledning f6r hur och nir hem fér barn och unga ska
rapportera frinvaro till nimnden och nimndens uppféljning av av-
vikningar faststills limpligen pd myndighetsnivd genom foreskrif-
ter, allminna rdd eller kunskapsstod, utredningen féreslar i avsnitt
6.3 att regeringen ger limplig myndighet 1 uppdrag att fram sdant
stod. Stédet bor bland annat innehélla definitioner eller kategorier
for olika typer av avvikningar, likt de som finns for sirskilda ung-
domshem. Utredningen féresldr dven att IVO ska folja upp avvik-
ningar vid sin tillsyn, se avsnitt 10.5.2.

7.8 Séakerhetslosningar och verksamhetskydd

Forslag: Bestimmelser i socialtjinstférordningen inférs som
anger att for att férhindra att obehériga tar sig in 1 hemmet far
ett hem f6r barn och unga ha tekniska skyddsanordningar.

Ett specialiserat hem f6r barn och unga med inriktning sir-
skilt skyddsbehov ska ha tillrickliga skyddsanordningar for att
kunna ge en trygg och siker vird.

Enligt utredningens direktiv ska utredningen analysera och bedéma
vilken sikerhet i friga om skalskydd och verksamhetsskydd som kan
behdvas vid HVB, om det finns behov av avdelningar eller hem med
sirskilda sikerhetslosningar och limna nédvindiga forfattningsfor-
slag, se bilaga 1.
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7.8.1 Behov av skyddsanordningar

I den kartliggning som utredningen har gjort framkommer att 46 pro-
cent av de barn och unga som har svarat pd enkiten tror att larm
eller annat skydd for att ha koll pd om nigon kommer in eller ut ur
verksamheten skulle kunna géra det bittre fér barn och unga att vara
pad HVB medan 38 procent inte tycker det. Ndgot som vissa barn och
unga pd HVB tagit upp nir de fatt svara fritt pa vad de tror skulle
kunna gora HVB bittre ir att de onskar ha larm pa fonster och dérrar
for 6kad sikerhet. Det finns samtidigt barn och unga som menar
att larm kan uppfattas som ett tecken pa bristande fértroende och
padminna om tidigare traumatiska upplevelser frin andra institu-
tioner. En del menar ocks3 att larm pa dérrar och fénster kan vara
frustrerande och ineffektiva, eftersom avvikningar ind4 kan ske.
Frin den tid Socialstyrelsen var tillsynsmyndighet finns resone-
mang 1 tillsynsbeslut om att ytterdérren i etct HVB eller 1 en bostad
med sirskild service f6r barn eller ungdom enligt LSS kan vara lst,
sd som brukligt 1 de flesta minniskors hem. En ytterdérr 1 ett sddant
boende skulle kunna vara 18st dven f6r att forhindra att ett barn tar
sig ut och skadar sig eller rymmer. Om en dorr kan vara l3st for att
forhindra att ett barn sjilv kan ta sig ut miste dock avgéras i det en-
skilda fallet utifrdn barnets lder, utveckling och évriga omstindig-
heter. Det finns exempel pd ildre tillsynsbeslut dir det vid en pla-
cering med stdd av LVU har bedémts att nimnden, pd samma sitt
som forildrarna, bér kunna vidta dtgirder for att férhindra att bar-
net rymmer.* Dir bedomdes att det inte var mojligt att generellt
ange att sirskilda former av 13s, exempelvis kodl3s ir tillitna eller
forbjudna. I stillet ansdgs att den som ansvarar f6r verksamheten
maste ta stillning till vilka [&s man ska ha utifrdn exempelvis vilka
som bor dir, boendets utformning, arbetssitt med mera. Den som
ansvarar for verksamheten méste sikra att det finns tillrickligt med
personal och att personalen har ritt kompetens och att lokalerna ir
anpassade till den verksamhet som bedrivs. Det angavs ocksd 1 beslu-
tet att det kan betraktas som en omsorgsbrist att inte férhindra att
ett barn eller en ungdom som inte klarar sig pd egen hand tar sig ut.
I rittspraxis finns inte prejudicerande avgdranden pd omridet men
det finns kammarrittsavgéranden pd omridet som ir intressanta.

“ Socialstyrelsen, beslut den 7 mars 2013 dnr 9.1.61818/2012 och 91.61820/2012.
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Kammarritten i Jénkdping har i ett avgdrande® funnit att IVO haft
fog for sitt beslut att foreligga en verksamhet att sikerstilla att for
det fall att larm anvinds, géra en individuell bedémning, dokumen-
tera denna och limna in redovisning av 3tgirder som vidtagits avse-
ende foreliggandet. Kammarritten pekade pd socialtjinstférord-
ningens bestimmelser om att verksamheten vid hem f6r vird eller
boende ska bygga pa fértroende f6r och samarbete med den enskilde,
att den enskildes integritet ska respekteras och att de insatser som
gors ska anpassas till den enskildes individuella behov och férutsitt-
ningar. Mot den bakgrunden ansig kammarritten att ett anvind-
ande av magnetbrytare forutsatte en individuell bedémning av det
behovet. Kammarritten resonerade vidare att det vid den individu-
ella bedomningen ir viktigt att hinsyn tas till barnets 8sikter och
att om det idr friga om vird med stéd av SoL att det dr uppenbart
att barnet och dess virdnadshavare miste limna sitt samtycke till
en sddan ingripande dtgird. Om det var friga om vird med stéd av
LVU ansig domstolen att samtycke i stillet borde limnas av den
placerande socialnimnden och att nir det ir friga om att ta still-
ning till 6vervakning av ett inskrivet barn pd ett hem f6r vird eller
boende ir det sirskilt viktigt att den féreskrivna individuella bedém-
ningen dokumenteras. Kammarritten ifrigasatte inte att férestin-
dare f6r HVB har ett lingtgdende sikerhetsansvar, men ansig att
det ansvaret inte fick g8 ut 6ver skyldigheten att under virdtiden
tillvara ta varje barns ritt till skydd f6r den personliga integriteten.

IVO har i sin tillsyn hinvisat till ovan nimnda
kammarrittsavgorande och pitalat att anvindande av larm vid HVB
forutsitter en individuell bedémning av behovet. IVO har i tillsynen
ocksd pdtalat att den som ansvarar for verksamheten i ett HVB méste
sikra att det finns tillrickligt med resurser f6r en god och siker vérd.
Larm far sdledes inte anvindas for att till exempel kompensera brist
pa personal eller pd grund av bristfilligt utformade lokaler. Generell
anvindning av larm kan inte vara en foérutsittning for att sikerheten
ska kunna garanteras.™

# Kammarritten i Jénkdpings dom den 2 mars 2016 i mil nr 1044-15.
0 Se IVO:s beslut 2025-03-06 i dnr 3.2.2-08121/2024-18, respektive 2023-12-05 i
dnr 3.7.1-45213/2023-1.
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Bestimmelse om skyddsanordningar

I 3 kap. 3 a § SoF finns bestimmelser om att ett skyddat boende ska
ha tillrickliga skyddsanordningar for att kunna erbjuda skydd mot
hot, vld och andra &vergrepp. Regeln ir 1 princip himtad frin all-
minna rad till 6 kap. 2 § Socialstyrelsens foreskrifter och allminna
rad (HSLF-FS 2022:39) om vald 1 nira relationer. Socialstyrelsen har
1 allminna rdd till angett att vid bedémningen av vad som ir tillrick-
liga skyddsanordningar bér bland annat beaktas verksamhetens in-
riktning, boendets utformning, om boendet ligger pi markplan och
hur omgivningen ser ut dir boendet ir beliget. Skyddsanordningar
kan enligt de allminna riden till exempel vara sikerhetsdorr, titthal,
portkod, porttelefon och larm.”!

Utredningen konstaterar att ven om verksamhet vid hem fér
barn och unga delvis skiljer sig dt jimfoért med skyddat boende sd
kan ocks3 ett hogre skyddsbehov aktualiseras jimfért med andra
boenden inom socialtjinsten, som exempelvis sirskilda boendefor-
mer for dldre och bostider med sirskild service fér personer med
funktionsnedsittningar. En del personer virdas for problematik
som ir kopplad till kriminalitet och en del virdas fér problematik
som ror skadligt bruk och beroende av exempelvis narkotika.

Regeringen har uppmirksammat att framfér allt barn och unga
som befinner sig pA HVB under senare tid har rekryterats for att
begd grova vildsbrott. Regeringen har uttalat att de ser mycket all-
varligt pd detta och att kraftfulla tgirder behover vidtas. Barn och
unga méste skyddas frin skadliga miljoer och den vird som ges utan-
for det egna hemmet méste vara siker.”

Utredningens forslag

Utredningen anser att det finns skil f6r att inféra bestimmelser 1
SoF om att hem for barn och unga ska kunna erbjuda tillrickliga
skyddsanordningar f6r att kunna erbjuda en trygg och siker vard,
inte minst fér verksamheter som tagit emot barn och unga som ir
utsatta for hot, vdld eller andra évergrepp. Utredningen anser att
dven vid hem for barn och unga kan faktorer som verksamhetens

> Se Allminna rid i 8 kap. efter 3 § Socialstyrelsens féreskrifter och allmidnna rdd (HSLF-FS
2025:3) om skyddat boende.
>2 Regeringsbeslut 2025-02-27. $2025/00421 (delvis).
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inriktning, boendets utformning, om boendet ligger pd markplan
och hur omgivningen ser ut dir boendet ir beliget vara aktuellt vid
bedémning av vad som ir tillrickligt f6r en viss person. Sddant som
sikerhetsdorr, titthdl, portkod, porttelefon och larm ir exempel pd
sddana tekniska skyddsanordningar som avses. For specialiserade
hem med inriktningen sirskilt skyddsbehov anser utredningen att
det behover vara obligatoriskt med skyddsanordningar. Samtliga
skyddsanordningar behéver emellertid inte finnas om det inte finns
behov av det.

Bestimmelserna om skyddsanordningar tar sikte pa skydd mot
att ndgon utifrdn tar sig in. Det giller samtliga skyddsanordningar.
Det ir viktigt att sikerstilla att barn och ungas rérelsefrihet inte
begrinsas om larm anvinds. Socialstyrelsen kan meddela féreskrif-
ter till bestimmelsen genom bemyndiganden i 18 kap. SoF och/eller
allminna rid.

7.8.2  Utredningens 6vervidganden angaende
kamerabevakning

2023 &rs kamerabevakningsutredning undersékte behov av att f6r-
enkla tillstdndsprocessen f6r kamerabevakning bland annat pd HVB.
Utredningen fann att behov sirskilt finns pd HVB bland annat efter-
som det ir friga om 6ppna verksamheter dir de boende kan réra
sig 1 princip som de vill samtidigt som verksamheten har ett ansvar
for dem. Om en boende férvinner kan detta innebira fara, framfoér
allt for personen sjilv men dven for andra. Incidenter med inslag av
vald ir inte ovanliga, vilket ocksg sitter personalen i en farlig situa-
tion. Bevakning skulle alltsd vara till fordel dven f6r arbetsmiljon.
Behovet av bevakning pd HVB-hem grundar sig sirskilt i den orga-
niserade brottsligheten. Det férekommer att ungdomar som behand-
las pd boendena har begitt brott och kan bli féremal {6r rekrytering
av kriminella nitverk. Det forekommer att gingkriminella kommer
till boendena for att ta ungdomar dirifrin, vilket motverkar behand-
lingsprocessen och sitter ungdomarna i fara. I flera verksamheter
som foretagen bedriver finns ocksd hog risk for suicid. Bevakning
skulle underlitta fér verksamheterna att ingripa nir olika typer av
incidenter sker.”

> Se SOU 2024:27 5. 179.
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Den f6rsta april 2025 tridde nya bestimmelser om kamerabevak-
ning i kraft. Andringarna bestir frimst av att tillstindsplikt for
kamerabevakning upphér och bland annat ersitts av en dokumen-
terad intresseavvigning®* och ett férteckningskrav.”

Utredningen konstaterar att om verksamheter som bedriver HVB
vill kamerabevaka s3 finns ett nytt regelverk som behdover tillimpas.
Utredningen har inte funnit skl att foresld justeringar 1 ett s3 pass
nytt regelverk.

7.9 Bestammelser i socialtjanstférordningen i 6vrigt
som géller hem for vard eller boende ska ocksa
galla fér hem f6r barn och unga

Forslag: Bestimmelser 1 socialtjinstforordningen som avser vird

1 hem for vird eller boende och som ror férestindare och perso-
nal 1 allminhet, utbildning och arbetstrining, tillging till likare,

ordningsregler, underrittelse vid sjukdom och olycksfall och in-
stillelse till domstol eller annan myndighet ska ocksa finnas for

hem {6r barn och unga.

I socialginstférordningen finns bestimmelser som giller placerings-
formen hem f6r vird eller boende i 5 kap. Utredningen anser att
bestimmelserna som avser forestdndare fér verksamheten och per-
sonal for att bedriva en indamailsenlig verksamhet 15 kap. 2 §, till-
ging till likare 1 5 kap. 6 §, ordningsregler 15 kap. 7 §, underrittelse
vid sjukdom och olycksfall 1 5 kap. 8 §, méjlighet till undervisning,
utbildning och arbetstrining i 5 kap. 9 § och instillelse till domstol
eller annan myndighet i 5 kap. 10 § ocksd behover gilla 1 hem for
barn och unga. Sidana bestimmelser ska dirfor inforas 1 det kapitel
1 socialtjinstférordningen som sirskilt foreslds reglera placerings-
formen hem f6r barn och unga.

> Prop. 2024/25:93 s. 110 ff.
> Prop. 2024/25:93 s. 107 {f.
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8  Tillgang till halso- och sjukvard
samt utbildning

8.1 Utredningens uppdrag

I utredningens uppdrag tas frigor om hilso- och sjukvérd upp pd
tva stillen. Dels ska utredningen analysera och bedéma hur en 6kad
differentiering av vdrden vid HVB kan géras utifrin specialisering
genom bland annat sirskild tillgdng till hilso- och sjukvird. Dels
ska utredningen analysera frigor om ansvarsférhillanden och sam-
verkan utifrén tillgdngen till hilso- och sjukvird, bade 1 friga om
verksamheternas eget ansvar och samverkan mellan socialnimnden
och regionen.

I detta avsnitt limnar utredningen bedémningar och férslag om
tillgdngen till en jimlik, god och patientsiker hilso- och sjukvird
efter individuella behov f6r de som virdas 1 generella och speciali-
serade hem {6r barn och unga. I uppdraget nimns inte tandvard.
Utredningen limnar dirfor inga férslag om tandvrd vid placering i
hem {6r barn och unga, men beskriver vissa férhillanden som giller
tandvard eftersom dessa ligger nira hilso- och sjukvirden och om-
fattas av barnets eller den unges behov av vird och stéd f6r hilsan.

Utredningen har enligt direktiven inget uppdrag att foresla for-
bittringar nir det giller barn och unga som vardas vid HVB eller
hem f6r barn och ungas skolgdng. Eftersom forskningen visar att
placerade barns och ungas skolgidng ir en av de viktigaste skydds-
faktorerna for barn och unga vill utredningen dnd3 sirskilt pdtala
vikten av en vil fungerande och s obruten skolgdng som méjligt
fér barn som vardas vid hem f6r barn och unga.
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8.2 Ett delat ansvar med stora samverkansbehov
8.2.1 Ratten till halsa

Alla minniskor har, enligt artikel 25 1 FN:s allminna férklaring om
de minskliga rittigheterna, ritt till en levnadsstandard som ir ull-
ricklig for den egna och familjens hilsa och vilbefinnande.

I FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
erkinns specifikt barnets ritt till bista méjliga hilsa och tillgdng till
hilso- och sjukvdrd. Dir framgar att konventionsstaterna ska striva
efter att sikerstilla att inget barn berdvas sin ritt att ha tllging till
sddan hilso- och sjukvird (artikel 24). Rittigheterna i konventionen
ska tillforsikras varje barn inom en konventionsstats jurisdiktion
utan dtskillnad av ndgot slag (artikel 2).

Enligt FN:s barnrittskommitté har barn ritt till bista mojliga
hilsa, bland annat ritten till en god hilso- och sjukvird. I detta in-
gdr bland annat férebyggande och hilsofrimjande dtgirder, behand-
ling och rehabilitering. Forverkligandet av barns ritt till hilsa ir
inte bara viktigt i sig utan dessutom nédvindigt {or att barnet ska
kunna 4tnjuta alla de andra rittigheterna i konventionen. Dessutom
ir ritten till hilsa beroende av att manga andra rittigheter 1 kon-
ventionen férverkligas.'

Ritten till hilsa anges ocks8 1 andra internationella konventioner
som Sverige dtagit sig att f6lja, bland annat i konventionen om rittig-
heter {6r personer med funktionsnedsittning.

8.2.2 Socialndmndens ansvar

Socialtjinsten har det 6vergripande vdrdansvaret fér barn och unga
som ir placerade for vird utanfér det egna hemmet. Socialnimnden
ska noga félja vdrden av placerade barn och unga och d3 sirskilt
uppmirksamma barnets eller den unges hilsa enligt 22 kap. 11 §
socialtjanstlagen (2025:400), SoL.> Nimnden har samma skyldighet
nir det giller barn och unga som ir placerade med st6d av lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, LVU (se
13 2 § LVU). Socialnimnden ska ocks8 arbeta fér att alla placerade

' CRC/GC/2013/15 punkt 7 och 24.

? Utredningen utgdr i denna redogérelse frin det f6rslag till ny socialtjinstlag (2025:400)
som trider 1 kraft den 1 juli 2025 och ny socialtjinstférordning (2025:468) som trider i kraft
samma dag.
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barn fir den hilso- och sjukvird som de behover (22 kap. 8 § 3
SoL).

8.2.3 Regionens ansvar

Med hilso- och sjukvérd avses bland annat dtgirder for att medi-
cinskt férebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador (se

2 kap. 1 § hilso- och sjukvirdslagen [2017:30], HSL).’ Hilsofrim-
jande dtgirder kan ocks8 vara aktuella i1 hilso- och sjukvirden, men
regleras inte 1 HSL. I dag anges hilsofrimjande arbete som en upp-
gift for elevhilsan (2 kap. 25 § skollagen [2010:800]).

Mialet f6r hilso- och sjukvirden ir en god hilsa och en vard pd
lika villkor for hela befolkningen. Virden ska ges med respekt for
alla minniskors lika virde och f6r den enskilda minniskans virdig-
het. Den som har det storsta behovet av hilso- och sjukvird ska ges
foretride till vdrden (3 kap. 1 § HSL).

Prioriteringar 1 hilso- och sjukvirden utgdr frin nigra grund-
liggande etiska principer: minniskovirdesprincipen, behovs- och
solidaritetsprincipen samt kostnadseffektivitetsprincipen. Kostnads-
effektivitetsprincipen bor endast komma till anvindning sedan be-
hovsprincipen férst tillimpats.* Regeringen har framhillit att det ir
en form av diskriminering och oférenligt med de etiska principerna
att generellt 1ata behoven st3 tillbaka pd grund av bland annat livs-
stil eller ekonomiska och sociala férhillanden. Diremot ir det for-
enligt med de etiska principerna att 1 det enskilda fallet ta hinsyn
till omstindigheter som begrinsar nyttan av medicinska itgirder.’

Regionerna ir skyldiga att erbjuda sluten och 6ppen hilso- och
sjukvird dt den som ir bosatt inom regionen samt 6ppen och omedel-
bar vird it den som inte ir bosatt inom regionen. Skyldigheten
giller ocksd for placerade barn och unga (8 kap. 1, 3 och 4 §§ HSL).

En person anses som regel bosatt i den region dir hon eller han
ir folkbokford i enlighet med 3 § folkbokféringslagen (1991:481).°
Boende 1 HVB riknas inte som att vara bosatt och huvudregeln ir
att barn och unga inte folkbokfors i HVB enligt vad som anges 19 §

3 Aven sjuktransporter och omhindertagande av avlidna utgér hilso- och sjukvird enligt
2 kap. 1 § HSL.

* Prop. 1996/97:60 s. 17 {f.

* Prop. 1996/97:60 5. 23 ff.

¢ Se dven prop. 1981/82:97 s. 33 och 114 och prop. 1997/98:9 s. 49-50.
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tredje punkten folkbokféringslagen om vérd vid institutioner for
unga.’

Ocks3 1 andra fall far regionen erbjuda hilso- och sjukvérd 4t
den som omfattas av en annan regions ansvar for hilso- och sjuk-
vird om regionerna kommer 6verens om det (8 kap. 5 § HSL).
Regionerna har ingtt ett riksavtal med bestimmelser om vad som
giller nir en person far vird utanfér sin hemregion. Av avtalet fram-
gdr att placerade barn och unga ska erbjudas vird av den region dir
de dr placerade (vdrdregionen). Det ir virdregionen som bedémer
patientens behov av vird. Virdregionen ersitts sedan for sina kost-
nader, 1 enlighet med riksavtalet, frén patientens hemregion, som
har betalningsansvaret.®

Hilso- och sjukvérden ir frivillig ocks8 nir den ges till barn och
unga som vardas med tvng med st6d av LVU. Psykiatrisk tvings-
vérd fir dock under vissa férutsittningar ges till en person som lider
av en allvarlig psykisk storning (3 § lagen 1991:1128] om psykiatrisk
tvdngvérd, LPT). Sddan vird ska ges pd en sjukvirdsinrittning som
drivs av en region eller en kommun som inte ingdr i en region (15§
LPT).

Ett stort antal verksamheter inom hilso- och sjukvarden har
betydelse f6r jamlik tillgdng till hilso- och sjukvard for barn och
unga, och dirmed ocks8 f6r barn och unga 1 samhillsvird. Det giller
bland annat barnhilsovérd, elevhilsans medicinska insatser, ung-
domsmottagningar, primirvird samt barn- och ungdomspsykiatrin,
barn- och ungdomsmedicinen, barn och ungdomshabiliteringen
och annan specialiserad hilso- och sjukvird.’

Tandvard hor inte till hilso- och sjukvdrd 1 hilso- och sjukvards-
lagens mening. Med tandvird avses dtgirder for att férebygga, ut-
reda och behandla sjukdomar och skador i munhélan enligt vad som
anges i 1 § tandvdrdslagen (1985:125). Milet {6r tandvirden ir en
god tandhilsa och tandvird p3 lika villkor f6r hela befolkningen
(2 § tandvérdslagen). Nir tandvard ges till barn ska barnets bista
sirskilt beaktas (3 §).

Tandvird som regionen sjilv bedriver benimns folktandvard
(5 §). Regionerna har ett lingtgdende ansvar f6r barns hilso- och
sjukvdrd och tandvard. Enligt 5 § tandvirdslagen ska varje region

7 Se dven Skatteverket (2016).

8 Sveriges Kommuner och Regioner (2014). 7 och 15. Ett nytt riksavtal trider i kraft den
1 september 2025. Se Sveriges Kommuner och Regioner (2025).

?SOU 2021:34 5. 20.
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erbjuda en god tandvird &t dem som ir bosatta inom regionen. Folk-
tandvdrden ska svara for fullstindig, regelbunden och avgiftsfri tand-
vard till barn och unga till och med det ar de fyller 19 &r (7 § 1 och
15 a § tandvardslagen).

8.2.4  Utgangspunkter for socialnamndens
och regionens ansvar vid egenvard

Egenvird definieras som en hilso- och sjukvirdsitgird som be-
handlande hilso- och sjukvardspersonal har bedémt att en patient
kan utfora sjilv eller med hjilp av nigon annan enligt 2 § lagen
(2022:1250) om egenvard. Nir egenvird utfors giller inte bestim-
melserna 1 HSL (se 1 § lagen om egenvird). Om patienten fr hjilp
med egenvird som en del av en socialtjinstinsats enligt SoL eller
insats enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade, LSS, giller dock relevanta lagar och regler pd social-
yjanstens och LSS omréde. Socialstyrelsen har tidigare meddelat
foreskrifter om egenvard som nu dr upphivda. I dessa fanns bland
annat bestimmelser om planering f6r utférande av egenvirden.

I Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2011:9)
om ledningssystem {or systematiskt kvalitetsarbete finns bestim-
melser som bland annat innebir att virdgivare behover identifiera
och beskriva processer for hur samverkan behovs for att férebygga
att patienter drabbas av virdskada. Det ska genom processerna och
rutinerna iven sikerstillas att samverkan mojliggdrs med andra
vardgivare och med verksamheter inom socialtjinsten (se 4 kap.

2 och 6 §§ SOSFS 2011:9).

8.2.5 Verksamheternas ansvar

Det finns inga bestimmelser om ansvar {6r hilso-. och sjukvird 1
kommunala och privata HVB. Det finns emellertid bestimmelser
15 kap. 6 § socialgjinstférordningen, (2025:468), SoF, om att s3-
dana HVB dir vird och behandling ges &t personer som har ett
skadligt bruk eller beroende av alkohol, narkotika eller andra bero-
endeframkallande medel bor ha tillgdng till likare med sirskilda
kunskaper som ir limpade for denna verksamhet samt till psyko-
logisk expertis.
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For SiS sirskilda ungdomshem finns ocksd bestimmelser om
tillgdng till hilso- och sjukvdrdskompetens. De sirskilda ungdoms-
hemmen ska enligt 7 kap. 2 § forsta stycket SoF ha tillging till
likare som bor ha specialistkompetens inom barn- och ungdoms-
psykiatri eller allmin psykiatri. Sirskilda ungdomshem som ger
vard och behandling t personer som har ett skadligt bruk eller
beroende av alkohol, narkotika eller andra beroendeframkallande
medel har samma rekommendation om tillging till likare och psy-
kologisk expertis som kommunala och privata HVB, se 7 kap. 2 §
andra och tredje stycket SoF. SiS har dock inte ndgot ansvar fér
hilso- och sjukvdrd vid de sirskilda ungdomshemmen utéver an-
svaret for elevhilsan 1 anslutning till undervisningen vid hemmen

enligt 2 kap. 25 § skollagen (2010:800).

8.2.6 Samverkan

Kommuner och landsting dr bland annat skyldiga att ingd en 6ver-
enskommelse om ett samarbete nir det giller barn och unga som
vardas utanfér det egna hemmet. Om det ir mojligt bor organisa-
tioner som foretrider dessa barn och unga eller deras nirstiende
ges mojlighet att limna synpunkter pd innehillet 1 6verenskommel-
sen (7 kap. 2 § SoL och 16 kap. 3 § HSL). I forarbetena till bestim-
melserna anges att dverenskommelserna ska bidra till att klargéra
formerna for hur barns och ungas behov av integrerade insatser ska
tillgodoses och klargéra ansvarsférdelningen mellan huvudminnen.
Det tydliggors bland annat att éverenskommelsen bér avse sam-
verkan och ansvarsférdelning sdvil infér en placering som under
genomférandet av virden och infor att virden ska avslutas. Som
exempel pd vad som kan ing8 1 6verenskommelserna anges rutiner
for hilsoundersdkningar av barn och unga som virdas utanfor det
egna hemmet. Vidare framgr att det ir angeliget att frigor om sam-
arbetet mellan SiS och hilso- och sjukvirden uppmirksammas i
arbetet med dverenskommelserna.'

Nir den enskilde har behov av insatser frin bide socialtjinsten
och hilso- och sjukvirden ska kommunen tillsammans med regionen

19Se prop. 2016/17:59 5. 26 f. Kommuner och regioner ska iven ingd éverenskommelser med
varandra om samarbete i friga om personer med psykisk funktionsnedsittning. I férarbetena
lyfts specifika grupper fram, bland annat barn och unga med samtidiga psykiska och sociala
problem. Se SOU 2006:100 s. 394 och prop. 2008/09:193 s. 13 {f.
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uppritta en individuell plan (10 kap. 8 § SoL och 16 kap. 4 § HSL).
En s&dan samordnad individuell plan (SIP) ska enligt samma lagrum
upprittas om kommunen eller regionen bedémer att den behovs
for att den enskilde ska {4 sina behov tillgodosedda, och om den
enskilde samtycker till att den upprittas. Den individuella planen
ska upprittas tillsammans med den enskilde nir det dr méjligt. Nir-
stiende ska ges mojlighet att delta 1 arbetet med planen, om det ir
limpligt och den enskilde inte motsitter sig det. (10 kap. 9 SoL).

8.2.7 Halsoundersokningar

Regionen ska, pd initiativ av socialnimnden, erbjuda en hilsounder-
sokning 1 anslutning till att vird utanfoér det egna hemmet av ett
barn eller en ung person i dldern 18-20 &r inleds. Det framgdr av 1 §
lagen (2017:209) om hilsoundersokning av barn och unga som vér-
das utanfér det egna hemmet. Om det inte ir obehovligt ska social-
nimnden underritta regionen nir barn eller unga ska erbjudas en
sidan hilsoundersékning (22 kap. 7 § SoL).

Hilsoundersékningens syfte ir att ge underlag f6r en medicinsk
bedémning av barnets eller den unges behov av hilso- och sjukvird
samt tandvird, hur socialnimnden ska verka {or att barnet eller den
unge ska 13 sitt behov av hilso- och sjukvird och tandvérd tillgodo-
sett, samt hilso- och sjukvirdens och tandvérdens fortsatta kontakt
med barnet eller den unge (3 § Socialstyrelsens foreskrifter och all-
minna rdd [HSLF-FS 2019:19] om hilsoundersokningar av barn
och unga som virdas utanfér det egna hemmet). Hilsoundersok-
ningen ska omfatta omradena fysisk, psykisk och oral hilsa. Genom
hilsoundersékningen ska dven tecken pd férekomsten av fysisk,
psykisk eller intellektuell funktionsnedsittning uppmirksammas
(4 § HSLF-FS 2019:19).

Asylsokande barn och unga som placeras omfattas bide av be-
stimmelserna om hilsoundersokning i lagen om hilso- och sjuk-
vard &t asylsokande m.fl. samt av lagen om hilsoundersckning av
barn och unga som vérdas utanfér det egna hemmet. Regler om
detta finns 1 7 § lagen (2008:344) om hilso- och sjukvérd &t asyl-
sokande m.fl.
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8.2.8 Likarundersokning infér vard enligt LVU

Socialnimnden fir besluta om likarundersékning av den unge samt
utse likare for undersdkningen i ett drende som ror vard enligt LVU
enligt 32 § samma lag. Om undersékningen inte limpligen kan ge-
nomforas 1 den unges hem, fir nimnden bestimma nigon annan
plats for den. I ett mél enligt LVU har ritten samma befogenhet.
Likarundersokning ska, om den inte av sirskilda skil ir obehévlig,
ske innan nimnden goér ansékan till forvaltningsritten om vérd en-
ligt LVU.

Likarundersokningen syftar till att identifiera sjukdom, skada
eller funktionsnedsittning som kan ha betydelse f6r behovet av vard
enligt LVU och for planering av virden. Hilsoundersdkning i an-
slutning till en placering utanfér hemmet har ett bredare syfte och
ska vara mer heltickande in likarundersdkningen enligt LVU.
Likarundersdkningen enligt 32 § LVU ersitter inte en hilsounder-
sokning i anslutning till en placering."

8.3 Behov och tillgang till hdlso- och sjukvard

Hilsan och hilso- och sjukvirdsbehoven hos barn och unga i sam-
hillets vird har uppmirksammats 1 flera studier, utredningar och
utvecklingsarbeten sedan bérjan av 2000-talet, bade 1 Sverige och
andra linder. En 6versikt av detta ges 1 betinkandet frdn utredningen
Barn och unga i samhillets vird."

Sammantaget visar forskningen att barn och unga 1 samhillsvird
ir en sirskilt utsatt grupp med varierande behov och férutsittningar.
De barn och unga som vdrdas utanfér det egna hemmet har betyd-
ligt fler hilsoproblem och stérre behov av hilso- och sjukvird och
tandvérd dn andra jimndriga. Sirskilt virdbehov kopplat till psyki-
atriska tillstdnd ir mycket vanligt férekommande 1 malgruppen.
Barn och unga som under uppvixten bor i familjehem eller HVB
har ocks3 kraftiga dverrisker f6r att som vuxna drabbas av fysisk
och psykisk ohilsa. Finska forskare har gjort en systematisk dver-
sikt av nordiska studier som visar utfall inom olika vilfirdsomriden
hos unga vuxna efter 18 4rs dlder mellan de som varit i samhillsvird
och de som inte varit det under uppvixten. Forskarna konstaterar

" Prop. 2016/17:59 s. 43.
280U 2023:66, s. 844-855.

444



SOU 2025:84 Tillgdng till hilso- och sjukvard samt utbildning

att den nordiska vilfirdsmodellen misslyckats med att férebygga
ojimlikhet, skadliga hindelser och ohilsa hos barn i samhillsvard.
Och det trots att de nordiska linderna hér till de bista 1 virlden pd
att generellt frimja barns vilmiende och hilsa."

Det ir inte ovanligt med samsjuklighet bland placerade barn och
unga. Samsjuklighet innebir att ha flera diagnoser samtidigt, till
exempel bide somatiska och psykiatriska diagnoser eller tvi eller
fler psykiatriska diagnoser.'* Sidana tillstdnd kan paverka och for-
stirka varandra pd olika sitt och dven med barnets eller den unges
sociala situation. De individuella kontakterna med hilso- och sjuk-
varden kan vara tillfilliga och kortvariga, men ocksd omfattande,
berora flera delar av hilso- och sjukvirden och pdg under ling tid.

Det finns ocks starka skil att arbeta med tillgdng till hilsa och
sjukvird som en del av helhetssynen p& barns och ungas rittigheter
och behov. Barnrittskommittén pekar pd att férverkligandet av barns
ritt till hilsa inte bara ir viktigt 1 sig utan dessutom nodvindigt fér
att barnet ska kunna dtnjuta alla de andra rittigheterna 1 konventio-
nen."” Det giller i hég grad ocksa fér placerade barn och unga. Stéd
for hilsan dr ofta en forutsittning for att samhillsvirden ska vara
meningsfull och ge 6nskade resultat utifrin barnets eller den unges
olika behov. Utan stéd f6r hilsan kan det exempelvis vara svirt f6r
barn och unga med funktionsnedsittning eller psykisk ohilsa att ta
del av andra stéd- och virdinsatser eller undervisningen 1 skolan.
Om inte samhillsvirden genomférs utifrin barnets eller de unges
samlade virdbehov, finns det tydliga risker for att dessa barn och
unga inte fir en god hilso- och sjukvird pa lika villkor som andra
barn och unga. De riskerar ocks3 att {8 insatser frin socialtjinsten
som de inte kan tillgodogéra sig om inte exempelvis deras psyki-
atriska tillstdnd och virdbehov uppmirksammas.'

PKiiriild & Hiilamo (2017).

*SOU 2021:93 5. 77.

5 CRC/GC/2013/15 punkt 7 och 24.
' Socialstyrelsen (2019 b) s. 28.
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8.3.1 Socialstyrelsens kartlaggning av psykisk
ohélsa bland placerade barn och unga

Hilsan och tillgdngen till hilso- och sjukvird studeras ofta samlat
for alla barn och unga i samhillsvird. Det innebir att skillnader
mellan de som vdrdas i familjehem och institutioner inte alltid fram-
gir. Inom institutionsvérden har sirskilt hilsoproblem bland barn
och unga som virdas i sirskilda ungdomshem studerats. Situatio-
nen for barn och unga som vdrdas i andra HVB har uppmirksam-
mats mindre. Ett viktigt undantag dr Socialstyrelsens kartliggning
av psykisk ohilsa och forskrivning av psykofarmaka bland place-
rade barn och unga. Kartliggningen och visar att det under 2022 var
tre till fyra ginger s3 vanligt att barn och unga som var placerade 1
samhillsvard har indikation p4 psykisk ohilsa dn andra jimnariga
som inte var placerade. I gruppen placerade barn och unga var indi-
kationen p8 psykisk ohilsa hogst bland dem som vistas 1 institution
f6r vird med stéd av SoL eller LVU (kommunala och privata HVB
samt SiS sirskilda ungdomshem). Bland placerade i kommunala och
privata HVB hade 45 procent av tondrspojkarna och 62 procent av
tondrsflickorna nigon psykiatrisk diagnos.

I kartliggningen lyfter Socialstyrelsen fram skillnaden mellan
privata och kommunala HVB med storre andelar barn och unga
med psykisk ohilsa 1 de privata verksamheterna. Det resultatet dr
1 linje med resultaten av utredningens enkitundersékning bland
HVB-férestindare. Enkitundersékningen visar att det ir relativt
vanligt med anstilld hilso- och sjukvirdspersonal i privata HVB
medan det knappast férekommer i kommunala HVB. En férklaring
kan vara att kommunala verksamheter agerar utifrin de regler som
giller f6r kommunerna och som innebir att de inte har nigon egen
hilso- och sjukvird f6r barn och unga. Privata HVB kan i stillet ha
tillgdng till hilso- och sjukvérdspersonal inom ramen foér koncerner
som iger dem och dven bedriver hilso- och sjukvérd."”

Se vidare 1 avsnitt 4.2.6 dir resultaten av kartliggningen redovisas.

17 Socialstyrelsen (2025) s. 6 f. och 17 {.
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8.3.2 Placerade barn och unga om sin hélsa
och tillgang till hdlso- och sjukvard

Barnombudsmannen (BO) har genom{ért samtal med 35 barn i den
sociala barnavirden om frigor inom olika rittighetsomriden. Barnen
har varit placerade 1 familjehem, pd HVB eller sirskilt ungdomshem.
I samtalen framkom att det finns barn som har normaliserat vildigt
allvarliga tillstdnd. Trots att de lider av ohilsa i form av till exempel
posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) eller upprepat sjilvskadebete-
ende bagatelliserar de sina problem. Barn berittade om sjialvmords-
tankar, sjilvmordsférsék och om andra barns sjilvmord. Flera barn
talade om sjidlvmordsférsok som har lett till sammanbrott 1 placer-
ingen och att det 1 sin tur upplevts som en slags bestraffning.

Det mirktes stora skillnader 1 hur barn i olika placeringsformer
pratar om hilsa och hilsoproblem. Barn i familjehem uppgav oftast
att de mddde bra och de kopplade huvudsakligen hilsa till soma-
tiska problem. De uppgav ingen brist pa tillgdng till hilso- och sjuk-
vird. For barnen pd HVB och sirskilda ungdomshem sdg det annor-
lunda ut. Barnen pratade mycket mer om psykisk ohilsa, bide sin
egen och andras, och det fanns barn som var tydliga med problem i
tillgdngen till hilso- och sjukvird. De barn som fitt hjilp med sina
problem var mest 6ppna med sin egen ohilsa medan de som bara
befunnit sig en kort tid pa sin placering ofta var irriterade 6ver att
de som behandlade dem férsokte {8 in dem 1 olika former av terapi

och behandling."

8.3.3  Utredningens enkatunders6kning
bland HVB-férestandare

Utredningens enkitundersokning bland férestindare for HVB for
barn och unga visar att hilso- och sjukvardsbehov fér barn och unga
1 dessa verksamheter tillgodoses pd foljande sitt:

e genom att hemmet samverkar med den region dir hemmet ligger,
e genom anstilld hilso- och sjukvirdspersonal vid hemmet, och

e genom att hemmet samverkar med privata virdgivare, till exem-
pel inom en koncern dir bide hemmet och virdgivaren ingdr.

8 Barnombudsmannen 2019 s. 43 ff.
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Dessa tre sitt kan kombineras i ett och samma HVB dir olika hilso-
och sjukvirdsbehov tillgodoses pa olika sitt, till exempel individu-
ella psykologbehandlingar som utférs av anstilld psykolog, like-
medelshantering av anstilld sjukskéterska, funktionsbedémningar
som gors av arbetsterapeut och likare frdn en privat virdgivare och
specialiserade medicinska och psykiatriska insatser pd regionens
kliniker.

Det finns dock viktiga skillnader mellan olika typer av HVB.
Medan 38 procent av privata HVB hade avtal om hilso- och sjuk-
vard med privata aktorer hade bara 5 procent av kommunala HVB
sddana avtal. Vidare hade 35 procent av privata HVB egenanstilld
hilso- och sjukvirdspersonal, vilket kan jimféras med 10 procent
bland kommunala HVB. Skillnaderna var mindre nir det giller sam-
arbete med regionen. 87 procent av férestdndarna f6r privata HVB
och 78 procent av férestdndarna f6r kommunala HVB svarade att
de har ett sddant samarbete, se bilaga 4.

De férestindare som besvarat enkiten uppger att hilften av barn
och unga inskrivna pd HVB har en pigdende kontakt med BUP eller
vuxenpsykiatrin. Samtidigt svarar drygt en tredjedel av de forestdnd-
arna att barn och unga inskrivna i deras HVB behéver mer kontakt
med hilso- och sjukvarden kopplat till psykisk ohilsa.

Flera forestdndare uppger 1 fritextsvar att linga vintetider for att
fa kontakt med BUP ir ett stort problem. Mdnga barn och unga far
vinta linge p8 utredningar, medicinering och samtalskontakter, vil-
ket kan férvirra deras psykiska ohilsa under tiden. Forestdndare rap-
porterar ocks3 att psykiatrin ofta har begrinsade telefontider och
att det kan dréja ménader att 8 en ny tid om man missar en. Vidare
rapporterar forestdndare om stora brister 1 stddet frdn BUDP, sir-
skilt vid akuta situationer med kriser och suicidrisker. Enligt fore-
stindarna férekommer det att barn och unga d& skrivs ut eftersom
institutionen inte kan ge dem tillrickligt skydd. Flera forestindare
uppger dven att barn och unga inte alltid vill ta emot st6d frdn psyki-
atrin, vilket kriver motivationsarbete frdn personalen. Detta ir sir-
skilt svart nir barn och unga ir dldre, omkring 15-16 &r, och har lig
motivation att delta 1 behandlingar.

Det ir mot den bakgrunden som flera HVB uppger att de har
egna sjukskoterskor, psykologer och psykiatriker knutna till verk-
samheten. Dessa specialister ansvarar ofta for medicinering, samtal
och regelbunden uppféljning, vilket ibland ersitter behovet av kon-
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takt med BUP. Andra HVB har avtal med privat BUP eller egna
specialister som psykologer och psykiatriker fér att snabbare kunna
tillgodose barns och ungas behov.

8.3.4  Aktuella aktiviteter och férslag

Under senare &r har flera arbeten genomférts pd nationell nivd om
frigor som ror tillgdngen till hilso- och sjukvard for barn och unga
som ir placerade for institutionsvard. Foljande rapporter och andra
aktiviteter hos nationella myndigheter och organisationer kan sir-
skilt nimnas:

— Statens beredning fo6r medicinsk och social utvirdering, SBU,
gav 2017 ut Insatser for bittre psykisk och fysisk hilsa hos
familjehemsplacerade barn, en systematisk litteraturdversikt och
utvirdering av ekonomiska, samhilleliga och etiska aspekter.

— SBU gav 2018 ut Organisatoriska modeller for att barn och unga
1 familjehem eller pd institution ska {8 hilso- och sjukvird och
tandvérd, en systematisk litteraturéversikt och utvirdering av
etiska, sociala och juridiska aspekter.

— Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) pekade i en debatt-
artikel 2018 pa brister 1 samverkan mellan socialtjinsten och barn-
och ungdomspsykiatrin som dven ror verksamheten vid HVB.

— Socialstyrelsen publicerade 2019 rapporten Vérd {6r barn och
unga 1 HVB utifrdn deras samlade behov. Férutsittningar och
former f6r integrerad och annan specialiserad vard.

— Socialstyrelsen gav 2019 ut det vigledande stodet Om ansvars-
fordelning vid samhillsvird av barn och unga med psykisk ohilsa.

— Socialstyrelsen fick 2019 i uppdrag av regeringen att férbereda
och samordna ett utvecklingsarbete med integrerad vard for
vissa unga som ir placerade i SiS sirskilda ungdomshem med
stdd av LVU och som iven har stora behov av det psykiatrisk
vérd. Uppdraget avslutas 2025, men regeringen har beslutat om
att utvecklingsarbetet ska fortsitta till 2028.

— Socialstyrelsen gav 2019 ut rapporten Munhilsa och tandvard
for placerade barn.

449



Tillgang till hilso-

och sjukvard samt utbildning SOU 2025:84

Socialstyrelsen fick 2020 i uppdrag av regeringen att genomfora
utvecklingsinsatser for att stirka forutsittningarna for att place-
rade barn fir tillgdng till en god hilso- och sjukvard, tandvird
och obruten skolging. Uppdraget pigir fortfarande.

Sveriges Kommuner och regioner (SKR) gav 2020 ut den natio-
nella kartliggningen Hilsoundersékningar {6r placerade barn.
Socialstyrelsen gav 2024 ut en ny kartliggning inom omréidet.

Allminna Barnhuset publicerade 2021 rapporten I forildrars stille
— om férutsittningar och insatser fér barn och unga i samhillsvérd.

Statskontoret gav 2022 ut SiS vird av barn och unga enligt LVU
— forutsittningar f6r en trygg och indamalsenlig vard.

Socialutskottets upptoljnings- och utvirderingsgrupp firdig-
stillde 2022 utvirderingen Hilso- och sjukvdrd f6r barn och
unga i samhillets vdrd — en utvirdering.

Socialstyrelsen publicerade 2023 HilsoSAMS - ett stdd for att
underlitta samverkan mellan socialtjinsten, hilso- och sjuk-
virden och tandvérden for att stirka placerade barn och ungas
forutsittningar att f4 tillging till en god fysisk, psykisk och oral
hilsa, likvirdig god hilso- och sjukvird efter behov samt lika
god och regelbunden tandvird som alla barn. Det finns tre ver-
sioner av HilsoSAMS: en for socialtjinsten, en for hilso- och
sjukvdrden och en for tandvérden.

Socialstyrelsen gav 2025 ut en rapport med resultaten av en kart-
liggning av psykisk ohilsa inklusive anvindning av psykofarmaka
bland barn och unga 1 samhillsvird. I rapporten diskuterar myn-
digheten vissa fortsatta insatser inom omradet.

Till detta kommer forskning vid bland annat Stockholms univer-
sitet och Karolinska institutet. Regionalt och lokalt pigir ocksd
utvecklingsarbeten, bland annat med koppling till barnskyddsteam

1v1
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8.4 Bedémningar och férslag om halso-
och sjukvard i hem for barn och unga

Bedomning: For en jamlik, god och patientsiker hilso- och sjuk-
vard f6r de som vardas i hem f6ér barn och unga behévs fler in-
satser pd nationell niv for att dagens ansvarsférdelning ska fun-
gera 1 praktiken. Barn och unga i institutionsvard riskerar i dag
att inte {3 tillgdng till hilso- och sjukvird efter behov och att fa
hilso- och sjukvird som inte utférs pd uppdrag av en huvudman
som kan bedéma virdens kvalitet.

De férslag som utredningen Barn och unga i samhillets vard
har limnat om hur tillgdngen till jimlik hilso- och sjukvird och
tandvird kan sikerstillas for placerade barn och unga bér genom-
foras. Ett genomfoérande av dessa forslag ger en grund ocksd for
jamlik, god och patientsiker hilso- och sjukvird for de som vér-
das 1 hem {6r barn och unga.

Regeringen bér ge Socialstyrelsen i uppdrag att utreda behov
av och férutsittningar f6r systematiska likemedelsgenomgingar
for placerade barn och unga.

8.4.1 Inledande dverviganden

Barn i institutionsvird har som andra barn ritt till bista mojliga
hilsa enligt FN:s konvention om barnets rittigheter, barnkonven-
tionen, som giller som lag 1 Sverige (lag [2018:1197] om Férenta
nationernas konvention om barnets rittigheter). De mal och priori-
teringsregler som giller f6r hilso- och sjukvarden giller ocks3 for
patienter som ir placerade for sociala virdinsatser utanfér det egna
hemmet. Milet med hilso- och sjukvérden ir en god hilsa och en
vérd p lika villkor fér hela befolkningen. Den som har det storsta
behovet av hilso- och sjukvérd ska ges foretride till virden (3 kap.
1 § HSL).

Som framgdr ovan visar forskning och andra studier att place-
rade barn och unga som grupp har stérre ohilsa dn barn och unga
1 6vrigt. Det giller inte minst resultaten av den kartliggning som
Socialstyrelsen publicerat viren 2025 av psykisk ohilsa bland barn
och unga. Flera utredningar, myndighetsrapporter och forsknings-
studier visar samtidigt att barn och unga i samhillsvird trots dessa
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behov riskerar att ha mindre tillgdng till vird och stdd f6r hilsan dn
andra barn och unga pa grund av bristande samverkan mellan regio-
ner och kommuner infér och under placeringen.

Utredningens kartliggningar visar pd ytterligare en friga som
behover uppmirksammas nir det giller hilso- och sjukvird for
barn och unga som placeras 1 institutionsvird. Minga institutioner
har tillgdng till hilso- och sjukvirdspersonal, men den personalen
kan inte arbeta utifrdn socialtjinstens beslut om placeringen och
uppdrag till institutionen. Placeringar med stdd av SoL och LVU
avser bara sociala virdinsatser, inte hilso- och sjukvird. Kommu-
nen ska inte heller ha egen kompetens f6r att bestilla hilso- och
sjukvérd till barn och unga och bedéma kvaliteten pd den hilso-
och sjukvird som institutionen ger. Utan en god samverkan mellan
kommunen och regionen finns det dirfér risker for att barn och
unga som placeras 1 institutionsvard fir hilso- och sjukvird som
regionen inte bedomer héller tillrickligt god kvalitet eller som regio-
nen inte ir beredd att fortsitta med efter placeringen. Ytterst kan
barnets eller den unges patientsikerhet dventyras. Patientsikerhet
definieras som ”skydd mot virdskada” i 6 § patientsikerhetslagen
(2010:659). Patientsikerhet handlar allts om att patienter inte ska
skadas 1 samband med hilso- och sjukvirdande &tgirder. Patienten
ska heller inte komma till skada pd grund av att virden inte genom-
for de dtgirder som behévs med hinsyn till patientens tillstdnd."

8.4.2 Normalisering, sarlésningar och mellansteg

Arbetet for placerade barns och ungas tillgdng till jimlik hilso- och
sjukvdrd har linge foljt tv8 huvudlinjer.

Den 6vergripande ambitionen har varit att barn och unga som
virdas i HVB ska {3 sina hilso- och sjukvirdsbehov bedémda och
tillgodosedda enligt de regler som generellt giller for barn och unga
inom den ordinarie hilso- och sjukvirden. Inriktningen kan beskri-
vas som en del av den normalisering som bér vara ett riktmirke for
socialtjinsten enligt forarbetena till SoL. Med normalisering avses
samhillets insatser for att stddja medborgarens strivan efter att s&
l&ngt som mojligt kunna vara som andra och ha det som andra, vil-

1 Socialstyrelsen, Vad ir patientsikerhet? https://patientsakerhet.socialstyrelsen.se/om-
patientsakerhet/vad-ar-patientsakerhet/ (himtad 2025-05-29).
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ket samtidigt betyder ritt att vara sig sjilv. Det innebir bland annat
att virden for barn som vdrdas utom hemmet ordnas i s normala
och litet sirskiljande former som mojligt.

Vid sidan av denna “normalisering” har det férekommit sir-
skilda insatser och 4tgirder for placerade barns och ungas hilsa som
direkt varit kopplade till samhillsvirden. Exempel pa det ir olika
former av hilso- och sjukvdrd i HVB sdsom utredningar av neuro-
psykiatriska funktionsnedsittningar och vissa individuella behand-
lingar f6r missbruksproblem. En anledning till att hilso- och sjuk-
vard behévs samtidigt och i nira samverkan med den vird som
socialgjdnsten ansvarar for ir bristande tillginglighet till psykiatrin
1 delar av landet. Men placerade barn och unga kan dven ha sociala
vard- och stddbehov som s& nira hinger samman med deras hilso-
och sjukvirdsbehov att all vrd behover ges samtidigt for att insat-
serna ska vara meningsfulla. Pdtaglig risk {6r att barnets eller den
unges hilsa skadas hor ocksa till forutsittningarna f6r vard enligt 2
och3§§ LVU.

Reglerna om hilsoundersokningar f6r barn och unga 1 samband
med att vird utanfér det egna hemmet inleds kan beskrivas som ett
steg mellan “normalisering” och ”sirlésning”. Dessa regler har be-
slutats utifrin kunskap p& gruppnivd om betydelsen av att placerade
barns och ungas hilsa och hilso- och sjukvirdsbehov uppmirksam-
mas tidigt och systematiskt for fortsatt arbete med de individuella
behoven i den ordinarie hilso- och sjukvirden. Regionernas ansvar
att erbjuda hilsoundersokningar anges 1 en egen lag och ir inte del
av den ordinarie hilso- och sjukvirden enligt HSL, dir sirskilda
patientgrupper inte anges.

Otillrickligt arbete hittills

Arbetet efter dessa huvudlinjer har varit otillrickligt for att varje
barn eller ung person som placeras i institutionsvird ska 3 tillgdng
till jamlik hilso- och sjukvard for sina behov.

Principen om normalisering forhindras av flera férhillanden
som gor att placerade barn och unga riskerar att inte {3 hilso- och
sjukvird efter behov och de prioriteringar som hilso- och sjuk-
vérden ska gora. Dessa barn och unga riskerar att inte komma i
kontakt med hilso- och sjukvirden f6r en bedémning pa grund av
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bristande samverkan mellan huvudmin och verksamheter eller pd
grund av att de kommer efter i virdkéer nir de flyttas éver region-
grinserna. For att barnet eller den unge ska samtycka till hilso- och
sjukvirden kan det behévas ett arbete med tillit och motivation som
hilso- och sjukvirden inte har férutsittningar f6r och inte vintar
sig. Barn och unga som virdas 1 HVB kan ocksd vara utagerande pd
ett sitt som hilso- och sjukvirden behover stdd av barnets eller den
unges omsorgspersoner for att kunna beméta pa ritt sitt.

Till detta kommer att barn och unga i institutionsvérd kan ha
sammansatta behov och funktionsnedsittningar som gor att det
vanliga behandlingsutbudet behéver anpassas. Det finns ocks3 ris-
ker for att barn och unga inte fir den psykiatriska vird de behover
nir det saknas vuxna runt barnet som BUP kan samverka med for
att stadkomma en férindring.”® Fér barn och unga i institutions-
vérd finns det ofta oklarhet om vilka dessa personer dr nir det sak-
nas sdvil virdnadshavare som familjehemsférildrar kring barnet
eller den unge.

En konkret beskrivning av dessa risker ger en delrapport om
pilotprojektet f6r integrerad vérd f6r barn och unga i SiS sirskilda
ungdomshem. Integrerad vard ska riktas till barn med mycket om-
fattande och komplexa behov. Arbetet med att identifiera unga
som behover integrerade insatser har tydliggjort att det finns en
annan och férmodligen relativt stor grupp barn och unga som be-
héver barn- och ungdomspsykiatriska insatser 4ven om det inte
handlar om integrerad vird. Dessa barn och unga far enligt SiS sil-
lan tillgdng till barn- och ungdomspsykiatrisk specialistvird under
placeringstiden. Sirskilda ungdomshem beskriver att de sillan skickar
remisser till BUP eftersom vintetiderna brukar vara 13nga och det
ofta dr ovisst hur linge barnen och de unga ska vara placerade inom
SiS. I stillet f&r barnet nédvindiga hilso- och sjukvardsinsatser som
likemedelsbehandling och stédsamtal genom ungdomshemmens
konsultlikare och ungdomshemmens hilso- och sjukvirdspersonal.
Vid akuta tillstdnd kontaktas psykiatrin men SiS samlade erfarenhet
dr att om barnet tas emot leder det mycket sillan till nigon fortsatt
vard efter att den akuta situationen har hivts. Aven BUP-team som
deltar i arbetet med integrerad vird beskriver att de ser att minga
barn pa SiS behéver BUP:s ordinarie vrdutbud, men att den virden

2 Socialstyrelsen (2019 b) s. 25.
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skulle behova ges pd ungdomshemmen.” Dessa iakttagelser och
erfarenheter giller alltsd inte kommunala och privata HVB, men
forekomsten av psykisk ohilsa ir som framgér ovan relativt lika
mellan barn och unga 1 sirskilda ungdomshem och barn och unga
iandra HVB.

De sirskilda former fér tillgdng till hilso- och sjukvird som
utvecklats f6r placerade barn och unga ir inte heller utan problem.
Hela ansvaret for kvalitet och kostnader hamnar ofta pd kommu-
nen som inte har den kompetens som behovs f6r uppdrag inom
hilso- och sjukvirden eller ansvaret att finansiera sidana uppdrag.
Det ir ocksd svirt for kommunerna att éverblicka utbudet av insti-
tutionsvird som ocksd omfattar hilso- och sjukvird och att bedéma
utbudet vid beslut om individuella placeringar. IVO:s omsorgs-
register omfattar bara information om vird enligt SoL och LVU vid
HVB och har ingen koppling till virdgivarregistret med uppgifter
om verksamheter som bedriver hilso- och sjukvird.

Hinder och svirigheter har dven uppmirksammats vid imple-
menteringen av reglerna om hilsoundersokningar i anslutning till
placering. Det handlar om bristen pa samlat nationellt stdd under
en period, men ocksd om oklara och outvecklade samverkansformer
mellan huvudmin och verksamheter. SKR konstaterade i en kart-
liggning 2020 att vissa omrdden verkar g sakta framdt, men pd det
hela taget sker utvecklingen oacceptabelt lingsamt om en mycket
stor andel placerade barn riskerar att inte £ sina behov tillgodo-
sedda under tiden.”” En senare undersdkning frén Socialstyrelsen
visar att bara mindre férindringar skett sedan SKR:s kartliggning.
Socialstyrelsens kartliggning visar att endast 34 procent av barn
och unga som placerades fick en hilsoundersékning andra halvdret
2022. Annu firre, 15 procent, fick en tandvirdsundersékning.?

Ytterligare en svirighet med “normaliseringen” ir att ansvaret
for placerade barns och ungas hilsa tenderar att uppfattas som ett
ansvar for socialtjinsten och inte ocks som en friga direkt for hilso-
och sjukvirden.”*

21SOU 2023:66, s. 864 {.

22 Sveriges Kommuner och Regioner (2020) s. 41.
2 Socialstyrelsen (2024 ¢) s. 40 och 47 {.

**SOU 2023:66 5. 863 ff.
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Fler insatser behovs for att dagens ansvarsférdelning
ska fungera i praktiken

Vissa regelindringar har genomforts under senare ar, likasd ett antal
utvecklingsinsatser, men inget tyder pd att barn och unga i institu-
tionsvard fatt bittre hilsa eller 6kad tillging till hilso- och sjukvird
efter behov. Det finns viktiga exempel pd samverkansformer och
utvecklingsarbeten mellan kommuner och regioner om tillging till
hilso- och sjukvird f6r psykiatriska tillstdnd hos barn och unga
som vérdas 1 HVB. Samtidigt har kontakter som utredningen haft
med regionfoéretridare ocksd visat pd okunskap om férekomsten av
psykiatriska tillstdnd bland barn och unga 1 institutionsvird och
ibland ovilja att diskutera behoven hos denna grupp patienter.

Utredningen har 6vervigt tre huvudalternativ for att sikerstilla
tillgdngen till en god och jimlik hilso- och sjukvard fér alla barn
och unga som placeras i hem {6r barn och unga och ir eller borde
kunna vara patienter 1 hilso- och sjukvirden:

— Andrad ansvarsfordelning med minskat ansvar for regionen
och 6kat ansvar f6r kommunerna.

— Oférindrad ansvarsfordelning och inga nya bestimmelser.

— Vissa regelindringar for att stirka arbetet enligt nuvarande
ansvarsférdelning.

Samtliga dessa alternativ kan forenas med kunskapsstéd och ut-
vecklingsarbeten hos huvudmin och verksamheter.

En indrad ansvarsférdelning skulle kunna innebira ett 6kat
kommunalt ansvar motsvarande den kommunala hilso- och sjuk-
virden for dldre personer och vuxna personer med funktionsned-
sittning. En sddan 16sning innebir en mycket stor férindring dven
om den begrinsas till barn och unga i institutionsvird eller barn
och unga i samhillsvird i stort. Nya strukturer och kompetenser
skulle behévas 1 kommunerna. Samtidigt som samverkan mellan
kommun och region dnd3 skulle vara central for tillgingen till
specialiserad hilso- och sjukvird som inte ingdr i dagens kommu-
nala hilso- och sjukvird och som inte skulle kunna vara tillginglig
1290 kommuner. Samverkan mellan kommun och region skulle
ind4 ocksd vara nédvindig nir placeringen avslutas.

456



SOU 2025:84 Tillgdng till hilso- och sjukvard samt utbildning

En idndrad ansvarsfordelning skulle ocksd kunna avse 6kat stat-
ligt ansvar med en nationell prioritering av barn och unga som var-
das i institution och dven behdver hilso- och sjukvdrd. I viss mén
gjordes en sidan prioritering vid inférandet av reglerna om hilso-
undersdkning vid placering av barn och unga. En liknande nationell
prioritering som ir knuten till férdelningen av resurser for hilso-
och sjukvird skulle kunna ha férdelar f6r barn och unga i institu-
tionsvard. Gruppen virdas ofta utanfér hemregionen och har behov
som en enskild regionen kan ha svért att prioritera pd egen hand
och pd jimlika villkor, inte minst nir det kriver samverkan med
kommuner och verksamheter om patienter som behéver motiveras
for att ta emot hilso- och sjukvard. Enligt utredningens bedémning
kriver en sidan f6rindring av ansvarsférhillandena dock ett s3 om-
fattande férberedelsearbete att viktig tid f6r barn och unga som var-
das i institution riskerar att g3 forlorad. Ett eventuellt utdkat stat-
ligt ansvar inom omradet bor dessutom analyseras 1 anslutning till
frigor om huvudmannaskapet {6r hilso- och sjukvirden 1 stort.
Viardansvarskommittén har analyserat och belsyst for- och nack-
delar med ett helt eller delvis statligt huvudmannaskap fér hilso- och
sjukvirden.” Innan resultaten av det arbetet ir kinda, remissbehand-
lade och beredda i Regeringskansliet ser den hir utredningen inte
forutsittningar {or att ta upp frigor om ett statligt huvudmanna-
skap for hilso- och sjukvérd vid hem f6r barn och unga.

Utredningen avstar siledes frin att féresld nya ansvarsférhillan-
den fé6r hilso- och sjukvird vid hem {6r barn och unga. Utredningen
bedémer ind4 att det inte gér att inféra hem f6r barn och unga som
ny placeringsform och samtidigt limna frdgan om tillgdng till jim-
lik hilso- och sjukvird for barnen och de unga som kommer att
virdas 1 dessa hem utan nigra forslag pa dtgirder.

Utredningen har dirfor valt att limna férslag om fler ”mellansteg”
som stirker forutsittningarna fér att de som vérdas i barn och unga
far sina hilso- och sjukvardsbehov bedomda, prioriterade och till-
godosedda pd de villkor som giller f6r alla barn och unga inom hilso-
och sjukvirden. Utredningens férslag i avsnitt 7.1.5 om speciali-
serade hem for barn och unga. I detta avsnitt limnar utredningen
ytterligare forslag med denna inriktning.

I utredningens uppdrag nimns inte tandvard och inga forslag
limnas dirfér om tillgingen till tandvérd f6r de som vdrdas i hem

% Se SOU 2025:62.
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for barn och unga. Utredningen vill ind3 understryka att barn och
unga som vdrdas i sddana hem ofta har stora behov av vird och stod
for sin mun- och tandhilsa. En utvecklad samverkan om detta mel-
lan socialnimnden, regionen och hemmen ir angeligen som bland
annat utredningen Barn och unga i samhillets vird framhéllit och
limnat férslag om.

8.4.3  Aktuella férslag pa nationell niva

Flera statliga utredningar har uppmirksammat problem i tillgingen
till hilso- och sjukvard fér personer i samhillets vird, frimst barn
och unga. Under de senaste dren har tvi utredningar limnat férslag
som bereds 1 Regeringskansliet och som kan {4 betydelse for till-
gdngen till hilso- och sjukvird vid hem fér barn och unga.

Samsjuklighetsutredningen

Samsjuklighetsutredningen uppmirksammade i ett delbetinkande
2021 att hilso- och sjukvirdsinsatser bedrivs i stor omfattning 1
HVB utifrin uppdrag som kommunerna gett verksamheterna och
ocksd betalar for trots att det dr regionens som har ansvar for hilso-
och sjukvirdsinsatser. Samsjuklighetsutredningen anser att detta
beror pd att regionerna inte har tagit sitt ansvar {6r hilso- och sjuk-
vardsinsatser f6r personer som ir placerade i HVB. Frigor om det
ansvaret ligger enligt Samsjuklighetsutredningen ofta till grund fér
meningsskiljaktigheter mellan regioner och kommuner.”

For att sikerstilla kvalitet och patientsikerhet 1 den hilso- och
sjukvird som ir tillginglig f6r barn, unga och vuxna som vistas i
HVB har Samsjuklighetsutredningen féreslagit nya bestimmelser.
Dessa bestimmelser innebir att

— regionernas ansvar for hilso- och sjukvirdsinsatser pd HVB ska
fortydligas och regleras 1 bdde SoL och HSL

— socialtjinsten ska underritta regionen och kalla till upprittande
av en individuell plan nir kommunen fattar beslut om en placer-
ing pd HVB

26S0U 2021:93 5. 368 f.
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— det ska upprittas en individuell plan {6r alla som placeras pd HVB
om det inte dr uppenbart obehévligt

— regionerna fir ett betalningsansvar om de inte planerar och svarar
for hilso- och sjukvardsinsatser.”

Samsjuklighetsutredningens férslag avsdg alltsd inte enbart hilso-
och sjukvird i HVB {6r barn och unga, men det ir tydligt att for-
slagen ocksd omfattar institutionsvard fér barn och unga. Det fram-
gir till exempel att behovet av hilso- och sjukvardsinsatser fér barn
och unga under placering pd HVB kan bedémas vid den hilsounder-
sokning regionen ska erbjuda i anslutning till att virden inleds eller
vid den likarundersokning som ska ske innan socialnimnden gor
ansokan enligt 4 § LVU.*

Samsjuklighetsutredningens f6rslag har remissbehandlats och
kommenterats bdde positivt och negativt av huvudmin, myndig-
heter och organisationer. SKR tillstyrkte férslagen att socialtjins-
ten ska underritta regionen och kalla till upprittande av en indi-
viduell plan samt att betalningsansvar intrider om regionen inte
fullgor sina dtaganden. SKR delade ocksé utredningens bedémning
att behovet av hilsosjukvirdinsatser kan géras 1 samband med den
hilsoundersékning av barn och unga som ir lagstadgad. Uppfatt-
ningarna var mer delade bland huvudmin, regioner sdvil som kom-
muner. Bland statliga myndigheter har Socialstyrelsen varit positiv
till férslagen.” Utredningen Barn och unga i samhillets vird har
bedémt att Samsjuklighetsutredningens forslag 1 dessa delar ir posi-
tiva fér barn och unga som nu ir placerade 1 institutionsvdrd med
stod av SoL eller LVU, men framhéll att det tydligt bor framg3 att
betalningsansvaret omfattar placeringar av barn och unga 1 HVB
enligt bdde SoL och LVU.*

Regeringen tillsatte 1 bérjan av 2025 en sirskild delegation med
uppdrag att genomfora en reform av samhillets insatser f6r mer
samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till
personer med samsjuklighet 1 form av beroendeproblematik och
psykisk ohilsa. Milet ir att, 1 linje med Samsjuklighetsutredningens
forslag och skrivelserna 1 Tidoavtalet, skapa mer sammanhéllna och

SOU 2021:93 5. 361-375.

#SOU 2021:935. 371 f.

% Regeringskansliet, Remissammanstillning av Samsjuklighetsutredningens delbetinkande
Fréin delar till helhet SOU 2021:93, 2023-10-27, S2023, s. 175-212.

*SOU 2023:66 5. 761 f.
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behovsanpassade insatser f6r personer med samsjuklighet 1 form av
skadligt bruk eller beroende och annan psykiatrisk diagnos eller
nirliggande tillstdnd. Delegationens arbete ska paga till december
2027 och kan leda till en indrad ansvarsférdelning vid behandlingar
vid riskbruk som ocksd pdverkar verksamheten vid hem f6r barn
och unga.’ Det ir inte klart om delegationen kommer att gi vidare
med forslagen om tillgdng till hilso- och sjukvird for de som vér-
das 1 HVB.

Utredningen beddmer att Samsjuklighetsutredningens forslag,
med vissa justeringar och kompletteringar svarar vil mot behovet
av tydligare regler om tillgdng till god hilso- och sjukvird 1 hem for
barn och unga. Det giller oavsett om dessa hem har en generell
eller specialiserad inriktning. Dessa forslag ger fler “mellansteg”
som stirker forutsittningarna f6r att de som vdrdas i barn och unga
far sina hilso- och sjukvirdsbehov bedémda, prioriterade och till-
godosedda pd de villkor som giller fér alla barn och unga inom hilso-
och sjukvérden. Se vidare i avsnitt 8.4.4-8.4.6.

Barn och unga i samhillets vard

Utredningen Barn och unga i samhillets vird limnade 2023 flera
forslag som syftar till att sikerstilla tillging till jimlik hilso- och
sjukvird och tandvérd for placerade barn och unga. Dessa forslag
innebir att:

— nya bestimmelser infors 1 hilso- och sjukvirdslagen och tand-
virdslagen om att regionen ska erbjuda en god hilso- och sjuk-
vérd respektive tandvérd till barn och unga under 21 &r som
vistas inom regionen och som virdas utanfér det egna hemmet
med stdd av socialginstlagen eller LVU. Den region dir barnet
eller den unge ir bosatt som ansvarar f6r hilso- och sjukvirden
eller tandvérden svarar f6r kostnaderna f6r vird som patienten
ges med stdd av de nya bestimmelserna,

*! Promemoria Socialdepartementet, Inrittande av en delegation for att genomféra en reform
f6r mer samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer med sam-
sjuklighet, $2025/s0cial72, § 5.
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— en ny bestimmelse 1 tandvirdslagen som anger att regionen ska
ingd en 6verenskommelse med kommunen om ett samarbete
i frdga om barn och unga som vérdas utanfér det egna hemmet,*

— nya och justerade bestimmelser som tydliggér ansvar och inne-
hill i hilsoundersdkningar av placerade barn och unga.”

Dem hir utredningen bedémer att genomférandet av dessa forslag
Okar foérutsittningarna for att tillgdngen till jimlik och god hilso-
och sjukvard i hem f6r barn och unga. Sirskilt skulle en reglering av
forhdllandet mellan barnets eller den unges hemregion och den region
dir institutionen vara viktig med tanke pd att manga barn och vir-
das 1 institutioner utanfér hemregionen. I praktiken kan detta I5sas
1 dag genom det s3 kallade riksavtalet som regionerna ingdtt, men
det ir en bricklig grund som ir beroende av en 6verenskommelse
mellan regionerna och som inte kan anvindas vid tillsyn.

Socialstyrelsens kartliggning av psykisk ohilsa
hos barn och unga och samhillsvard

Som framgdr ovan 1 det hir kapitlet och i avsnitt 4.2.6 gav Social-
styrelsen vdren 2025 ut en rapport som visar att psykisk ohilsa ir
betydligt vanligare bland placerade barn och unga in bland deras
jimndriga som inte ir placerade. Sirskilt vanligt dr det med indika-
tioner pd psykisk ohilsa, faststilla psykiatriska diagnoser, samsjuk-
lighet och anvindning av psykofarmaka bland barn och unga i insti-
tutionsvird. Utredningen anser att Socialstyrelsens kartliggning ir
ett mycket viktigt underlag som behover beaktas 1 allt fortsatt arbete
om hilso- och sjukvird f6r de som virdas i hem {6r barn och unga.
Det gir inte att hinvisa till bristande kunskap om psykiatriska till-
stdnd och anvindning av psykofarmaka bland placerade barn och
unga. Inte heller kan frigor om hilso- och sjukvérd vid psykiatriska
tillstdnd bland placerade barn och unga férminskas med hinvisning
till att de bara ror ett fital barn. Socialstyrelsen framhiller dessutom
att placerade barn och unga utgor en relativt stor grupp bland alla
barn och unga med psykisk ohilsa, omkring en tiondel. Fér utred-
ningen ir det uppenbart att den kunskap som nu finns om psykisk

250U 2023:66 s. 868 ff.
3 SOU 2023:66 5. 879 ff.
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ohilsa bland placerade barn och unga forpliktigar alla offentliga akts-
rer att snabbt och effektiv genomféra de férbittringar som krivs for
att tillforsikra dessa barn och unga en jimlik, god och patientsiker
hilso- och sjukvérd efter individuella behov. I en diskussion om re-
sultaten av kartliggningen konstaterar Socialstyrelsen att det inte
finns ndgon sirskild utbildning for yrkesverksamma inom hilso- och
sjukvirden som moter placerade barn och unga i sitt arbete. Myndig-
heten har genomfért en foérstudie for att ta reda pd om personal
inom hilso- och sjukvirden och tandvirden behéver mer kunskap
som ror barn och unga som ér placerade 1 samhillsvird och vad kun-
skapen 1 53 fall behover omfatta. Forstudien visade att 6kad kun-
skap behovs. Bland annat framkom att det behovs en generell 6kad
kunskap om barn och unga som ir placerade som grupp; om deras
livssituation, den utsatthet och det ssmmanhang som barnet eller den
unge befinner sig i och kunskap om att de ofta har en simre hilsa
generellt. Det framkom iven att det finns ett behov av kunskap om
placeringsformer, om den reglering som kan bli aktuellt vid placer-
ingar samt 6kad kunskap om samverkan med bland annat social-
yiansten. Mot den bakgrunden beskriver Socialstyrelsen att myndig-
heten paborjat ett arbete med att ta fram kunskap riktad till de som
moter placerade barn och unga inom hilso- och sjukvirden och tand-
virden. Vidare skriver Socialstyrelsen att arbetet ska inriktas pg struk-
turella utmaningar och kunskapsstéd for att forbittra placerade barn
och ungas tillgdng till psykiatrisk vird och behandling. Det giller
till exempel stoéd for bittre vrdfldden och informationséverforing
samt insatser for ett prioriteringssystem som viger in psykosociala
faktorer. Myndigheten konstaterar att arbetet behdver genomféras
i dialog med andra som till exempel SKR och regionerna.’* Utred-
ningen vilkomnar de insatser som Socialstyrelsen planerar att genom-
fora utifrdn resultaten av den kartliggning som myndigheten gjort
av den psykiska ohilsan bland barn och unga och som visar att psy-
kisk ohilsa dr vanligast inom institutionsvirden f6r barn och unga.

** Socialstyrelsen (2025) s. 42 f.
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Likemedelsgenomgdngar

I anslutning till resultaten av kartliggningen uppmirksammar Social-
styrelsen behovet av likemedelsgenomgingar f6r placerade barn och
unga. En likemedelsgenomgang ir en metod for att strukturerat och
systematiskt analysera, f6lja upp och ompréva en persons likemedels-
anvindning 1 syfte att sikerstilla likemedelsbehandlingens indamals-
enlighet och sikerhet. Under genomgingen ser man bland annat
over likemedelslistans aktualitet, doser och eventuella interaktio-
ner, och ger patienten information om 4tgirder och en uppdaterad
likemedelslista. Socialstyrelsen konstaterar att likemedelsgenom-
gdngar sedan linge anvinds for god kvalitet 1 likemedelsanvind-
ningen hos ildre personer. Fér patienter som ir 75 4r eller ildre
och som ir ordinerade minst fem likemedel, 4r virdgivaren skyldig
att erbjuda en enkel likemedelsgenomgéng vid besdk hos likare 1
oppen vard, inskrivning i sluten vird, pdborjad hemsjukvird och in-
flyttning i en sddan boendeform eller bostad som omfattas av 12 kap.
1 § hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) ), se 11 kap. 3 § Socialstyrel-
sens foreskrifter och allminna rdd (HSLF-FS 2017:37) om ordina-
tion och hantering av likemedel i hilso- och sjukvirden. Eftersom
placerade barn och unga i stor utstrickning har kombinationer av
olika psykofarmaka kan det, enligt Socialstyrelsen, finnas anledning
att inspireras av hur hilso- och sjukvirden arbetar med frigan for
den ildre befolkningen. Myndigheten bedémer dock att férdjupade
kunskaper behévs om placerade barn och ungas likemedelsanvind-
ning fér vidare slutsatser om likemedelsgenomgangar fér gruppen.”

Utredningen anser att Socialstyrelsens jimforelse med likemedels-
genomgangar for dldre personer ir intressant och utvecklingsbar.
Aven om det ir vanligast med flera likemedel samtidigt bland barn
och unga i institutionsvird bor frigan om likemedelsgenomgingar
dock utredas 1 forhdllande till behov och férutsittningar ocksd for
barn och unga i familjehem och stédboende. Utredningen bedémer
dirfor att regeringen bor ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att utreda
behov av och férutsittningar {6r systematiska likemedelsgenom-
gdngar for placerade barn och unga.

% Socialstyrelsen (2025) s. 42.
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Ansvarsférdelning enligt gillande regler och principer
och med fler mellansteg vid hem f6r barn och unga

Som framgdr ovan anser utredningen att samma ansvarsférhallan-
den ska gilla for tillgdng till hilso- och sjukvird vid hem f6r barn
och unga som redan giller f6r hilso- och sjukvird vid placering i
HVB. Det innebir att socialnimnden ansvarar f6r samverkan med
regionen om

— bedémningar av hilso- och sjukvirdsbehov,

— planering av hilso- och sjukvirdsinsatser 1 samband med att vér-
den pdborjas och ett uppdrag att genomfora varden limnas till
ett hem f6r barn och unga, och

— uppfdljning av hilso- och sjukvirdsinsatserna, deras kvalitet samt
den fortsatta planeringen av hilso- och sjukvirdsinsatser sedan
vérden avslutats.

Det ingdr inte i socialnimndens uppgifter att sjilv svara for hilso-
och sjukvird till barn och unga och att finansiera hilso- och sjuk-
védrd vid hem f6r barn och unga. Socialnimnden saknar egen kom-
petens att bedéma vilken hilso- och sjukvird som ska erbjudas,
sjilv svara for detta erbjudande eller att bedéma kvaliteten pd hilso-
och sjukvérdsinsatserna.

Barnets eller den unges hemregion ska ansvara for att aktivt delta
1 samverkan p8 dessa tre punkter och fér att socialnimnden far till-
gdng till den hilso- och sjukvirdskompetens som behévs for beddm-
ning av hilso- och sjukvirdsbehov samt planering, genomférande
och uppféljning av hilso- och sjukvirdsinsatser. Barnets eller den
unges hemregion ansvar giller bide nir regionen sjilv utfor hilso-
och sjukvardsinsatser f6r de som virdas 1 hem f6r barn och unga och
nir tillgdngen till hilso- och sjukvird ordnas pd annat sitt av verk-
samheten, till exempel genom anstilld hilso- och sjukvérdspersonal
eller egen samverkan med privata virdgivare.

Om den region dir barnet eller den unge vistas under placeringen
i ett hem f6r barn och unga ansvarar f6r att de regionala hilso- och
sjukvirdsinsatserna ir tillgingliga under placeringen, kan ersittningen
for dessa insatser ordnas inom ramen for det s kallade riksavtalet
mellan regionerna. Som framgir ovan har utredningen Barn och unga
i samhillets vird foreslagit en lagreglering av ansvaret f6r den region
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dir barnet eller den unge vistas och den region dir barnet eller den
unge dr bosatt.

Hem {6r barn och unga ansvarar {6r stéd 1 barnets eller den unges
kontakt med hilso- och sjukvirden enligt utredningens férslag i
avsnitt 7.5. Ett hem f6r barn och unga kan ocks8 vara virdgivare
och utfora viss hilso- och sjukvard eller ingd avtal med en vérd-
givare om att denne utfor viss hilso- och sjukvérd fér de som vistas
1 hemmet.

Som framgar ovan anser utredningen att det behovs fler “mellan-
steg” for att ansvarsférdelningen mellan kommunen och regionen
ska tillimpas som avsett och ge de som vardas i hem foér barn och
unga tillgdng till en jimlik, god och patientsiker hilso- och sjuk-
véard efter deras behov.

8.4.4  Ansvar for underrittelse, inbjudan till planeringsmote
och upprattande av en individuell plan ska regleras

Forslag: En ny bestimmelse ska inféras 1 10 kap. socialtjinstlagen
om att socialnimnden, om det inte ir uppenbart obehovligt, ska
underritta regionen 1 anslutning till att vdrd vid ett generellt eller
specialiserar hem {6r barn och unga inleds och bjuda in regionen
till ett méte for att planera kommunens och regionens vird-
insatser. Métet bor héllas inom tv8 veckor.

En ny bestimmelse ska inféras 1 8 kap. hilso- och sjukvérds-
lagen om att regionen efter underrittelsen snarast och inte senare
in fyra veckor efter underrittelsen ska uppritta en individuell plan
tillsammans med kommunen om det inte ir uppenbart obehév-
ligt. Om en hilsoundersékning enligt lag (2017:209) om hilso-
undersékning av barn och unga som vérdas utanfér det egna
hemmet har genomférts ska det som kommit fram dir beaktas
vid upprittandet av planen. Regionen ansvarar {ér att det av pla-
nen framgdr vilka hilso- och sjukvirdsinsatser som barnet eller
den unge ir 1 behov av, hur de ska genomféras och f6ljas upp.
Planen ska revideras vid behov.

Utredningen anser att de f6rslag Samsjuklighetsutredningen limnat
om nya bestimmelser om kommunens och regionens ansvar att
uppritta en individuell plan 6kar férutsittningarna for att samver-
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kan mellan kommun och region snabbt paborjas utifrén det ansvar
som respektive huvudman redan har. Den hir utredningen bedo-
mer dock att dessa forslag bor justeras 1 vissa delar for att bittre
svara mot forutsittningarna vid placeringar 1 generella och speciali-
serade hem for barn och unga.

Utredningen vill framhlla att férslagen i detta avsnitt och de tv3
nirmast féljande avsnitten inte innebir ndgra nya skyldigheter for
regionen att erbjuda hilso- och sjukvird. Den detaljreglering som
forslagen innebir dr enligt utredningens bedémning nédvindig i
forhdllande till de risker for att barn och unga 1 institutionsvérd
annars inte fir tillgdng en jimlik, god och patientsiker hilso- och
sjukvird efter deras behov trots att samhillet tagit pd sig ansvaret
for att deras boende, dagliga liv och tillgdng till vird och stod.
Utredningen ir medveten om férslagen kan vicka frigor om for-
delningen av ansvaret mellan barnets eller den unges hemregion
och den region dir hemmet f6r barn och unga ir beliget (vird-
regionen). Eftersom utredningens forslag inte dndrar den grund-
liggande ansvarsférdelningen mellan regioner ir dessa fragor dock
redan aktuella och regionerna bor ha eller ind8 behova ta fram
modeller f6r hur ansvaret ska hanteras till exempel nir barn och
unga virdas utanfér det egna hemmet.

Utredningen har avgrinsat sina férslag om underrittelse och
planering till generella och specialiserade hem {6r barn och unga.
De som virdas i hem som tar emot barn och forildrar kan ocksd
behéva tillgdng till hilso- och sjukvard, men det kan d& dven om-
fatta hilso- och sjukvird for den eller de forildrar som ocksa bor
1 hemmet. SiS sirskilda ungdomshem omfattas inte av férslagen
eftersom det inte ingdr 1 utredningens uppdrag att limna forslag
om dessa hem.

Underrittelse och inbjudan till planeringsméte

Utredningen foreslar att en ny bestimmelse ska inforas 1 10 kap.

SoL om att socialnimnden, om det inte ir uppenbart obehévligt,

ska underritta regionen i anslutning till att vird vid generella och
specialiserade hem f6r barn och unga inleds. Kommunen ska ocks
bjuda in regionen till méte f6r att planera kommunens och regio-
nens virdinsatser. Motet bor hillas inom tv veckor.
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Det ir angeliget att planeringen av regionens insatser piborjas
snabbt 1 anslutning till att virden i ett generellt eller specialiserat
hem f6r barn och unga inleds. Samsjuklighetsutredningen har fére-
slagit att en plan ska vara upprittad inom tv4 veckor efter under-
rittelse. For barn och unga kan d3 vissa férhillanden fortfarande
vara oklara, till exempel f6rutsittningarna for att erbjuda och ge-
nomfoéra en hilsoundersékning och vilka ytterligare utrednings-
behov som finns under placeringen. Den hir utredningen bedémer
dirfor att det kan ta ndgot lingre tid att uppritta en individuell plan
for den som vérdas i ett generellt eller specialiserat hem fér barn
och unga in vid vird 1 HVB av personer ildre dn 20 ir. Samtidigt dr
det angeliget att samverkan mellan kommunen och regionen inte
fordroys.

Utredningen anser att ett ska-krav pd kommunerna att under-
ritta regionerna i anslutning till att vird inleds i ett generellt eller
specialiserat hem for barn och unga ir motiverat mot bakgrund av
den kunskap som redovisas ovan om férekomsten av psykisk ohilsa
och annan ohilsa hos barn och unga 1 institutionsvard. Utredningen
anser att en individuell plan kan vintas vara aktuell vid de allra flesta
placeringar i generella eller specialiserade hem f6r barn och unga.
Det motiverar generella regler om att kommunen ska underritta
regionen och inbjuda till ett gemensamt planeringsméte. Enbart
resultaten av Socialstyrelsens kartliggning av psykisk ohilsa bland
placerade barn och unga pekar pd att behov av hilso- och sjukvard
kommer att vara mer regel in undantag fé6r manga som virdas 1 hem
fér barn och unga (se ovan och avsnitt 4.2.6).

Utredningen bedémer att arbetet med underrittelsen och planer-
ingsmotet ska vigas mot risken att de som placeras i generella eller
specialiserade hem {6r barn och unga inte tillrickligt snabbt erbjuds
hilso- och sjukvérd efter sina behov. En annan risk som miste vigas
in vid en samlad bedémning ir att barnet eller den unge enbart er-
bjuds den hilso- och sjukvird som hemmet tillhandahéller inom
ramen for uppdraget frdn kommunen att ge social vird. Dessa ris-
ker giller ytterst barnets eller den unges hilsa och patientsikerhet.
Utredningen anser att dessa risker kan vara sd allvarliga f6r barnet
eller den unge att den informationsdverforing som ir aktuell frin
kommunen till regionen om att vird i ett generellt eller specialise-
rat hem f6r barn och unga ir motiverad. Enligt 10 kap. 28 § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, hindrar inte sekretess
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att en uppgift limnas till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet
foljer av lag eller férordning.

Utgdngspunkten ir densamma som fér bestimmelserna om att
barn och unga ska erbjudas en hilsoundersékning i samband med
placering. Som framgdr ovan omfattar ocksd dessa bestimmelse ett
krav pd att socialnimnden, om det inte dr obehovligt, ska under-
ritta regionen om att ett barn eller en ung person i dldern 18-20 &r
ska erbjudas en hilsoundersékning 1 anslutning till att vird utanfér
det egna hemmet. Inférandet av bestimmelserna utgick frén kun-
skap om att placerade barn som grupp har simre fysisk och psykisk
hilsa samt tandhilsa in genomsnittet bland barn.*

Formerna f6r kontakter mellan kommuner och regioner vid
underrittelser och inbjudan till méten om individuell plan kan en-
ligt utredningens bedémning beskrivas 1 de 6verenskommelser om
att samverka 1 friga om barn och unga som vardas utanfér det egna
hemmet som kommuner och regioner ska ingd (7 kap. 2 § SoL och
16 kap. 3 § 3 HSL).

Upprittande av en individuell plan

Utredningen foreslar ocks3 att en ny bestimmelse ska inforas i

8 kap. HSL om att regionen efter underrittelsen snarast och inte
senare in fyra veckor efter underrittelsen ska uppritta en indivi-
duell plan tillsammans med kommunen om det inte ir uppenbart
obehovligt. Om en hilsoundersékning enligt lag (2017:209) om
hilsoundersékning av barn och unga som vérdas utanfor det egna
hemmet har genomférts ska det som kommit fram dir beaktas vid
upprittandet av planen. Regionen ansvarar f6r att det av planen fram-
gér vilka hilso- och sjukvérdsinsatser som barnet eller den unge ir
1 behov av, hur de ska genomféras och féljas upp. Planen ska revi-
deras vid behov.

Tidsgrinsen pd hogst fyra veckor motiveras av behovet av en snabb
kontakt och initial planering av hilso- och sjukvdrdsinsatser som
paborjats fore placeringen och behdver fortsitta eller som snabbt
behéver férberedas och pabérjas som en del av helhetssynen pd bar-
nets eller den unges behov. Det ir ocksd angeliget med en snabb
kontakt och initial planering som forebygger risker for att hilso-

% Prop. 2016/17:59 5. 32.
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och sjukvérdsinsatser indd paboérjas vid hemmet och sedan beho-
ver avslutas om regionen bedomer att annan hilso- och sjukvird ir
limpligare. Om en hilsoundersékning enligt lagen (2017:209) om
hilsoundersékning av barn och unga som virdas utanfor det egna
hemmet har genomforts ska det som kommit fram dir beaktas vid
upprittandet av planen. Regionen ansvarar for att det av planen fram-
gir vilka hilso- och sjukvardsinsatser som barnet eller den unge ir i
behov av, hur de ska genomféras och féljas upp. Planen ska revide-
ras vid behov.

I enlighet med vad som redan giller f6r upprittande av en indi-
viduell plan enligt SoL och HSL ir planeringen beroende av sam-
tycke frin barnet, dess vrdnadshavare eller den unge. Det kan med-
fora svirigheter om exempelvis en vdrdnadshavare inte ir antriffbar
eller motsitter sig en planering som behévs f6r samordningen av
insatserna for barnet. Vid vird med st6d av LVU har dock social-
nimnden under virdtiden samma ansvar som virdnadshavaren for
att den unges grundliggande rittigheter enligt 6 kap. 1 § forildra-
balken tillgodoses (11 § LVU). Samtycke krivs dock ind4 for den
hilso-. och sjukvird som planeras och som ir frivillig oavsett om
placeringen gor med stéd av LVU eller SoL.

I 6vrigt giller bestimmelserna 1 10 kap. 8-9 §§ SoL och 16 kap.
4 § HSL vid upprittandet av en individuell plan ocks3 f6r de planer
som upprittas nir vird i generella och specialiserade hem fér barn
och unga inleds. Planen ska, nir det ir mojligt, upprittas tillsam-
mans med den enskilde. Nirstiende ska ges mojlighet att delta 1
arbetet med planen, om det dr limpligt och den enskilde inte mot-
sitter sig det. Av planen ska det framg3

1. vilka insatser som behovs,
2. vilka insatser som respektive huvudman ska svara for,

3. vilka dtgirder som vidtas av ndgon annan in regionen eller kom-
munen,

4. och vem av huvudminnen som ska ha det évergripande ansvaret

for planen.

Med regionen avser utredningen i dessa forslag barnets eller den
unges hemregion, det vill siga den region dir barnet eller den unge
ir folkbokférd. Enligt den ansvarsférdelning som beskrivs ovan ir
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det hemregionen som ska ansvara f6r att beddma barnets eller den
unges behov av kontakt med hilso- och sjukvirden, ansvara fér
finansieringen av den hilso- och sjukvird som behévs och for pla-
neringen av fortsatta hilso- och sjukvirdskontakter infor att place-
ringen avslutas.

8.4.5  Ansvar for ersattning nar annan
vardgivare an regionen anlitas

Forslag: En ny bestimmelse ska inféras 1 8 kap. hilso- och sjuk-
vardslagen om att en annan virdgivare in regionen far anlitas av
kommunen {or att genomféra hilso- och sjukvardsinsatser for
den som vérdas 1 ett hem for barn och unga i1 kategorierna gene-
rella hem och specialiserade hem (enligt 9 kap. 5 § andra stycket
2 och 3 i socialtjinstlagen). En sidan ¢verenskommelse ska fram-
gd av den individuella planen f6r virden. Regionen ska d& limna
ersittning till kommunen {6r kostnaden for hilso- och sjukvard
som enligt éverenskommelsen 1 den individuella planen ska ut-
foras av annan virdgivare in regionen.

Som framgdr ovan kan hilso- och sjukvirdsinsatserna tillgodoses av
regionen, alternativt kan regionen avtala om och ersitta en annan
region, privat virdgivare eller HVB-hemmet {6r sddana insatser.
Utredningens enkit bland HVB {6r barn och unga visar att minga
verksamheter har egenanstilld hilso- och sjukvérdspersonal och
dven att manga HVB tillgodoser hilso- och sjukvirdsbehov hos
barn och unga genom egna avtal med vardgivare. Det finns skil att
anta att samma férhéllanden kommer att vara aktuella vid minga
generella och specialiserade hem fér barn och unga.

Utredningen anser att det kan vara virdefullt for barnet eller
den unge att 13 tillgdng till hilso- och sjukvird genom hemmet dir
den sociala institutionsvdrden utférs. Sddana 16sningar gér det sam-
udigt viktigt att klargéra att det alltid dr regionen som ansvarar for
att insatserna ges och for finansieringen av dessa insatser. Kommu-
nen och regionen ska dirfér vara 6verens om att en annan utforare
ska anlitas for hilso- och sjukvirden vid ett generellt eller speciali-
serat hem f6r barn och unga. Det ingdr inte i kommunens ansvar
att ha den kompetens som krivs f6r att bestilla och kvalitetsbedéma
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hilso- och sjukvard f6r barn och unga. Inte heller ska kommunen
finansiera sddana insatser.

Utredningen foreslar dirfor att en ny bestimmelse ska inféras
1 8 kap. HSL om att en annan vrdgivare in regionen fir anlitas av
kommunen fér att genomfora hilso- och sjukvirdsinsatser f6r den
som virdas 1 ett hem for barn och unga i kategorierna generella hem
och specialiserade hem. enligt 9 kap. 5 § andra stycket 2 och 3 SoL).
En sidan 6verenskommelse ska framg8 av den individuella planen
for virden. Regionen ska d3 limna ersittning till kommunen for
kostnaden fér hilso- och sjukvird som enligt 6verenskommelsen 1
den individuella planen ska utféras av annan virdgivare in regionen.
Anlitandet kan férberedas genom att kommunen och regionen ir
dverens om att viss hilso- och sjukvird utfors av exempelvis en
verksamhet som bedriver hem fér barn och unga och dven ir vird-
givare. Det ska ind3 framg3 i den individuella planen f6r virden att
den 16sningen anvinds f6r det enskilda barnet eller den enskilda
unga personen. Enligt forslaget ska regionen d& limna ersittning
till kommunen f6r kostnaden f6r hilso- och sjukvird som framgar
av den individuella planen enligt 16 kap. 4 § HSL.

8.4.6 Om regionen inte upprattat en individuell plan eller
fullgér sina ataganden intrader ersattningsansvar

Forslag: En ny bestimmelse ska inféras 1 8 kap. hilso- och sjuk-
vardslagen om att om regionen inte fullgjort sin skyldighet att
tillsammans med kommunen uppritta en individuell plan, ska
regionen limna ersittning till kommunen.

Ersittning ska limnas med ett belopp som motsvarar 40 pro-
cent av genomsnittskostnaden 1 riket for ett virddygn i hem for
barn och unga enligt 9 kap. 5 § andra stycket 2 socialtjinstlagen
till dess regionen medverkat till att uppritta den individuella pla-
nen eller till dess placeringen upphér. For hem for barn och unga
enligt 9 kap. 5 § andra stycket 3 socialtjinstlagen ska ersittningen
motsvara 60 procent av genomsnittskostnaden i riket for ett vird-
dygn i hem for barn och unga till dess regionen medverkat till
att uppritta den individuella planen eller till dess placeringen
upphor.
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En ny bestimmelse ska dven inforas 1 8 kap. hilso- och sjuk-
virdslagen om att om regionen inte fullgjort sitt dtagande att
erbjuda de hilso- och sjukvirdsinsatser som barnet eller den
unge ir 1 behov av enligt den individuella planen, ska regionen,
om inte annat avtalats, [imna ersittning till kommunen. Ersitt-
ning ska limnas med ett belopp som motsvarar 40 procent av
genomsnittskostnaden i riket f6r ett vdrddygn 1 hem fér barn
och unga enligt 9 kap. 5 § andra stycket 2 socialtjinstlagen till
dess regionen fullgjort sina dtaganden enligt den individuella pla-
nen eller till dess placeringen upphér. Fér hem {6r barn och unga
enligt 9 kap. 5 § andra stycket 3 socialtjinstlagen ska ersittningen
motsvara 60 procent av genomsnittskostnaden 1 riket fér ett vird-
dygn 1 hem for barn och unga till dess regionen fullgjort sina dta-
ganden enligt den individuella planen eller till dess placeringen
upphér.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om den ersittning som regionen ska
limna till kommunen.

I likhet med Samsjuklighetsutredningen bedémer den hir utred-
ningen att det behovs ett incitament 1 form av ett schablonbaserat
betalningsansvar for att regionerna ska ta ansvar {6r och samverka
kring hilso- och sjukvirdsinsatser i institutionsvird. Utredningen
foresldr dirfor ett reglerat ersittningsansvar frén regionen till kom-
munen om regionen inte upprittar en individuell plan enligt utred-
ningens forslag 1 8.4.6 eller om regionen inte fullgor sina dtaganden
1 planen. En sddan schablon innebir att regionen ibland kommer att
bira en storre och ibland en mindre del av den faktiska kostnaden.
Det f&r dock anses acceptabelt, dd alternativet att som 1 dag inte ha
en schablon leder till att den enskilde inte alltid fir sina hilso- och
sjukvdrdsbehov tillgodosedda, och att kostnader som regionerna
ska bira hamnar hos kommunerna.

Hur stor del av insatserna pd HVB som ir hilso- och sjukvird
skiljer sig fran fall till fall. Denna utredning delar Samsjuklighets-
utredningens beddmning att 40 procent av den genomsnittliga
dygnskostnaden i riket dr en rimlig niv3 for att s& l3ngt som méjligt
motsvara en genomsnittlig andel hilso- och sjukvirdsinsatser 1
huvuddelen av institutionsvirden. Det ir ocks3 en nivd som ger ett
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tydligt incitament f6r regionen att delta i planeringen av sidana
Insatser.

Utredningens forslag om specialiserade hem f6r barn och unga
innebir dock ett genomsnittligt storre behov av tillgdng till hilso-
och sjukvird f6r de barn och unga som vistas dir. For specialise-
rade hem f6r barn och unga bedémer utredningen att 60 procent
av den genomsnittliga dygnskostnaden i riket ir en rimlig nivd pd
ersittningen till kommunerna.

Mot den bakgrunden féreslir utredningen att en ny bestimmelse
ska inféras om att om regionen inte fullgjort sin skyldighet att till-
sammans med kommunen uppritta en individuell plan, ska regionen
limna ersittning till kommunen. Ersittning ska limnas med ett
belopp som motsvarar 40 procent av genomsnittskostnaden i riket
for ett vdrddygn i generella hem for barn och unga enligt 9 kap. 5 §
andra stycket 2 SoL till dess regionen medverkat till att uppritta den
individuella planen eller till dess placeringen upphér. For specialise-
rade hem {6r barn och unga enligt 9 kap. 5 § andra stycket 3 social-
tjinstlagen ska ersittningen motsvara 60 procent av genomsnitts-
kostnaden i riket f6r ett virddygn i hem f6r barn och unga till dess
regionen medverkat till att uppritta den individuella planen eller till
dess placeringen upphér.

En ny bestimmelse ska dven inféras om att om regionen inte
fullgjort sitt dtagande enligt 11 § tredje stycket att erbjuda de hilso-
och sjukvardsinsatser som barnet eller den unge ir i behov av enligt
den individuella planen, ska regionen, om inte annat avtalats, limna
ersittning till kommunen. Ersittning ska limnas med ett belopp som
motsvarar 40 procent av genomsnittskostnaden i riket for ett vird-
dygn i hem f6r barn och unga enligt 9 kap. 5 § andra stycket 2 SoL
till dess regionen fullgjort sina dtaganden enligt den individuella pla-
nen eller till dess placeringen upphér. Fér hem {6r barn och unga
enligt 9 kap. 5 § andra stycket 3 socialtjinstlagen ska ersittningen
motsvara 60 procent av genomsnittskostnaden 1 riket f6r ett vird-
dygn 1 hem {6r barn och unga till dess regionen fullgjort sina dtagan-
den enligt den individuella planen eller till dess placeringen upphér.

Utredningen foreslar ocks3 att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om den ersitt-
ning som avses 1 andra stycket.

Samsjuklighetsutredningen foreslog att schablonersittningen
ska kunna avtalas bort genom éverenskommelser mellan regioner
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och kommuner. Den hir utredningen ser inget behov av en sddan
16sning som riskerar att skapa oklarhet om vilka regler som giller.
Den 6verenskommelse som regioner och kommuner ska ingd om
samarbete i frdga om barn och unga som vérdas utanfér det egna
hemmet enligt 7 kap. 1 § SoL respektive 16 kap. 3 § HSL kan dir-
emot vara viktig for att klargéra samverkansformer, organisations-
16sningar och rutiner som gor att schablonersittningen 1 praktiken
inte kommer att behéva betalas ut.

8.4.7  Utvecklingsarbete fér kunskap om regionernas
kontakter med hem for barn och unga

Bedémning: Regeringen bér initiera ett utvecklingsarbete for
att préva mobila team och digitala 16sningar f6r 6kad tillginglig-
het till regionens 6ppna hilso- och sjukvérd fér barn och unga
som vardas 1 kommunala och privata hem {6r barn och unga.

Under senare &r har vissa utvecklingsarbete genomférts for att
utveckla formerna {6r regionernas kontakter med barn och unga
1institutionsvird. Kommunala HVB har inrittats med stdd av
regionen 1 ndgra lin. Sedan 2020 pdgir ett utvecklingsarbete om
integrerad vird f6r barn och unga i sirskilda ungdomshem dir SiS
och ndgra regioner samverkar 1 ett projekt som samordnas av Social-
styrelsen. I det projektet har bide mobila team och mer reguljir
nirvaro av personal frin psykiatrin vid sirskilda ungdomshem pro-
vats. Det ursprungliga uppdraget avrapporteras under 2025, men
regeringen har gett Socialstyrelsen och SiS 1 uppdrag att fortsitta
projektet till och med 2028.

Liknande utvecklingsarbeten pdgir dven i andra linder. Den
norska regeringen har inlett ett arbete med att etablera hilsoteam
inom den specialiserade hilso- och sjukvirden f6r kontakt med
barn och unga i institutionsvérd. Under 2024 fick de regionalt an-
svariga for specialistvirden 1 Norge 1 uppdrag att inritta mobila
(ambulanta”) team med kompetens om psykisk hilsa och missbruk.
Milet ir att Bufetat, den statliga myndighet som ansvarar {or insti-
tutionsvarden for barn och unga, ska ingd avtal med regionforetri-
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dare om sddana hilsoteam for det nuvarande utbudet av institutio-
ner innan slutet av 2026.”

Utredningen ser mycket positivt pd att kommuner och regioner
tillsammans svarar {6r institutioner fér barn och unga, men beds-
mer att det inte ir mojligt att begira att sddana [6sningar ska finnas
1 alla regioner. Den formen av integrerad vird kan sannolikt ocksd
bara nd en mindre del av alla som kommer att virdas i hem {oér barn
och unga och samtidigt behéver kontakt med den specialiserade
hilso- och sjukvirden.

De sirskilda ungdomshemmen ir relativt 3 och den norska insti-
tutionsvarden betydligt mindre omfattande in den svenska. Forut-
sittningarna for att direkt efterlikna arbetet med integrerad vard
och arbetet med hilsoteam 1 Norge vid kommunala och privata
hem {6r barn och unga ir dirfor sannolikt begrinsade. Det hindrar
inte att de arbetsformer som utvecklats och prévas nu borde vara
intressanta att undersdka ocksd i den kommunala och privata insti-
tutionsvarden fér barn och unga.

Med ledning av de resultat och erfarenheter som framkom i bor-
jan av projektet har utredningen Barn och unga i samhillets vird
foreslagit att regeringen bor initiera ett utvecklingsarbete for att
préva mobila team och digitala 16sningar f6r 6kad tillginglighet till
regionens 6ppna hilso- och sjukvard f6r barn och unga i sirskilda
ungdomshem. Den hir utredningen féreslar att ett sidant utveck-
lingsarbete ocksd genomférs med inriktning pd regionens kontak-
ter med barn och unga i kommunala och privata hem {ér barn och
unga. Dessa 18sningar bér sirskilt vara utformade for att tillgodose
vard vid psykiatriska tillstdnd, men kan ocksd omfatta hilso- och
sjukvird vid andra tillstind. Virden bér kunna ges genom primir-
vird och specialistvird, men med tanke pd de behov som ofta finns
bland barn och unga i institutionsvérd ir kopplingen till specialist-
vdrden viktig. I ett forsta skede kan arbetet avgrinsas till en eller ett
par regioner och sirskilt avse kontakter mellan regioner och speci-
aliserade hem f6r barn och unga.

Utvecklingsarbetet bér omfatta en period pa fyra &r med for-
beredelser 1 form av exempelvis utlysning och beviljande av stats-
bidrag 4r 1, genomférande &r 2 och 3 och sammanstillning av slut-
rapport med resultat, analyser och slutsatser om fortsatt arbete

%7 Barne- og familidepartementet (2025) s. 90 {.
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med att sprida och vidareutveckla positiva erfarenheter och resultat
av arbetet.

8.5 Barns och ungas ratt till utbildning

Enligt artikel 28 1 barnkonventionen erkinner konventionsstaterna
barnets ritt till utbildning och enligt artikel 29 1 barnkonventionen
syftar barnets utbildning bland annat till att utveckla barnets fulla
mojligheter 1 friga om personlighet, anlag och fysisk och psykisk
formiga.

8.5.1 Skolans ansvar

Enligt skollagen (2010:800) omfattas barn som ir bosatta i landet
av skolplikt och av en ritt till utbildning som motsvarar skolplikten
(se 7 kap. 2 § forsta och andra styckena och 3 § férsta stycket skol-
lagen). Utbildningen syftar bland annat till att i samarbete med hem-
men frimja barns och elevers allsidiga personliga utveckling till
aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskinnande individer och
medborgare (1 kap. 4 § tredje stycket skollagen). En grundprincip
i skollagen idr att det 1 utbildningen ska tas hinsyn till barns och
elevers olika behov. Barn och elever ska ges stéd och stimulans s3
att de utvecklas sd ldngt som mojligt. En strivan ska vara att upp-
viga skillnader 1 barnens och elevernas forutsittningar att tillgodo-
gora sig utbildningen (1 kap. 4 § andra stycket skollagen).
Hemkommunen har ett évergripande ansvar fér att barnen 1 kom-
munen fir utbildning i férskoleklass, grundskola, anpassad grund-
skola och anpassad gymnasieskola (9 kap. 12 §, 10 kap. 24 § och
11 kap. 24 § skollagen). Med en persons hemkommun avses i skol-
lagen den kommun som personen ir folkbokford i (29 kap. 6 §
skollagen). Eftersom barn och unga som placeras i familjehem eller
stodboende i en annan kommun i regel folkbokfors i familjehemmet
eller stddboendet har de ritt till utbildning pd samma villkor som
andra barn och unga som ir bosatta i kommunen. Vid tillfilliga pla-
ceringar och vid placering i HVB i en annan kommun dndras 1 nor-
malfallet inte barnets eller den unges folkbokféring, varfor det inte
heller sker nigot byte av hemkommun i den mening som avses 1
skollagen. Placeringskommunen ir dirmed barnets eller den unges
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hemkommun enligt skollagen och den kommun som har ansvaret
for uppfoljning av skolplikten och for att finansiera barnets eller
den unges utbildning, oavsett var barnet eller den unge genomfor
sin skolgdng. Placerade barn och unga som inte ir skolpliktiga ska
erbjudas den utbildning p& gymnasial nivd som de ir 1 behov av och
har ritt till pA motsvarande sitt som andra barn och unga.”

8.5.2 Socialnamndens ansvar

Socialnimnden ska i friga om barn som virdas i ett familjehem,
jourhem, annat enskilt hem, stédboende eller hem f6r vard eller
boende medverka till att de, férutom god vird och fostran, ocks

1 6vrigt fr gynnsamma uppvixtforhillanden och verka for att de
far limplig utbildning och den hilso- och sjukvérd som de behéver
(22 kap. 8 § SoL). I forarbetena till dessa bestimmelser som nu
finns 1 6 kap. 7 § SoL anges att de innebir skyldighet f6r nimnden
att genom rad och vigledning och, om det behovs, olika slag av
praktisk hjilp soka dstadkomma att barnet far en utbildning.” Lik-
som for hilso- och sjukvirden ir inte socialnimnden huvudman f6r
verksamheten utan ansvaret stannar vid att verka {6r limplig utbild-
ning och innebir inte att socialnimnden ska tillhandahélla utbildning.*

8.5.3  Goda skolresultat ar en stark skyddsfaktor

Flera studier pekar pd skolans betydelse for placerade barn. Att
klara sig 1 skolan tycks vara den faktor som starkast forklarar pla-
cerade barns méjligheter att nd goda livsutfall.*!

Svenska forskare har i en registerstudie visat att goda skolresul-
tat dr en stark skyddsfaktor fér barn och unga i samhillets vird
ocksd for negativa utfall inom andra livsomraden. Enligt studien
har barn som varit i lingvarig familjehemsvard under uppvixten
mellan 6 och 11 gdnger hogre risk att drabbas av negativa utfall nir
de blir vuxna. Studien undersdkte sen vad som hinde med 6ver-
riskerna om man kontrollerade for 13ga betyg (18ga betyg definiera-
des som ett medelbetyg under 2,4 pd den gamla betygsskalan 1-5 1

3% Socialstyrelsen (2020 a) s. 59 f.
% Prop. 1979/80:1 Del A s. 540.
0 Se prop. 2012/13:10 s. 130.

I Socialstyrelsen (2024 b) s. 24.
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drskurs 9). D& minskade 6verriskerna med 38-52 procent.” En av
forskarna bakom studien, professor Bo Vinnerljung, konstaterade
senare att forskningen visar att fér barn i familjehem som klarar sig
bittre 1 skolan verkar oddsen vara hyggliga att de kommer att leva
ett nigorlunda normalt liv i vuxen 8lder till skillnad mot fér de barn
som klarar sig diligt 1 skolan som klarar sig radikalt simre.”

8.5.4  Barn och unga i samhéllsvard har laga skolresultat

Det ir stora skillnader 1 gymnasiebehorighet mellan placerade och
icke placerade barn och unga. Under 2022 var knappt hilften av pla-
cerade barn och unga behériga till gymnasiet vid 17 &rs dlder. Bland
icke-placerade i samma &lder var motsvarande siffra runt 85 procent.
Det finns inga storre skillnader 1 gymnasiebehorighet mellan dem
som varit placerade under hela drskurs 9, jimfért med barn och
unga som varit placerade under minst ett dygn nigon ging under
uppvixten. Det finns heller inga storre skillnader 1 gymnasiebehorig-
het mellan pojkar och flickor som varit placerade. Skillnaderna har
minskat 6ver tid genom att behérigheten bland placerade pojkar
har ¢kat. Bland dem som varit placerade hela nian 1g andelen be-
hériga pd 46 procent, oavsett kon, ar 2022.

I en kartliggning av instabilitet och placeringsménster bland
barn och unga i samhillsvird som ingdr i ett uppdrag dir Social-
styrelsen fatt 1 uppdrag att genomfora utvecklingsinsatser for att
stirka forutsittningarna for att placerade barn och unga ska 3 till-
gdng till en god hilso- och sjukvidrd, tandvérd och en obruten skol-
ging framkommer dven att antalet placeringstillfillen visar ett starkt
samband med skolresultat och utbildningsniv i ung vuxen 8lder. Ju
fler placeringar desto hogre risk fr 1iga betyg. Sambandet férstirks
ocks3 allt eftersom barnen blir dldre. Aven om resultaten inte kan
siga nigot om kausaliteten 1 sambanden si ger de en tydlig indika-
tion pd att stddet for barn och unga som ir placerade behéver bli
bittre.*

“2 Berlin, Vinnerljung & Hjern, (2011).
“ SOU 2023:66 5. 942.
* Socialstyrelsen (2023 b) s. 81.
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8.5.5  Tillgang till utbildning vid HVB

Utredningen frigade i1 kartliggningen av HVB férestdndarna hur
barn och unga i deras verksamheter fér tillging till utbildning. 90 pro-
cent av forestdndare svarade att de fick tillgdng till utbildning ge-
nom kommunal skola. 14 procent att de far tillgdng till utbildning
genom annan friskola och 7 procent att tillging ges genom skol-
verksamhet 1 verksamhetens egen regi.

Totalt 19 férestdndare uppgav att inskrivna barn och unga far
tillgdng till utbildning genom skola i verksamhetens egen regi. Sir-
skilt utmirkande f6r dessa ir att endast tvd av dem var kommunala.
Sett till typer av vrdbehov som dessa HVB tar emot ir neuropsyki-
atriska funktionsvariationer/LSS det vanligaste. Férestdndarna som
gav skolverksamhet i verksamhetens egen regi svarade bland annat
att de hade friskola inom samma koncern pA HVB-hemmets om-
ride inom samma koncern, att de hade resursskola 1 egen regi dit
dven personal fréin HVB f6ljer med eller att "Nir kommunen vigrar
sd ger vi sjilva undervisning.”*

Nir Skolinspektionen genomférde en tillsyn av HVB som be-
drev viss undervisning pa eget initiativ 1 hemmet 2010 sdg de stora
brister och att verksamheterna saknade méjlighet att kunna erbjuda
en fullgod och likvirdig utbildning. Regeringen uttalade sig senare
om att elever som vistas 1 HVB bér £& undervisning 1 det vanliga skol-
visendet och att institutionerna inte ska ha ngon generell mojlig-
het att ordna undervisning.*

8.5.6  Utredningens dvervdaganden och férslag om utbildning

Bedémning: Barn och unga som vdrdas vid hem {6r barn och
unga ska ha tillgdng till likvirdig utbildning som andra barn och
unga och {4 stdd for sin utbildning utifrén sina individuella behov.

Utredningen har inte haft i uppdrag att analysera eller foresla 3t-
girder gillande barn och ungas utbildning vid hem {6r barn och
unga. Utredningen vill dock pétala att forskningen ir tydlig med att
en vil fungerande och likvirdig skolgdng som fér andra barn och

* Bilaga 4 5. 31.
#SOU 2023:66 s. 944-945.
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unga ir en av de viktigaste skyddsfaktorerna for att barn och unga
ska kunna f3 goda resultat av vdrd vid hem {6r barn och unga.
Skolan ansvarar fér barn och ungas utbildning. Socialnimnden
ska verka for att barn och unga i samhillsvard far den utbildning de
behéver. Utredningen ser ett behov av att dven reglera att barn och
unga som virdas vid hem {6r barn och unga ska {3 stod f6r sin ut-
bildning av hemmet. Detta férslag beskrivs nirmare i avsnitt 7.5.

8.5.7 Betdnkandet For barn och unga i samhillsvard

Bedémning: Utredningen bedémer att flera av de férslag som
presenterats angdende skolgingen f6r barn och unga i samhills-
vérd 1 betinkandet For barn och unga i sambillsvdrd (SOU 2023:66)
ir vil genomtinkta och bér genomféras och dven gilla hem for
barn och unga. Dessa forslag ir f6ljande:

o Underrittelseskyldighet f6r socialnimnden

e Krav pd sirskild kunskapsbedémning vid inledande av sam-

hillsvird
e Hilsobesok f6r barn och unga i samhillsvird
e Implementering av SAMS och SiSam

e Utvecklingséverenskommelse

Utredningen ser behov av att nedanstdende forslag 1 SOU 2023:66
ska genomféras och att de ska omfatta den nya placeringsformen,
hem f6r barn och unga.

Underrittelseskyldighet {6r socialnimnden

En underrittelseskyldighet foresls inféras 1 socialtjinstlagen. Enligt
forslaget ska socialnimnden snarast men senast inom en vecka frin
det att vdrd har inletts 1 ett familjehem, 1 ett stddboende eller i ett
hem f6r vird eller boende, underritta ansvarig nimnd som fullgor
uppgifter enligt skollagen (2010:800) om att en elev som omfattas
av skolplikt enligt 7 kap. skollagen har behov av utbildningsplats.

Underrittelse behdver inte ske om sidan dr uppenbart obehovlig.
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Krav pd sirskild kunskapsbedémning
vid inledande av samhillsvard

Utredningen féreslar en sirskild bestimmelse som reglerar att det
ska goras en sirskild kunskapsbedémning i samband med att vird
av barn och unga under 21 &r inleds med stdd av lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vard av unga eller nir vird inleds
utanfér det egna hemmet med stéd av socialtjinstlagen (2001:453).
En sidan bedémning ska ocksd goras for dessa barn och unga i
samband med att skolplikten intrider och vid byte av skolenhet.
Bedémningen ska dokumenteras.

Om det efter en sddan bedomning kan befaras att eleven inte
kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier f6r bedém-
ning av kunskaper som giller {6r den aktuella skolformen, ska det
skyndsamt planeras sidant stéd som anges 1 5 § eller goras en an-
milan till rektorn enligt 7 §. Det behdver inte goras ndgon sirskild
bedémning om férutsittningarna i 5 eller 7 § redan ir uppfyllda.
Det ska 1 s3 fall skyndsamt planeras sddant stéd som anges 15 §
eller géras en anmilan till rektorn enligt 7 §. Samrdd med personal
med specialpedagogisk kompetens ska ske vid den sirskilda kun-
skapsbedémningen.

Skolverket och SPSM bér ges 1 uppdrag av regeringen att ta fram
allminna rd och stédmaterial fér en sddan bedémning.”

En bestimmelse foreslds inforas socialtjinstlagen om att social-
nimnden ska underritta rektor vid behov av en sirskild kunskaps-
bedémning om det inte ir uppenbart obehévligt.*

Hilsobesok for barn och unga i samhallsvard

En bestimmelse infors 1 skollagen om att utéver vad som anges 1
27 § ska hilsobesok erbjudas vid behov 1 samband med att vird av
barn och unga under 21 &r inleds med st6d av lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vard av unga eller nir vird inleds utan-
for det egna hemmet med stéd av socialtjinstlagen (2001:453).%

' SOU 2023:66, s. 954 ff.
#SOU 2023:66 5. 958.
#SOU 2023:66 5. 959.
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Implementering av SAMS och SiSam

Regeringen bor ge 1 uppdrag till Socialstyrelsen, Skolverket, SPSM
och SiS att arbeta med att utveckla och vidare implementera SAMS
och SiSam.

Utvecklingséverenskommelse

Regeringen bor ingd en dverenskommelse med Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) om ett utvecklingsarbete i kommunerna for
att testa och sprida arbetssitt som leder till att forbittra barn och
unga i samhillsvirds skolresultat.”

0SOU 2023:66 s. 963.
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9 Forebyggande arbete,
befogenheter och andra atgarder
for en trygg och séker vard

9.1 Uppdraget

Det 6vergripande syftet med utredningens uppdrag ir enligt direk-
tiven att sikerstilla en trygg och siker vdrdmiljé vid hem for vérd
eller boende (HVB) som tar emot barn och unga.

Utredningen ska enligt direktiven analysera behovet av och férut-
sittningarna for att infora sirskilda befogenheter, bland annat nir
det giller begrinsning av vistelse utanfér HVB, begrinsning av elek-
tronisk kommunikation, urinprovskontroll, rumsvisitation och om-
hindertagande av otillitna foremal i syfte att sikerstilla en trygg
och siker virdmilj6 f6r barn och unga. Utredningen ska, utifrin
analysen i friga om 6kad differentiering av virden, ta stillning till
vilka verksamheter som bor ha tillgdng till sirskilda befogenheter
samt ta stillning till om férutsittningarna for sirskilda befogen-
heter bor skilja sig 3t beroende pd om barnet eller den unge ir pla-
cerad med stdd av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vird av unga, LVU, eller med stéd av socialtjinstlagen (2025:400),
SoL. Utredningen ska vidare ta stillning till vilka krav som ska gilla
for de sirskilda befogenheterna exempelvis i friga om personalens
kompetens och personliga limplighet, tidsgrinser for begrinsningarna
och anmilan till Inspektionen {6r vird och omsorg (IVO). I upp-
draget ingdr dven att analysera och bedéma hur barnets eller den
unges rittssikerhet ska tillgodoses, bland annat nir det giller mojlig-
het till omprévning och éverklagande. Enligt direktiven ska de sir-
skilda befogenheter som féreslds inte vara mer ingripande in de sir-
skilda befogenheter som personalen vid Statens institutionsstyrelse
(SiS) har méjlighet att anvinda.
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Kapitlet inleds med en redogorelse avseende ansvarsférdelningen
for placerade barn pd HVB. Direfter redogors for vad som giller
1 friga om befogenheter vid kommunala och privata HVB som tar
emot barn och unga enligt nu gillande regelverk.' Utredningens
uppdrag dr begrinsat till privata och kommunala HVB, men efter-
som SiS sirskilda ungdomshem ir HVB som har sirskilda befogen-
heter i dag inneh&ller detta kapitel en kort redogorelse for regleringen
av sirskilda befogenheter for dessa verksamheter. I kapitel 3 dter-
finns en kortare redogérelse for barns och ungas rittigheter och for
rittssikerhetskrav som ir av central betydelse for de forslag som
utredningen gor avseende frigan om befogenheter. Utredningens
overviganden och forslag avseende férebyggande arbete, befogen-
heter och andra &tgirder for en trygg och siker vird presenteras i
avsnitt 9.5-9.10. I kapitel 12 finns en analys av forslagen avseende
befogenheters férenlighet med regeringsformen (RF), den Euro-
peiska konventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna (Europakonventionen), Forenta natio-
nernas konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) och
Sveriges dtaganden 1 6vrigt gillande minskliga rittigheter.

9.2 Ansvarsférdelning vid placering pa HVB

Nir ett barn har placerats for vird pd HVB vilar ansvaret {6r att till-
godose barnets behov av trygghet, omsorg, fostran och tillsyn pd
virdnadshavare, socialnimnden och HVB-verksamheten. Det finns
dock vissa oklarheter kring hur ansvaret och bestimmanderitten
for barnet ir férdelad mellan dessa olika aktorer.

9.2.1 Vardnadshavarens ansvar och bestimmanderatt

Nir ett barn virdas pd HVB kvarstdr virdnadshavarnas juridiska
vdrdnad for barnet. I vilken utstrickning virdnadshavarnas beslu-
tanderitt dver barnet paverkas beror dock pd om virden sker med

stdd av SoL eller LVU. Vid en SoL-placering sker virden pd HVB
med virdnadshavarnas samtycke, vilket innebir att virdnadshavar-

! Utredningen utgdr i denna redogérelse frin det férslag till ny socialtjinstlag (2025:400)
som trider i kraft den 1 juli 2025 och det férslag till ny socialtjinstférordning (2025:468)
som trider i kraft samma datum.
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nas formella beslutanderitt enligt forildrabalken (FB) inte férindras.
Genom att samtycka till placeringen 6éverlimnar virdnadshavarna
emellertid det dagliga ansvaret for barnet till HVB-verksamheten,
vilket 1 praktiken dven innebir att vissa delar av beslutanderitten
fors over.” Vid placering med stéd av LVU kan virdnadshavarna
fortsatt ha inflytande i frigor som ror vdrden, men detta inflytande
begrinsas 1 den utstrickning som krivs for att vrden ska kunna
genomféras.’

9.2.2 Socialndamndens ansvar och bestimmanderatt

Socialnimnden har enligt 9 kap. 10 § SoL ett évergripande ansvar
for att barn som tagits emot 1 HVB fir god vird. Nimnden ska
vidare enligt 22 kap. 8 § SoL arbeta for att de barn som vérdas 1
HVB bland annat fir god vird, omsorg och uppfostran och i dvrigt
bra uppvixtforhéllande. Vid placering med st6d av SoL innebir inte
nimndens ansvar att den dvertar ndgon formell beslutanderitt i f6r-
hillande till barnet, utéver det som virdnadshavaren har samtyckt
till. Vid vird enligt LVU bir socialnimnden samma ansvar som vérd-
nadshavarna fér att barnets grundliggande rittigheter enligt 6 kap.
1 § FB tillgodoses, diribland ritten till omvardnad, trygghet och
god fostran. Detta framgdr av 11 § femte stycket LVU. Vid en LVU-
placering ska nimnden, eller den som fitt uppdraget att verkstilla
varden (exempelvis ett HVB), utéva uppsikt dver barnet och, i den
mén det ir nédvindigt f6r virdens genomférande, besluta i frigor

som ror barnets personliga forhdllanden. Detta framgdr av 11 §
fjarde stycket LVU.

9.2.3 HVB-verksamhetens ansvar och bestammanderatt

Vid placering enligt sivil SoL som enligt LVU ansvarar personalen
pd HVB {6r barnets dagliga omsorg och tillsyn, vilket inkluderar
befogenhet att fatta beslut i frdgor som rér den dagliga omsorgen.
Vid placering enligt SoL éverfors ingen formell beslutanderitt till
HVB-verksamheten. Det f6ljer dock av vrdens praktiska genom-
férande att den som ansvarar f6r den faktiska omsorgen miste kunna

2SOU 2015:71 s. 692 och 697.
3 Se bland annat JO dnr 2894-2011 och 11 § fjirde stycket LVU.
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fatta beslut 1 det dagliga. Genom att virdnadshavaren samtycker till
placeringen limnas det dagliga ansvaret 6ver till HVB-verksamheten,
vilket 1 praktiken dven innebir att viss beslutanderitt dverfors. Vid
vird enligt LVU f6ljer av 11 § fjirde stycket LVU att HVB, i den
utstrickning det behovs for att kunna genomféra virden, fir fatta
beslut i frigor som ror barnets personliga férhillanden.

9.3 Befogenheter vid HVB i dag
9.3.1 Inledning

De befogenheter som personalen vid HVB, undantaget de sirskilda
ungdomshem som bedrivs av SiS,* har dr i dag begrinsade till det
som faller inom ramen f6r det dagliga omsorgs- och tillsynsansva-
ret som féljer av FB. Forestdndaren vid HVB har enligt 5 kap. 7 §
socialjinstforordningen (2025:468), SoF, utéver detta ansvar for att
det finns ordningsregler fér de dagliga rutinerna pi hemmet. Enligt
lagen (2018:649) om férbud mot innehav av berusningsmedel m.m.
vid hem f6r vard eller boende fir forestindaren férbjuda alkohol
och narkotika pd boendet. Huvudmannen fér ett HVB har ocks3
ritt att besluta om allminna besokstider, samt att med hinsyn till
virdens bedrivande inféra besoksrestriktioner enligt 3 § lagen
(1996:981) om besoksinskrinkningar vid viss tvingsvard. Beslut
avseende besokstider och besdksrestriktioner fir endast fattas fér
barn och unga som ir placerade enligt LVU.

Att HVB har ansvar for sikerheten och tryggheten 1 hemmet
kommer bland annat till uttryck 1 kapitel 6 och 7 Socialstyrelsens
foreskrifter och allminna rdd (HSLF-FS 2016:55) om hem for vird
eller boende om att bemanningen i hemmet ska anpassas for att
sikerstilla en trygg och siker vird, respektive att hemmets lokaler
ska anpassas s att de mojliggor en trygg och siker vird. For HVB
som tar emot barn giller ytterligare krav, till exempel att verksam-
heten inte far anstilla, erbjuda uppdrag eller liknande om kontroll
forst inte har gjorts av belastningsregister och misstankeregister.
Trots dessa krav har IVO under flera &r riktat dterkommande och
allvarlig kritik mot HVB-verksamheter pd grund av sddana miss-

*Se nedan i avsnitt 9.4 avseende de sirskilda befogenheter som finns vid dessa hem.
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forhdllanden som har direkt pdverkan pd barns och ungas trygghet
och sikerhet.

Nedan finns en kortare redogérelse f6r grunderna fér och om-
fattningen av det handlingsutrymme och de befogenheter som finns
for personal, forestdndare och huvudmin enligt dagens regelverk.

9.3.2 HVB-verksamheternas handlingsutrymme till foljd
av det dagliga ansvaret for barn och unga

Nir ett barn placeras i HVB 6vertar personalen det dagliga omsorgs-
och tillsynsansvaret fér barnet. Om barnet virdas med stéd av SoL
gors detta med stdd av vdrdnadshavarnas samtycke, och barnets
samtycke om han eller hon ir &ver 15 &r. I en sddan situation an-
svarar personalen for den tillsyn av barnet som annars ingr 1 vird-
nadshavarens ansvar enligt FB. Om barnet virdas med sto6d av LVU
ska nimnden, eller den 4t vilken nimnden uppdragit virden, ha upp-
sikt 6ver barnet och, 1 den utstrickning det behovs for att genomféra
virden, bestimma om barnets eller den unges personliga férhéllan-
den. Detta f6ljer av 11 § fjirde stycket LVU.

P& motsvarande sitt som en virdnadshavare kan HVB-personalen
1 olika situationer behéva ingripa for att bdde skydda barnet frin att
sjilv komma till skada och att se till att barnet inte skadar andra
eller egendom. Lagstiftningen preciserar inte nirmare vilka &tgirder
HVB-personalen far vidta fér att sitta grinser f6r barn och unga,
utan detta miste avgoras i varje enskilt fall efter en behovs- och
proportionalitetsbeddmning.” Justiticombudsmannen, JO, har an-
gdende privata HVB-verksamheter uttalat att hemmen inte torde ha
ritt att vidta dtgirder gentemot ett barn som inte barnets virdnads-
havare skulle kunna vidta i en motsvarande situation.® Vid bedém-
ningen av vilka dtgirder HVB-personalen fir vidta gentemot ett
barn méste alltsd hinsyn tas till reglerna 1 FB. Vilka grinssittande
tgirder som tillits inom ramen f6r FB ir emellertid inte nirmare
klargjort i lagstiftningen.

I forarbetena till FB anges att vdrdnadshavaren exempelvis kan
behdva genomsoka barnets privata tillhérigheter eller till och med
Oppna brev som har adresserats till barnet, om det behovs for att
skingra eller f& bekriftat misstankar om att barnet ir involverat 1

>SOU 2015:71 5. 709.
¢JO 2007/08 5. 297.
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ndgot som kan vara skadligt f6r honom eller p annat sitt olimp-
ligt.” Enligt 6 kap. 1 § FB far barnet inte utsittas for kroppslig be-
straffning eller annan krinkande behandling. I férarbetena anges
som exempel pd krinkande behandling rumsarrest som anvinds

i bestraffningssyfte.*

JO har 1 ett beslut om kroppsvisitation och ytlig kroppslig be-
siktning pd privat HVB uttalat att det kan diskuteras om en vird-
nadshavare med st3d av bestimmelserna 1 FB har ritt att utféra en
kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning av, som 1 det aktuella
fallet, ett barn som har fyllt 15 4r.” T samma beslut har JO uttalat
foljande.

Virdnadshavarna ska ta hinsyn och visa respekt f6r de individuella

egenskaper och sirdrag som ett barn har. Barn har med stigande dlder

ritt till ett allt starkare integritetsskydd. Barnets ritt till ett privatliv och
skydd mot insyn kan dock av naturliga skil inte vara absolut. Inskrink-
ningar méste tilas och accepteras for att virdnadshavarna ska kunna

fullgéra sin tllsynsskyldighet (se bland annat prop. 1981/82:168 5. 59 1.).

Det har ansetts att socialnimnden 1 likhet med virdnadshavarna far

vidta de dtgirder som behovs {or att den unge inte skall skada sig sjilv

eller annan. Nimnden bér ocksd pd samma sitt som forildrarna till

exempel kunna hindra att den unge rymmer (prop. 1979/80:1 Del A
5. 596 £.).1°

HVB-personalens ansvar enligt FB omfattar inte myndiga ungdomar.
Aven f6r myndiga ungdomar som ir placerade enligt LVU giller
dock att socialnimnden eller den 4t vilken nimnden har uppdragit
vérden (till exempel ett HVB), ska ha uppsikt 6ver den unge och,

1 den utstrickning det behovs f6r att genomféra virden, bestimma
om hans eller hennes personliga férhillanden. Av férarbetena till
LVU framgdr att dessa befogenheter ska forstds mot bakgrund av
de omstindigheter som gjort vdrden nédvindig. De dtgirder som
krivs for att virden ska kunna genomforas méste kunna vidtas."
Detta innebir alltsg att sjilva tvAngsvirden av en myndig ungdom
ir férenad med en viss bestimmanderitt. Unga personer i dldern
18-20 4r som vérdas enligt LVU omfattas ocks8 av principen om
barnets bista."

7 Prop. 1981/82:168 s. 60.

8 Prop. 1978/79:67 s. 8.

?J0O 2007/08 5. 297.

1% Tbid.

"' Prop. 1979/80:1 s. 503.

12 Prop. 2002/03:53. s. 78 och 1 § femte stycket LVU.

488



SOU 2025:84 Forebyggande arbete, befogenheter och andra atgirder for en trygg och siker vard

9.3.3  Samtycke till individuella inskrankande atgarder

Foér att HVB-personalen ska 3 vidta individuella inskrinkande 4t-
girder gentemot ett barn och eller en ung person behovs, oavsett om
barnet eller den unge virdas med st6d av SoL eller LVU, i regel sam-
tycke. Med samtycke menas enligt Socialstyrelsen att barnet, barnets
virdnadshavare, den unge eller i vissa fall socialnimnden godkinner
att en viss atgird vidtas.” En friga nir det giller samtycke ir vilka
inskrinkande dtgirder det 6verhuvudtaget gir att samtycka ull. JO
har i ett beslut som ror vard inom psykiatrin framhallit att fastspin-
ning i bilte ir en sd ingripande &tgird att patienten inte kan sam-
tycka till det och att biltesliggning dirfor inte kan tillimpas inom
psykiatrin annat in nir det finns direkt lagstdd for detta.

Ett samtycke till en viss typ av begrinsningstgird kan inte vara
generellt f6r hela virdtiden. Det gir alltsd inte att hinvisa till ett
insamlat samtycke 1 samband med inskrivningen i ett HVB, utan
den som vidtar dtgirden miste sikerstilla att samtycke finns vid
varje tillfille dtgirden ska vidtas.” Det stills stora krav p berérd
personal att férvissa sig om att samtycket ir reellt i den mening att
medverkan ir frivillig och att samtycke inte har limnats av barnet
eller den unge fér att han eller hon kint sig pressad till det.'® Att
inte limna samtycke till en dtgird far inte vara férenat med nigon
sanktion. Det far alltsd inte férekomma ndgra hot om sanktioner
eller andra former av patryckningar for att framtvinga ett samtycke."”
Att exempelvis kriva att barnet eller en ung person samtycker till
en viss dtgird sisom drogtester eller rumsvisitation for att £ bo kvar
1 hemmet kan siledes medféra att samtycket inte ir reellt.”* Bedém-
ningen av om ett limnat samtycke ir reellt kan vara sirskilt svart
nir det giller minderriga eller personer med nedsatt autonomi.”
JO har, nir det giller vird enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvdngsvard, LPT, och enligt lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard, LRV, uttalat att det, med hinsyn till att patienten stdr i ett
beroendeférhillande till personalen, kan ifrigasittas vilket virde ett

1 Socialstyrelsen (2023) s. 99.

70O 2008/09 s. 338.

57O 2010/2011 s. 509 och JO 2006/07 s. 97.

16JO 2003/04 5. 72,JO 2010/11 s. 509.

77O 2010/11 5. 509, JO 2016/17 5. 500, JO 2016/17 s. 110.

'8 Se Kammarritten i Stockholms dom den 16 maj 2017 i mal nr 5215-16.
" SOU 2015:71 s. 710.
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samtycke som getts i en virdsituation har.*® En ordning med sam-
tycke till tvingsdtgirder har alltsd ménga fallgropar och rymmer
ménga frigestillningar. Om det uppstar en akut situation, dir en
inskrinkande dtgird krivs utan att det finns ett giltigt samtycke for
den aktuella &tgirden, kan personalen behova gora en beddmning
av huruvida det handlar om en nédsituation.

9.34 Nodratten och nodvarnsratten

I 24 kap. brottsbalken (BrB) finns bestimmelser om ansvarsfrihet
for handlingar som féretagits i nédvirn eller néd. Bestimmelserna
om nédritt och nédvirn giller generellt och innebir att vem som
helst under vissa omstindigheter fir ingripa fysiskt eller med vald
pé ett sitt som, utifall dessa omstindigheter inte hade forelegat,
skulle ha utgjort brott (24 kap. 1 och 4 §§ BrB).

Bestimmelsen om nodritt 1 24 kap. 4 § BrB innebir bland annat
att den som agerar 1 néd for att ridda liv eller for att hindra att en
person skadar sig sjilv kan vara fri frin straffrittsligt ansvar. Det
gdr inte att hivda nodrite 1 forvig, det vill siga for att vidta hand-
lingar i férebyggande syfte eller med syfte att {4 nigon att agera pd
ett visst sitt. N6d ska endast tillimpas 1 undantagsfall och kan allts3
inte rittfirdiga rutinmissiga ingripanden.”’ Det gir inte heller att
motivera anvindning av tvingsitgirder under en lingre tid med
hinvisning till att det ir en pdgdende nddsituation. Nodritten kan
heller inte hivdas f6r handlingar som vidtas i behandlingssyfte.”
For att vara rittsenligt fir ett handlande 1 néd inte vara oférsvarligt.
Vid bedémningen av férsvarligheten ska hinsyn tas till farans be-
skaffenhet, den skada som dsamkas genom nédgirningen och om-
stindigheterna i 6vrigt. Det méste alltsd finnas ett visst mitt av pro-
portionalitet mellan de skadeverkningar som hotar och den skada
som dsamkas genom nédhandlingen. Vidare krivs i princip att néd-
handlingen, for att kunna leda till ansvarsfrihet, ska vara behovlig.
Om det finns flera alternativa sitt att avvirja skadan ska den hand-
ling som skulle utgora brott viljas i sista hand.” Man har alltsg inte
nédritt om det funnits andra sitt att virna intresset eller avvirja

27O beslut den 31 maj 2011 med dnr 6823-2009 och 2196-2010.
21 Prop. 1993/94:130 s. 35 och prop. 1962:10s. B 334.

2 Socialstyrelsen (2019). s. 73.

2 Zila, (2023), avsnitt 2.2 och 2.3.
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faran. Som exempel pa situationer som kan uppstd vid ett HVB d&
nodritten skulle kunna hivdas ir om man behover anvinda véld
eller tving f6r att férhindra att en person kastar sig ut frin ett fén-
ster eller en balkong, eller att denne allvarligt skadar nigon annan.
Andra nédhandlingar som kan vara motiverade ir att fysiskt hindra
en person som ir pd vig ut pd en starkt trafikerad gata eller som ger
sig ut i tunna klider och riskerar att frysa ihjil.**

Ritt till nédvirn enligt 24 kap. 1 § BrB kan bland annat aktuali-
seras vid ett paborjat eller brottsligt angrepp pa person eller egen-
dom. En girning som har begdtts i en nédvirnssituation utgér brott
endast om den ir uppenbart oférsvarlig med hinsyn till angreppets
beskaffenhet, det angripnas betydelse och omstindigheterna i 6vrigt.
Forsvarlighetsbedomningen méste goras med utgingspunkt i om-
stindigheterna 1 det konkreta fallet. I vissa situationer kan det, med
hinsyn till angreppets karaktir eller den skada som hotar, vara upp-
enbart oférsvarligt att tillgripa vald, till exempel om man ir utsatt
for angrepp fran barn eller frin minniskor med uppenbara funk-
tionsnedsittningar, eller om den skada som hotar ir obetydlig.

Bestimmelsen om nddvirn kan ocks3 enligt 25 kap. 5 § BrB om-
fatta situationer dir ndgon agerar for att férsvara en annan person
som blir utsatt f6r brottsligt angrepp. Nodvirn innebir ocksa ritt
att forsvara sig innan man blir angripen, under férutsittning att an-
greppet ir 6verhingande.” Det kan vara svért att i generella termer
beskriva nir ett angrepp kan anses éverhingande. Det kan p3 lik-
nande sitt vara svart att i generella termer dra grinsen mellan ett
fortfarande pdgdende angrepp och ett avslutat angrepp. Nodvirns-
situationen upphér i och med att angreppet avslutats. Under alla
forhillanden kan sigas att ett angrepp ir avslutat nir angriparen ir
forsvarslos, gett upp eller vint ryggen till.”

Att gi till motangrepp ir att gd utéver nddvirnsritten.”® Nod-
virnsritten giller s linge sjilviérsvaret ir proportionerligt 1 f6r-
hallande till angreppet och situationen i dvrigt. Om man anvinder
mer vild dn situationen kriver kan ens handlingar vara brottsliga
dven om det ir en nddsituation. Om man kan avvirja ett angrepp
med mindre l8ngtgdende medel, till exempel bege sig frén platsen

2 Prop. 1993/94:130, s. 35 och SOU 2015:80 s. 435.
» Zila (2023), avsnitt 2.1 och avsnitt 2.2.

*SOU 1953:14 5. 395.

77 Zila (2023), avsnitt 2.2.

2 NJA 1970's. 280.
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eller tillkalla hjilp, si ir en storre vildsanvindning inte nédvindig
och d& har man inte nédvirnsritt.

9.3.5  Ordningsregler

Forestdndaren vid HVB har enligt 5 kap. 7 § SoF ansvar {6r att det
finns ordningsregler for de dagliga rutinerna pi hemmet. Ordnings-
reglerna ska syfta till att skapa trygghet och sikerhet for alla som
vistas dir och gilla generellt f6r de som bor och arbetar pd hemmet.
De boende ska f8 medverka nir ordningsregler utarbetas och re-
glerna ska foljas upp regelbundet. Ordningsreglerna ska vara till-
gingliga och vilkinda for bdde boende och personal.

9.3.6  Forbud mot alkohol, droger och farliga féremal

Enligt 2 § lagen om férbud mot innehav av berusningsmedel m.m.
vid hem for vird eller boende fir férestindaren besluta att de som
virdas dir inte fir inneha alkoholhaltiga drycker och andra berus-
ningsmedel, injektionssprutor och liknande féremdl som anvinds
vid missbruk eller annan egendom som kan skada den som vérdas
eller ndgon annan eller dventyra sikerheten vid hemmet. Om sidan
egendom pdtriffas inom hemmet fir den enligt 3 § samma lag om-
hindertas. Detsamma giller narkotika, dopningsmedel och vissa
hilsofarliga varor. Lagen ir tillimplig vid bide kommunala och en-
skilt drivna HVB. Ett beslut om férbud mot innehav géller samtliga
som virdas pd hemmet och alltsd oavsett om de virdas dir med
stdd av SoL eller LVU. Lagen medfor inte ndgon ritt att eftersdka
forbjuden egendom genom rums- eller kroppsvisitation. For detta
krivs samtycke.”

¥ Prop. 2017/18:169 s. 95.
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9.3.7 Besokstider och begrdansning av besok
Barn och unga som virdas vid HVB med stéd av LVU

Betriffande barn och unga som virdas med st6d av LVU f&r huvud-
mannen for ett HVB enligt 1 och 2 §§ lagen om bestksinskrink-
ningar vid viss tvingsvard besluta om allminna besokstider. Dessa
besokstider ska bestimmas s3 att de ger tillfredsstillande méjlig-
heter till besok utan att hindra eller inverka negativt pd den vird
som ska ges.”” Om det med hinsyn till omstindigheterna ir limp-
ligt att besok tillts dven under andra tider dn de allminna besoks-
tiderna, ska huvudmannen besluta om utvidgade besékstider av-
seende en viss eller vissa personer.

I 3 § samma lag anges att om det med hinsyn till virdens bedri-
vande, risken for dverforande av smitta eller skyddet av enskilda
placerade barns eller ungas personliga integritet ir nédvindigt med
inskrinkningar av de allminna eller utvidgade besékstiderna, far
huvudmannen i sirskilda fall besluta om beséksrestriktioner. Ett
sddant beslut kan vara generellt eller avse besok av en viss eller vissa
personer. Av 4 § samma lag foljer bland annat att huvudmannen
aldrig kan besluta om besoksrestriktioner f6r ett barns virdnads-
havare eller férilder med umgingesritt. Det ir alltsd bara social-
nimnden som kan besluta om hur barnets umginge med virdnads-

havare kan utévas (jfr 14 § LVU).

Barn och unga som védrdas vid HVB med st6d av SoL

Betriffande barn och unga som vérdas vid HVB med st6d av SoL
saknar HVB-verksamheterna méjlighet att besluta om besok enligt
lagen om besoksbegrinsningar vid viss tvingsvard.” Socialstyrelsen
har dock beskrivit att det utifrdn personalens bestimmanderitt och
omsorgsansvar exempelvis kan vara méjligt att hivda att ett barn
inte fir ha kompisar p8 besok efter en viss tid for att virna barnets
behov av sémn och méjlighet att klara av skolan. Socialstyrelsen har
vidare beskrivit att det med utgdngspunkt i individuella bedémningar
av varje enskilt barns behov kan vara méjligt att vidta dtgirder for
att hindra obehoriga att ta sig in i hemmet.”

%0 Prop. 1995/96:196 s. 23.
3 Tbid.
32 Socialstyrelsen (2019) s. 52 och Socialstyrelsen (2023) s. 101.
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9.4 Sarskilda befogenheter pa SiS
sarskilda ungdomshem

SiS ansvarar f6r sddana hem som avses 1 12 § LVU, det vill siga de
sirskilda ungdomshemmen. De sirskilda ungdomshemmen omfat-
tas av begreppet HVB. En skillnad mellan de sirskilda ungdoms-
hemmen och andra HVB ir att SiS har mgjlighet att anvinda vissa
sirskilda befogenheter som regleras i LVU {or att genomféra vér-
den.” S8dana dtgirder kan till exempel innebira begrinsningar av
rorelsefriheten sdsom avskiljning, vird p4 l3sbar enhet och vard i
enskildhet, generella och individuella begrinsningar av anvind-
ningen av elektroniska kommunikationstjinster och begrisningar
av besék samt kroppsvisitation, rumsvisitation, omhindertagande
av otilldtna foremal och drogtester.

SiS driver 21 sirskilda ungdomshem som ir indelade 1 tre olika
sikerhetsnivder, dir nivd 1 har hog sikerhet, nivd 2 god sikerhet
och nivd 3 normal sikerhet. Nivé 1 och 2 ir avdelningar med s&
kallad f6rhéjd sikerhetsniva. Dir giller vissa ytterligare befogen-
heter jimfért med vad som giller for nivd 3.

De sirskilda befogenheterna giller den som virdas enligt 3 §
LVU och den som ir omedelbart omhindertagen enligt 6 § LVU
om det dr sannolikt att den unge behéver beredas vard enligt 3 §
LVU. Av 18 § LVU och 7 kap. 7 § SoF féljer dock att SiS fér en
viss institution kan medge att vissa befogenheter ska gilla for alla
som virdas dir. Det innebir bland annat att de sirskilda befogen-
heterna omhindertagande av egendom samt méjligheten till kropps-
visitation och ytlig kroppsbesiktning samt rumsvisitation dven kan
gilla barn och unga som ir placerade vid ett sirskilt ungdomshem
med stéd av 2 § LVU eller SoL. SiS har anvint sig av denna méjlig-
het fér samtliga sina hem.

De sirskilda befogenheterna fir anvindas endast om de stér i
rimlig proportion till syftet med dtgirden. Om mindre ingripande
dtgirder dr tillrickliga ska de anvindas (20 a § LVU). Denna be-
stimmelse ir ett uttryck for proportionalitetsprincipen. Proportio-

331 Ds 2023:20 Utékade befogenbeter pa sirskilda ungdomshem och LVM-hem har féreslagits
utdkade méjligheter att besluta om inskrinkningar under virdtiden, bland annat f6rbud mot
egen teknisk utrustning fér elektroniska kommunikationstjinster och avlyssning eller p&
annat sitt kontroll av kommunikation. Vidare f6reslds mojlighet att dvervaka besék och
méojlighet att i forvig kontrollera personer som den intagne vill ha besék av eller kommuni-
cera med.
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nalitetsprincipen innebir att en tvingsdtgird i1 friga om art, styrka,
rickvidd och varaktighet ska std 1 rimlig proportion till vad som
star att vinna med tgirden. Bestimmelsen 120 a § ir tillimplig vid
alla tvingsitgirder utom omhindertagande av sddan egendom som
avses 1 16 §. Detta f6ljer av att omhindertagande av sddan egendom
ir obligatorisk.

9.5 Grundlaggande stédllningstaganden
avseende befogenheter

9.5.1 Inledande utgangspunkter

I 2 kap. RF finns bland annat bestimmelser om kroppsliga fri- och
rittigheter och grundliggande rittssikerhetsgarantier. Styrkan i
grundlagsskyddet varierar mellan olika bestimmelser. RF skiljer
mellan sidana fri- och rittigheter som ir absoluta och sddana som
kan begrinsas utan indring av grundlag. De begrinsningsbara fri-
och rittigheterna kan 1 sin tur delas in 1 olika nivder, beroende pd
vilka férutsittningar som giller for att en begrinsning ska kunna
godtas. Nir det évervigs att inféra mojligheter att besluta om ndgon
form av inskrinkande 3tgirder eller begrinsningar av grundlags-
skyddet 1 2 kap. RF, méste den reglering som finns till skydd for
enskildas grundliggande fri- och rittigheter beaktas.

Nir det giller barns rittigheter finns utdver regleringen i RF och
Europakonventionen andra regelverk som miste beaktas, sirskilt
barnkonventionen. Barnkonventionen har inkorporerats i svensk
lagstiftning. I samband med lagstiftningsdtgirder behéver inne-
héllet 1 barnkonventionen respekteras, och det ir av central bety-
delse att bland annat principerna om barnets bista samt barns ritt
att uttrycka sina 3sikter beaktas. Frigor om befogenheter att besluta
om inskrinkande dtgirder aktualiserar dven andra regler i internatio-
nella rittsakter som Sverige ir bunden av. En redogorelse for skyd-
det f6r grundliggande fri- och rittigheter, inklusive de sirskilda
rittigheter som tillkommer barn, finns 1 kapitel 3.
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9.5.2 Det finns behov av befogenheter att besluta om
inskrankande atgéarder vid hem fér barn och unga

Bedémning: Det finns behov av befogenheter att kunna besluta
om inskrinkande &tgirder vid hem f6r barn och unga fér att siker-
stilla en trygg och siker vdrdmiljo. Detta giller bdde kommunala
och privata hem f6r barn och unga och bide f6r barn och unga
som vérdas enligt socialtjanstlagen och enligt lagen med sirskilda
bestimmelser om vird av unga. Vissa befogenheter ska endast 3
beslutas av socialnimnden och vissa befogenheter ska endast &
beslutas av forestdndare fér hem f6r barn och unga.

Det finns olika behov av befogenheter {6r olika kategorier av
hem f6r barn och unga. P4 hem {6r barn och férildrar finns inte
behov av befogenheter att besluta om inskrinkande 3tgirder 1
form av rumsvisitation, kroppsvisitation, uppmaning till prov-
tagning vid misstanke om pdverkan eller begrinsning av elektro-
niska kommunikationstjinster.’* Vissa bestimmelser om bland
annat forebyggande arbete for att sikerstilla trygghet och siker-
het, allminna besokstider samt bestimmelserna om férbud och
omhindertagande av otilldtna féremal samt férverkande, forstor-
ande eller {6rsiljning av omhindertagna forema3l ska vara tillimp-
liga dven pd dessa hem.

Det finns behov av befogenheter

Svil socialnimnderna som virdnadshavarna utgir frén att HVB
for barn och unga kan garantera en trygg och siker virdmiljé fri
frén narkotika och vapen. Bide IVO, verksamheterna sjilva och
inte minst barn och unga med erfarenhet av att vara placerade vid
6ppna HVB vittnar dock om att vdrdmiljon inte ir trygg och siker
pd minga HVB i dag, se till exempel avsnitt 4.9. IVO har under flera
&r riktat &terkommande och allvarlig kritik mot HVB-verksamheter
pd grund av missférhillanden som har direkt pdverkan pd barns och
ungdomars trygghet och sikerhet. IVO har ocks3 kritiserat HVB-

** Enligt utredningens forslag om definition av hem f6r barn och unga finns tre kategorier av
hem; hem f6r barn och férildrar, generella hem och specialiserade hem. Utéver detta finns
sirskilda ungdomshem som drivs av SiS.
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verksamheter {6r anvindande av tvings- och begrinsningsdtgirder
utan stod i lag.”

Barn och unga i samhillsvird har ritt till en trygg och siker vird.
Vid genomférandet av dtgirder inom ramen for vrdkedjan ska
barnets eller den unges rittigheter tillgodoses. Att hem fér barn
och unga ska kunna sikerstilla en trygg och siker vardmiljo fri frin
narkotika och vapen ir en férutsittning for att kunna bedriva en
indamalsenlig vird och behandling f6r de barn och unga som ska var-
das dir. I utredningens direktiv anger regeringen att genomférandet
av virden forsviras bland annat av att personalen i dag inte har de
befogenheter som krivs for att uppritthilla trygghet och sikerhet.

Utredningens bedémning ir att hem {6r barn och unga ska vara
en ”6ppen” placeringsform. Utredningen har dock erfarit att det 1
vissa situationer kan behova vidtas vissa dtgirder utan att behovet
av tillsyn dr sd stort att barnet eller den unge behover sirskilt nog-
grann tillsyn pd ett sirskilt ungdomshem. Flera barn och unga med
erfarenhet av att forst ha virdats vid ett eller flera 5ppna HVB och
direfter vid SiS sirskilda ungdomshem, har beskrivit att den eskale-
ring av beteenden som till slut ledde fram till omplacering till ett
sirskilt ungdomshem hade kunnat undvikas med tydligare regler
och struktur under virdtiden pd HVB. Aven personal vid HVB be-
skriver att det finns behov av att kunna anvinda vissa inskrinkande
tgirder under exempelvis en inledande period av virdtiden, men
att behovet av detta manga ginger minskar nir behandlingsarbetet
kommit en bit p& vigen och barnet eller den unge blivit mer moti-
verad att ta emot hjilp. Uppfattningen ir att minga oplanerade
flyttar och vrdsammanbrott skulle kunna undvikas om verksam-
heterna hade vissa befogenheter och att det skulle 6ka tryggheten
och sikerheten {6r barn och unga.

Behovet av befogenheter beskrivs ha 6kat i flera avseenden jim-
fort med for ett decennium sedan. En férklaring till detta ir att barn
och unga genom tillgdngen till sina mobiltelefoner littare kan fort-
sitta utsitta sig fér de risker som 13g till grund fér placeringen och
dven introduceras for nya risker kopplat till bla