Stockholms
1[ stad

Socialférvaltningen
Avdelningen for strategi och utveckling

Storforsplan 36

Box 44

123 21 Farsta

Vaxel 08-50825000

Fax
socialforvaltningen@stockholm.se
https://start.stockholm

Socialférvaltningen Tjansteutlatande
Avdelningen for strategi och utveckling Dnr SOF 2025/544
2025-08-13
Sida 1 (9)
Handlaggare Till
Annica Bacuzzi Socialnamnden
Telefon: 08-50825185 2025-08-26

Remiss av Betankandet Hem for barn och unga
For en trygg, saker och meningsfull vard (SOU
2025:84)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2025/1001

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till socialndimnden remitterat betdnkandet
Hem for barn och unga, For en trygg, sdker och meningsfull vard
(SOU 2025:84).

Utredningen har tillsatts mot bakgrund av allvarliga strukturella
brister i kvalitet, sdkerhet och uppfdljning inom verksamheter som
avser placering av barn och unga pa hem for vard eller boende
(HVB). I avsikt att hantera bristerna genom att sékerstélla en trygg
och sdker vardmilj6 har utredningen haft i uppdrag att sarskilt
utreda en 0kad differentiering av vdrden vid HVB och inférande av
sdrskilda befogenheter pd HVB. Inom ramen for detta har
utredningen dven behandlat hélso- och sjukvardsfragor genom att
analysera forutsittningarna for att differentiera varden med sdrskilt
fokus pa tillging till specialiserad hélso- och sjukvérd vid HVB,
samt belysa ansvarsfordelningen och samverkan mellan
socialndmnd och region i relation till vardens tillgénglighet.

Forvaltningen ser forslagen som vilgrundade, nddvindiga och
genomforbara. Reformen skapar béttre forutsédttningar for
kommunerna att erbjuda en trygg, likvirdig och professionell vard
till barn och unga 1 behov av HVB-placering.

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens foreslagna
fordndringar som syftar till att géra HVB-placeringar mer
dndamalsenliga, kunskapsbaserade och trygghetssdkrade. Sarskilt
forslaget om en okad differentiering av HVB genom att infora en ny
placeringsform, hem for barn och unga. Placeringsformen, som
avser barn och unga under 18 ar, forvéntas ge upphov till forbattrad
kvalitet i varden genom att varden blir mer individanpassad,
andamalsenlig och effektiv. Genom att tydliggéra HVB:s uppdrag
och infora behovsbaserad specialisering kan varden bli mer effektiv,
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trygg och sdker for barn och unga. Forandringarna forvéntas skapa
en mer hallbar vardkedja déir varje barn fér det stod som bést
matchar deras behov, 1 rétt miljo, vid ritt tidpunkt.

For att 0ka tryggheten foreslar utredningen att vissa befogenheter
infors sdisom mojligheter att begrinsa vistelse utanfér hemmet,
begrinsa elektronisk kommunikation, utfora alkohol- och
drogtester, kroppsvisitation, rumsvisitation samt omhéinderta
otillatna foremal. Forvaltningen ser positivt pa dessa utokade
befogenheter och ser samtidigt vikten av att personalen &r trygg och
saker i forhéllande till utforandet.

Forvaltningen stéller sig positiv till inforandet av tydliga
kompetenskrav och ldmplighetsprévning av personal inom HVB-
verksamheter. Sddana krav beddms vara centrala for att sékerstélla
att varden bedrivs av personal med adekvat utbildning, erfarenhet
och personlig lamplighet. Detta skapar forutsittningar for en trygg
och professionell vardmiljo dar barn och ungas behov béttre kan
tillgodoses, samtidigt som det stirker skyddet mot risker for
bristande omsorg, otrygghet och 1 vérsta fall Gvergrepp.
Forvaltningen ser ocksé att en sadan reglering skulle kunna bidra till
okad likvérdighet i verksamheternas kvalitet over hela landet,
oavsett huvudman.

Forvaltningen stéller sig positiv till de atgérdsforslag som
utredningen foreslar for att sékerstélla en jamlik, god och
patientsdker hélso- och sjukvéard for barn och unga som vardas i
generella och specialiserade hem. Det kravs ett fortydligat ansvar
for regionen att tillhandah&lla med hélso- och sjukvard dven 1
institutionsvard.

Forvaltningen stéller sig positiv till inféorandet av nationella
riktlinjer samt ett nationellt system for uppfoljning av kvalitet inom
HVB-verksamheter. Ett sddant ramverk beddoms vara avgorande for
att skapa en mer enhetlig och rittssdker vard dver hela landet.
Genom att etablera tydliga och gemensamma riktlinjer minskar
risken for godtyckliga bedomningar, otydlig praxis samt variationer
i kvalitet mellan olika vérdgivare och geografiska omraden.

Forvaltningen foreslar att socialnimnden godkénner
tjdnsteutlatandet som svar pa remissen.

Bakgrund
Kommunstyrelsen har till socialndimnden remitterat betdnkandet

Hem for barn och unga, For en trygg, sdker och meningsfull vard
(SOU 2025:84).

Ovriga remissinstanser ir stadsledningskontoret,
utbildningsndmnden och forskolendmnden.
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Arendets beredning

Tjansteutlatandet har beretts inom avdelningen for strategi och
utveckling i samrad med avdelningen for socialt stdd.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 20 augusti.
Funktionshinderradet har getts mdjlighet att behandla drendet den
21 augusti.

Arendet

Utredningen har initierats med anledning av identifierade allvarliga
brister i kvalitet, sakerhet och uppf6ljning inom hem for vérd eller
boende (HVB) for barn och unga. For att bemota dessa brister har
utredningen haft i uppdrag att sarskilt belysa behovet av en mer
andamalsenlig differentiering av HVB-verksamheter samt att
analysera fOrutséttningarna for att infora sérskilda befogenheter
inom dessa verksamheter i syfte att stirka trygghet och kvalitet i
vardmiljon.

Utredningen belyser sérskilt hur barn och ungas bristande tillgang
till hélso- och sjukvard paverkas vid placering pa hem for vard eller

boende (HVB), sirskilt i relation till den ansvarsférdelning och
styrning som rader mellan kommuner, regioner och verksamheter.

Utredningen har genomf6rts med stod av en bred grupp sakkunniga
fran olika departement, myndigheter och organisationer sisom
Socialstyrelsen, IVO, Bris, SKR, Vardforetagarna och forskare. En
referensgrupp med nio barnréttsorganisationer har ocksd medverkat.
Ett sdrskilt fokus har legat pa att ta del av barns och ungas egna
erfarenheter av HVB-vérd. Detta har skett genom en enkét med
over 300 svarande samt djupintervjuer med cirka 20 barn och unga.
Utredningen har ocksa samlat in information genom méten med
relevanta aktorer samt genom besok vid 6ver 20 HVB-verksamheter
och tva SiS-institutioner. Enkiter har skickats ut till samtliga HVB
for barn och unga 1 landet samt till samtliga kommuner. Slutligen
har docent David Pdlsson sammanstéllt relevant forskning om
institutionsvard.

Brister i dagens differentiering inom HVB och behov av
reform

Utredningen konstaterar att dagens differentiering inom HVB-
varden for barn och unga ir otydlig och otillrackligt reglerad. De
verksamhetstyper och inriktningar som anvénds dr inte definierade i
nationella regler eller styrdokument, vilket leder till variation och
oklarhet i bdde vardens innehéll och malgrupper. Det finns darfor
behov av att fortydliga institutionsvard for barn och unga som ett
eget verksamhetsomrade, med tydliga regler och professionellt
arbete utifran barns réttigheter, delaktighet och samtycke. Kunskap
om god vard saknas, likasa nationella mal, krav och
kvalitetsindikatorer. Inriktningarna grundar sig ofta pa barns kon,
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alder och véardbehov, men tolkas och tillimpas olika beroende pa
verksamhet. Det finns ocksa beldgg for att barn med olika
risknivaer och problembilder inte bor placeras tillsammans.
Exempelvis bor inte barn med utagerande beteende placeras med
barn med indtvdnd problematik, och barn med intellektuell
funktionsnedsédttning bor inte vistas i samma milj6 som ungdomar
med kriminalitet eller beteendeproblem, dé de riskerar att fara illa
och drabbas av en sé kallad negativ smittorisk”.

Utredningen visar slutligen att virdbehoven hos barn och unga pa
HVB ér bade omfattande och 6kande i allvarlighetsgrad.
Kartldggningen omfattar 1 832 placerade barn och unga fran 277
kommuner och visar 281 olika kombinationer av vardbehov — ett
tydligt tecken pa hur sammansatta och individuella behoven ar.
Bland de vanligaste vardbehoven finns missbruk, kriminalitet,
psykisk ohélsa, neuropsykiatriska diagnoser och
funktionsnedséttningar (inkl. enligt LSS).

Ny placeringsform: Hem for barn och unga

En omfattande reform krévs for att sdkerstilla meningsfull vard i en
trygg miljo och for att motverka brott och sociala problem.
Forslagen innebar en viktig riktning mot 6kad rattssékerhet, kvalitet
och trygghet for barn och unga i samhaéllsvard. Syftet dr att vrden
ska bli mer individanpassad, andamalsenlig och effektiv.

Utredningen foresldr darfor en ny placeringsform genom en ny
bestimmelse 1 9 kap. socialtjanstlagen (2025:400), ”hem for barn
och unga” samt en fordandring av definitionen av HVB som kommer
att regleras 1 socialtjdnstférordningen, SoF (SOU 2023:66/2025:84).

Genom att reformera definitionen av HVB och stérka kraven pa
verksamheternas innehéll och malgrupp, kan flera av de strukturella
brister som préglar dagens HVB-system atgirdas.

Boendet avser malgruppen barn och unga under 18 ar, som ska
erbjuda boende, vard, behandling och uppfostran. Verksamheten
ska vara yrkesmaissigt bedriven (privat eller kommunal regi) och
utgé fran barnet eller den unges vardbehov. Vérden ska vara
meningsfull och bygga pé fortroende och samarbete. Definitionen i
SoF skérps till “vard och boende”, ett tilligg om “fostran for barn”,
att insats ges endast om barnets behov bist tillgodoses déir samt
inskérpta krav pa forestdndares 1dmplighetsbeddmningar.

Forslaget innebér bland annat en tydligare definition av HVB:s
uppdrag, malgrupp och innehdll. Det skapar 6kad forutsdgbarhet
och kvalitet 1 vrden. Genom att differentiera HVB utifran
exempelvis riskniva, kon, alder och behov, kan barn och unga ges
mer traffsédkra insatser. Det minskar risken for skadliga
gruppsammanséttningar och forbattrar behandlingsresultat.
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Forslaget om en 6kad differentiering mdojliggdr ett stirkt skydd for
barn som é&r sédrskilt sarbara exempelvis intellektuell
funktionsnedséttning eller flickor med sirskilda riskbeteenden. Det
minskar risken for dvergrepp och psykisk pafrestning.

Sarskilda befogenheter

Utredning rekommenderar att sirskilda befogenheter infors for att
kunna hantera bland annat risker kopplade till rymningar, hantering
av narkotika, vapen eller andra farliga foremél, skadlig pdverkan via
elektronisk kontakt (t.ex. kriminalitet eller sjdlvskadebeteende) samt
sakerstdlla ordning och trygghet. For att 6ka tryggheten foreslar
utredningen att vissa befogenheter infors sdsom att:

o Begrénsa vistelse utanfor hemmet

e Begrinsa elektronisk kommunikation
e Alkohol- och drogtester

e Rumsvisitation

e Ombhinderta otilldtna foremaél

SKR har uttalat stod for dessa forslag, dé det likstéills med fordlders
ansvar att skydda barnen. Utredningen lagger vikt pa
rittssdkerheten och att ett operativt ramverk infors vid
anvindningen av sirskilda befogenheter sdsom:

o Tidsbegriansning for befogenheter, krav pa dokumentation
och rapportering till IVO.

o Mgjlighet till omprévning och dverklagande for den unge.

e Krav pa personalens kompetens och ldmplighet.

o Proportionalitetsbeddmningar: endast anvindning om
mindre ingripande metoder inte ricker.

« Aligger att flja bade barnkonventionen och
Europakonventionen.

Bristande kompetens och lamplighet

Utredningen identifierar tydligt att 6kad och mer systematisk
kompetens hos HVB-personal dr nodvéndig for att sékra trygghet,
vardkvalitet, och barns réttigheter. Genom hérdare utbildningskrav,
nationell utbildningsstruktur, stodverktyg och forbéttrad
kvalitetsstyrning laggs tydliga forslag for att atgdrda konsekvenser
av tidigare kompetensbrister. Utredningen lyfter fram konsekvenser
av bristande kompetens hos personalen pa HVB for de placerade
barnen och ungdomarna. Barn och unga har rapporterat att de
utsatts for vald, krdnkningar och 6vergrepp bade fran personal och
medboende, samt att maktdvergrepp i form av exempelvis otilldtna
tvangsatgirder. Personalens bristande insikt 1 barns rittigheter och
adekvat bemotande har lett till skadliga upplevelser for barnen.

Andra konsekvenser som bristande kompetens hos personalen pé
HVB kan leda till for de placerade barnen ér forsdmrad trygghet,
sdmre skol- och hélsostdd, brist pd individuell



w Stockholms

Remiss av Betdnkandet Hem for barn och
unga For en trygg, sdker och meningsfull
vard (SOU 2025:84)

Tjansteutlatande
Dnr SOF 2025/544
Sida 6 (9)

behandlingsplanering, minskad behandlingskapacitet och dkade
risker for langsiktiga psykosociala problem och suicid. Utredningen
understryker vikten av bade formell utbildning och rétt
kompetensprofil hos personalen.

Genom evidensbaserade modeller okar traffsidkerheten i placeringar
varfor vikten av att stiarka kunskapsunderlag och beslutsstod vid
placering av barn och unga pd HVB har en avgdrande betydelse.
Utredningen foreslér att modeller som RBM — Risk, Behov och
Mottaglighet — infors som stodverktyg vid beddmning av
vardbehov. Modellen utgar fran barnets riskniva (ex. kriminalitet,
missbruk), individuella behov (psykisk ohilsa,
funktionsnedséttning) och mottaglighet for insats. Detta mdjliggor
en mer systematisk, likvirdig och rittssiker placering.

Bristande halso- och sjukvard for placerade barn och unga
Forskning visar att barn och unga i samhillsvdrd har omfattande
och sirskilt komplexa hilso- och sjukvardsbehov, i synnerhet inom
det psykiatriska omradet. Trots detta &dr deras faktiska tillgang till
hilso- och sjukvard ofta bristfillig, vilket till stor del beror pé
otillracklig samverkan mellan kommuner och regioner.

Barnréttskommittén betonar att rétten till basta mojliga hilsa ar en
grundliggande forutsittning for att barn ska kunna tillgodogora sig
andra rattigheter enligt barnkonventionen. Detta kridver en
helhetssyn pé barn och ungas behov.

Den nuvarande ansvarsfordelningen mellan kommun och region
fungerar inte tillfredsstillande, vilket i vissa fall innebér att barn 1
institutionsvard nekas vérd eller far vard utan att det finns ett tydligt
medicinskt ansvar. Detta medfor risker for bristande rattssdkerhet
och vardkvalitet.

Den kunskap som idag finns om den placerades malgruppens hilsa
och véardbehov forpliktigar offentliga aktorer ett sdrskilt ansvar att
omgaende vidta atgirder for att sékerstilla en jamlik, god och
patientsdker vard, anpassad efter individens specifika behov. Mot
denna bakgrund foresldr utredningen en tydligare ansvarsfordelning
och forbéttrad samverkan mellan kommun och region. Kommuner
bor, efter 6verenskommelse med regionen, kunna anlita externa
vardgivare utifran individuell planering, dér regionen bar
kostnadsansvaret. Det forekommer redan idag att HVB-hem har
egna vardgivare, vilket kan bidra till 6kad trygghet och kontinuitet
for den enskilde. Det medicinska huvudansvaret ska dock fortsatt
vara regionens ansvar.

Bland de atgérder som foreslas aterfinns dven: krav pa medicinsk
behovsbedomning, skyldighet att uppritta individuella vardplaner i
samband med HVB-placering, automatiserad underréttelse fran
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kommun till region samt tydliggdrande av regionens
betalningsansvar vid bristande tillhandahéllande av vardinsatser.

For att ytterligare forbéttra tillgangen till hilso- och sjukvard
foreslar utredningen att regeringen initierar ett nationellt
utvecklingsarbete med fokus pa mobila team och digitala 16sningar.
Syftet ar att stiarka tillgédngligheten till regionernas 6ppna
vérdformer, med sérskilt fokus pa barn och unga i samhéllsvérd
med psykiatriska vardbehov.

Avsaknad av nationella mal och kvalitetsindikatorer
Utredningen konstaterar att det idag rdder en avsaknad av nationella
mal, krav och kvalitetsindikatorer for vardens innehall och kvalitet
inom HVB-vérden for barn och unga. De verksamhetstyper och
inriktningar som anvénds &r inte definierade i nationella regler eller
styrdokument, vilket leder till variation och oklarhet 1 bdde vardens
innehall och malgrupper.

Kommuner har begrinsad overblick 6ver utbudet, samtidigt som
privata aktdrer som driver HVB inte har tillgéng till samlad kunskap
om vérdbehov och efterfragan. Detta bidrar till att utbudet inte
matchar behoven. Aven hir lyfts modellen RBM fram som sirskilt
relevant. Forskning visar att en sddan anpassning kan minska
behovet av dterplaceringar.

Sammanfattningsvis framhéller utredningen behovet av en
nationellt reglerad och forskningsférankrad differentiering av HVB-
vérden, sd att barn och unga far rétt stdd, i1 ritt miljo och med rétt
kompetens. En kunskapsdversikt framtagen inom ramen for
utredningen visar att det finns begridnsat med forskning om vilken
typ av differentiering som ar mest effektiv i institutionsvard.
Forskningen &r dock samstdmmig i att barn och unga i
institutionsvard har mycket varierande och komplexa behov, och att
insatser bor anpassas efter tydliga riskprofiler.

Okade kostnader

Utredningen vill poédngtera att forslaget ska ses som en
ambitionshdjning for kvaliteten pd virden vid hem for barn och
unga och kan komma att medfora nya kostnader och kriva en
satsning av staten. Utredningen har bedomt att den paverkan av
kostnader som utredningens forslag har, ytterst kommer att belasta
kommunernas budget eftersom det dr de som betalar for varden pa
hemmen. Atgirder som kommer att 6ka kostnaderna &r
begransningen med hdgst sex barn och unga vid en enhet, person
med likvérdig utbildning som forestdndaren samt tillging till
psykolog. Utredningens forslag innebér en reformering av HVB for
barn och unga som innebér kostnadsdkningar for bade staten,
kommunerna och regionerna om de genomfors. Finansieringen
foreslas ske genom statens budget.



w Stockholms

Remiss av Betdnkandet Hem for barn och
unga For en trygg, sdker och meningsfull
vard (SOU 2025:84)

Tjansteutlatande
Dnr SOF 2025/544
Sida 8 (9)

Barnkonsekvensanalys

Samtliga forslag 1 utredningen ar baserade pa vad som bedomts bést
for barn och unga for att sdkerstélla en trygg, séker, andamalsenlig
och meningsfull vard vid den foreslagna placeringsformen hem for
barn och unga, bade som individer och som grupp. Det har varit en
grundforutsittning for utredningens forslag. Den foreslagna
placeringsformen bedoms kunna bidra till att synliggdra och stilla
krav pa institutionsvard for barn och unga utifrdn deras réttigheter,
behov och individuella forutséttningar.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till den reform som foreslas.
Utredningen har tydligt visat pa ett stort behov av en nationellt
reglerad och forskningsforankrad differentiering av HVB-varden, sa
att barn och unga far rétt stod, i riatt miljo och med ritt kompetens.
Forvaltningen ser forslagen som vialgrundade, nddvindiga och
genomforbara. Reformen skapar béttre forutséttningar for
kommunerna att erbjuda en trygg, likvirdig och professionell vard
till barn och unga i behov av HVB-placering.

Forvaltningen delar utredningens beddmning att vdrdmiljon behdver
forbattras genom bittre anpassning till barns individuella behov,
tydligare skyddsatgérder och en éldersanpassad placering. Vidare ér
det av stor vikt att personalen ges tydliga befogenheter for att kunna
sdkerstélla en trygg och sdker vardmiljo, vilket dven paverkar
arbetsmiljon positivt. Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget
om utdkade befogenheter. Det bor emellertid sirskilt framhallas att
en réttssdker, respektfull och medménsklig tillimpning forutsatter
hog professionalitet och god kompetens hos berdrd personal.

Forvaltningen anser att ett nationellt ramverk bidrar till 6kad
enhetlighet, réttssékerhet och likvirdig vard men bor ocksa
inkludera metoder fOr att systematiskt tillvarata barns synpunkter,
bade individuellt (t.ex. i vardplanering) och kollektivt (t.ex. via
enkdter, brukarrdd eller klagomélsfunktioner).

Forvaltningen vill ocksé sarskilt lyfta vikten av att barn och unga
ges reell delaktighet i sin egen vard, i enlighet med
barnkonventionen (artikel 12) och de rekommendationer som ges i
utredningen. Forvaltningen anser att barns roster bor fa tydligt
genomslag bade pa individniva, exempelvis genom delaktighet i
vardplanering, och pa verksamhetsniva genom strukturerade
metoder for inflytande. Exempel pa detta kan vara, tillgéng till
barnanpassad information, regelbundna uppfoljningsenkiter samt
tillgéngliga klagomélsfunktioner. En vardmilj6 dir barn upplever att
de blir lyssnade pa bidrar bade till 6kad tillit, starkt
behandlingseffekt och minskad risk for upplevelser av maktloshet
eller krankning. Forvaltningen anser darfor att ett forstarkt
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delaktighetsperspektiv bor utgdra en central del 1 den foreslagna
reformen.

Forvaltningen tillstyrker utredningens foreslagna dtgérder i syfte att
sakerstélla en jamlik, god och patientséker hilso- och sjukvéard for
barn och unga som vardas i sdvil generella som specialiserade hem.
Forvaltningen betonar att insatser krdvs pa nationell nivd inom tre
centrala omraden: réttslig, organisatorisk samt operativ samverkan.

Mot denna bakgrund vilkomnar forvaltningen utredningens forslag
om en omfattande reform av HVB-varden for barn och unga.
Forvaltningen anser att det dr avgorande att reformen skapar
tydligare nationella riktlinjer och kvalitetskrav samt stérker
forutséttningarna for en trygg, siker och professionellt utférd vard.
Socialstyrelsens och IVOs stdd och arbete kommer vara avgdrande
for att reformen ska lyckas. Detta &r av stor betydelse for
kommunens arbete med att sékerstilla goda och trygga
forutséttningar for barn och unga i behov av institutionsvérd.

Vad giller de kostnadsdkningar for att genomfora en reformering av
HVB {6r barn och unga, instimmer forvaltningen i utredningens
forslag att ambitionshdjningen ska finansieras genom statliga
medel. Forvaltningen vill &ven patala vikten av att finansieringen
tacker de kostnadsdkningar som uppstar.

Forvaltningen foreslar att socialnimnden godkanner
tjdnsteutlatandet som svar pd remissen.

Veronica Carstorp Wolgast Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga

1. Betdnkandet Hem for barn och unga For en trygg, sdker och
meningsfull vard (SOU 2025:84)



Attesterat av
Detta dokument har godkants digitalt av féljande personer:

Namn Datum
Veronica Carstorp Wolgast, Socialdirektor 2025-08-18
Lina Blombergsson, Avdelningschef 2025-08-18



		2025-08-18T14:57:17+0200




