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Remiss av En straffreform (SOU 2025:66)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2025/868.

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialnimnden godkinner forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen.

2. Arendet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Det svenska pafoljdssystemet foreslas genomga stora fordndringar
med Okade repressiva atgirder och straffskérpningar som resultat.
Vidare foreslés att ndtverksrelaterad kriminalitet ska straffas
hardare én 6vrig brottslighet. Forvaltningen ser att forslagen i
straffreformsutrednigen kan komma att leda till kostnadsdkningar
for socialtjinsten, dé fler personer kan komma att vara i behov av
socialtjanstens insatser for dterintegrering i samhallet efter langre
anstaltsvistelser. Perspektivforskjutningen kan dven leda till att
rehabiliterande insatser for lagovertradare och framforallt de med
sarskilda sérbarheter dventyras. Forvaltningen ser dven att flera av
fordndringarna kan ge stora konsekvenser for barn och unga, dels
som anhoriga till foridldrar domda till faingelse men ocksa som unga
lagovertradare.

Socialforvaltningen foreslér att socialndmnden godkanner
tjdnsteutlatandet som svar pa remissen.

Bakgrund
Socialndmnden har fétt en remiss frain Kommunstyrelsen for
besvarande av lagforslag i En straffreform (SOU 2025:66)

Regeringen beslutade den 20 juli 2023 att tillsdtta en utredning som
kom att kallas for straffreformsutredningen och som nu ldmnat sitt
bestinkande pd remiss.

Socialforvaltningen _ Utredningens huvuduppdrag var att genomfora en dversyn av
Avdelningen for strategi och utveckling . R o eaqe .

straffskalor samt foresla ett reformerat pafoljdssystem. Forslagen
gg’xrfjfp'a” %6 innebir en omfattande fordndring av det svenska straffsystemet med
123 21 Farsta syfte att utforma ett pafoljdssystem dér straffskalorna aterspeglar

\,f::el 08-50825000 brottets allvar i hogre grad. Reformerna syftar dven till att fler

socialforvaltningen@stockholm.se
https://start.stockholm
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enskilda ska domas till fangelsestraff och att strafftiderna ska
forlangas.

Lagen foreslas triada 1 kraft 1 januari 2028.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom férvaltningens avdelning for strategi och
utveckling. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 20
augusti 2025. Rédet for funktionshinderfrdgor har haft mojlighet att
behandla drendet den 21 augusti 2025.

Arendet

Det svenska pafoljdssystemet foreslas genomga stora fordndringar i
syfte att &stadkomma ett pafoljdssystem dér brottets allvar
aterspeglas i utméatningen av straff i hogre grad dan vad nuvarande
lagstiftning anses kunna svara mot. Straffreformerna innebér en
skérpning av strafftider, nya regler for utmétning av straff samt ett
inforande av villkorligt fangelse, varvid villkorlig dom tas bort.

Sammanfattningsvis innebér forslagen féljande:

e Villkorligt fangelse infors som system. Det innebér att
domstolen domer till ett faktiskt fangelsestraff men dér
verkstélligheten inte verkstélls under en provotid for att ge
battre forutséttningar for rehabiliterande insatser. Villkorligt
fangelse ska som huvudregel forenas med dagsboter,
samhdllstjinst eller 6vervakning som tilldggssanktion. Vid
misskotsamhet eller dterfall i brott ska beslutet kunna
aterkallas och omvandlas till ovillkorligt fangelse (vilket
innebar kriminalvardsanstalt) eller andra kédnnbara och
tydliga konsekvenser. Samtliga icke frihetsberévade
alternativ till fdngelse sorteras in under begreppet villkorligt
fangelse.

e Pafoljden villkorlig dom och skyddstillsyn tas bort.

e Ett 50-tal dndringar av straffskalor i1 brottsbalken foreslas
med syfte att straffskalorna ska motsvara brottets allvar.
Straffskérpningarna foreslas gilla inom kategorierna: brott
mot liv och hélsa, brott mot frihet och frid,
arekrankningsbrott, sexualbrott, brotten mot familj,
formogenhetsbrott samt vissa andra brott sésom mened och
involverande av underariga i brottslighet.

e De allménna bestammelserna om hur straffvirdet ska
bedomas kompletteras med en regel som ska syfta till att
hela straffskalan anvinds.

e Begreppet brottsoffer introduceras i lagtexten och straffen
ska syfta till att bidra till uppréttelse for brottsoffer.

e Enregel for bedomning av straffvirden vid flerfaldig
brottslighet inférs som avser leda till ett 6kat genomslag for
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tillkommande brott. Vilket innebér att de tre allvarligaste
brotten ska riknas fullt ut och att det forst darefter kan bli
aktuellt med en straffreduktion.

e Brott som innefattar angrepp mot nagons liv, hélsa eller
trygghet ska som utgéngspunkt ges fullt genomslag. Vilket
dven innebdr att brott mot person och brott som ger upphov
till personskador ska vérderas strédngare.

e Straffskalan for fangelse pd viss tid skérps.

e Inforandet av en bestimmelse som i vissa fall gor det
mojligt att doma till livstidsstraff, &ven om fangelse pa
livstid inte dr foreskrivet for brotten. Det innebér att det blir
mojligt att doma till livstidsstraff vid upprepade allvarliga
valds- och sexualbrott, om det finns tva domar som innebér
tolv 4rs maximum straff.

e Brott som har samband med kriminella nédtverk, organiserad
brottslighet eller skjutningar och springningar pé allmén
plats skérps och det infors en paragraf om forhojt
maximumstraff nir den bestimmelsen tillimpas. Brott som
har ett samband med kriminella nétverk eller &r ett led 1
organiserad brottslighet ska ses som sérskilt allvarligt varvid
straffet fordubblas.

e Vissa billighetsskal tas bort och de kvarvarande samt andra
strafflindringsgrunder blir fortydligade. Som exempel ska
inte ldngre hdnsyn tas till om det forflutit ovanligt ldng tid
mellan atal och brottstillfdlle, om brottet inte involverat
allvarlig kroppskada samt hdnsyn ska inte kunna tas till om
den tilltalade kan riskera uppsdgning. Vidare ska ej heller
hansyn tas vid utmétning av fangelse huruvida den tilltalade
har hog alder eller bristande hélsa.

e Grov kvinnofridskridnkning, grov fridskrankning och
hedersfortryck inkluderas vid presumtion for hiktning samt
presumtion for hdktning vid allvarlig brottslighet utvidgas
till att &ven omfatta forsok, forberedelse och stampling till
brott for vilka det inte dr foreskrivet ett lindrigare straff dn
fangelse 1 fyra &r. Som exempel kan ndmnas att det ror
forsok till mord, grov valdtdkt och synnerligen grov
misshandel.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen vill framhélla att d& det pagér flera samtidiga
utredningar inom det brottsforebyggande och kriminalpolitiska
omradet, ir det svart att fa en 6verblick av de konsekvenser som
dessa simultana forandringar kan medfora. Detta pétalas dven i
sérskilt yttrande i utredningen.! Forvaltningen ser hir en utmaning

I'Se SOU 2025:66 fran sid. 1853
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géllande en sammanhéllen analys rérande brottsforebyggande
atgdrder for att minska brottsbendgna enskildas aterfallsrisk 1 brott.

I utredningens direktiv har fokus varit pa att foresla forandringar till
en repressiv hdllning varvid foreslagen i sin helhet innebér strangare
straff. [ utredningen patalas att det inte finns ndgon evidens for att
strdngare straff har en uttalad brottspreventiv funktion for att
minska aterfallsrisk i brott. Forvaltningen stéller sig av denna
anledning fragande till hur utredningens forslag ar grundade i
forskning och beprovad erfarenhet.?

Forvaltningen ser att den kriminalpolitiska inriktningen kommer
leda till att allt fler enskilda doms till langre fangelsestraff och fler
kommer troligtvis att vara i behov av insatser fran socialtjansten
efter avtjinad dom. Mgjligheten till att ateranpassas till samhillet
och att fa en sjalvstidndig forsorjning och boende inom den reguljara
arbets- och bostadsmarknaden kan komma att kraftigt forsvéaras
efter en langre tid inom kriminalvardsanstalt. Socialtjanstens
insatser kommer troligen att bli mer efterfrdgade for att tillforsikra
den enskilde skiliga levnadsforhallanden och undvika
nddsituationer for den enskilde. Detta kan generera
kostnadsokningar for socialtjansten.

Vidare ser forvaltningen risker med att allt lingre pafoljder inom
kriminalvérdsanstalt kan leda till att individer som annars inte
skulle ha haft en social problematik utvecklar en sddan. Detta kan
leda till en 6kad efterfragan pd socialtjdnstens insatser och atgérder
vid frigivning fran anstalt, vilket kan leda till 6kade kostnader for
socialtjansten och negativa sociala konsekvenser for den enskilde.

Forvaltningens erfarenhet ér att merparten av enskilda som avtjénat
langa fangelsestraff dr i behov av omfattande stod for att klara den
vardag som finns utanfor kriminalvérdsinstitutionen. Om allt fler
enskilda doms till langre fangelsestraff, istdllet for mojligheten till
straffpafoljder 1 6ppnare former, ser forvaltningen risker for att
mottaglighet och motivation hos enskilda att ta emot behovliga
insatser frdn andra huvudmaén forsdmras. En farhaga ar dé att
rehabiliterande insatser for den enskilde kan utebli, vilket i sig kan
oOka risk for aterfall 1 brottsligt beteende som kan fa negativa
konsekvenser for den enskildes vilfard och for tryggheten i
sambhéllet i stort.

En annan synpunkt att beakta med forslagen ar att sarbara individer
kan komma att domas till 1anga anstaltsstraff och att deras behov av
vard och behandling inte omhéndertas fullt ut. Vidare ar de

2 For vidare ldsning se exempelvis: Svenska fangvérdssillskapet, 2025. Tidskrift
for kriminalvérd. Tidéavtalet, paradigmskiftet och kriminalpolitiken - Fakta och
konsekvenser. Stockholm: Svenska fangvardssillskapet. Himtad frén
https://www.tfkriminalvard.org/arkiv/
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strangare straffen inriktade pa viss typ av brottslighet som 1 stora
drag kan forknippas med organiserad brottslighet. Férvaltningen ser
en farhaga med att personer med skadligt bruk och beroende
kommer domas allt hdrdare, och dar straffet 1 sig inte nddvandigtvis
ar rehabiliterade for den malgruppen. Pa senare tid har rapporter
visat att den organiserade brottsligheten utnyttjar enskilda med
bristande social forankring och som ofta har egna svérigheter sa
som psykiatriska tillstdnd eller intellektuella funktionsnedséttningar
till att begd brott.> Dessa personer har inte alltid forutsdttningar att
bedoma konsekvenserna av sitt handlande, varfor forvaltningen ser
att straffskdrpning som huvudregel inte ar att foredra for denna
malgrupp, som snarare &r i behov av sociala och stodjande insatser.

Forvaltningen ser sdledes att forslagen i straffreformen stéller krav
pa att Kriminalvarden kan tillhandahalla effektiva rehabiliterande
insatser under strafftiden med hansyn till sévél psykiatri- som
beroendekompetens, men dven ett arbete med fardighetstraning for
att ge enskilda 6kade forutsittningar att leva ett sjilvstandigt liv
efter avtjinad dom.

Som konstaterats i drendet innebédr reformerna ett fokusskifte fran
den tilltalade forovaren till ett 6kat fokus pa brottsoffrets
upprittelse. Forvaltningen ser att det finns goda skil for att infora
presumtion for hiaktning i fler fall utifran skyddsbehov for den
brottsutsatta, till exempel vid kvinnofridsbrott. Forvaltningen stéller
sig dock fragande till att straffskérpningar i huvudsak ska ses som
en upprittelse for brottsoffret och vill patala att brottsoffer forutom
skydd ar i behov av till exempel stod i réttsprocesser och i
forekommande fall stod med kris- och behandling samt andra
stodjande insatser for att hantera och bearbeta det som de varit
utsatta for. Forvaltningen vill podngtera att det dr av vikt att
socialtjénsten, tillsammans med andra huvudmain sa som hélso- och
sjukvarden, ges forutséttningar att arbeta med stodatgérder for att
stirka brottsoffer. Ett brottsofferperspektiv behover ha en bredare
ansats, an ett ensidigt fokus pé att stringare straff skulle ge
brottsoffer en direkt upprittelse.

I utredningen konstateras att forslagen kommer péverka barn och
unga, bade géllande att de 1 hdgre utstrackning kommer hallas
atskilda frin sina frihetsberdvade fordldrar 1 hogre grad men ocksé
géllande de fall dér barnen sjdlva ar lagovertradare. Forvaltningen
saknar konkreta forslag 1 utredningen pa kompensatoriska atgérder
och hinsynstaganden som tillférsékrar barn det skydd och den
omvardnad som behovs for barns vélfard och utveckling. Det
foreslagna pafoljdssystemet kommer dven leda till att barn och unga

3 Se till exempel: Myndigheten for delaktighet, 2025. Utanforskap,
funktionsnedsdttning och normbrytande beteende — En intervjustudie med unga
vuxna. Nr: 2025:8, ISBN: 978-91-989334-5-1.
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som doms till ungdomspéfoljder kommer att 6ka i antal och att
pafoljderna kommer att vara mer ingripande och léngre. Vidare
kommer sluten ungdomsvard bli mer forekommande dad mojligheter
att doma ut andra pafoljder for ungdomar minskar. Detta kan
innebdra att unga lagdvertradares rehabiliterade insatser sker pa
lasta institutioner 1 allt hogre grad. En vardform som har visat sig
riskera att brottsligt beteende forvérras och forstirks samt dar
forhallandena i varden i flera fall uppvisar brister.*

Om ett av syftena med fordndringarna dr att {4 ett differentierat
pafoljdssystem dér hela straffskalan anvinds, ser forvaltningen att
det finns behov av vissa strafflindrande hinsynstaganden. Om
alltfor manga billighetsskél tas bort kommer sddana mojligheter
utebli som kan vara av vikt {or sarbara individer.

Socialforvaltningen foreslar att socialndmnden godkanner
tjdnsteutlatandet som svar pa remissen.

Veronica Carstorp Wolgast Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilagor
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4 Se till exempel:

Inspektionen for vard och omsorg (IVO), 2025. Tillsyn av SiS 2024 - Brister,
dtgdrder och systematiskt forbdttringsarbete. Artikelnr. IVO 2025-08,
Riksrevisionen, 2024. SiS sdrskilda ungdomshem — brister i statens tvdangsvdrd av
barn och unga. RiR 2024:7, ISBN 978-91-7086-685-2 och

Vetenskapsradet, 2024. Ungdomsbrottslighet - en kunskapséversikt. Dnr 3.5-
2024-06802, ISBN 978-91-89845-24-4.
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