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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr 2025/1022

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden godkanner forvaltningens tjénsteutlatande som svar
pa remissen.

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har remitterat slutbetinkandet Okat

informationsutbyte mellan myndigheter — nagra anslutande frdagor
(SOU 2025:45) till socialndmnden for yttrande.

Delbetidnkandet SOU 2024:63 dverlimnades den 2 september 2024
och fokuserade pd behovet av informationsutbyte for att motverka
fusk, brottslighet och felaktiga utbetalningar samt pa
sekretessbrytande regler. Slutbetdnkandet SOU 2025:45
publicerades den 25 april 2025 och redovisar de aterstaende
fragestéllningarna fran direktivet.

Syftet med utredningen (SOU 2025:45) dr att:

e analysera behovet av att utbyta oppen offentlig information
mellan myndigheter, sérskilt att overvidga en bestimmelse
som tillater myndigheter att dela offentlig information pa
eget initiativ utan foregdende forfragan

e genomfOra en Oversyn av myndigheternas
registerforfattningar for att sdkerstilla att foreslagna
forandringar &r praktiskt genomforbara

e viga detta behov mot individens rétt till integritet och
dataskydd.

Utredningen foreslar en lagdndring som gor det mojligt for
myndigheter att 1dmna ut offentlig information till annan myndighet
pa eget initiativ, &ven utan formell begéran, for att stodja effektiv
samverkan och snabba atgérder. Forslagen ska ta hinsyn till att den
enskildes integritet ska skyddas. Utredningen menar att
informationsutbytet bor ligga inom ramen for
dataskyddsforordningen och sekretesslagen. En dversyn av
befintliga registerforfattningar foreslas ocksa for att undanrdja



w Stockholms

Remiss av slutbetinkandet Okat
informationsutbyte mellan myndigheter—
nagra anslutande fragor (SOU 2025-45)

Tjansteutlatande
Dnr SOF 2025/592
Sida 2 (7)

lagliga hinder och mdjliggdra de foreslagna utbytena pé ett
dndamalsenligt sitt.

Forvaltningen ar generellt positiv till forslagen, men vill tydligt
understryka att rattssikerheten och integritetsskyddet maste vara
central. Aven om utredningens forslag innehaller viktiga
forstarkningar av integritetsskyddet kvarstar behovet av tydligare
avgransningar och uppfoljning. Den generella sekretessbrytande
bestammelsens breda tillimpningsomrade riskerar att leda till
utlimnande av uppgifter som inte dr nddvindiga for mottagarens
uppdrag. Mojligheten till proaktivt utlimnande bor darfor
kombineras med krav pa dokumentation, intern kontroll och
aterkommande uppf6ljning, i syfte att virna den enskildes
fortroende for myndigheternas hantering av personuppgifter. Aven
vid utlimnande av 6ppen offentlig information bor en kontextuell
provning goras for att sdkerstdlla att uppgifterna inte blir
integritetskdnsliga i det ssmmanhang de anvénds. Forvaltningen
anser att en balanserad och lagstyrd samverkan mellan myndigheter
bedoms kunna stirka det forebyggande arbetet och skapa en mer
sammanhéllen offentlig sektor.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndmnden skickat en remiss av
Slutbetéinkandet — Okat informationsutbyte mellan myndigheter —
ndgra anslutande fragor (SOU 2025:45). Ovriga remissinstanser ar
stadsledningskontoret, utbildningsnimnden, dldrendmnden, Farsta
stadsdelsnimnd, Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd och
Sodermalms stadsdelsndmnd. Remissvaret ska vara
kommunstyrelsen tillhanda senast den 15 oktober 2025.

Arendet

Den 2 september 2024 dverlimnade utredningen delbetdnkandet
Okat informationsutbyte mellan myndigheter. Behov och foreslagna
fordndringar (SOU 2024:63). Utredningen dverldmnar nu
slutbetinkandet Okat informationsutbyte mellan myndigheter —
ndgra anslutande fragor (SOU 2025:45).

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och ta stdllning till hur
behovet av att utbyta offentlig information mellan berérda
myndigheter kan tillgodoses. I utredningens uppdrag har det ingatt
att sdrskilt 6vervéiga och lamna forslag pa en bestimmelse som i
storre utstrackning gor det mojligt att pd eget initiativ 1dmna ut
offentliga uppgifter till en annan myndighet

Den statliga utredningens uppdrag har varit att se dver de lagar och
regler som styr hur myndigheter far anvidnda sina register. Syftet
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med Oversynen dr att sdkerstélla att de forslag som ldmnas kan
anvindas pa ett effektivt och praktiskt satt. Vid behov ska
utredningen ocksa foresla nya bestimmelser. [ uppdraget har det
dven ingatt att viga nyttan av ett forbéttrat informationsutbyte
mellan myndigheter mot den enskildes ritt till skydd for sin
personliga integritet.

Utredningen foreslar en fordandring av offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, som pa ett dvergripande plan
paverkar myndigheters mojligheter att samverka och utbyta
information. Forslaget innebér att det ska inforas en ny generell
bestimmelse, 6 kap. 5 a § OSL, som kompletterar den befintliga
regleringen i 6 kap. 5 § samma lag, men som till skillnad fran den
bestimmelsen inte krdver en begiran fran mottagaren och som inte
heller innebar att den utlimnande myndigheten &ldggs en skyldighet
att 1dmna uppgifter till andra myndigheter. Bestimmelsens syfte ér
att ge myndigheter ett uttryckligt réttsligt stod for att pa eget
initiativ 1dmna uppgifter som inte dr sekretessbelagda till andra
myndigheter, om utlimnandet kan antas vara av betydelse for att
den utlimnande eller den mottagande myndigheten ska kunna
fullgdra sin forfattningsreglerade verksamhet.

Utredningen foreslar dven vissa fortydliganden géillande
myndigheters informationsutbyte. Forslaget innebér att det 1
dataskyddsreglering som, med nagot undantag, kompletterar
dataskyddsforordningen pa sektors- eller myndighetsniva ska
inforas upplysningsbestammelser som tydliggor att personuppgifter
far behandlas i enlighet med offentlighets- och sekretesslagens
bestimmelser. Utredningen foreslar ocksa att det inte ska goras
nagon dataskyddsrittlig atskillnad mellan olika former av
sekretessbrytande bestimmelser i brottsdatalagen (2018:1177),
BDL.

Slutligen foreslar utredningen att omotiverade hinder mot att
myndigheter utbyter uppgifter elektroniskt pa annat sétt 4n genom
direktatkomst ska upphévas i den méin sddan reglering férekommer
1 den kompletterande dataskyddsregleringen. I det sammanhanget
foreslér utredningen att elektroniskt utlimnande pa annat sétt dn
genom direktatkomst ska vara tillatet om det inte dr oldmpligt.

Det 6vergripande syftet med samtliga forslag dr att fortydliga vad
som redan giller enligt offentlighets- och sekretesslagen avseende
forbud att r6ja uppgifter och undantag frén dessa forbud. Forslagen
syftar ocksa till att anpassa regleringen i offentlighets- och
sekretesslagen till det allménna dataskyddsrittliga regelverket.
Genom en reglering som ar tydlig och fri fran synbara konflikter
och motségelser kan, enligt utredningen, myndigheternas
mdjligheter att samverka och, som en del av samverkan, utbyta
information med varandra forbéttras. Som ett resultat av
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utredningens forslag kan sérskilt utbytet av personuppgifter
forvantas bli mindre komplicerat {or tillimparen och ddrmed
utokas.

Utredningen bedomer att forslag, som inte innebdr nigra nya
skyldigheter, inte kommer att leda till kostnadsokningar for
kommuner och regioner. Utredningen beddmer &ven att deras
forslag inte innebér ndgon inskridnkning i det kommunala
sjalvstyret.

Utredningen foreslér att forfattningsdndringarna ska trada i kraft
den 1 oktober 2026. Utredningen bedomer att det inte finns nagot
behov av sirskilda 6vergangsbestimmelser.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for strategi och utveckling.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 17 september 2025.
Rédet for funktionshinderfrdgor har haft mgjlighet att behandla
drendet den 18 september 2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Effektivt informationsutbyte dr avgorande for att myndigheter ska
kunna bekdmpa fusk, felaktiga utbetalningar och brottslighet.
Nuvarande sekretessregler hindrar ibland att viktig information
delas, dven nér det 4r motiverat.

Forbattrat informationsutbyte kan minska behovet av upprepade
kontakter med andra myndigheter vilket i manga fall kan
effektivisera utredningsarbetet samt att tillgang till aktuell och
korrekt information gor det enklare att fatta réttssidkra beslut.
Genom direkt delat informationsunderlag kan risken minskas att till
exempel bevilja bistand pa felaktiga grunder, da man har bittre
mdjligheter att upptdcka och utreda missténkta felaktigheter i ett
tidigt skede. Forslagen framjar i1 bésta fall &ven en mer
sammanhéllen offentlig sektor dar myndigheter arbetar tillsammans
mot gemensamma mal.

Det finns minga mojliga fordelar med det utokade
informationsutbytet som utredningen foreslar. Genom att fa tillgéng
till relevant information frdn myndigheter kan socialtjansten till
exempel agera snabbare for att skydda barn frén att fara illa eller
dras in i kriminalitet. Informationsdelning kan forbattra det
brottsforebyggande arbetet, sarskilt 1 utsatta omrdden. I arbetet med
barn och unga i utsatta omraden uppstér ofta situationer dar
socialtjansten har kinnedom om oroande omsténdigheter, men
saknar tillgéng till relevant information fran andra myndigheter. Ett
exempel kan vara nér polisen observerar att en ungdom regelbundet
vistas pa en plats dér grov kriminalitet forekommer. Enligt
nuvarande ritt krivs i1 regel en formell begiran frin socialtjdnsten,



-4l Stockholms
@ stad

Remiss av slutbetinkandet Okat
informationsutbyte mellan myndigheter—
nagra anslutande fragor (SOU 2025-45)

Tjansteutlatande
Dnr SOF 2025/592
Sida 5 (7)

och dven da kan sekretess hindra utlimnande. Med det foreslagna
sekretessbrytande bestimmelsen skulle polisen kunna dela sadan
icke-sekretessbelagd information — s kallad 6ppen offentlig
information — med socialtjédnsten pd eget initiativ. Denna typ av
informationsdelning bedoms kunna bidra till tidigare och mer
traffsdkra insatser, sérskilt i omraden dir samverkande myndigheter
behover agera skyndsamt for att forebygga social oro, rekrytering
till kriminella natverk och utsatthet bland barn och unga. Det dr
viktig att notera att polisen redan idag, vid observationer av barn
som umgas med kriminellt belastade individer eller vistas 1 miljoer
dér grov kriminalitet forekommer, har en skyldighet att gora en
orosanmélan till socialtjinsten. Den lagstadgade anmalningsplikten
for verksamheter som kommer 1 kontakt med barn ar avsiktligt
utformad med en 1&g troskel, 1 syfte att sdkerstdlla att relevant
information nar socialtjénsten 1 ett tidigt skede. Den typ av
uppgifter som avses 1 utredningen hanteras i nuléget inom ramen for
befintliga rutiner for orosanmaélningar.

Storre informationsutbyte kraver tydliga rutiner for hur information
fir samlas in och anvéndas — inte minst ur ett integritetsperspektiv.
Om individer upplever att deras uppgifter delas for lattvindigt, kan
det minska tilliten till myndigheter — sérskilt inom socialtjénsten
och hélso- och sjukvérd. Informationsutbytet maste ske med respekt
for individens rétt till skydd for sin personliga integritet. Déarfor éar
det av yttersta vikt, vilket utredningen ocksa foreslar, att
utlimnande endast sker nir det kan antas vara av betydelse for
berérd myndighets uppdrag. Forvaltningen ser behov av att ndrmare
analysera hur denna typ av informationsdelning paverkar tilliten till
socialtjansten, sirskilt inom barn- och ungdomsvérden.

Aven om samhillspiverkan kan antas vara stor genom att dessa
andringar kan bidra till att motverka systemhotande
vélfardsbrottslighet, maste detta balanseras mot skyddet for utsatta
grupper och barn. Det kan finnas risk for att forebyggande arbete
forsvaras om individer undviker kontakt med myndigheter av ridsla
for att information kan komma att delas vidare. Detta kan ocksa
leda till att det kan bli svarare for individen att 6verblicka vilka
uppgifter som delas och varfor, vilket kan skapa onddig oro.
Socialtjansten hanterar mycket kénsliga personuppgifter och ett
generellt sekretessundantag kan oka risken for att uppgifter sprids
slentrianméissigt.

Den foreslagna regleringen innebir framst att socialtjansten far
storre mdjligheter att dela information med andra myndigheter,
sirskilt polisen, snarare #n att ta emot information. Aven om detta
kan minska osdkerhet och godtycke, vicker det oro eftersom det ar
en del av ett bredare monster dér sekretesslagstiftningen gradvis
urholkas. Inom barn- och ungdomsvarden dr sekretessen avgorande
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for att skapa trygghet och tillit. Om klienter upplever att deras
uppgifter litt kan spridas vidare, riskerar det att himma 6ppenhet
och fortroende 1 samtal med socialtjénsten.

Utredningen betonar att informationsutbyte mellan polis, skola och
socialtjanst far forbéttrade mojligheter for att forebygga och
uppticka bland annat fusk, brottslighet och utsatta barns situation.
Det ér i regel inte vanligt forekommande att socialtjansten nekas
tillgang till information frén skola eller polis. I de flesta fall sker
informationsoverforing, forutsatt att det inte ror sirskilt kénsliga
uppgifter sdsom misstanke om brott. Ofta ar det dessa myndigheter
som initierar kontakt med socialtjénsten i syfte att fa till stdnd
atgarder. Den foreslagna regleringen syftar darfor framst till att
underldtta for socialtjdnsten att limna ut information till andra
aktorer, snarare @n att reglera mottagandet av information.

Detta bor ses i ljuset av en bredare utveckling dér
sekretesslagstiftningen successivt luckras upp. Inom vissa
verksamhetsomraden kan dock tydliga och litt tillimpliga
bestimmelser om informationsutlimnande vara av godo, sdrskilt om
de bidrar till 6kad rattssékerhet och forbattrad
myndighetssamverkan. En generellt hallen bestimmelse om
utlimnande pé eget initiativ skulle i sddana fall kunna ha en positiv
effekt.

Mot bakgrund av utredningens bedomningar och foreslagna
lagéndringar stiller sig forvaltningen i huvudsak positiv till
ambitionen att stirka myndighetssamverkan, sarskilt i syfte att
motverka fusk och oegentligheter inom exempelvis ekonomiskt
bistand. Samtidigt vill forvaltningen understryka vikten av att
noggrant beakta de integritetsmissiga konsekvenserna av ett utokat
informationsutbyte, sérskilt inom socialtjdnstens barn- och
ungdomsvérd. Tilliten mellan familjer och socialtjénsten dr en
grundforutsittning for ett fungerande stodarbete, och risker for
minskad dppenhet i kontakten med socialsekreterare bor végas in i
det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Forvaltningen foreslar att socialnimnden godkanner
tjdnsteutlatandet som svar pd remissen, med ovanstdende
nyansering som sarskilt inspel.
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