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Forvaltningens beslut
1. Socialforvaltningens kontorslatande dversands till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sammanfattning

Socialndmnden har av kommunstyrelsen ombetts att yttra sig dver
forslag om avskaffande av krav pd matservering och eget kok vid
servering av alkohol. Forslaget kommer fran Forenklingsradet som
ar ett sdrskilt beslutsorgan inom myndigheten Tillvaxtverket.
Forenklingsradet foreslér att 8 kap. 15 § 1 alkohollagen (2010:1622)
upphivs, vilket innebdr att kravet pa att serveringsstédllen maste ha
ett eget kok 1 anslutning till serveringslokalen samt tillhandahalla
lagad eller pa annat sitt tillredd mat {or stadigvarande
serveringstillstand till allménheten slopas. Detsamma géller for
kravet att serveringsstillen ska erbjuda ett utifran storleken pa
serveringsstillet lampligt antal sittplatser for matservering.
Forenklingsradet foresldr vidare att kravet att ha ett eget kok for
tillredning av mat vid cateringverksamhet (8 kap. 4 § 2 st.) tas bort,
samt att vissa fortydliganden gors avseende lokalbegreppet i
alkohollagen.

Forvaltningen vilkomnar en 6versyn av alkohollagen, men bedomer
att utredningen som remitterats inte ar tillrickligt vederhéftig for att
kunna ligga till grund for &ndrad lagstiftning. Analyserna &r ytliga
och konsekvenserna av forslagen inte tillriackligt utredda. Vidare ar
inga alternativa forslag overvdgda och darmed heller inte utredda.
Skulle forslagen genomforas innebir det en mycket stor omstdpning
av svensk alkoholpolitik. Forslaget att upphiva 8 kap. 15 §
alkohollagen utan att ersitta den med andra begridnsningar gor att 1
princip vilken verksamhet som helst kan soka (och beviljas)
serveringstillstdnd for vilken yta som helst, sa ldnge det finns
dispositionsritt (och ovriga villkor i alkohollagen dr uppfyllda).
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Konsekvenserna av detta har inte utretts alls. Folkhélsoperspektiven
ar inte heller beaktade i tillricklig omfattning. Forvaltningen kan
dérfor inte 1 dess nuvarande form tillstyrka flera av forslagen.

Bakgrund

Socialndmnden har av kommunstyrelsen ombetts att yttra sig dver
forslag om avskaffande av krav pd matservering och eget kok vid
servering av alkohol [Avskaffande av krav pa matservering eget
kok vid servering av alkohol. Forenklingsforslag fran
Forenklingsradet, dnr FR 2025-17 (Tillvaxtverket)].

I och med att remisstiden ar kort handlaggs drendet inom ramen for
ett kontorsyttrande.

Arendet

Forenklingsradet ar ett sirskilt beslutsorgan inom Tillvaxtverket.
Enligt forordning (2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket har
Forenklingsradet 1 uppgift att verka for att minska foretagens
regelborda och administrativa kostnader och andra
fullgdrandekostnader som foretagen har till f6ljd av tillampliga
regler. Forenklingsrddet ska inom identifierade omraden ldmna
vilmotiverade, konkreta och genomarbetade forslag till regeringen
pa forenklingsatgirder som minskar foretagens regelborda och
administrativa kostnader eller pd annat sétt underlattar for foretag
att folja befintliga regelverk. Arbetet ska syfta till att framja svensk
konkurrenskraft, innovation och nya affarsmodeller.!

Det forenklingsforslag som dr foremal for utredningsrapporten som
remitterats av regeringen har inkommit till Férenklingsradet och
darefter valts ut for fordjupad utredning och analys. Utredning och
beredning av forslaget har genomforts av sirskilda utredare pa
Tillvaxtverket, och i1 arbetet har det d&ven forts dialog med foretag,
néringslivsorganisationer och berdrda myndigheter.

Forenklingsforslaget har beslutats pa Forenklingsrddets
sammantrade den 4 september 2025.2

Det framgér inte av utredningsrapporten vem eller vilka som har
initierat forenklingsforslaget. Det framgér heller inte av
utredningsrapporten vilka foretag, naringslivsorganisationer eller
berérda myndigheter med vilka dialog har forts. Socialférvaltningen
kan konstatera att dialog inte forts med forvaltningen/Stockholms
stad.

Enligt utredningsrapporten foreslar Forenklingsradet att 8 kap. 15 §
i alkohollagen (2010:1622) upphévs, vilket innebdr att kravet pa att

I Avskaffande av krav pd matservering eget kok vid servering av alkohol.
Forenklingsforslag fran Forenklingsradet, dnr FR 2025-17 (Tillvéxtverket), s. 7.
2 Tillvaxtverket, s. 7.
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serveringsstillen méste ha ett eget kok 1 anslutning till
serveringslokalen samt tillhandahélla lagad eller pa annat sitt
tillredd mat for stadigvarande serveringstillstand till allménheten
slopas. Detsamma géller for kravet att serveringsstéllen ska erbjuda
ett utifran storleken pé serveringsstillet lampligt antal sittplatser for
matservering. Forenklingsradet foreslar vidare att kravet att ha ett
eget kok for tillredning av mat vid cateringverksamhet (8 kap. 4 § 2
st.) tas bort, samt att vissa fortydliganden gors avseende
lokalbegreppet 1 alkohollagen.

I 6vrigt foreslar Forenklingsradet inte nigra andringar eller littnader
1 alkohollagen vad géller grundforutséttningarna for att beviljas ett
serveringstillstand till allménheten. Kraven pa att den sokande ska
vara minst 20 &r, vara personligt och ekonomiskt ldmplig, samt ha
tillrackliga kunskaper om alkohollagen ska kvarstd. Vidare ska
serveringsstillet fortsatt sékerstilla att alkoholkonsumtionen kan
ske under ordnade former och med god 6verblickbarhet och
kontroll. Dessa krav géller all servering, dven pa inréttningar som
har en tydligare inriktning mot dryckesservering.

Forenklingsradets forslag bedoms medfora stora
kostnadsbesparingar for restauranger och gynna tillvdxten inom
branschen genom att ge foretagen storre frihet att sjdlva fa
bestimma om mat ska serveras, vilket utbud som ska erbjudas och
nér den ska serveras.

Forenklingsradets bedomning r att risker och eventuella negativa
skadeverkningar till foljd av ett avskaffande av kraven ar
begridnsade och hanterbara inom ramen for 6vriga regler i
alkohollagen. Det gér inte heller att faststélla att den nuvarande och
pagaende generella konsumtionsminskningen i samhéllet skulle
bromsas upp, som en effekt av ett avskaffande av kravet pa
matservering och eget kok i alkohollagen.

I utredningen har Forenklingsrddet beaktat olika mélkonflikter och
utifran dem kommit fram till en noga avvigd bedomning att de
positiva samhillsekonomiska effekterna utgor starka skil for att
genomfora forenklingen och att dessa véger tyngre dn de forvéntade
negativa samhillsekonomiska effekterna av forslaget.

De foreslagna @ndringarna 1 alkohollagen foreslas trdada i kraft den 1
juli 2026.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for strategi och utveckling.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen valkomnar en 6versyn av alkohollagen
Forvaltningen vdlkomnar en 6versyn av alkohollagen och de krav
som alkohollagen idag stéller pa naringsidkare. Sérskilt regelverket
kring sittplatser, matservering och kok behover uppdateras. Dagens
bestimmelser kan uppfattas som fordldrade och det &r variationer i
tillimpningen mellan olika kommuner. Vidare leder
bestimmelserna till delvis kostsamma hinder for néringsidkare som
kan uppfattas som onddigt begransande och byrdkratiska. Som
exempel kan ndmnas att en vin- eller cocktailbar som erbjuder
lattare tilltugg inte kan fé serveringstillstdnd, liksom att rena
uteserveringar inte kan beviljas tillstand, vilket kan vara svart for
ndringsliv, allménhet och besokare att begripa och darmed
acceptera. Det finns sdledes ett behov av en dversyn av
alkohollagen for att kunna erbjuda servering av alkohol pa ett
sadant sétt som efterfrdgas. Detta kan bedomas som nodvéndigt for
att inte urholka fortroendet for den svenska alkoholpolitiken.

Att forandring dr nddvéndigt blev bland annat uppenbart niar en dom
fran kammarrétten 1 Goteborg fick stor betydelse for Stockholms
stad bedomning av serveringstillstand for serveringsstéllen som
saknar sittplatser inomhus. Domen innebar i1 korthet att
serveringsstillen utan sittplatser inomhus inte kunde beviljas
stadigvarande serveringstillstdnd. Stockholms stad har darfor sa sent
som i september 2025 hemstéllt till regeringen om en dndring i
alkohollagen for att kunna bevilja stadigvarande serveringstillstdnd
aven till serveringsstéllen som saknar sittplatser inomhus.?

Oversynen behdver vara val genomarbetad

Det finns séledes ett behov av en vil genomarbetad modernisering
av alkohollagens bestimmelser. De forslag som nu remitterats r
dessvérre inte ett sddana. Forvaltningen ser flera farhdgor med de
foreslagna dndringarna. Dagens beprovade regelverk riskerar att
ersittas med dndringar som istéllet leder till
gransdragningsproblematik, risk for én storre godtycklighet 1
tillampningen mellan kommuner samt 6kad risk for etablering av
oseridsa aktorer. Forslagen 1 sin nuvarande form leder till en
urholkning av alkohollagen som skyddslagstiftning, samtidigt som
forenklingarna for néringslivet riskerar att utebli eller ersétts med
nya hinder. Forvaltningens bedomning ar utredningsrapporten inte
fullt ut belyser konsekvenserna av vare sig forslagen 1 sig eller dess
konsekvenser. Utredningsrapporten vilar pa ytliga antaganden och
jdmforelser med andra lander, som tillskrivs stor betydelse, ér

3 Hemstéllan till regeringen om édndring i alkohollag (2010:1622). Framstéllan
fran socialndmnden (KS 2025/615). Beslutad av kommunfullméktiga vid
sammantrdde den 1 september 2025.
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ofullstindigt redovisade. Alternativa I6sningar utreds inte. Det ar
darfor svart for socialforvaltningen att i dess nuvarande form
tillstyrka forslagen 1 utredningen. Forvaltningen kommer 1 det
foljande dnda forsoka beskriva konsekvenser.

5.1 Kravet pa matservering och eget kbk avskaffas
Forslaget 1 dess nuvarande form kan inte tillstyrkas.

Sambandet mellan mat och servering av alkohol, som en
skyddsfaktor, har lang historia. S& sent som i mars 2024
overlamnades ett betidnkande till statsrddet Forssmed.* Utredningen
hade bland 1 uppdrag att "beddma utrymmet for och behovet av
lattnader 1 regelverket for att fa serveringstillstind samt Gvervéga
om kraven kan moderniseras, forenklas och fortydligas utan att géra
avkall pa skyddsintresset[...]””, vilket innebar en utredning av att
utreda lattnader 1 matkravet. Utredningen landade 1 bedomningen att
villkoren for stadigvarande serveringstillstind som foreskriver krav
pa eget kok i anslutning till serveringslokalen och tillhandahallande
av lagad eller pa annat sitt tillredd mat dven fortséttningsvis skulle
gélla. Utredningen ldmnade forslag pa viss lattnad i matkravet —
dagens krav pd att gdsterna ska kunna erbjudas et varierat utbud av
matrdtter foreslogs erséttas med att gasterna ska kunna erbjudas
flera olika matrdtter. Utredningen foreslog dven att den tidpunkt d&
matutbudet far begrinsas till ett fatal enklare rétter tidigarelaggs
fréan k1. 23.00 till 22.00.°

Forvaltningen dr av uppfattningen att dagens utformning i
alkohollagen och hur praxis har utvecklats har lett till vissa
systematiska utmaningar i vad ett varierat utbud av matrditter ir,
och som ocksé skiljer sig mellan kommuner. Att det ska finnas ett
flertal forrdtter, huvudritter och efterritter gar att ifragasétta ur ett
funktionellt perspektiv. Det skapar dven risk for subjektiva
beddmningar i hur matratter ska kategoriseras. Forvaltningen delar
saledes Forenklingsradets beddmning att dagens reglering ér
onddigt betungande. Regleringen i 8 kap. 15 § alkohollagen fyller
dock i praktiken flera viktiga funktioner. Den viktigaste funktionen
ar att kravet fungerar som en naturlig avgrénsning for vilka lokaler
som &r lampliga for stadigvarande servering av alkohol, eftersom
det tydligt utesluter manga typer av lokaler som inte dr avsedda for
restaurangverksamhet. Det bidrar till en i ménga fall forutsdgbar
och likvardig tillstindsprovning for bade myndigheter och sokande
aktorer.

4 En trygg uppvéxt utan nikotin, alkohol och lustgas. Betinkande av Utredningen
om lustgas och vissa frdgor inom alkohol- och tobaksomradet (SOU 2024:23).

> Kommittédirektiv 2022:111. En trygg uppvéxt utan alkohol, tobak och
nikotinprodukter. Beslut vid regeringssammantrdde den 7 juli 2022., s. 1.

6S0OU 2024:23, s. 183 ff.
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Om Forenklingsradets forslag gar igenom, och 8 kap. 15 §
alkohollagen upphévs, slopas den enda begransningen géllande
vilka typer av verksamheter och 1 vilka lokaler eller ytor som
alkohol kan serveras i. Forslaget presenteras som att 6ppna upp for
dagens restauranger och barer att sjdlva bedoma, utifran efterfragan,
vilken mat och/eller dryck som ska erbjudas. I praktiken innebér
forslaget att alla typer av verksamheter kan sdka (och beviljas)
stadigvarande serveringstillstind. Verksamheter som i tidigare
forarbeten uttryckligen ska nekas serveringstillstaind — butiker,
frisdrsalonger, massagesalonger, bilmekaniker, gym, etc. — kan med
de foreslagna fordndringarna inte ldngre nekas tillstind. Sa linge
lagens krav pa lamplighet uppfylls &r den enda kvarvarande
begransningen att den som serverar alkohol ska disponera den yta
(inne eller ute) dér servering sker. Serveringstillstdnd blir saledes
inte ldngre reserverat for verksamheter vars huvudsakliga
verksamhet ar restaurang- eller bardrift eller ens
livsmedelshantering.

Om alkohollagens 8 kap. 15 § upphévs ar det forvaltningens
beddmning att den behdver erséttas med ndgon typ av begrinsning
om vad som ska utgora ett serveringsstille. Att enbart upphiva 8
kap. 15 § leder enligt forvaltningens bedomning till en o6nskad
utveckling dér alkoholservering tillats i sammanhang som inte ar
anpassade for det. Detta riskerar ocksé att urholka lagens syfte som
skyddslagstiftning. Att 6ppna upp for vilka verksamheter som helst
att erhalla serveringstillstdnd kan dven ifragasittas utifran
utredningsrapportens syfte, dd den anger att det ar restauranger och
restaurangndringen som ska gynnas av forslagen.

Forenklingsradet anger vidare att kommuner kan neka
serveringstillstind med hénvisning till 8 kap. 17 § alkohollagen. I 8
kap. 17 § anges att serveringstillstdnd far végras &ven om ovriga
krav som uppstills i lagen dr uppfyllda om alkoholservering pa
grund av serveringsstillets beldgenhet eller av andra skil kan
befaras medfora oldgenheter i frdga om ordning och nykterhet eller
sdrskild risk for ménniskors hélsa. Bestimmelsen ér dispositiv
(”far”) och betraktas i det ndrmaste som en yttersta sékerhetsventil.
Forvaltningen ser en risk att denna bestdmmelse borjar anvéindas 1
en helt annan utstrackning én tidigare for att 1dka brister i
lagstiftningen. En sadan tillimpning kan leda till att fragan om ett
serveringsstilles lamplighet aktualiseras forst sent i processen,
vilket minskar forutsdgbarheten for sokanden och okar risken for
godtycke i beslutsfattandet. Lokala variationer i tilldimpningen
riskerar dven att 6ka, liksom att enhetligheten nationellt forsvagas.

Vidare noterar forvaltningen att utredningen inte 1 tillracklig grad
har belyst mojliga alternativ till det foreslagna borttagandet av
koks- och matkravet. Ett exempel som forekommer 1 andra lander ar
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inforandet av sérskilda nattklubbstillstdnd, dir krav pa matservering
och kok inte giller men dar andra tydliga villkor uppratthélls.
Forvaltningen bedomer att ett sdidant system skulle kunna underlatta
for nojesinriktade restauranger och nattklubbar utan att lagens
skyddssyfte gir forlorat. Ett annat alternativ som ocksa anvéinds
internationellt dr att infora zonindelningar for olika typer av
serveringsverksamheter, alternativt begrinsa serveringstillstdnd till
vissa lokaler, vilket skulle kunna skapa en tydligare struktur och
bidra till en mer kontrollerad etablering.

Forvaltningen vill dven lyfta fram att kravet pa kok indirekt
fungerar som en form av kontrollmekanism genom att det innebar
en hogre initial investering for den sokande. Denna investering
medf0r att den sokande méste redovisa sin finansiering, vilket gor
det lattare for kommunen att bedéma ekonomisk lamplighet och
uppticka eventuella oegentligheter redan innan tillstdnd beviljas.
Om investeringsnivan sianks, minskar ocksd mojligheten att
uppticka oseridsa eller kriminella aktorer 1 ett tidigt skede. Det ar 1
praktiken betydligt svérare att aterkalla ett redan beviljat tillstdnd &n
att avsla en ansdkan pd grund av bristande ekonomisk ldmplighet.
Forslaget riskerar ddrmed att snedvrida konkurrensen och 6ppna
upp for fler oseridsa eller oldmpliga aktorer, pd bekostnad av de
seri0sa och skotsamma krégarna.

I direktiven till den tidigare nimnda utredningen (SOU 2024:23)
angavs 1 direktiven att alkohollagstiftningen har tillkommit for att
begrinsa alkoholens skadeverkningar och ar i forsta hand en
skyddslagstiftning. Regeringens ddvarande hallning (direktiven
beslutades den 7 juli 2022) var att intresset att begransa
tillgédngligheten till alkohol begrinsar utrymmet for lattnader i
lagstiftningen, sérskilt nar det géller marknadsforing, forséljning
och servering av alkoholdrycker. Detta eftersom alkohollagen bérs
av ett socialt skyddsintresse och ett eventuellt behov av lattnader i
regelverket bedomdes da behdva provas mot andamalen med
skyddslagstiftningen. Om alkoholpolitiska hansynstaganden stélls
mot foretagsekonomiska eller ndringspolitiska hédnsynstaganden bor
den alkoholpolitiska hénsynen ha foretrade.” Denna princip
uttalades redan i en proposition fran 1994% och har darefter
bekriftats vid provning och dr etablerad praxis®. Om de nu lagda
forslagen beslutas frangas denna viktiga princip.

Mot denna bakgrund anser forvaltningen att ett avskaffande av
koks- och matkravet, utan inférandet av ndgon annan form av
tydligare reglering eller definition, riskerar att skapa en

7 Kommittédirektiv 2022:111, s. 1.

8 Se prop. 1994/95:89, s. 106.

9 Se exempelvis Kammarritten i Stockholm, dom meddelad 2010-09-02 (mal. nr.
831-10).
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oforutsdgbar och svirhanterlig tillimpning av alkohollagen.
Forvaltningen vilkomnar en dversyn av nuvarande regelverk men
betonar vikten av att en sddan reform utreds grundligt och utformas
med tillrdcklig precision for att undvika de negativa konsekvenser
som annars riskerar att uppsta.

5.2 Kravet pa lampligt antal sittplatser och yta som far tas i ansprak
av drinkbar tas bort

Forslaget i dess nuvarande form kan delvis tillstyrkas.
Forvaltningen delar Forenklingsradets bedomning att kravet pa
sittplatser kan tas bort, men forutsitter enligt resonemanget ovan att
nagon begriansning i verksamhet eller lokal infors istéllet.

5.3 Kravet pa att tillhandahélla tillredd mat vid catering bér kvarsta
men kravet pa eget kék tas bort

Forslaget 1 dess nuvarande form kan inte tillstyrkas. Forvaltningen
bedomer att det inte tillrdckligt utretts konsekvenserna av att ta bort
kravet pa eget kok vid catering.

5.4 Ovriga krav i 8 kap. 15 § tredje och fjarde stycket tas bort
Forvaltningen tillstyrker forslaget med forbehallet att de risker som
ndmns under synpunkterna pa 5.1 dven till viss del géller hér.

5.5 Kravet pa brandsékerhetens omfattning fortydligas
Forvaltningen tillstyrker forslaget.

5.6 Delar av férslagen i betdnkandet En trygg uppvéxt utan nikotin,
alkohol och lustgas (SOU 2024:23) inkluderas i férslag som ldmnas
i denna utredning

Forvaltningen understryker att den nuvarande utredningen skiljer
sig kraftigt ifrdn den tidigare pad omradet om 8 kap. 15 §
alkohollagen. Forvaltningen tillstyrker forslaget 1 ovrigt.

5.7 Behov av andring i rubrik och begrepp i alkohollagen
Forvaltningen tillstyrker forslaget.

6.7 Konsekvenser for enskilda

Svensk alkoholpolitik har varit framgingsrik 1 att minska
alkoholkonsumtionen och skydda folkhédlsan genom att begransa
tillgdngen till alkoholhaltiga drycker via Systembolaget och
serveringstillstind. Samtidigt &r sambandet mellan alkohol och
sociala konsekvenser komplext, och alkoholanvéndningen &r djupt
rotad i olika sociala sammanhang, sdsom hogtider och fester.

Den minskning av alkoholanvéndningen i Sverige som skett under
de senaste 15 aren, i alla aldersgrupper utom bland personer éver 65
ar, ar mycket positiv. Sdrskilt positivt dr att den storsta fordndringen
skett i den yngsta aldersgruppen, 16-29 ar.!° En uppluckring av

10 Sjdlvrapporterade alkoholvanor i Sverige 2004-2023. CAN Rapport 229
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regelverket kan leda till att denna positiva trend bryts och att
attityden till alkoholanvéndning forédndras.

Systembolagets senaste undersokning, Alkoholindex 2024'!, visar
att svenskarnas syn pa alkoholkonsumtion och berusningsdrickande
har blivit mer tillatande. De som dricker ofta och mer &r mer
tillatande till berusningsdrickande, och mén &r mer tillatande dn
kvinnor. Denna trend mot en mer tilldtande attityd till alkohol har
skett samtidigt som ny forskning har visat att det inte finns nagra
skyddande effekter av méttligt intag av alkohol, och att d&ven smé
méngder av alkohol kan vara skadligt for hilsan. Utdver det har
forskningen dven visat ett tydligare samband mellan alkohol och en
okad risk for sju olika cancerformer, samt en koppling till demens,
psykisk ohélsa och andra allvarliga hilsoproblem, inklusive
hjart/kérlsjukdomar. Dessa bidrar till stora samhéllskostnader.!?

Forvaltningen bedomer att en okad tillgénglighet av alkohol kan
paverka svenskarnas attityd till alkoholkonsumtion och
berusningsdrickande mot en dnnu mer tillditande norm, vilket i sin
tur kan vénda den positiva trenden av minskat drickande. Att
lagéndringen dessutom antas leda till en prissdnkning pa alkohol
forstirker risken for 6kade sociala och folkhdlsokonsekvenser pa
sikt.

En okad alkoholkonsumtion kan dven riskera att leda till en rad
negativa konsekvenser, sdsom:

e Okad risk for skadligt bruk och beroende, sérskilt i redan
sarbara grupper som unga, kvinnor och dldre. Unga &r var
mest sdrbara mélgrupp, och debutildern behover dka, inte
sjunka.

e (Okad risk for olyckor och skador, sdsom trafikolyckor och
skador 1 samband med elsparkcyklar.

e Okad risk for hilso- och sociala problem, sdsom vissa
cancerformer, hjartkdrlproblem, demens, psykisk ohélsa och
suicid. Psykisk hélsa och ensambhet &r ett vixande problem

1 Konsumtion och attityder till alkohol. Alkoholindex 2024. Systembolaget.

12 Se bland annat International Agency for Research on cancer WHO 2025.
Alkohol a major preventable cause of cancer. IARC Evidence summary Brief No
6. Evidence Summary Brief on alcohol.

Topiwala A, Levey DF, Zhou H, et al. Alcohol use and risk of dementia in
diverse populations: evidence from cohort, case—control and Mendelian
randomisation approaches. BMJ Evidence-Based Medicine Published Online
First: 23 September 2025. doi: 10.1136/bmjebm-2025-113913 Alcohol use and
risk of dementia in diverse populations: evidence from cohort, case—control and
Mendelian randomisation approaches | BMJ Evidence-Based Medicine

Alkoholen kostar samhillet. | Systembolaget
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och som forvirras ytterligare av alkohol vilken kan férsamra
manniskor livsvillkor och utsatthet.

Unga méanniskor ar sdrskilt utsatta for alkoholens skadeverkningar,
och en klar majoritet (ca 80%) av dem som utvecklar ett
alkoholberoende gor det innan de fyllt 30 &r. Dessutom har en
majoritet av de som har ett skadligt bruk och beroende dven andra
psykiatriska tillstdnd, sdsom é&ngest eller depression, och 16per en
hogre risk for suicid. Sarskilt kvinnor som har en risk for suicid som
ar tolv génger hogre. Det dr darfor viktigt att skydda sérskilt sdrbara
grupper som unga och kvinnor fran alkoholens skadeverkningar och
att sikerstilla att de fir den hjdlp de behdver. Samtidigt maste
insatser goras for att forbéttra beroendevarden och omsorgen,
sarskilt 1 samband med den nya samsjuklighetsreformen som trider
i kraft den 1 januari 2027.13

Enligt statistik fran Transportstyrelsen'# dr alkohol inblandat i
ndstan hilften av alla dodsolyckor i trafiken varav mén star for 90
procent av alla alkoholrelaterade trafikbrott. Rattfylleri dr vanligast
forekommande i dldersgruppen 18 — 24 ar. En 6kning av
alkoholkonsumtionen kan leda till fler rattonykterhetsbrott. Detta
innebdr att arbetet mot rattonykterhet behéver 6ka.!> Ett annat
viaxande problem &r olyckor med elsparkcyklar i stadsmiljoer pa
kvéllar. Storst 6kning av olyckor har skett pa lordagskvéllar, dar
alkoholanvéndning &r en bidragande faktor. Transportstyrelsens
statistik visar att en tredjedel av alla olyckor med elsparkcyklar kan
kopplas till alkoholpaverkade forare, och att hilften av alla
inblandade i dessa olyckor &r alkoholpaverkade.!'® Det forebyggande
ANDTS arbetet inom nykter trafik behdver stirkas, och det behdvs
en nationell samordning av arbetet med SMADIT. Tidigare
samordnades SMADIT av folkhidlsomyndigheten. Denna
samordning har upphort pa grund av nedskdrningar i myndighetens
budget for forebyggande ANDTS arbete.!”

Forvaltningen bedomer vidare att ldgre priser och dkad
tillgdnglighet kan dven uppmuntra hogre konsumtion, vilket kan
leda till hogre berusningsgrad. Detta forvintas leda till en rad
sociala problem, sdsom 6kade ordningsstorningar, brottslighet, vald
och utsatthet 1 savél offentliga som privata miljoer.

13 Jag #r s mycket mer dn det hir. En rapport om livsvillkoren for personer som
lever med skadligt bruk eller beroende och deras anhériga. NSPH-rapporten
2025.

14 Alkohol och narkotika i végtrafiken. Trafikverket.se. Himtat den 11 november
2025

15 Arbetet mot rattonykterhet behdver forstérkas. Riksforbundet M.

16 Alkohol och narkotika i vigtrafiken. Trafikverket.se. Himtat den 11 november
2025. Statistikblad Trafikverket

172025 ars redovisning av trafiksdkerhetsarbetet i végtrafiken. Redovisning av
tva regeringsuppdrag. Rapport Trafikverket (2025).
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Péverkan pa barn och unga ar sérskilt allvarlig. Barn som véxer upp
1 hem dér en vuxen dricker for mycket pverkas negativt. Detta
visas bland annat 1 undersokningen "Barndom utan bakfylla". Enligt
den senaste undersdkningen véxer tre av tio barn upp med en
fordlder som dricker for mycket, och nio av tio uppger att de har
paverkats negativt av detta. Detta motsvarar over 320 000 barn i
Sverige som har drabbats av en fordlders alkoholproblem.!8

Dessutom visar undersdkningen att ndstan 40 procent av vuxna inte
ingriper nér de ser att barn far illa av en annan vuxens drickande.
Forskningen visar ocksa att barn som utsdtts for vuxnas
problematiska drickande under uppvixten 16per en hog risk att
utveckla eget skadligt bruk och beroende, psykisk ohilsa som
angest, depression och isolering. De kan ocksd ha svart att
uppritthélla relationer och riskerar att hamna i kriminalitet eller i
andra sociala problem.!® Forvaltningen anser att det darfor ar viktigt
att insatser gors for att skydda barns behov och rittigheter.

Vara folkhdlsomal syftar till att skapa samhélleliga forutsittningar
for en god och jamlik hélsa for hela befolkningen?’. I dessa ingar
flera aspekter av folkhélsa som livsstil, miljé och sociala faktorer
som paverkar hélsan. Barns réttigheter dr en central del av
folkhilsomalen och inkluderar att sdkerstélla barns behov av hilsa,
utbildning, tillgang till hdlsosam miljoé och skydd fran vald. Det
framgar inte av utredningen vilka insatser som planeras for att barns
behov beaktas i foreslagen lagéndring. Bland sadana insatser kan
nédmnas att vuxnas kunskap om alkoholens skadeverkningar okar,
kunskap om hur barn paverkas av att véxa upp i familjer dar en
vuxen dricker for mycket och dir det finns vald i hemmet samt
kunskap om hur och var man vénder sig ndr man ser att barn far illa.

Sammantaget dr det forvaltningens bedomning att konsekvenserna
av 0kad konsumtion av alkohol riskerar att leda till 6kade negativa
sociala konsekvenser samt hidlsokonsekvenser for redan utsatta och
sarbara grupper. Det riskerar dven att 6ka ojamlikheter 1 hélsa, bade
geografiskt och socioekonomiskt, forvérra situationen for personer
med beroendeproblematik, och leda till 6kade ekonomiska
kostnader for offentlig sektor. En fordndring 1 normer och attityder
till en mer tillatande alkoholkultur kan ge storre konsekvenser
framét, men som kan vara svara att 6verblicka pa kort sikt.

Forslagen kan dven leda till ojamlik paverkan pa olika
socioekonomiska grupper. Personer med ldgre inkomst och
utbildning kan vara mer sarbara for alkoholens skadeverkningar och

18 Barndom utan baksmalla 2025. Rapport Verian group (2025)
19 Kunskapsguiden.se. Forskning om konsekvenser; Barn som anhdriga.
20 Den nationella folkhélsopolitiken. Folkhdlsomyndigheten.se
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ha mindre tillging till resurser och stdd for att hantera
alkoholproblem.

6.8.4 Ovriga kostnader fér offentlig sektor

Forslaget oppnar upp for fler verksamheter att soka stadigvarande
serveringstillstdnd. Antalet serveringsstidllen kommer sannolikt att
oka. Da delar av kontrollen forskjuts fran den inledande prévningen
av tillstand till granskningar av redan beviljade tillstind kommer det
sannolikt att leda till 6kade kostnader. Forvaltningen delar inte
utredningens bedomning att den tidsbesparing som forenklingen av
regelverket kompenserar for det 6kade behovet av tillsyn (bade inre
och yttre). Pa sidan 45 i utredningen anges att kommunala
alkoholhandldggare behdver ldgga mycket tid av tillsynen pa att
kontrollera menyer och koksutrustning pé serveringsstéllen.
Utredningen specificerar inte vad som menas med mycket.

Att granska menyer och koksutrustning dr en viktig del vid
tillampningen av dagens lagstiftning bade vid ansdknings- och
tillsynsdrenden, men forvaltningen delar inte bedomningen att det
skulle vara en sérskilt tidskrdvande del av provning eller tillsyn.
Forvaltningen hade girna sett en mer robust utredning kring hur
fordndringarna paverkar kommuner ekonomisk for att skapa en
forutsdgbarhet kring planering och potentiella dndringar 1 avgifter.

Folkhilsomyndighetens uppskattningar fran 2023 visar att ANDTS-
anviandning (alkohol, narkotika, tobak och spel) kostar samhéllet
over 180 miljarder kronor per ar, dér alkohol star for 6ver hilften av
kostnaderna. Det dr darfor viktigt att foreslagen lagandring
utvirderas noggrant och att insatser gors for att skydda folkhélsan,
minska alkoholkonsumtionen och ddrmed samhéllskostnader.?!

Forslagen kan dven ha en paverkan pa den lokala och regionala
nivan. Kommuner och regioner kan behdva utveckla nya strategier
och insatser for att hantera alkoholrelaterade problem och skydda
folkhilsan, sdrskilt mindre kommuner for att sidkerstélla en god och
jamlik vérd. Det dr darfor viktigt att foreslagen lagdndring
utvdrderas ur ett lokalt och regionalt perspektiv och att insatser gors
for att stodja kommuner och regioner i deras arbete med att
forebygga och hantera alkoholrelaterade problem.

Risk fér 6kad brottslighet &r inte tillréckligt utrett

Det finns ett etablerat, tydligt samband mellan alkohol och viss
brottslighet, framfor allt trafikonykterhetsbrott och valdsbrott som
misshandel, rdn och sexualbrott. Alkoholen dr en riskfaktor och
paverkar bade forovare och offer. Minskad alkoholkonsumtion
tycks ocksa leda till att minska viss typ av brottslighet. Forslagets

21 ANDTS - anvéndningen kostsamt for samhéllet. Folkhdlsomyndigheten.se.
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eventuella effekter pa brottslighet och brottsutsatthet &r inte
tillrackligt utrett eller kostnadsberédknat i forslaget.

Barnkonsekvensanalys

En okad tillgénglighet av alkohol kan ha negativa sociala
konsekvenser for barn och unga i Sverige. Ett okat risk - och
skadligt bruk av alkohol hos vuxna 6kar risken for att fler barn
vaxer upp med en vuxen som dricker for mycket och att fler barn
dérmed far illa i hemmet, utvecklar psykisk ohélsa som angest och
depression, att vald i hemmet okar och att fler barn utvecklar ett
eget skadligt bruk som vuxna. upp Det dr déarfor viktigt att insatser
gors for att skydda barns behov och rittigheter, forebygga vuxnas
alkoholkonsumtion, 6ka vuxnas kunskap om alkoholens
skadeverkningar och forebygga ANDTS-anviandning bland barn och
unga.

Socialforvaltningens kontorsldtande dversdnds till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.

Veronica Carstorp Wolgast

Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga
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