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Avtal om samverkan for insatser till avhoppare
mellan Stockholm, Goteborg och Malmo 2026

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden godkinner forldngning av avtal om
samverkan fOr insatser till avhoppare mellan Stockholm,
Goteborg och Malmé for ar 2026 till ar 2028.

Sammanfattning

Avhopparverksamheterna i storstadsomradena Stockholm,
Goteborg och Malmo har sedan 2022 en upparbetad samverkan
utifran kunskaps- och erfarenhetsutbyte kring insatser till
avhoppare. Avhoppare dr en mélgrupp som ofta ér i behov av
omfattande stodinsatser for att limna kriminaliteten och som till
foljd av hotbild inte kan erbjudas dessa p4 hemmaplan. For att
kunna ta tillvara befintliga insatser i egen regi i bade Stockholm,
Goteborg och Malmo upprittades under 2023 ett samverkansavtal
som mojliggjorde att insatser till avhoppare kunde utbytas mellan
stdderna, varvid redan befintliga kommunala insatser kunde nyttjas.

I avtalet definierades malgruppen for samverkan samt
ansvarsfordelningen mellan hem- och mottagande kommun. Avtalet
har forlangts vid tva tillfallen och nuvarande avtalsperiod gér ut
2026-01-01.

I forsta avtalet bestdmdes att projektet skulle testas genom att
omlokalisera en individ per stad och ar. I avtalet for 2025 hojdes
ambitionen till tva individer per stad och ar. Hittills har fyra
omlokaliseringar genomforts varav tre med Stockholm som
hemkommun. Erfarenheter frén tidigare omlokaliseringar visar att
insatserna varit av god kvalité och dndamalsméssiga for individen,
samt att samverkan varit vdlfungerande och utvecklande for den
mottagande kommunens verksamheter.

Under projektet har polisen tagit fram en handbok for
avhopparverksamhet. Dar framgar att omlokalisering till annan
kommun inte rekommenderas om hotbilden inte dr hog. Dérfor
behover projektet forankras ytterligare hos polisen 1 respektive stad
under nésta avtalsperiod. Mélet dr att 6ka samsynen kring projektets
virde och skapa bittre rutiner och smidigare arbetssitt for framtida
utbyten.



w Stockholms

Avtal om samverkan for insatser till
avhoppare mellan Stockholm, Géteborg och
Malmé 2025

Tjansteutlatande
Dnr SOF 2025/802
Sida 2 (4)

Eftersom samverkan tar tid att bygga upp foreslar de deltagande
stdderna att avtalsperioden forléngs frén ett till tv4 ar.

Bakgrund

Stockholm stad har sedan 2023 ett avtal om samverkan for insatser
till avhoppare med Goéteborgs stad och Malmé stad, som 16per ut
2026-01-01.

Arendet
Den organiserade brottsligheten ar ett allvarligt samhallsproblem
och en prioriterad fraga for Stockholms stad. Skjutningar,

sprangningar och bedragerier skapar otrygghet, stora kostnader och
lidande for bade drabbade, inblandade och anhdriga.

Utover att lagfora personer som deltar i den organiserade
brottsligheten behdver samhillet ocksd ge dem som vill [imna
kriminaliteten en mdjlighet att gora det. Ett bra stdd till avhoppare
ar en viktig del av det brottsforebyggande arbetet. Det bidrar till att
starka motivationen och underlétta den stora livsfordndring som
kravs for att 1dmna ett kriminellt liv.

Stockholm, Goteborg och Malmg ar alla hart drabbade av véld
kopplat till organiserad brottslighet. Stdderna har lang erfarenhet av
arbete med malgruppen. Sedan 2022 har de samarbetat regelbundet
for att dela kunskap och erfarenheter. Samarbetet ledde 2023 till ett
gemensamt avtal om utbyte av kommunala stodinsatser for
avhoppare.

Avtalet tecknades mellan:
o Arbetsmarknads- och socialndmnden 1 Malmo stad,
o (Goteborgs stad genom socialnimnderna Nordost, Centrum
och Hisingen,
e Stockholms stads socialndmnd och Jarva stadsdelsndmnd.

Avtalet har sedan dess forlangts tva ganger. Vid den senaste
forldngningen, 2025, anslot dven Farsta stadsdelsndmnd. Syftet med
avtalet dr att prova ett samarbete mellan stdderna for att skapa
kostnadseffektiva och kvalitativa stod- och behandlingsinsatser i
kommunal regi for personer som vill ldmna den organiserade
brottsligheten och behover skydd och stod for att lyckas.

Avtalet reglerar hur socialtjédnsten i den kommun dér en avhoppare
tillfalligt bosatter sig, pa uppdrag av hemkommunen, ska ge stod
och behandling som bidrar till att personen inte atervinder till
kriminalitet. Stodet ska ges genom befintliga kommunala resurser
och vara bade kostnadseffektivt och dndamalsenligt.

Under forsta avtalsperioden &mnade varje deltagande stad ta emot
och ldmna &ver var sin avhoppare. Stockholm och Malmé 1dmnade
medan Goéteborg och Malmo tog emot. Erfarenheterna visar att
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insatserna for dessa individer har varit omfattande, av god kvalitet
och vil anpassade efterbehov. De mottagande kommunerna
beskriver ocksa positiva effekter for den egna verksamheten och ett
gott samarbete med bdde andra kommuner och polisen.

I det senaste avtalet 6kades antalet mdjliga omlokaliseringar fran en
till tva personer per stad och ar. Tva personer fran Stockholm har
nyligen omlokaliserats inom ramen for projektet Detta betyder att
Stockholm omlokaliserat tre individer under projektet men én inte
tagit emot nagon.

Under avtalstiden har kommunerna ocksa arbetat gemensamt for att
hitta l&ngsiktiga boendeldsningar for avhoppare efter att behovet av
skydd upphort. Det finns fortfarande behov av att skapa en battre
balans i hur resurser anvinds och fordelas mellan stdderna.

Polisen, framst lokala avhopparsamordnare och i viss mén ocksé
BOPS, har deltagit i projektet genom gemensamma méoten och
diskussioner om maélgruppen. Polisen har tydliggjort att de enbart
kan delta aktivt i drenden som giller lokala avhoppare med lag
hotbild. Det géller alltsa personer som har ldmnat den organiserade
brottsligheten men inte ar 1 behov av omfattande skyddsétgérder.

Avhoppare med hog hotbild, som kréver personsdkerhetsarbete och
omlokalisering av skyddsskal, ingdr inte 1 projektet eftersom
kommunerna &nnu inte har tillrickliga rutiner eller
skyddsmekanismer for att hantera dessa fall. Inte heller personer
utan hotbild som kan fa stdd i sin hemkommun omfattas av
projektet.

Eftersom nuvarande avtal I6per ut den 1 januari 2026 finns behov
av beslut om en fortsatt samverkan och ny avtalsperiod.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for strategi och utveckling.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 3 december 2025.
Rédet for funktionshinderfragor har haft mdjlighet att behandla drendet
den 4 december 2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Omlokalisering av avhoppare ar en aktuell fraga dér flera nationella
processer pagar. Regeringen har gett ett uppdrag att se over
mojligheterna till battre kontroll av privata utférare som arbetar
med stod till avhoppare. Socialstyrelsen har samtidigt i uppdrag att
undersdka hur kommuner kan samarbeta dver granserna nir det
géller stod vid omlokalisering.

I detta ssmmanhang dr Storstadsutbytet ett intressant projekt — inte
bara for de stdder som deltar, utan ocksa for andra kommuner och

avhoppare mellan Stockholm, Géteborg och myndigheter,

Malmo 2025
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Projektet har pigatt 1 tvd ar. Under den tiden har det visat sig att
omlokaliseringar ofta dr komplicerade och tar tid. Det har ocksé
varit svart att genomfora dem pa ett kostnadseffektivt sitt. En viktig
lardom &r darfor att samverkansdverenskommelser av den hér typen
kraver bade uthallighet och tydlig samordning.

En fortsatt utmaning for projektet ar att skapa och behélla en
gemensam malbild med polisen. Det kan innebira att polisen
behover gi utanfor sina nuvarande rekommendationer — som i dag
framst handlar om att endast omlokalisera lokala avhoppare inom
samma region. Ett bredare samarbete skulle bidra till att utveckla
den myndighetsdrivna avhopparverksamheten i stort.

For att projektet ska lyckas kravs att flera aktorer engagerar sig och
prioriterar arbetet. Det handlar bland annat om att avsétta
personalresurser for att hitta och motivera individer som kan
omlokaliseras mellan stdderna. Detta dr ett omrade som projektet
behover fortsétta att utveckla i ndra samverkan med polisen.

Ambitionen framét &r att fler personer med behov av stdd ska kunna
omfattas av projektet. Det skulle ge de mottagande kommunerna
mojlighet att bygga upp mer erfarenhet och utveckla arbetssitt for
ett indamdlsenligt stod och behandling i kommunal regi. Malet ér
ocksa att ta fram och prova flodesscheman och rutiner som gor
samverkan enklare och mer effektiv.

Under projektets géng har flera frdgor och utmaningar uppstatt som
behover 16sas gemensamt. Alla inblandade tjdnstepersoner beddmer
att projektet skulle vinna pa en ldngre avtalstid, eftersom
processerna dr omfattande. Darfor foreslas att avtalet forlings med
tva ar, till och med 2028.

Den kunskap och de erfarenheter som hittills har kommit fram
genom Storstadsutbytet har redan delats med Socialstyrelsen och
NOA (polisens nationella operativa avdelning). Férhoppningen ar
att det ska bidra till framtida vigledningar, riktlinjer och annan
utveckling inom omrédet.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner avtalet med
dess korrigeringar fran foregaende avtal géllande avtalsldngd.

Veronica Carstorp Wolgast Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga
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