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Forutsattningar for boende for personer med
samsjuklighet, dldre i hemloshet och stodboende
for kvinnor

Redovisning av budgetuppdrag

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialnimnden godkdnner socialforvaltningens
tjansteutlatande som rapportering av budgetuppdraget.

2. Socialndmnden uppdrar &t socialforvaltningen att fortsitta
utreda frdgan om boende for personer med komplex
samsjuklighet under 2026.

3. Socialndmnden uppdrar it socialférvaltningen att forbereda
uppstart av ett boende for dldre personer 6ver 65 ar och
personer under 65 &r med motsvarande stéd- och
omvardnadsbehov, 1 hemloshet.

4. Socialndmnden 6verlamnar drendet till stadsdelsndmnderna
och kommunstyrelsen for kinnedom.

Sammanfattning

Socialndmnden uppdrogs i budgeten for 2025 att i samrdd med
kommunstyrelsen och stadsdelsndmnderna utreda forutsittningar
for boende for personer med samsjuklighet, med sérskild fokus pa
dldre och stddboende for kvinnor med skadligt bruk och beroende.
Socialforvaltningen har under utredningen inhdmtat information
genom en workshopserie med stadsdelsforvaltningarna,
socialforvaltningens omrdde hemloshet och brukarorganisationer,
en fokusgrupp med socialforvaltningens omrade boende vuxna, en
intern referensgrupp, samt tagit del av rapporter och litteratur kring
de aktuella mélgrupperna.

Forvaltningen konstaterar att det finns behov av att under 2026 gora
16pande uppfoljningar av i vilken utstrackning Hjorthagens boende
tillgodoser efterfragan pé stodboende for kvinnor med pagiende
skadligt bruk och beroende.

Forvaltningen ser behov av ett boende for dldre personer over 65 ar
och personer under 65 ar med motsvarande stod- och
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omvardnadsbehov. Vidare ser forvaltningen behov av att fortsdtta
utreda frdgan om boende for personer med svér samsjuklighet.

Forvaltningen foreslar att socialnimnden godkinner
socialforvaltningens tjansteutldtande som rapportering av
budgetuppdraget.

Bakgrund

Socialndmnden fick 1 budgeten for 2025 1 uppdrag att i samrad med
kommunstyrelsen och stadsdelsndmnderna utreda forutsittningar
for boende for personer med samsjuklighet, med sérskild fokus pé
dldre och stodboende for kvinnor med skadligt bruk och beroende.

Tidigare genomforda utredningar!? har visat pa att det finns ett
behov av boenden for de grupper som innefattas av uppdraget.

Arendet
I det foljande redogor forvaltningen for uppdragets genomforande
och resultat.

Avgransning

Uppdraget omfattar personer med samsjuklighet, dldre personer
over 65 ar samt kvinnor med pagaende skadligt bruk och beroende
av alkohol eller narkotika. Utredningen inbegriper nimnda
malgrupper som befinner sig i hemloshet. Utredningen inkluderar
ddrmed inte personer inom mélgrupperna som har ett stadigvarande
boende som inte rdknas som en hemldshetssituation enligt stadens
hemldshetsdefinition®.

Vad giller dlder sé dras ingen skarp &ldersgréins vid 65 ar utan dven
nagot yngre dn 65 ar inkluderas, detta d& malgruppen generellt
aldras snabbare och kan didrmed i yngre aldrar ha storre
omvardnadsbehov dn genomsnittet.

Genomforande
Socialforvaltningen har under utredningen inhdmtat information
genom:

e En workshopserie om tre workshops med chefer fran
stadsdelsforvaltningarna/socialforvaltningens omrade

I Nollvision - inga ildre ska leva i hemloshet i Stockholms stad.pdf

2 Uppfolining av implementeringen av hemldshetsprogrammet

3 PM Samsjuklighet. Rapportering av budgetuppdrag 2023 (dnr SOF 2023/620)

4 Som personer i hemldshet riknas de som saknar egen eller forhyrd bostad och
som inte bor i ndgot stadigvarande inneboendeforhallande samt &r hanvisade till
tillfalliga boendealternativ eller som sover utomhus. Personer som bor pa
institutioner, i familjehem, annan vardinréttning eller akuta boendeldsningar och
som inte har ndgon bostad ordnad vid en eventuell utskrivning raknas ocksa som
levande i hemléshet. Som personer i hemldshet rdaknas ocksé de som tillfélligt bor
hos olika kamrater eller bekanta (max tre ménader).
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hemldshet och representanter frin brukarorganisationer. I
denna del har uppdraget processats parallellt med uppdragen
att utreda forutsattningar for centralisering av f6rsoks- och
traningsldgenhetsverksamheten (dnr SOF 2025/753)
respektive utreda mojligheten till stadsovergripande insatser
i form av case management (CM) och boendestdd (SOF
2025/769).

¢ En fokusgrupp med chefer fran forvaltningens omrade
boende vuxna.

¢ En intern referensgrupp med utredare och chefer inom
socialforvaltningens avdelningar fOr strategi och utveckling
respektive socialt stdd, samt en strateg fran
dldreforvaltningen.

e Rapporter och litteratur kring de aktuella mélgrupperna —
bland annat senaste hemloshetskartlaggningen® och
socialtjanstinspektorernas granskning av personer i
langvarig hemlGshet®.

Resultat

Boende for personer med samsjuklighet

Erfarenheter fran stadsdelsforvaltningar, omrade boende vuxna,
hemloshetskartldggningen och inspektorernas granskning av
personer i ldngvarig hemloshet indikerar att det finns behov som i
dagslaget inte tillgodoses for personer med komplex samsjuklighet.

Stadsdelsforvaltningarna lyfte under workshopserien sarskilda
svérigheter att hitta en 1dmplig boendeldsning for personer med
komplex samsjuklighet, sdrskilt 1 de fall diar de har omedicinerade
psykiatriska sjukdomar och utatagerande beteende. Bilden
overensstimmer med socialtjanstinspektorernas granskning som
visar pd att personer med komplex samsjuklighet blir kvar pa
akutboenden da det saknas boendealternativ som kan méta dessa
personers behov. I manga fall har personerna ocksa en permanent
funktionsnedséttning och darmed langvariga stodbehov som 1
dagsldget dr svara att tillgodose inom befintliga boendeformer.

Socialforvaltningen bedémer att det finns behov av att utveckla en
ny boendeform for att kunna méta dessa komplexa behov. Detta
kraver en mer djuplodande behovsanalys, bland annat kring
kompetensbehov, bemanning och samverkansformer &n vad som
har varit mojligt att &stadkomma inom ramen for denna utredning.

Stédboende for kvinnor med pagaende skadligt bruk och beroende
Behovet av ett stodboende for kvinnor i1 pagadende skadligt bruk och
beroende har signalerats till socialférvaltningen under ett flertal r.

5 Personer som lever i hemldshet i Stockholms stad 25-26 september 2024
6 Bilaga - Langvarig hemloshet - Socialtjinstinspektorernas kvalitetsgranskning
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Hjorthagens boende som 6ppnade 1 mars 1 ar erbjuder platser for
bade kvinnor och mén. Det &r i nuléget dock svart att bedoma vilka
behov som boendet 1 Hjorthagen pa sikt kommer att tillgodose for
maélgruppen. Under utredningens géng har det fran flera hall
uttryckts viss oro kring att en del kvinnor pa grund av véldsutsatthet
inte kan bo blandat med mén, samt att en del kvinnor i malgruppen
inte klarar av sjdlvhushéll i den utstrickning som behovs for att
kunna bo pd Hjorthagens boende.

Forvaltningen konstaterar att det finns behov av att under 2026 gora
16pande uppfoljningar av i vilken utstrackning Hjorthagens boende
tillgodoser efterfragan pd stodboende for kvinnor med pdgdende
anviandning av alkohol eller narkotika.

Boende for aldre personer i hemléshet

Aven behovet av ett boende for dldre personer i hemldshet har
signalerats till forvaltningen under ett flertal r. Resultaten av 2024
ars hemloshetskartliggning tillsammans med erfarenheter fran
socialforvaltningens omrade boende vuxna visar att det finns behov
som 1 dagslédget inte tillgodoses. Andelen dldre personer inom
socialforvaltningens stddboenden har 6kat och det finns
omvardnadsbehov som &dr utmanande att tillgodose. Det har under
utredningens ging framgatt att det finns personer under 65 &r som
har motsvarande omvérdnadsbehov som personer 6ver 65 ar till
foljd av langvarig hemldshet och komplex problematik.

Stadsdelsforvaltningarna gav under workshopserien uttryck for att
det finns behov av en boendeform for dldre personer som bade har
ett omsorgsbehov och ett pdgdende skadligt bruk och beroende.
Stadsdelsforvaltningarna uttryckte ocksa att det ar viktigt att utga
fran en kvarboendeprincip for malgruppen. Under utredningen har
framkommit att det mojligen r sé att en del av de personer som
idag bor pa vard- och omsorgsboendet Gamlebo inte har behov som
motsvarar vardnivan pa Gamlebo. Det kan vara s att det framforallt
ar personernas behov av ett boende med kvarboendeprincip som
paverkat bedomningen av ritt till insatsen i de fallen.

I forskning avseende dldre med skadligt bruk och beroende lyfts
behov av en boendemodell som kombinerar tolerans och
omhindertagande med mojligheter att komma vidare for den som
vill ta ut ur sitt skadliga bruk och beroende.” Socialtjdnsten har i
detta ett viktigt ansvar for den individuella uppfoljningen, vilket
forutsétter en systematisk malsittningsprocess. Denna bor utformas

7 Ar det ndgot siirskilt med dildres missbruksproblem? Tove Harnett och Jeanne
Hoygard Boytler i Perspektiv pd utsatthet och problem under dldrandet Hakan
Jonson (red.), 2022
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1 ndra samverkan med andra relevanta aktorer och med hénsyn till
den enskildes 6nskemal och behov.?

Under utredningens ging har det blivit tydligt att det rader olika
kulturer inom stadsdelsforvaltningarna avseende vilka insatser dldre
har tillgéng till. Till exempel har vissa stadsdelsforvaltningar en
informell 65-arsgréins for att beviljas forsoks- och
triningsldgenheter medan ndgon sadan aldersgréns inte finns i andra
stadsdelsforvaltningar. Detta indikerar att det finns behov av att se
over samtliga befintliga boendeformer for dldre 1 hemloshet. Det dr
i sammanhanget viktigt att podngtera att det 4r behovet av insats
som ska vara i fokus, och inte &lder. Personer som under langre tid
levt i hemldshet éldras generellt snabbare och kan darmed i yngre
aldrar ha storre omvardnadsbehov én genomsnittet.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for strategi och utveckling.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 3 december 2025.
Rédet for funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla
drendet den 4 december 2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Inom staden finns olika bostadssociala resurser i arbetet for att
motverka hemldshet. Denna utredning visar likt tidigare
genomforda utredningar® att dessa resurser anvinds pa olika sétt vid
olika stadsdelsforvaltningar. Att anvénda stadens bostadssociala
resurser pa ett effektivt och likstallt sitt &r en forutséttning for
hallbara resultat i arbetet for att motverka hemldshet. Att anvinda
resurserna effektivt innebar ocksa att tillgangliggora de olika
boendeformerna utifran behov, och inte begransa utifran exempelvis
alder.

Forvaltningen ser mot bakgrund av det ett behov av att fortsitta att
arbeta med fragor kring bostadssociala resurser ur ett brett
perspektiv, som omfattar stadens samtliga bostadssociala resurser.
Forvaltningen utvecklar tankarna kring detta 1 &rendet om att utreda
mdjligheten att centralisera forsoks- och
traningslagenhetsverksamheten, diarienummer SOF 2025/753.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden uppdrar at
socialforvaltningen att fortsatta utreda frdgan om boende for
personer med komplex samsjuklighet under 2026.

8 Specialiserade boenden for dldre med langvarig missbruksproblematik
Ldrdomar, utmaningar och rekommendationer Tove Harnett och Hakan Jonson,
Lunds universitet 2023

9 Genomlysning av Stockholms stads sociala ligenheter inklusive utredning om
boenden for komplexa malgrupper
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Forvaltningen foreslér att socialndmnden uppdrar at
socialforvaltningen att forbereda uppstart av ett boende for dldre
personer dver 65 ar och personer under 65 &r med motsvarande
stod- och omvardnadsbehov, i hemldshet.

Forvaltningen foreslar att socialnimnden godkinner
socialforvaltningens tjansteutldtande som rapportering av
budgetuppdraget.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden 6verlamnar drendet till
stadsdelsndmnderna och kommunstyrelsen for kinnedom.

Veronica Carstorp Wolgast Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
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