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Mojligheten att centralisera forsoks- och
traningslagenhetsverksamheten

Rapportering av budgetuppdrag

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden godkdnner forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa uppdraget att utreda mojligheten att centralisera
forsoks- och triningsldgenhetsverksamheten.

2. Socialndamnden 6verlamnar drendet till stadsdelsnamnderna
och kommunstyrelsen for kinnedom.

Sammanfattning

Socialndgmnden uppdrogs i budget for 2025 att i samarbete med
stadsdelsndmnderna och kommunstyrelsen utreda mojligheten att
centralisera forsoks- och traningsligenhetsverksamheten (FoT), for
att 0ka effektiviteten i nyttjandet av stadens bostadssociala resurser.
I drendet redogor forvaltningen for uppdragets genomforande,
resultat samt forslag till fortsatt arbete.

Utredningen har bekriftat bilden av att det finns en
likstdllighetsutmaning avseende FoT-verksamheten i staden.
Huruvida utmaningen bestér 1 organiseringen av arbetet eller 1 olika
beddmningar av rtt till insatserna har inte kunnat faststéillas inom
ramen for utredningen. Forvaltningen ldmnar mot bakgrund av detta
inget forslag till fortsatt organisering av FoT-verksamheten men
utesluter inte behovet av att 1 ett senare skede aterkomma till fragan
om hur FoT-verksamheten bist bor organiseras.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa uppdraget att utreda mojligheten att
centralisera FoT-verksamheten och att socialnimnden dverlamnar
arendet till stadsdelsndmnderna och kommunstyrelsen for
kdnnedom.

Bakgrund

Socialndmnden uppdrogs 1 budget for 2025 att i samarbete med
stadsdelsndmnderna och kommunstyrelsen utreda mojligheten att
centralisera forsoks- och traningsligenhetsverksamheten
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(fortsattningsvis kallad FoT alternativt FoT-verksamheten), for att
oka effektiviteten i nyttjandet av stadens bostadssociala resurser.

Arsmalet for FoT och Bostad Forst-ldgenheter samt
genomgangsbostdder for barnfamiljer som langvarigt levt i osékra
boendeforhallanden har sedan 2021 varit 600 lagenheter per ar. Av
tabell 1 framgér hur manga av dessa ligenheter som arligen nyttjats
perioden 2021-2024.

Tabell 1. Antal av Bostadsformedlingen formedlade forsoks- och
triningsligenheter, Bostad Forst-liigenheter samt genomgangsbostider via
SHIS éaren 2021 till 2024.

| Typavlagenhet | 2021 2022] _2023] _2024]

Forsoks- och

traningslagenhet 320 336 318 311

Bostad Forst-lagenhet 49 40 45 50

Genomgangsbostad SHIS 11 47 44 73

Total 380 423 407 434
Arendet

I det foljande redogor forvaltningen for uppdragets genomforande
och resultat.

Avgransning

Uppdraget omfattar FoT-verksamhet, vilken bedrivs inom
stadsdelsforvaltningarna samt inom socialforvaltningens omrade
boende vuxna. Uppdraget omfattar enbart ldgenhetsinsatser 1 egen
regi som utgdr ifran kommunala riktlinjer for handlaggning av
forsoks-, tranings- och Bostad Forst-ldgenheter!.

Uppdraget omfattade darfor initialt inte SHIS Bostéder dé deras
uppdrag som bostadssocial stiftelse inte dr att tillhandahélla
bostadssociala ldgenheter som insats enligt socialtjdnstlag
(2025:400), fortsattningsvis kallad SoL.

Genomférande
Socialforvaltningen har under utredningen inhédmtat information
genom:

e En workshopserie om tre workshops med chefer fran
stadsdelsforvaltningarna/socialférvaltningens omrade
hemldshet och representanter fran brukarorganisationer. I
denna del har uppdraget processats parallellt med uppdragen
att utreda forutsittningar for boende for personer med
samsjuklighet, med sérskild fokus pé dldre och stddboende
med drogtolerans for kvinnor (dnr SOF 2025/754)
respektive utreda mojligheten till stadsovergripande insatser

Redovisning av budgetuppdrag -Majligheten
att centralisera forsoks- och I Socialforvaltningen, 2014. riktlinjer-for-handlaggning-av-forsoks--och-
tréningsldgenhetsverksamheten traningslagenheter.pdf
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1 form av case management (CM) och boendestdd (dnr SOF
2025/769).

e En enkit till stadsdelsforvaltningarna kring anvindningen av
FoT.

e En fokusgrupp med chefer fran forvaltningens omrade
boende vuxna.

e En intern referensgrupp med utredare och chefer inom
socialforvaltningens avdelningar for strategi och utveckling
respektive socialt stod.

e Forvaltningens tidigare rapporter om nyttjande av
bostadssociala resurser?, arlig sammanstéllning av statistik
over anvindningen av FoT- och Bostad forst-lagenheter?
samt arbetsmaterial fran tidigare utredningar.

Resultat

Likstallighet

Begreppet likstéllighet definieras i det f6ljande som att
kommuninvanarna fér rattssikra, likvirdiga och tillgédngliga insatser
oavsett var de bor i staden. Forvaltningen skickade under varen
2025 ut en enkdt till stadsdelsforvaltningarna kring anvindningen
av FoT. Av svaren framgar att sju av elva stadsdelsforvaltningar pa
olika sétt anvdnder FoT som resurs till malgrupper som inte
omfattas av kommunala riktlinjer for handlaggning av insatsen.
Vilka mélgrupper utanfor riktlinjer som insatsen anvénds till
varierar i sin tur mellan stadsdelsforvaltningarna. Utredningen har i
det avseendet bekriftat bilden av att stadsdelsforvaltningarna
arbetar pé olika sétt med FoT, vilket medfor att genomforandet av
insatsen samt vilka malgrupper som far tillgang till den varierar.

Under den workshopserie forvaltningen genomforde under perioden
april till september 2025 framkom olika perspektiv pa vad som
paverkar likstélligheten. Nagra deltagare menade att de inte ség
likstdllighetsutmaningen som kopplad till frdgan om centralisering
eller icke-centralisering, utan att fragan snarare handlar om att
stadsdelsforvaltningarna arbetar olika med bedomningarna om vilka
som ska fé en insats eller inte. For att illustrera detta finns 1 vissa
stadsdelsforvaltningar en informell 65-arsgréns for att beviljas FoT,
medan nagon sadan aldersgrins inte finns i andra
stadsdelsforvaltningar.

2 Se exempelvis Socialforvaltningen, 2023. Genomlysning av Stockholms stads
sociala ldgenheter inklusive utredning om boenden for komplexa malgrupper,
hamtad 2025-09-29.

3 Se Socialforvaltningen, 2024. bilaga-1-socialtjanstrapport-2024pdf-75715,
sidorna 124-126, hamtad 2025-09-29.
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Stadsdelsforvaltningarnas perspektiv pa organisering av FoT
Flera deltagare beskrev praktiska fordelar med lokal organisering av
FoT-verksamheten, exempelvis att handldggare frén olika
verksamhetsomriden far narmare till den bosamordnande
funktionen* nir verksamheterna ligger under samma fysiska tak.

Négra deltagare uttryckte stod for tanken om en centraliserad FoT-
verksamhet. Som argument for en central FoT-verksamhet nimndes
minskad personell och ekonomisk sarbarhet for de forvaltningar
som har mindre utvecklade FoT-verksamheter.

Fragan om den bosamordnande funktionen lyftes ocksa, samt
mdjligheten att utveckla den funktionen till stod for 6kad f6ljsamhet
gentemot de kommunala riktlinjerna. Av uppdraget kring att ta fram
en tillampningsanvisning for FoT- och Bostad Forst-lagenheter (dnr
SOF 2025/752) framkom att den bosamordnande funktionen har
olika mandat och roll pa olika stadsdelsforvaltningar, vilket antas ha
paverkan pé nyttjandet av FoT-ldgenheter.

Sammanfattningsvis framkom olika perspektiv pd betydelsen av
organiseringen av FoT-verksamheten. Nagon samsyn kring vilka
former av organisering av arbetet som bést gynnar en likstédlld
tillgang till och effektivt nyttjande av insatser uppnaddes inte inom
ramen for workshopserien.

SHIS Bostéader

SHIS inkluderades i samtal kring uppdraget i samband med
kommunfullmiktiges behandling av forslag till reviderade riktlinjer
for handldggning av FoT- och Bostad forst-ldgenheter, dd SHIS
inkommit med en skrivning om att SHIS vore en ldmplig aktor for
att hantera en centraliserad organisation av FoT-verksamheten.

Mot bakgrund av att utredningen vid den tidpunkt d& SHIS
inkluderades 1 processen inte talade for att resultaten var tillrackligt
tydliga for att forvaltningen skulle 14gga fram ett konkret forslag till
organisering fanns ingen grund for att stélla forslag mot varandra.
Utredningen tar darfor inte stéllning till det forslag som SHIS
lamnade i remissvar till kommunstyrelsen’.

* Med bosamordnande funktion avses den roll som administrerar in- och
uthyrning av bostadssociala kontrakt. For en utforligare redogorelse kring
bosamordarnas funktion, se drendet Tillimpningsanvisning for arbetet med
forsoks- och traningsldgenheter samt Bostad Forst (dnr SOF 2025/752) samt
forslag till reviderade riktlinjer for handlaggning av forsoks-, tranings- och
Bostad Forst-lagenheter (dnr SOF 2024/334).

> Kommunfullméktige, ur kallelse till sammantrdde 2025-06-16. R4 Utl
Reviderade riktlinjer for handldgening av forsoks-, tranings- och Bostad Forst-

lagenheter




Stockholms
stad

Redovisning av budgetuppdrag -Majligheten
att centralisera forsoks- och
traningslagenhetsverksamheten

Tjansteutlatande
Dnr SOF 2025/753
Sida 5 (7)

Av savil tidigare resultat som av resultatet av forevarande utredning
ar det dock tydligt att den likstéllighetsutmaning som finns kring
anvandandet av forsoks- och traningsldgenheter som insats enligt
SoL ocksé finns gédllande nyttjandet av SHIS Bostdder som
bostadssocial stiftelse. Som exempel kan ndmnas att ndgra
stadsdelsforvaltningar anvénder FoT som resurs for grupper utanfor
riktlinjerna samtidigt som SHIS erbjuder boendeldsningar for
samma malgrupper.

Arendets beredning

Arendet har utarbetats inom avdelningen for strategi och utveckling.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 3 december 2025.
Rédet for funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla
drendet den 4 december 2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Inom ramen for forevarande utredning har forvaltningen inte med
sakerhet kunnat faststdlla om det &r organiseringen av FoT-
verksamheten eller olika bedomningar av rétt till insatserna som har
storst betydelse for ett effektivt nyttjande av FoT som bostadssocial
resurs. Mot bakgrund av detta lamnar forvaltningen inget forslag till
fortsatt organisering av FoT-verksamheten. Forvaltningen utesluter
dock inte behovet av att 1 ett senare skede aterkomma till frdgan om
hur FoT-verksamheten bist bor organiseras.

Forvaltningen redogor 1 det foljande for varfor forvaltningen ser ett
behov av att fortsitta att utreda fragan om effektivt nyttjande av
stadens bostadssociala resurser utifran en bredare ansats.

Nyttjande

Att effektivt nyttja bostadssociala resurser handlar om att ratt
person ska ges ritt insats vid rétt tidpunkt, med mélséttningen att
varje person som soker socialtjanstens stdd ska komma vidare ur sin
process ur hemloshet sé snart som mojligt.

Utredningen har visat att frigan om hur stadens bostadssociala
resurser ska utnyttjas effektivt 4r komplex och omfattar fler resurser
an enbart FoT-ldgenheter. Som exempel kan ndmnas att olika
stadsdelsforvaltningar utéver FoT dven anvidnder SHIS Bostiader pa
olika sitt for olika malgrupper. Det forhallande att bostadssociala
resurser nyttjas pa olika sétt i olika stadsdelsférvaltningar forsvarar
utvecklingen av kunskap om vilka insatser som &dr verksamma i
olika situationer.

Forvaltningen ser ett behov av att utforska behoven av en tydligare
stadsovergripande védgledning av hur olika resurser kan nyttjas, 1
syfte att uppna okad grad av samsyn och kunskap kring vilka behov
som bast tillgodoses med vilka insatser. Forvaltningen &mnar
fortsitta arbetet inom ramen for budgetuppdraget att ”...i samarbete
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med kommunstyrelsen utreda om det dr mdojligt att ha en
boendeplanering for socialndmndens malgrupper exempelvis
personer som lever i hemldshet (3.3)” samt 1 samband med
kommande revidering av stadens program for att motverka
hemldshet.

Likstallighet

Arbetet med uppdragen att utreda mojligheten att centralisera FoT-
verksamheten respektive att ta fram en tillimpningsanvisning for
arbetet med FoT samt Bostad Forst (dnr SOF 2025/752) har
bekriftat bilden av att det finns en likstillighetsutmaning kring
FoT-verksamheten. Det har dock inte med sékerhet kunnat
faststdllas om det dr bedomningen av rétten till insatserna eller
organiseringen av arbetet med insatserna som 1 hogst utstrackning
bidrar till likstillighetsutmaningen.

Forvaltningen ser en mojlighet att tillsammans med
stadsdelsforvaltningarna fortsétta utforska fragan om likstilliga
beddmningar av ritten till FoT-insats i samband med att reviderade
riktlinjer for FoT- och Bostad Forst-lagenheter® antas av
kommunfullméktige.

Bostadsforsorjning

Det finns en tydlig tendens till att FoT framforallt férmedlas i1 vissa
stadsdelsomraden, vilket framforallt hinger ihop med tillgangen till
prisoverkomliga hyresritter i de delarna av allmdnnyttans bestand.
Detta uppmérksammas dven i forslaget till handlingsplan for
bostadsforsorjningen’, vilken innehaller forslag till insatser som
Utred och foresla dtgdrder for att 6ka den geografiska spridningen
av sociala kontrakt och SHIS-bostdder respektive Verka for ett
varierat utbud av bostdder med sdrskild service LSS och SoL,
forsoks- och triningsldgenheter och oka samverkan med privata
fastighetsdgare for att tillgodose behovet.

For att battre kunna fordela FoT geografiskt dver staden behover
socialtjénsten tillgéng till privata fastighetsédgares hyresbestand,
vilket kriver att socialtjdnsten uppfattas som en attraktiv
samarbetspartner. Av tidigare dialoger med privata fastighetsidgare
har framgatt att stadens nuvarande organisation av FoT-arbetet inte
uppfattas som attraktiv av dem. Det finns saledes dven ur
perspektivet bostadsforsorjning argument for att dterkomma till
frigan om hur FoT-verksamheten bist ska organiseras i syfte att
tillgodose behoven.

Forvaltningen foreslar att socialnimnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa uppdraget att utreda mojligheten att

6 Socialforvaltningen, 2024. Bilaga - Riktlinjer for handldggning av forsoks-
trinings- och Bostad Forst-ldgenheter
7 Stockholms stad, 2024. handlingsplan-for-bostadsforsorjning-bilaga-1.pdf
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centralisera forsoks- och traningslagenhetsverksamheten och att
socialndmnden Overldmnar drendet till stadsdelsnimnderna och
kommunstyrelsen for kdnnedom.

Veronica Carstorp Wolgast Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
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