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Utreda forutsattningarna for att oppna och
bedriva ett HVB-hem i samarbete med Region
Stockholm

Rapportering av budgetuppdrag

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden godkanner forvaltningens tjénsteutlatande
som rapportering av budettuppdraget.

Sammanfattning

Socialndmnden fick i budget for 2025 i uppdrag att utreda
forutséttningarna for att 6ppna och bedriva ett HVB (hem f6r véard
eller boende) i samarbete med Region Stockholm. Regionen som
inte fitt motsvarande uppdrag i sin budget meddelade att man var
intresserade av att utreda fragan tillsammans och en arbetsgrupp
tillsattes 1 maj 2025.

Relativt omgaende beddmdes dock att det inom de befintliga
kommunala HVB-verksamheterna Linden och Almen var placerade
barn vars behov av hilso- och sjukvardsinsatser var omfattande,
men att dessa behov 1 dagsldget inte tillgodosags. Utredningen
skiftade darfor fokus frén att utreda frigan om att 6ppna ett nytt
HVRB till hur regionens resurser bést kan integreras i de redan
existerande HVB-verksamheterna. Fordndringen forankrades
politiskt hos respektive huvudman.

Under utredningen traffades representanter fran andra kommuner
liksom for BUP Stockholm och enhetschefer for stadens egna HVB.
Avstdmningar med utredningens styrgrupp gjordes kontinuerligt.

Efter insamlad information gjordes bedomningen att det utifrdn
malgruppens sammansittning och behov - samt utifrén de
administrativa oklarheterna kring de placerade barnens
medicinering pa boendena— vore 1dmpligt att integrera regionens
resurser genom att tillhandahalla hilso- och sjukvérd pé plats vissa
tider varje vecka. Dessa hélso- och sjukvérdsinsatser ska utga fran
den specialiserade barn- och ungdomspsykiatrin 1 Stockholm léns
sjukvardsomrade (SLSO) och arbeta enligt hilso- och
sjukvérdslagen (HSL). Regionen ska ocksa motivera placerade barn
och unga att ta emot psykiatrins insatser samt iordningsstélla och
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delegera overlamnandet av ldkemedel till medarbetare pA HVB-
verksamheterna.

Overenskommelsen om att tillhandahélla hélso- och sjukvard pa
plats ska bedrivas i projektform under tre ars tid for att direfter
utvérderas.

Bakgrund

I budget 2025 fick socialnimnden 1 uppdrag att utreda
forutsittningarna for att Oppna och driva ett hem for vérd eller
boende (HVB) i samarbete med region Stockholm.

Bakgrunden till uppdraget dr det faktum att barn och unga som
placeras utanfor hemmet ofta uppvisar omfattande hélsoproblem
och darfor ar i behov av regionens insatser. Trots att sa &r fallet ar
det inte ovanligt att deras hdlsoproblem inte atgérdas och att de inte
far kontakt med vare sig barn- och ungdomspsykiatrin eller adekvat
somatisk vardgivare. Detta forhallande leder till att placerade barns
behov av hélso- och sjukvard inte alltid tillgodoses vilket 1
forldngningen riskerar deras utveckling och livschanser.

Att placeras utanfor hemmet ér sdledes en stark indikator for ett
flertal ogynnsamma hélsoutfall och placerade barn och unga
uppvisar ocksé ett betydligt hdgre ohélsotal 4n andra jimnériga.
Denna ohilsa kan variera och ta sig olika uttryck men det &r inte
ovanligt att basala hdlsomarkder som obehandlad karies, oklar
vaccinationsstatus och outredda neuropsykiatriska funktionshinder
(NPF diagnoser) saknas. Sérskilt vanligt dr det med olika
psykiatriska tillstand.

De hoga ohélsotalen bland barn i samhéllsvérd ar sérskilt allvarligt
eftersom hélsan ofta ar en forutséttning for att samhillsvirden ska
upplevas som meningsfull och ge resultat. Eftersatta hilsobehov
kan dven innebdra svarigheter att klara av skolan och att hitta
meningsfulla fritidsaktiveter. Tillgang till jamlik hilso- och
sjukvérd dr inte enbart en rittighet enligt Barnkonventionen utan
ocksé en forutsittning for att barn aktivt ska kunna ta del av och
engagera sig inom flera olika livsomréden.

Arendet

Socialndmnden fick i budget 2025 uppdraget att tillsammans med
region Stockholm undersoka forutsittningarna for att 6ppna och
driva ett HVB 1 forvaltningsgemensam regi.

Chefer pa avdelningsniva triaffades under varen 2025 for att
diskutera uppldgget eftersom regionen inte tilldelats motsvarande
uppdrag inom ramen for sin budget men dnda meddelade att man
var intresserade av att tillsammans utreda fragan. En arbetsgrupp
tillsattes med en utredare fran regionens bestéillarenhet, chefen for
Stockholms stads omrade HVB samt en utredare fran
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socialforvaltningens kompetenscenter barn och unga.
Arbetsgruppen tréiffades forsta gdngen i juni 2025.

I gemensamma overldggningar beslutades att skifta uppdragets
fokus fran att utreda forutséttningarna att Oppna ett nytt HVB till att
titta ndrmre pa de barn och unga som redan placerats inom nagon av
stadens egna verksamheter (HVB Linden f6r flickor 14-17 ar; det
vidhéftade akut- och korttidsboendet samt det nydppnade HVB
Almen for pojkar 13-15 ar. HVB Almen tar emot placeringar fran
och med oktober 2025).

Utifran observationer och beskrivningar av HVB-verksamheternas
malgrupper bedomdes behovet av regionens insatser vara sdpass
stort att det sags som mer resurseffektivt att skifta utredningens
fokus till hur regionen insatser bést kan integreras i den redan
befintliga HVB varden. Utredningens dndrade inriktning
forankrades med ansvariga politiker.

Under utredningstiden har arbetsgruppen tréffat och haft kontakt
med:

e Eskilstuna kommun som sedan ett decennium tillbaka har en
upparbetad samverkansstruktur mellan en av kommunens
HVB-verksamheter och den lokala barn och
ungdomspsykiatrin (BUP).

e Enhetschef och gruppledare for HVB- Linden samt.
enhetschef for HVB-Almen.

e Sektionschef for BUP:s Intensiv Oppenvard

e Specialpedagog och kurator frin SkolFam.

e Overlikare frin BUP:s enhet for allvarligt normbrytande
beteende (ANB).

Ansvariga utredare har ocksa tagit del av SOU 2025:84 Hem for
barn och unga: For en trygg, siker och meningsfull vard och de
forslag som dér presenteras.

Malgruppens sammansattning och behov

Forskningsdversikter har visat att barn i samhéllsvard har stora
behov av hilso- och sjukvardens insatser men att dessa behov inte
alltid tillgodoses. En bidragande orsak kan vara svarigheterna med
att etablera och upprétthélla fungerande vardkontakter under tiden
samhéllsvarden pagér. Detta kan tillskrivas oklarheter i olika
samverkandverenskommelser och okunskap hos béde regionens och
socialtjanstens medarbetare, men dven till de sammanbrott i
placering som ibland sker inom ramen for socialtjénstens
dygnsvard.

Stockholms stads HVB-verksamheter Linden och HVB Almen
riktar sig mot flickor 14-17 ar med psykosocial problematik samt
mot pojkar 13-15 ar med ett begynnande normbrytande beteende. |
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kontakt med forestandare for respektive HVB-enhet framkommer
att malgrupperna visserligen skiljer sig 4t i viss mening men att
bada beddms vara i behov av regionens insatser. Aven om pojkars
ohilsa traditionellt sett tillskrivs sociala orsaker tyder mycket pa att
det rader en omfattande psykiatrisk underdiagnostisering av deras
behov. BUP-ANB meddelar till exempel att diagnoser som
trotssyndrom och uppforandestorning dr vanligt forekommande 1
malgruppen men att bida tros vara kraftigt underrapporterade.
BUP:s enhet for intensiv 6ppenvard uppger att diagnoser som
ADHD och autism — vilka ofta kan bidra till ett utatagerande
beteendemdnster — dr vanliga bland bada kénen och att de
tillsammans med nagon form av social utsatthet ofta skapar mycket
komplexa behovsbilder.

Négot som ocksa blivit tydlig under utredningen ar de grumliga
ansvarsforhallandena som intrdder nér placerade barn och unga
forvintas klara sin egen medicinering inom ramen for det som
kallas egenvérd. Egenvérd dr det som stdr till buds nér barn och
unga sjdlva, visserligen med stdd av personal men i slutindan under
eget ansvar, ska se till att mediciner tas enligt ordination. Det har
visat sig att utan HSL personal pé plats ar egenvarden belagd med
stora administrativa dtaganden och oklarheter kring var mediciner
ska forvaras och fordelas — vilket fatt till f6ljd att hanteringen av
ladkemedel inte alltid dr patientsiker.

Den sammanlagda bedomningen blir darfor att det bade pa HVB
Almen och pd HVB Linden med tillhérande akut och
korttidsboende kommer placeras barn med sddana komplexa
vardbehov att en operativ samverkan mellan Stockholms stad och
Region Stockholm ar 6nskvérd. Bedomningen gors dven att de
organisatoriska och administrativa bekymren kopplade till
framforallt egenvarden skulle underléttas om en resurs fran
regionen integrerades inom ramen for de bdda HVB-
verksamheterna.

Samverkan

Utredningen har triaffat Eskilstuna kommun som med utgangspunkt
i tvd av kommunens HVB-verksamheter byggt upp ett samarbete
med regionen. Samarbetet syftar till att ge god och sammanhallen
vard till barn och unga med komplexa vardbilder, ofta i behov av
kontakt med bade BUP och habiliteringen. Genom att kommun och
region inréttat ett gemensamt forum (ESKIL) med ménatliga tréffar,
dar beslutsfiahiga representanter fran respektive organisation avgor
vilka barn och unga som ska placeras, har ett sammanhang med
tydlig ansvarsfordelning och vardfokus skapats. Hilso- och
sjukvardspersonal har aldrig varit anstéllda pé plats utan samverkan

férutsattningarna for att 6ppna och bedriva  har 10sts foretradesvis genom ESKIL och de placerade barnen har

ett HVB-hem i samarbete med Region
Stockholm
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darigenom fatt tillgéng till psykiatrins, och vid behov dven
habiliteringens insatser.

I kontakt med BUP:s enhet {or intensiv 6ppenvard och med
foretrddare for BUP/ANB vid Region Stockholm framkommer att
deras beddmning &r att socialtjinsten ofta har begransade kunskaper
om vilka kontaktvégar som finns till BUP, och annan vérd for
psykisk ohélsa, och nér de bor anvindas. Det saknas dven kunskap
om vilken information varden behdver for att géra en bedomning av
det psykiatriska vardbehovet hos barn och unga.

Det mediala narrativet om BUP:s langa viantetider har ocksé
medfort att vdrdnadshavare eller socialsekreterare ibland bedomer
det som 16nlost att uppritta eller vara behjilplig med en
egenanmilan. BUP:s kotider varierar visserligen men ar sillan si
langa som manga forestiller sig och dven detta behdver na ut till
hjélpsokande barn, deras virdnadshavare och till socialtjansten.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for strategi och utveckling.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 3 december 2025.
Rédet for funktionshinderfrdgor har haft mdjlighet att behandla
drendet den 4 december 2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Utifran de kontakter som tagits samt mot bakgrund av de
identifierade behoven hos barn och unga i samhéllsvard foreslas att
ett pilotprojekt for samverkan mellan Stockholms stad och Region
Stockholm etableras under en tredrsperiod med uppstartsfas fran
januari 2026. Projektet omfattar:

e Att hélso- och sjukvérd tillhandahélls pA HVB Linden och
HVB Almen vissa tider varje vecka. Hélso- och
sjukvardsinsatserna utgar fran specialiserad barn- och

ungdomspsykiatri inom Stockholm léns sjukvardsomrade
(SLSO) och ska arbeta enligt HSL.

e [ samverkan ingar att Region Stockholm iordningstéiller
lakemedel samt delegerar 6verlamnandet av ldkemedel till
medarbetare pa HVB-hemmen. Darutover ingar att
motivera barn och unga att soka och ta emot psykiatrin
insatser, att félja upp att den boende genomfor sin
behandling och att vara behjilplig i kontakt med 6vrig
hélso- och sjukvérd.

e Projektet omfattar ocksa att Stockholms stad sdkerstiller att
medarbetarna pa boendena har adekvat kompetens for att
kunna ta emot delegering av ldkemedel.
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e En 6verenskommelse mellan Stockholms stad och Region
Stockholm tas fram for att tydliggora projektets syfte,
rollférdelning och finansiering.

e Pilotprojektet ska gemensamt utvirderas av parterna innan
beslut om eventuell fortséittning eller utokning till att
omfatta fler kommuner i linet tas.

Alternativet med sjukvardspersonal pd plats bedoms utifran de
placerade barnens behov och utifran socialtjdnstens och regionens
respektive organisering vara den bést lampade 16sningen. Att som
Eskilstuna kommun inritta ett beslutsfattande forum pé individniva
beddms inte vara kompatibelt med stadens storlek och uppdelning 1
elva stadsdelsforvaltningar. Samverkan i strategiska forum existerar
redan inom ramen f6r BUS (barn 1 behov av sérskilt stod)
samverkan och utan en operativ funktion kopplad till HVB-
verksamheterna skulle ytterligare ett forum eller ett extra
samverkansavtal riskera att bli tandlost och ineffektivt.

Den samlade beddmningen blir dirfor att ett samverkansprojekt
som innebdr att vissa hélso- och sjukvardsinsatser tillhandahalls pa
plats inom HVB-verksamheterna underldttar for de placerade
barnen att fa tillgang till rétt hdlso- och sjukvardsinsats och dkar
forutsittningarna for dem att fullfolja de behandlingar som erbjuds
dem.

Veronica Carstorp Wolgast Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
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