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Forvaltningens beslut
Socialforvaltningens kontorsldtande dversdnds till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.

Sammanfattning

Kriminalvarden foreslas fa ett tydligt ansvar att erbjuda utbildning
som motsvarar grundskola, anpassade skolformer, specialskola och
gymnasieskola, med anpassningar for den sérskilda miljon.
Utbildningen ska hilla samma kvalitet, vardegrund och pedagogiska
principer som inom skolvésendet och syfta till att forebygga éaterfall
1 brott och frdmja dteranpassning till samhallet.

Forslagen omfattar dndringar i1 skollagen och en ny forordning som
reglerar utbildningens innehall, organisation, undervisningstid,
behoriga larare, elevhilsa, stodinsatser, betygssattning och
individuella studieplaner. Det foreslas dven regler for
fjarrundervisning, ritt att fullfolja studier samt sirskilda
bestimmelser for elever dver 18 &r. Forfattningsidndringarna
foreslas trada i kraft den 1 mars 2027, och ytterligare utredning
foreslas for att stirka utbildningsrétten for barn och unga i hékte.

Socialforvaltningen stéller sig frigande till den korta remisstiden
och vill understryka den risk for demokratin det innebér att
remissinstanser inte ges tillrdcklig tid att sétta sig in i och analysera
de ofta komplexa omstédndigheter som forandringar 1 lagstiftningen
ger upphov till. Foreliggande promemoria dr inget undantag.

Forvaltningen stéller sig positiv till promemorians forslag och
ambition. Promemorian utgar fran barns rétt till utbildning och
framhaller skolans roll som skyddsfaktor i allménhet men ocksé i
synnerhet for de barn och unga som kommer att omfattas av
promemorians forslag. Forvaltningen vill uttrycka vikten av att
forslaget antas i sin helhet och stravar mot en hogsta niva. Till
exempel &r det viktigt att kriminalvarden stravar efter erfarna lirare
med hog kompetens samt en god elevhilsa. Trots att
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Kriminalvarden ges mdjlighet att bedriva fjarrundervisning ar det
centralt att den absoluta majoriteten av undervisningen sker pa plats
och att dess organisation tar hojd for ett sddant krav.

Sannolikt kommer ménga av de barn som avtjdnar fangelsestraff
varit hdktade innan varfor det dr av yttersta vikt att d&ven barns rétt
till utbildning och skolgéng i hiktet stirks. Forvaltningen
vilkomnar forslaget att utreda detta vidare.

Forvaltningen ser extra positivt pd promemorians forslag om att
Kriminalvarden ska erbjuda barn en inledande kartliggning av deras
kunskaper, samt att rektorn ansvarar for att en individuell studieplan
upprittas for varje elev. Detta mojliggor for barnet att erbjudas
skolgéng utifran hens individuella behov och fa ritt stod fran
borjan.

Eftersom betydelsen av skola som skyddsfaktor mot kriminalitet,
missbruk och social utsatthet och som mojlighet for att det ska ga
bra for barnet senare i livet dr det positivt att utredningen foreslar att
barn som pabdrjat sin gymnasieskola 1 anstalt ska fa fortsitta
paborjade studier ndr de fyller 18 och byter anstalt. Forvaltningen
ser det som oroande att de barn som doms till fangelse efter den 1
juli 2026, men innan den 1 mars 2027 nir denna forordning foreslar
trdda 1 kraft, inte kommer att kunna fortsétta ett paborjat
gymnasieprogram nir de fyller 18 ar.

Malet for undervisningen pé kriminalvardsanstalt behdver vara att
de barn och unga som vistas dér klarar grundskolan med behdrighet
till gymnasiet och 1 nésta led gér ut gymnasiet med en examen.

Forvaltningen &r positiv till att barn och unga som inte ar
folkbokforda i Sverige men som enligt skollagen har ratt till
utbildning inom skolvésendet, dven ska ha rétt att delta i utbildning
for barn och unga intagna pa kriminalvardsanstalt.

Socialforvaltningens kontorsutldtande oversénds till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Bakgrund

Socialndmnden har fitt en remiss frin Kommunstyrelsen for
besvarande géllande en promemoria om Kriminalvérdens
skolverksamhet for barn och unga (U2025/02404).

Arendet

I lagradsremissen Frihetsberévande paféljder for barn och unga
foreslas att barn och unga, i de fall en frihetsberdvande pafoljd inte
kan undvikas, ska domas till fangelse 1 stéllet for sluten
ungdomsvérd. Med anledning av detta tillsattes en utredning med
uppdraget att ta fram forslag pa ndodvéandiga forfattningsandringar
for att barn och unga som doms till fangelse ska kunna tillgodose
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sin ratt till utbildning samtidigt som Kriminalvarden far
forutséttningar att bedriva en dndamalsenlig skolverksamhet.

I lagrddsremissen Frihetsberévande pdfoljder for barn och unga
foreslas att Kriminalvarden ska erbjuda utbildning till barn som
avtjanar fangelsestraff. For det &ndamélet foreslas att
Kriminalvarden fér en skyldighet att anordna utbildning som
motsvarar grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. For sadan
utbildning ska relevanta bestimmelser i skollagen tillimpas med de
nddvindiga avvikelser som foljer av att barnet eller den unge vistas
1 en kriminalvardsanstalt.

Utredarna skriver 1 sin promemoria att utbildning dr en av de mest
effektiva skyddsfaktorerna mot kriminalitet, missbruk och social
utsatthet. For att forebygga aterfall 1 brott och frimja en hallbar
ateranpassning till samhaéllet 4r det dérfor viktigt att barn och unga
som doms till fangelse far tillgadng till utbildning av hég kvalitet.
Alla dtgirder som syftar till att forbéttra forutsittningarna for barn
och unga att lyckas med sin skolgang, och i forldangningen till
etablering pa arbetsmarknaden eller 6vergéng till vidare studier, ar
darfor viktiga 1 det brottsforebyggande arbetet. I promemorian
foreslés ett nytt regelverk for Kriminalvardens utbildning for barn
och unga som &r intagna i kriminalvéardsanstalt. Det foreslagna
regelverket innebar att utbildningen ska motsvara den utbildning
som ges till barn och ungdomar inom skolvédsendet med de
nddvindiga avvikelser som foljer av att utbildningen anordnas i
kriminalvardsanstalt. Syftet med forslagen &r att sdkerstilla att
barns och ungas ritt till utbildning tillgodoses och att barn och unga
som &r frihetsberdvade erbjuds en kvalitativ utbildning som sa langt
det 4r mgjligt motsvarar den utbildning som ges till barn och unga
inom skolvédsendet. I promemorian foreslas dndringar i skollagen
som innebdr att utbildningen for skolpliktiga barn ska motsvara den
1 grundskolan eller i férekommande fall anpassade grundskolan
eller specialskolan. For barn och unga som inte ldngre ar
skolpliktiga foreslas dndringar i skollagen som innebér att
utbildningen ska motsvara sadan utbildning som erbjuds i
gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan. Rétten att delta i
sadan utbildning ska dven omfatta den som pabdrjar sadan
utbildning i kriminalvardsanstalt innan han eller hon fyllt arton ar.
Det foreslés dven att det som anges i skollagen, om syftet och
utformningen av utbildningen inom skolvdsendet samt om elevernas
larande och personliga utveckling, ocksa ska gilla for utbildning for
intagna 1 kriminalvardsanstalt. Det tydliggdr att utbildningen som
ges till intagna i kriminalvardsanstalt ska priglas av samma
grundlidggande viarden, mél och pedagogiska principer som
utbildning inom skolvisendet, trots att den bedrivs i en sdrskild
kontext.
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Utover dndringar 1 skollagen foreslés att det infors en ny férordning
om utbildning for barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt.
Forordningen ska innehdlla preciserade bestimmelser om den
sarskilda utbildningen. Syftet med utbildningen ska vara detsamma
som for den skolform inom skolvdsendet som utbildningen
motsvarar. Det foreslds bland annat att det i férordningen ska finnas
bestammelser om att undervisningen for skolpliktiga elever ska
omfatta samma dmnen som de har ritt till i grundskolan eller i
forekommande fall &mnen och @mnesomraden 1 anpassade
grundskolan eller &mnen 1 specialskolan. I forordningen ska det
dven finnas bestimmelser om vilken utbildning som ska erbjudas
ungdomar som inte langre ar skolpliktiga. Forslaget innebir att
Kriminalvarden ska erbjuda ungdomar en utbildning som till
innehall och omfattning motsvarar ett hogskoleforberedande
program eller ett yrkesprogram, som han eller hon uppfyller
behorighetskraven for. Behorighetskraven ska vara desamma som
for gymnasieskolan. For ungdomar som endast uppfyller
behorighetskraven for ett yrkesprogram ska en utbildning som till
innehdll och omfattning motsvarar ett yrkesprogram erbjudas. For
de ungdomar som saknar behdrighet till ett nationellt program i
gymnasieskolan ska utbildning motsvarande
introduktionsprogrammen yrkesintroduktion eller individuellt
alternativ 1 gymnasieskolan erbjudas.

Det foreslés att det i forordningen ska finnas bestimmelser om en
garanterad undervisningstid, som ska vara samma for alla elever.
Enligt forslaget ska undervisningstiden for en elev i utbildningen
motsvara den genomsnittliga tiden om 23 timmar i veckan. Det
foreslas att utbildning ska fa bedrivas kontinuerligt men i form av
ett 14sar, som bestar av en hosttermin och en vartermin. Lasaret ska
borja i juli och sluta i juni. Det foreslas att det pedagogiska arbetet
ska ledas och samordnas av en rektor och att Kriminalvérden {or
undervisningen ska anvénda liarare som har en utbildning som é&r
avsedd for den undervisning som ldraren ska bedriva 1 enlighet med
vad som giller enligt skollagen och férordningen om behdrighet
och legitimation for ldrare och forskolldrare for den skolform inom
skolvisendet som utbildningen motsvarar. Det finns forslag pa i
vilken omfattning och nér interaktiv undervisning
(fjarrundervisning) far bedrivas. Fjarrundervisning far bara bedrivas
om det for viss undervisning om det inte finns ndgon lamplig lérare
som uppfyller kraven pa legitimation och behorighet att tillga, eller
att ndrundervisning skulle leda till organisatoriska svérigheter for
Kriminalvarden. Fjarrundervisning far inte vid ndgon tidpunkt
under ett 14sdr anvindas for mer &n 25 procent av elevens
undervisningstimmar och far heller inte anvéndas for vissa amnen.
Det foreslds dven sérskilda bestimmelser i1 forordningen om rétten
att fa fullfolja utbildningen. Dessa bestimmelser innebér att en elev
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som har péborjat utbildning som motsvarar gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan ska ges mdjlighet att fullfolja
utbildningen enligt den individuella studieplanen under den tid han
eller hon dr intagen i1 kriminalvéardsanstalt. Dessa dndringar innebar
att foretréde 1 vissa fall ska ges till den som Onskar fullfélja studier
som han eller hon har pébdrjat inom Kriminalvérdens utbildning for
barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt. Det foreslas sérskilda
bestimmelser om hur undervisningen far bedrivas for den elev som
fyllt 18 ar och som fortfarande deltar 1 utbildning motsvarande
gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan, och som samtidigt
ar placerad pé en avdelning for vuxna.

Det foreslas att en elev som dr i behov av stod ska erbjudas stod.
Sadant stod ska ges pa det sitt och 1 den omfattning som behdvs for
att eleven ska ha mojlighet att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas. Det
foreslas dven att eleverna ska erbjudas sddana medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser som
ingar i elevhélsan i motsvarande skolformer inom skolviasendet. For
sddana insatser ska det finnas personer med samma kompetens som
krivs inom skolvisendet. Det foreslas att varje elev ska ha en
mentor som ska folja elevens kunskapsutveckling och
studiesituation med utgédngspunkt i elevens utbildning i dess helhet.
Dessutom foreslés det att eleverna ska tillforsdkras en miljo dar
utbildningen préglas av trygghet och undervisningen av studiero, att
eleverna ska ha tillgéng till personal med sddan kompetens att deras
behov av vigledning infor val av framtida utbildnings och
yrkesverksamhet kan tillgodoses, att eleverna har tillging till
larobocker, andra liromedel och andra larverktyg som behovs for en
god kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal samt att
eleverna ska ha tillgéng till ett skolbibliotek. Det foreslas att
Kriminalvarden ska sétta och utfdrda betyg 1 enlighet med de
bestammelser som géller for motsvarande skolform inom
skolvisendet. Det foreslas dven att eleverna ska ha
utvecklingssamtal minst en gdng varje termin och att
Kriminalvarden ska erbjuda barn intagna i kriminalvardsanstalt en
inledande kartlaggning av deras kunskaper infor utbildningen och
att det for varje elev ska upprittas en individuell studieplan.
Promemorian foreslar dven ett fortydligande i skollagen om att de
barn och unga som inte dr folkbokfdrda i Sverige men som omfattas
av en rétt till utbildning inom skolvésendet ska ha samma rétt till
utbildning som andra barn och unga nir de ar intagna 1
kriminalvérdsanstalt. Rétten till utbildning som motsvarar
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan géller under
forutséttning att utbildningen pébdrjas vid en kriminalvirdsanstalt
innan han eller hon fyllt 18 &r. Det foreslas att det ska inforas en ny
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sarskild utbildningsform 1 skollagen, utbildning f6r intagna 1 hékte.
For intagna 1 hdkte ska Kriminalvarden fa anordna utbildning som
motsvarar grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning.

Forfattningséndringarna och den nya forordningen foreslas triada i
kraft den 1 mars 2027.

Ytterligare omraden som har betydelse for utbildningen nir det
géller barn och unga som dr intagna i Kriminalvardsanstalt har
identifierats. Nar det giller barns och ungas rétt till utbildning i
hékte s behover den stirkas, inte minst om forslagen i utkastet till
lagradsremissen Sdnkt straffbarhetsdlder for allvarliga brott
genomfors. Det bor darfor tillsittas en utredning som far i uppdrag
att se over mojligheten att ge Kriminalvéarden ett tydligt ansvar for
att elever i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan som &r intagna 1
hikte erbjuds sédrskild undervisning. Sddan sérskild undervisning
bor dven omfatta barn och unga intagna i1 hiakte som fullgor
skolplikt eller sin skolgang utanfor skolvédsendet.

Arendets beredning
Arendet har beretts vid avdelningen for strategi och utveckling.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Synpunkter pa remisstid

Socialforvaltningen stéller sig inledningsvis fragande till den korta
remisstiden géllande Promemorian Kriminalvdrdens skolverksamhet
for barn och unga. Remissen inkom till Stockholms stad den 16
december 2025 med sista svarsdatum satt till den 13 januari 2026.
For socialforvaltningens del innebér detta att remissen varken kan
gé den “vanliga vigen” med mojlighet for samverkansgrupp eller
radet for funktionshinderfragor att ta del av svaret. Den utsatta
svarstiden dr knapp som den dr och med infallande jul- och
nyarshelger, helt otillrdcklig. Problematiken med korta remisstider
har bland annat tagits upp av lagrddet vid méte 2018-10-23 dér det
framkommer att remissinstanserna bor fa tillrdacklig tid for att sitta
sig in 1 de presenterade forslagen, bilda sig en uppfattning om dem
och skriva ett remissvar. I Propositionshandboken (Ds 1997:1) som
innehaller riktlinjer for regeringsarbetet anges att remisstiden som
huvudregel inte bor sittas kortare &n tre manader. Vad giller
kommuner maste ocksa beaktas att beslutsordningen kan vara sddan
att den kriver viss tid.

Socialforvaltningen kan vad giller den aktuella promemorian inte se
ndgot skal till att den foreskrivna remisstiden inte efterlevs. Pa ett
overgripande plan har forvaltningen ocksa noterat att remisstiderna



-4l Stockholms
@ stad

Remiss av Promemorian Kriminalvardens
skolverksamhet for barn och unga

Tjansteutlatande
Dnr SOF 2025/1031
Sida 7 (9)

generellt sett forkortats och vill understryka den risk for demokratin
det innebdr att remissinstanser inte ges tillracklig tid att sétta sig in i
och analysera de ofta komplexa omstdndigheter som fordndringar 1
lagstiftningen ger upphov till. Féreliggande promemoria dr inget
undantag.

Synpunkter pa promemorians forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till promemorians forslag och
ambition. Promemorian utgar fran barns rétt till utbildning och
framhéller skolans roll som skyddsfaktor 1 allménhet men ocks4 1
synnerhet for de barn och unga som kommer att omfattas av
promemorians forslag.

Om Kriminalvarden ska klara av uppdraget att tillhandahalla en
skola for barn och unga i enlighet med forslaget kommer det att
kosta samhillet mycket pengar. Forvaltningen vill hir uttrycka
vikten av att forslaget antas i sin helhet och strdvar mot en hogsta
niva. Till exempel &r det viktigt att kriminalvarden stravar efter
erfarna lirare med hog kompetens samt en god elevhélsa. Trots att
Kriminalvarden ges mdjlighet att bedriva fjarrundervisning ar det
centralt att den absoluta majoriteten av undervisningen sker pa
plats. Mgjligheten till 25 % fjarrundervisning tycks alltfor generds i
sammanhanget och forvaltningen vill understryka att barns
inldrning och kunskapsinhdmtning, samt mdjligheten for
Kriminalvardens ldrare att ge stod, avsevirt forsamras nér
undervisning ges som fjarrundervisning med hjilp av digitala
verktyg. Det dr darfor av vikt att Kriminalvarden sé langt det ér
mdjligt bedriver sin skolverksamhet pa plats och att dess
organisation tar hojd for ett sddant krav.

Forvaltningen ar positiv till att de forslag och bedomningar som
redovisas i promemorian, om ett tydligt regelverk anpassat efter de
sarskilda forutséttningar som anstaltsmiljon innebér, syftar till att
sakerstdlla att barn och unga som ér frihetsberdvade erbjuds en
kvalitativ utbildning som sé lang det 4r mdjligt motsvarar en
utbildning som ges till barn och unga inom skolvésendet.

Sannolikt kommer manga av de barn som avtjinar fangelsestraff
varit hdktade innan varfor det ar av yttersta vikt att &ven barns rétt
till utbildning och skolgéng 1 héktet stirks. Forvaltningen
vialkomnar forslaget att utreda detta vidare.

I Stockholms stad, som sedan ldnge arbetet med SAMS! och som
sedan véren 2022 arbetat med skolsamordnare inom socialtjansten
for barn och unga som &r placerade i vissa placeringsformer, till
exempel HVB-hem inklusive SiS, har flertalet lirdomar dragits.
Bland annat har det blivit tydligt att placerade barn och unga vill ga

' SAMS — Samverkan for placerade barn och ungas kontinuerliga skolging
Artikelnummer: 2024-6-9176. Socialstyrelsen 2025.
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1 skolan nér en skolgang utifran deras forutséttningar erbjuds och
nér de ges relevant stdd. En placering kan innebéra att barnet vigar
och fir mgjlighet att tdnka pd framtiden vilket kan innebéra
motivation for utbildning. Vidare har vikten av samverkan mellan
socialtjénst, nuvarande och mottagande skola varit av stor vikt.
Dessa kunskaper, till exempel om dverlimning av information och
skoldokumentation mellan skolor, som regleras i SAMS, kan
Kriminalvarden ta del av i arbetet infor och géllande uppdraget att
bedriva skola for barn och unga. Det kan handla om dokumentation
fran flera tidigare skolor samt frdn hiaktet om barnet vistas dar.
Forvaltningen ser extra positivt pd promemorians forslag om att
Kriminalvarden ska erbjuda barn en inledande kartlaggning av deras
kunskaper, samt att rektorn ansvarar for att en individuell studieplan
upprittas for varje elev. Den individuella studieplanen ska innehalla
uppgifter om den enskildes utbildningsmal, utbildningens innehéll,
omfattning och i forekommande fall stodatgédrder. Planen ska
utarbetas 1 samverkan med eleven och ska vid behov revideras.
Detta mojliggdr for barnet att erbjudas skolgéng utifran hens
individuella behov och fa ritt stod frén borjan. Det ar viktigt att
barn och unga som vistas pa kriminalvardsanstalt deltar i utbildning
utifran sina kunskaper och mojligheter.

Eftersom betydelsen av skola som skyddsfaktor mot kriminalitet,
missbruk och social utsatthet och som mojlighet for att det ska ga
bra for barnet senare i livet dr det positivt att utredningen foreslar att
barn som paborjat sin gymnasieskola i anstalt ska fa fortsitta
paborjade studier nér de fyller 18 och byter anstalt. Forvaltningen
ser det som oroande att de barn som doms till fangelse efter den 1
juli 2026, men innan den 1 mars 2027 nir denna forordning foreslar
trdda 1 kraft, inte kommer att kunna fortsétta ett paborjat
gymnasieprogram nir de fyller 18 ar.

Malet for undervisningen pa kriminalvardsanstalt behdver vara att
de barn och unga som vistas dér klarar grundskolan med behdrighet
till gymnasiet och i nédsta led gér ut gymnasiet med en examen.

Niér barn ldmnar fangelset dr det viktigt att Kriminalvdrdens
skolverksamhet kan ldmna ¢ver information om var barnet/den unga
ligger kunskapsmassigt, till mottagande skola. Det ar viktigt att
Kriminalvarden forbereder infor skolbytet sé att barnet far en
kontinuerlig skolgang i samband med frigivning. Om det dr mojligt
for barnet att, atminstone i slutet av sin tid pa anstalt, som del i en
utslussning, delta i undervisning i en skola utanfor anstalten, och
om det bedoms som det basta for barnet, bor detta mojliggoras.

Négot som inte tas upp i promemorian och som ligger utanfor sjdlva
skolverksamheten, dr vikten av att medarbetare pa de anstalter dér
barn och unga vistas har och ges mojlighet att hjélpa barn och unga
med léxor, forberedelser infor prov etcetera for att an mer dka barn
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och ungas mojligheter att klara skolan och ddrmed sina chanser till
sjalvforsorjning och minska risken for aterfall i brott.

Forvaltningen dr positiv till att barn och unga som inte &r
folkbokforda i Sverige men som enligt skollagen har ratt till
utbildning inom skolvidsendet, dven ska ha rétt att delta i utbildning
for barn och unga intagna pé kriminalvéardsanstalt. Denna ritt géller
utbildning som motsvarar grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan, under
forutséttning att utbildningen pébdrjas innan han eller hon fyllt ar
18 ar.

Socialforvaltningens kontorsutldtande overséands till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Veronica Carstorp Wolgast Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga
1. Promemorian Kriminalvardens skolverksamhet f6r barn och
unga
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