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Ledsagning utan individuell
behovsprovning

I budget for 2025 fick socialndmnden i uppdrag att i samarbete med
kommunstyrelsen och stadsdelsndimnderna utreda forutsattningarna
och ekonomiska konsekvenser av ledsagning utan individuell
behovsprovning.

Insatsen ledsagning

Av stadens riktlinjer framgar att insatsen ledsagning innebar att en
person med funktionsnedsittning fir stod av en annan person,
ledsagare, 1 samhallet och syftar till att mojliggora delaktighet 1
samhillslivet och kontakter med andra. Beslut fattas i nuldget med
stod av 4 kap. 1 § socialtjénstlagen eller 9 § 3 LSS och
omfattningen av den beviljade insatsen ska anges 1 timmar per
mdnad.

Den ledsagning som tillhandahalls av socialndimnden dr inte tankt
att tillgodose behov som ticks inom ramen for andra insatser, sdésom
exempelvis hemtjénst. Inte heller ersdtter insatsen det ansvar som
aligger andra huvudmén, exempelvis regionen. I Stockholms stad
har den enskilde ritt att fora dver outnyttjade timmar fran en ménad
till ndstkommande ménader. Ramen for anvéindandet av timmar ar
tre manader, ddrefter pdbdrjas en ny tremanadersperiod. Timmarna
far anvéndas inom ramen for de behov som beslut om insatsen
avser.

Stadens valfrihetssystem

For vissa insatser enligt SoL och LSS, déribland ledsagning,
tillimpar Stockholms stad valfrihet enligt lagen om
valfrihetssystem. Genom stadens valfrihetssystem erbjuds personer
med funktionsnedsittning i Stockholms stad mojlighet att sjilva
viélja utforare. For insatsen ledsagning finns det cirka 70 utfGrare att
vélja bland.

Omkostnadsersattning for ledsagare vid ledsagning
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funktionsnedséttning ska kunna genomfora aktiviteter som andra
utan merkostnader. I staden kan dérfor enskilda med beslut om
ledsagning beviljas ersittning for omkostnader for ledsagaren med
upp till 300 kronor per ménad. Det dr mojligt att anvéanda
omkostnadsersdttningen flexibelt under en treménadersperiod, men
den fér endast anvindas for ordinarie omkostnadsdndamal.

Ekonomiska konsekvenser

Den statistikinsamling géllande ledsagning/ledsagarservice som
gors 1 Stockholms stad visade att 68 ansokningar resulterade i ett
avslag ar 2024. Om dessa vid ett inforande av ledsagning utan
individuell behovsprovning skulle nyttja 20 timmar per manad
skulle kostnadsokningen for staden uppga till 7 915 200 kr per ar
vid ett utférande 1 egen regi (rdknat pa genomsnittspriset for en
ledsagningstimme 1 2025 ars ersittningsniva).

Ar 2024 uppgick det genomsnittligt antalet beviljade timmar per
ménad till 12. Om de som fick avslag pa sin ansdkan om
ledsagning/ledsagarservice ar 2024 vid inférandet av ledsagning
utan individuell behovsprovning skulle nyttja 12 timmar per manad
skulle kostnadsokningen uppga till 4 749 120 kr per éar.

Under 2024 resulterade189 ansdkningar om
ledsagning/ledsagarservice i ett delavslag. Av dessa beviljades 173
farre an 20 timmar per ménad. Om dessa vid ett inférande av
ledsagning utan individuell behovsprévning skulle nyttja 20 timmar
per ménad skulle kostnadsokningen for staden (for timmarna utover
de som de redan &r beviljade) uppga till 9 911 460 kr per ér vid ett
utforande i egen regi (rdknat pd genomsnittspriset for en
ledsagningstimme i 2025 érs erséttningsniva). Om de som
beviljades farre &n 12 timmar vid ett delavslag pa sin ansdkan om
ledsagning/ledsagarservice ar 2024 vid inférandet av ledsagning
utan individuell behovsprovning skulle nyttja 12 timmar per manad
skulle kostnadsokningen uppga till 2 572 440 kr per éar.

Om staden skulle erbjuda ledsagning utan individuell
behovsprovning 1 upp till 20 timmar per manad for de i1 dldern 0—64
som upplever sig isolerade till f61jd av en funktionsnedsittning
skulle &rskostnaden 6ka med 17 826 660 kr om alla de som fétt
avslag eller delavslag pa sin ansdkan valde att nyttja mojligheten.

Kostnadsokningen ovan grundar sig pd individer som vi redan har
kdnnedom om Onskar ledsagning/ledsagarservice eller
ledsagning/ledsagarservice 1 hogre omfattning dn de har idag. Att
forutspa hur manga utdver dessa som skulle nyttja ett eventuellt
erbjudande om ledsagning utan individuell behovsprovning kan inte
goras med nigon sikerhet. Ar 2024 var det knappt 280 individer
under 18 ar som var beviljade ledsagning/ledsagarservice. Det dr
rimligt att anta att fler barn och unga skulle nyttja mojligheten till
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ledsagning utan individuell behovsprovning. Det finns en
overvigande risk att dessa barn och unga vid en ansokan om
insatsen inte skulle f4 ansdkan beviljad med hanvisning till antingen
fordldraansvar eller att de inte anses socialt isolerade 1 lagens
mening.

Vidare ar det sannolikt att individer som bor pa bostad med sérskild
service enligt LSS skull komma att nyttja mdojligheten till
ledsagning utan individuell behovsprovning. Deras behov av
ledsagning ska tillgodoses genom insatsen de &r beviljade, men det
finns ménga individer som dnskar mer ledsagning dn grupp- eller
servicebostaden kan tillhandahélla. Under perioden 1 januari - 7
mars 2025 hade 225 friskvardskort hdmtats ut av en individ bosatt i
bostad med sérskild service. Om dessa skulle vilja att nyttja
erbjudandet om ledsagning utan individuell behovsprévning i en
omfattning av tolv timmar per ménad skulle drskostnaden uppga till
15 714 000 kr. Berdkningarna ovan tyder pa att ett inforande av
ledsagning utan individuell behovsprévning skulle medfora
betydande kostnader for Stockholms stad.

Ny socialtjanstlag

Omstéllningsarbetet infor den nya socialtjanstlagen har pagatt inom
stadens projekt Framtidens socialtjdnst — Omstéllning till en
langsiktigt héllbar socialtjanst sedan 2024. En inventering av de sa
kallade 6ppna insatser som ges idag genomfordes under 2024 och
arbetet med att utreda 1 vilken form insatserna ska tillhandahéllas
framat 1 enlighet med ny socialtjdnstlag kommer att fortsdtta under
2025.

Socialndmnden och stadsdelsndmnderna har getts i uppdrag av
Kommunfullmiktige att genomfora pilotprojekt i socialndmnden
och stadsdelsndmnderna i syfte att prova och utvdrdera inférande av
nya insatser utan individuell behovsprovning innan ett eventuellt
inforande Over hela staden. Syftet &r att prova och utvirdera om
vissa insatser som idag ges med individuell behovsprovning ar
lampliga att tillhandahallas utan individuell behovsprovning.

Ledsagning ir inte en av de insatser som socialndimnden valt att
genomfora som ett pilotprojekt utan istéllet, tillsammans med
ytterligare 19 insatser, valt att sétta upp pa listan dver insatser som
behover utredas vidare innan ett eventuellt inférande. Anledningen
till detta dr flera, bland annat hog risk vad géller kostnader samt
organisatoriska frdgor som exempelvis hur privata utforare ska
hanteras. Aven frigan om hur dokumentationen av dessa insatser
ska g till méste ses Over.
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Insatsen ledsagning beviljas i dagsldget till en heterogen malgrupp,
bade vad géller alder, kon och funktionsnedsittning. Om insatsen
ska tillhandahallas utan individuell behovsprévning behover den
forenas med villkor for att ringa in vilka som ska kunna ta del av
insatsen utan individuell behovsprévning samt i vilken
omfattningen insatsen ska tillhandahéllas.

Det ér en stor utmaning att utifrin en heterogen malgrupp formulera
tydliga villkor for insatsen ledsagning som ar enkla for utforarna att
kontrollera. Syftet med att tillhandahalla insatser utan individuell
behovsprovning ér att ge socialtjidnsten ytterligare ett verktyg eller
arbetssétt for att komma i kontakt med enskilda som i dag dr svéra
att na, till exempel barn och unga som riskerar att hamna i
kriminalitet, personer med ett skadligt bruk eller beroende, personer
med psykisk funktionsnedsittning, personer i prostitution och de
som utsitts for vald. Den ovan nimnda grupperna ér inte de som 1
forsta hand ér 1 behov av insatsen ledsagning.

Stockholms stad tillimpar valfrihet enligt lagen om valfrihetssystem
for insatsen ledsagning. Enligt det systemet véljer den enskilde sjélv
vilken utforare hen vill anlita. Det finns i1 nuldget inte nagon
mojlighet for utforarna inom valfrihetssystemet att kontrollera om
en enskild redan anviént sig av de timmar som tillhandahalls utan
individuell behovsprovning. I teorin innebér det att en enskild,
genom att vinda sig till flera olika utforare, kan erhélla ledsagning i
en hogre omfattning dn vad som &r tdnkt. En separat utredning
géllande hur ett valfrihetssystem kan fungera for en insats som dven
kan ges utan individuell behovsprovning bor 6vervigas.

Nir det giller en insats som kan tillhandahallas bade utan och med
behovsprovning behdver det dven utredas huruvida endast de behov
som Overstiger omfattningen av vad som kan ges utan individuell
behovsprovning ska provas eller om det dr den enskildes totala
behov av insatsen som ska provas.

Ledsagning utan behovsprovning kan medfora svirigheter med att
tillimpa den enskildes ritt att fora Over outnyttjade timmar fran en
manad till ndstkommande manader, och att anvénda
omkostnadsersdttningen flexibelt, om insatsen inte foregas av en
behovsprovning och en bestéllning till utféraren. Det skulle saledes
innebdra en forsdmring for de som véljer att anvidnda sig av
mdjligheten att erhélla ledsagning utan individuell behovsprovning.

Den ledsagning som tillhandahalls av socialndimnden dr inte tankt
att tillgodose behov som ticks inom ramen for andra insatser, saisom
exempelvis hemtjédnst. Inte heller ersdtter insatsen det ansvar som
aligger andra huvudmaén, exempelvis regionen. For ledsagning som
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tillhandahalls utan individuell behovsprovning blir det svart for
kommunen att sikerstélla att insatsen anvénds for rétt indamal samt
att 6vervéltring fran andra huvudmén inte forekommer.

Mot bakgrund av ovan gors beddmningen att insatsen ledsagning
inte dr en insats som ldmpar sig att ge utan individuell
behovsbedomning.
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