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Forvaltningens beslut

Socialforvaltningens kontorsutlatande dverséinds till
kommunstyrelsen

som svar pa remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat Ett nytt brott och andra dtgdrder
mot mdnniskohandel till socialndimnden (SOU 2025:119).

Mainniskohandel &r ett allvarligt brott som krinker ménskliga
rattigheter och ofta dr kopplat till organiserad brottslighet. EU antog
2011 ett direktiv for att stirka arbetet mot minniskohandel, och ett
andringsdirektiv 2024 skérper kraven ytterligare.

Utredningen foreslar bland annat inférandet av brottet olaga
tjdnsteutnyttjande, en forenklad straffbestimmelse med fler
exploateringsformer, forstarkt nationell samordning via
Jamstélldhetsmyndigheten samt forbattrad uppfoljning och
stodinsatser frin Socialstyrelsen. Forvaltningen bedomer att
forslagen kan stirka brottsofferperspektivet, sérskilt for barn,
underlétta lagstiftningens tillimpning och forbattra kommunernas
arbete med stod och skydd, men understryker behovet av tydliga
ansvars- och samverkansvigar samt tillgdng till resurser och
kompetensutveckling. Forvaltningen uppmérksammar att
utredningen betraktar barn och unga som rekryteras av vuxna
kriminella for att begé brott som brottsoffer inom ramen for
manniskohandel. Samtidigt finns lagforslag som innebér skarpta
straff, inklusive fangelse, for barn frdn 13 &r som begér sidana brott
pa uppdrag. Detta aktualiserar behovet av att tydliggora hur dessa
beddmningar ska forenas.

Utredningen foreslér att genomforandet 1 svensk lag och férordning
sker den 1 januari 2027.

Socialforvaltningens kontorsutldtande overséands till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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Bakgrund

Socialforvaltningen har genom kommunstyrelsen tagit emot
Justitiedepartementets remiss av Ett nytt brott och andra atgdrder
mot mdnniskohandel (SOU 2025:119).

Arendet

Mainniskohandel &r ett allvarligt brott som krianker grundldggande
ménskliga rattigheter och utgor en mycket l16nsam form av
organiserad brottslighet. EU antog 2011 ett direktiv' for att stirka
arbetet mot minniskohandel. Ar 2024 antogs ett dndringsdirektiv?
som ytterligare skdrper kraven.

Utredningens uppdrag har varit att analysera dessa dndringar,
bedoma vilka lagéndringar som behdvs i Sverige och ta hinsyn till
Europaradets rekommendationer.® Utredningen presenterar forslag
for att genomfora det reviderade manniskohandelsdirektivet i
svensk rétt. Avsikten dr att hdja ambitionsnivan 1 kampen mot
ménniskohandel i linje med direktivets &ndrade motiv.

Utredningens forslag

e Att det ska infOras ett nytt brott, olaga tjdnsteutnyttjande,
som utvidgar det kriminaliserade omradet och gor det
straffbart att bestélla eller nyttja en tjanst som tillhandahélls
av en person som &r utsatt for mdnniskohandel eller
mainniskoexploatering. Det forutsitter att bestéllaren eller
anvindaren har vetskap om att tjinsteutforaren dr utsatt for
exploatering och innebir ddrmed inte nagot strikt ansvar
eller generellt kontrollansvar. Brottet &r 1 stéllet avsett att
triaffa situationer dér det finns faktisk kinnedom om
utnyttjandet.

e Att straffbestimmelsen om ménniskohandel ska formuleras
pa ett enklare och tydligare sitt, dér fler
exploateringsformer (tiggeri, brottslig verksamhet,
surrogatmoderskap, tvangsiktenskap och illegal adoption)
uttryckligen lyfts fram 1 lagtexten. Begreppet "annan
verksamhet 1 en situation som innebér nddléage for den
utsatte" dndras till "ndgot annat jimforbart &ndamal”.

o Att dtgirder vidtas fOr att stirka offentliga aktorers
samordning for att forebygga och bekdmpa
minniskohandel, bland annat genom att

! Direktiv 2011/36/EU

2 Direktiv 2024/1712

3 Partskommittén for Europaradets konvention om bekiimpande av

méanniskohandel (CETS nr 197, 2005) har den 15 december 2023 lamnat
rekommendationer till Sverige, bland annat avseende identifiering av offer for
ménniskohandel och kriminalisering av anvéndning av tjanster som tillhandahélls av offer
for méanniskohandel.
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Jamstélldhetsmyndigheten ges 1 uppgift att vara nationell
samordnare mot ménniskohandel enligt artikel 19.3 1
direktivet.

o Att Jimstidlldhetsmyndigheten ges ett formellt ansvar for
Sveriges vidareslussningsmekanism (NRM) och ocksé utses
till att vara nationell kontaktpunkt for den
gransoverskridande vidareslussningen av brottsoffer inom
EU. Myndigheten far pa detta vis ocksa ett helhetsansvar
for det strategiska arbetet mot ménniskohandel i Sverige.

e Att uppfoljningen och dvervakningen av arbetet mot
ménniskohandel ska forstirkas genom att Institutet for
manskliga réttigheter ges 1 uppgift att fungera som
oberoende organ enligt direktivet och Europaréddets
konvention om bekdmpande av manniskohandel.*

e Att Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att dels kartldgga
tillgdngen till boendeinsatser, dels ta fram stddmaterial och
vidta kunskapshdjande atgérder pa omréadet riktade till
aktorer pd kommunal och regional niva.

Forandringarna 1 direktivet mot ménniskohandel syftar till att stérka
skyddet for individer som utsétts for denna brottslighet. Genom
béttre samordning och utvérdering av arbetet forvintas fler
brottsoffer i det stdd och skydd de behover. Andringarna forvintas
ocksa leda till att fler gdrningspersoner lagfors, vilket bade ger
utsatta personer upprittelse och stiarker rattssystemets forméga att
hantera brottsligheten.

P& samhéllsniva lyfts det fram att mdnniskohandel ofta ar en del av
organiserad brottslighet och utgor en betydande inkomstkélla for
kriminella ndtverk. Genom att forsvara denna verksamhet kan
direktivet bidra till att motverka organiserad brottslighet i stort.

En sarskilt viktig del av direktivet ror barn, som pekas ut som en
extra utsatt grupp. Organiserade kriminella grupper rekryterar och
utnyttjar barn for att begd brott, och detta dr en problematik som &r
hogst relevant dven 1 Sverige. Genom att uttryckligen fora in
“brottslig verksamhet” som en exploateringsform i
straffbestimmelsen for ménniskohandel tydliggors att rekrytering
och utnyttjande av unga 1 brottslighet kan utgdra mianniskohandel.
Forhoppningen &r att detta ska leda till att fler som anvénder barn
och unga 1 brottsliga syften kan démas for ménniskohandel, vilket i
sig skulle vara ett viktigt steg i kampen mot den organiserade
brottsligheten och mot rekryteringen av unga till kriminella miljoer.

4 CETS nr 197, 2005
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Andringsdirektivet tridde i kraft den 14 juli 2024, och utredningen
foreslar att genomforandet i svensk lag och forordning sker den 1
januari 2027.

Arendets beredning
Arendet har beretts vid avdelningen for strategi och utveckling och
enheten mot prostitution och ménniskohandel.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialforvaltningen stéller sig bakom direktivets dvergripande syfte
att stirka skyddet for utsatta personer, sérskilt barn, och att
motverka ménniskohandel och exploatering i brottslig verksamhet.

Forvaltningen bedomer att forslaget kan bidra till att motverka
efterfragan pa tjanster som tillhandahalls genom méinniskohandel
eller ménniskoexploatering. Forvaltningen noterar samtidigt att det
foreslagna straffansvaret, i enlighet med utredningen, forutsitter
vetskap om exploateringen och inte innebér nigot generellt
kontrollansvar for kommuner. Forslaget aktualiserar frimst behovet
av tydliga rutiner for hur kommunen ska agera nér konkreta
uppgifter om exploatering framkommer.

Forvaltningen delar beddmningen att en forenklad och tydligare
straffbestimmelse, dér fler exploateringsformer uttryckligen lyfts
fram, kan underlatta lagstiftningens tillimpning. Sérskilt viktigt ar
att ”brottslig verksamhet” tydliggors som en exploateringsform,
eftersom detta stirker mdjligheten att identifiera och lagfora vuxna
som utnyttjar barn och unga i kriminalitet. Samtidigt bedomer
forvaltningen att dndringen av rekvisitet fran annan verksamhet i
en situation som innebdr nédlage for den utsatte” till ”nagot annat
jamforbart andamal” fortfarande riskerar att bli vag och svér att
tolka i praktiken. Forvaltningen noterar att denna utredning
fokuserar pa att barn som utnyttjas av kriminella vuxna for att
utfora brottsliga handlingar ses som brottsoffer och att det ska
klassas som médnniskohandel. Det kan utifrén detta vara svért att
forsta att lagforslaget om att barn fran 13 ar som begéar dessa brott
pa uppdrag och ddrmed utsétts for ménniskohandel, ska straffas
med fangelse och med delvis borttagen aldersreduktion/straffrabatt.
Det vill sdga hardare straff for den gruppen ungdomar som utnyttjas
och exploateras inom ramen for ménniskohandel av vuxna
kriminella.

Forvaltningen véilkomnar att Jamstilldhetsmyndigheten far ansvar
for vidareslussning och ett helhetsansvar som nationell samordnare
pa omradet, men understryker att ansvars- och samverkansvagar
gentemot kommunerna och utrikesdepartementet maste vara tydligt
definierade for att fungera i praktiken. Forvaltningen bedomer att
forslaget kan stdrka brottsofferperspektivet och bidra till att utsatta
personer 1 hogre utstrackning far sina réttigheter tillgodosedda. 1
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detta sammanhang beddoms det dven vara fordelaktigt att
myndigheten fér ett formellt ansvar for identifiering av brottsoffer,
da det 1 dagslaget kan goras av vem som helst, medan flera andra
lander har en sérskild aktdr med formellt uppdrag att faststilla
brottsoffers status. En sddan fordandring skulle avseviért stirka
brottsofferperspektivet och tryggheten kring tillgdng till stdd och
skydd, bade pé kort och lang sikt. Det behover ocksa fortydligas hur
identifiering av brottsoffer gors nér det giller barn och unga som
utnyttjas att begé olika former av brottsliga handlingar och vildsdad
av kriminella vuxna.

Forvaltningen bedomer att det dr angelédget att arbetet foljs upp och
overvakas pa nationell niva, eftersom detta kan ge kommunerna
béttre underlag for sina insatser. Forvaltningen vélkomnar dven
Socialstyrelsens atgarder for kartldggning av boende och
framtagande av stddmaterial, samtidigt som det understryks att
tillgang till tillrickliga resurser och kompetensutveckling ar
avgorande for att direktivets intentioner ska kunna genomforas pa
ett indamalsenligt sétt.

Socialforvaltningens kontorsutldtande oversénds
tillkommunstyrelsen som svar pa remissen.

Veronica Carstorp Wolgast Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga

1. Betdnkande av Ett nytt brott och andra atgarder mot
manniskohandel (SOU 2025:119)
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