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YRKANDEN M.M.

Socialnamndens beslut

Socialndmnden i Stockholms stad (socialndmnden) beslutade den 22 april 2025
att godkdnna socialforvaltningens tjnsteutlatande och forslaget hyresavtal
mellan socialndmnden och AB Stockholmshem. Socialndmnden beslutade
ocksa att ansoka hos kommunstyrelsens ekonomi- och trygghetsutskott om
godkinnande att hyra ett hem for vard och boende p4 Aminneviigen 25 med en

arshyra &r 1 om 4,7 miljoner kr. Beslutet i sin helhet framgar av bilaga 2.

Overklaganden av socialnimndens beslut

Johan Ackerman, Jonna Sill, Michael Panter, Markus Ersmark, Karin Ersmark,
Pia Akerman, Ulrica Ingstrdm, Maria Akesson, Ulrica Almqvist,

Jessica Wahlberg, Anne Klemsdal, Daniel Edevirn, Gabriella Schnell,

Robert Schnell, Helene Bruneheim, Mikaela Rehnmark, Viktor Loberg,

Ylva Alm, Andréa Hedin, Camilla Svensson, Simone Codeluppi,

Stina Bengtson och Joakim Liibeck yrkar att socialnimndens beslut ska

upphévas.

Overklaganden av Stadsbyggnadsnimnden i Stockholms stads beslut

Richard Wilke, Helena Legnell, Hanna Gesar, Marta Gromowska,

Hans Akerman, Lena Ehrman, Sofia Sundberg Ortegren, Anja Robin, A,
Marko Simatkovich, Josefin de Laval, Jon Holmberg, Miriam Mosing,

Frida Haglund, Karin Krieger, Stina Bengtson och Joakim Liibeck yrkar att
forvaltningsritten ska upphdva stadsbyggnadsndmndens beslut om tillfalligt
bygglov for en modulbyggnad pé fastigheten Humanisten 1. I andra hand yrkar

de att milet ska visas ater till stadsbyggnadsnamnden.
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Ovriga yrkanden

Jonna Sill, Michael Panter, Markus Ersmark, Karin Ersmark, Pia Akerman,
Stina Bengtson, Joakim Liibeck, Ulrica Almqvist, Jessica Wahlberg,
Mikaela Rehnberg, Viktor Loberg, Ylva Alm och Anne Klemsdal yrkar att
socialndmnden ska foreldggas att 1ata de boende ta del av socialndmndens
riskanalys for det planerade HVB-hemmet samt ange pa vilket sétt

socialndmnden har samverkat med réttsvardande myndigheter.

Markus Ersmark och Karin Ersmark yrkar vidare att socialnimnden ska
foreldggas att publicera en plan for sdkerstéllande av tryggheten for intagna

och boende 1 omréadet.

Anne Klemsdal, Ulrica Ingstrdm, Maria Akesson, Gabriella Schnell,

Robert Schnell, Camilla Svensson och Simone Codeluppi yrkar ocksé att
alternativa platser for HVB-verksamheten ska utredas. Anne Klemsdal yrkar
dessutom att socialnimnden ska foreldggas att genomfora en oberoende lokal

riskanalys samt redovisa analysen offentligt.

Helene Brunheim yrkar att en stadsdelsndmnd ska foreldggas att kalla alla 1

Ekhagen till ett 6ppet mote dér stadsdelsndmnden svarar pé fragor.

Vad klagandena for fram

Klagandena for fram bl.a. foljande. Det 6verklagade beslutet har fattats utan
tillrdcklig dialog med boendena i omrédet. Att bygga ett HVB-hem pé den
aktuella platsen skulle resultera i oro och otrygghet for de boende. Placeringen
ar olamplig. Socialndmnden har inte gjort en tillracklig riskbeddmning eller
presenterat alternativa placeringar for HVB-hemmet. Den aktuella platsen
ligger ndra bl.a. en forskola och en fotbollsplan. Manga barnfamiljer bor 1

omradet. Det finns en risk for att omradet kommer att drabbas av kriminalitet.
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Den ursprungliga planen med byggnaden var en annan och det kommer att bli

kostsamt att bygga om bostdderna till HVB-hem.

Andréa Hedin for dven fram bl.a. foljande. Beslutet har tillkommit utan att
ndmnden har sikerstéllt ett tillrackligt beslutsunderlag enligt 23 § forvaltnings-
lagen (2017:900). Det foljer av 1 kap. 9 § regeringsformen att all offentlig
verksamhet ska préiglas av legalitet, objektivitet och proportionalitet.
Socialndmnden har underlatit att ta fram nddvidndiga konsekvensbeskrivningar,
remissyttranden eller annan analys. Beslutet har alltsa fattats utan att de
faktiska och rittsliga forutsédttningarna for ett korrekt stillningstagande har

varit klarlagda. Beslutet har inte tillkommit 1 laga ordning.

Vad kommunen for fram

Stockholms stad (kommunen) anser att forvaltningsratten ska avsla
overklagandena och avvisa yrkandena som ror ett beslut som fattats av
stadsbyggnadsndmnden. Kommunen for fram bl.a. foljande. Nagon lagstadgad
skyldighet for socialnimnden att ha dialog med boende 1 nérheten av den
fastighet dér den aktuella lokalen ligger finns inte. Inte heller finns ndgon
skyldighet att géra och redovisa risk- eller sikerhetsanalyser eller att prova
alternativa placeringar. Det som klagandena for fram om att placeringen skulle
Oka otryggheten avser lamplighet och ligger inte inom ramen for domstolens
provning. Vad géller stadsbyggnadsnimndens beslut ar det oklart vilket beslut

som avses och det kan i vart fall inte provas inom ramen for detta mal.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Det 6verklagade beslutet kan endast provas inom ramen for laglighetsprovning
enligt bestimmelserna i kommunallagen (2017:725). Det innebir att
forvaltningsrétten inte kan prova om beslutet dr lampligt eller skaligt.
Provningen omfattar endast frigan om beslutet ska upphivas eller inte och kan
bara ske 1 den begrinsade omfattning som foljer av 13 kap. 8 § kommunal-
lagen. Domstolen fér inte ersétta det 6verklagade beslutet med nagot annat

beslut.

Enligt 13 kap. 8 § kommunallagen ska ett 6verklagat beslut upphévas om
1. det inte har kommit till pé lagligt sétt,

2. beslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft rétt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Vid provningen av 6verklagandet far domstolen inte beakta andra
omstandigheter dn sddana som klagandena har hianvisat till fore

overklagandetidens utgéng (13 kap. 7 § kommunallagen).

I mal om laglighetsprovning &r det i forsta hand klagandena som har
bevisbordan for att det finns omsténdigheter som innebdr att ett kommunalt
beslut ska upphivas (t.ex. RA 2010 ref. 119). Malens beskaffenhet innebir att

domstolens utredningsansvar #r begriinsat (t.ex. RA 1974 ref. 115).
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Forvaltningsrittens bedomning

Ramen for provningen

Forvaltningsrittens provning ar begrénsad till frigan om det dverklagade

beslutet som fattades av socialnimnden den 22 april 2025 (§ 23) ska upphévas.

Yrkandena om att Stadsbyggnadsndmnden i Stockholms stads beslut om
bygglov ska upphivas och yrkandena om aterforvisning till stadsbyggnads-
nidmnden omfattas inte av domstolens prévning och ska dérfor avvisas. Beslut

om bygglov 6verklagas dessutom inte till forvaltningsrétten.

Yrkandena som redogérs for ovan under rubriken ”Ovriga yrkanden” kan inte
heller provas vid laglighetsprovning enligt kommunallagen och ska darfor
avvisas. Forvaltningsritten anser ocksa att malet &r utrett i den omfattning som
dess beskaffenhet kréver. Ytterligare utredningsatgiarder kommer darfor inte att

vidtas av domstolen.

Beredning, samrdd och beslutsfattande

Klagandena gor gillande att socialndmndens beslutsunderlag &r bristfilligt och
att beslutet har fattats utan samradd med de boende i omrédet. Andréa Hedin for
fram att avsaknaden av beslutsunderlag strider mot 23 § forvaltningslagen och
1 kap. 9 § regeringsformen. Klagandena har inte 1 6vrigt redogjort for pé vilket
sitt socialndmndens beslut skulle strida mot ndgon av grunderna i1 13 kap. 8 §

kommunallagen.

Enligt 23 § forvaltningslagen ska en myndighet se till att ett drende blir utrett i
den omfattning som dess beskaffenhet kréver. Enligt 2 § samma lag giller dock
23 § inte vid handldggningen av sddana drenden hos myndigheter i kommuner

dér besluten kan laglighetsprovas genom att overklagas enligt 13 kap.



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 9457-25
I STOCKHOLM

Dok.Id 1976618

kommunallagen. Socialndmndens beslut kan dirfor inte upphévas med
hénvisning till 23 § forvaltningslagen. Det finns inte heller ndgot berednings-
krav i kommunallagen for beslut fattade av nimnder. En ndmnd har full frihet
att avgora om och hur ett drende i nimnden ska beredas (prop. 1990/91:117

s. 200). Nagot krav pa samrad, exempelvis med boende i kommunen, finns inte
heller i kommunallagen. Det har darfor varit upp till socialnimnden att avgora

om underlaget &r tillrackligt for att fatta beslut.

Av 1 kap. 9 § regeringsformen framgar att domstolar, forvaltningsmyndigheter
och andra som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska
beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

Andréa Hedin har inte fort fram nagra konkreta uppgifter till stod for att

socialndmndens beslut skulle strida mot nimnda bestimmelse.

Det som klagandena for fram om brister i beredningen, samrad och
beslutsfattande medfor enligt forvaltningsrétten inte att det 6verklagade

beslutet ska upphéivas.

Val av plats och anvindning av offentliga medel

Klagandena for fram att det &r oldmpligt att placera ett HVB-hem pa
Aminnevigen 25 och att ombyggnationen av fastigheten som finns pa adressen
till ett HVB-hem skulle vara kostsam. Detta avser det 6verklagade beslutets

lamplighet och kan inte provas av forvaltningsritten vid laglighetsprovning.

Sammantaget har klagandena inte visat att det dverklagade beslutet ska
upphévas pa ndgon av grunderna i 13 kap. 8 § kommunallagen.

Overklagandena ska dérfor avslés i dvrigt.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 3 (FR-03).

Elias Lignell

Forvaltningsrittsfiskal

De sirskilda ledamoterna Magnus Lindbéck och Karl Pfeifer har ocksa deltagit

1 avgorandet.

Foredragande juristen Nadja Airaksinen har varit foredragande.
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FORVALTNINGSRATTEN

| STOCKHOLM
§ 23 Avdelning 8
Nytt hyresavtal for Aminnevagen 25, hem for vérd-ochs-06-09
.. . 2 MALNR: 9457-25
boende for pojkar 13-15 ar AKTBIL: 147
SOF 2025/305
Beslut

1. Socialndmnden godkénner tjénsteutlatandet och foreslaget
hyresavtal mellan socialndmnden och AB Stockholmshem.

2. Socialndgmnden ansoker hos kommunstyrelsens ekonomi-
och trygghetsutskott (KSEKTU) om godkénnande att hyra
ett hem for vard och boende pd Aminnevigen 25 med en
arshyra ar 1 om 4,7 mnkr.

Sammanfattning av arendet

I samband med beslut om kommunfullmiktiges budget for 2025 sé
fick socialndmnden i uppdrag att starta ytterligare ett HVB-hem
(hem for vard och boende) 1 egen regi och 1 detta fallet for pojkar i
aldern 13-15 ar pa vig in 1 kriminalitet.

Under slutet av ar 2024 och under forsta kvartalet ar 2025 s har
socialforvaltningen sokt 1dmpliga lokaler och identifierat ett
limpligt objekt pA Aminneviigen 25 som igs av AB
Stockholmshem.

Fastighetens beteckning dr Humanisten 1. Lokalerna &r i form av
moduler som byggts samman och ér utformade i tre plan samt
utrustade med trapphus och hiss. Ytan uppgar till totalt 2 244 kvm
och arshyran uppgar till 4 389 554 kr. Kostnader for
lokalanpassningar tillkommer om 5 000 000 kr och som ska
amorteras under en femarsperiod. Hyra ar 1 inklusive hyrestilligg
for lokalanpassningar ar da 4 678 929 kr. Anpassningarna ar
nddvindiga for att sdkerstdlla ett tryggt, tillgédngligt och
andamalsenligt boende for malgruppen samt ha en god arbetsmiljo
for medarbetarna. For fastigheten och planerad verksamhet finns
idag ett tillfalligt bygglov som 16per till 2028-01-25. Forldngning av
beslutet 4r mgojligt att soka for ytterligare tva femarsperioder. I
hindelse av att framtida bygglov inte beviljas sa upphor avtalet
mellan parterna att gilla.

Yrkanden

Alexander Ojanne m.fl. (S), Rashid Mohammed m.fl. (V), Magnus
Runsten (MP), Jan Jonsson (L), Kristin Jacobsson (C) och Tapani
Juntunen (SD) yrkade bifall till forvaltningens forslag till beslut.
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Andrea Hedin m.fl. (M) yrkade
1. att socialndimnden aterremitterar forvaltningens forslag till
beslut, samt
2. att darutdver anfora foljande:

Vilfungerande HVB-hem dr av storsta vikt for att hjdlpa ungdomar
med olika typer av problem men med tanke pd den grova
kriminalitet som Sverige lider av idag dr det av sdrskild vikt att ett
gediget forarbete gors infor oppnandet av nya HVB-hem. Det maste
sdkerstdllas att bade lokalerna, men dven platsen, dr vil utformad
for ett hem av den hdr typen.

Det foreslagna HVB-hemmet pd Aminnevigen ska ha unga killar
som dr pad vdg in i kriminalitet som malgrupp. Med tanke pd att all
tidigare planering av Aminnevigen 25 dr utformat for att vara ett
boende for nyanlinda barnfamiljer, och att det dr den information
som boende i omradet tidigare fatt, stdiller vi oss fragande till vilken
typ av utredning som gjorts av platsens ldmplighet for att istdllet
vara ett HVB-hem. Det dr oroande att underlaget till det hdr
forslaget till beslut verkar sakna bdde konsekvensanalys och en
bredare analys av det geografiska ldget. Forslaget till beslut tycks
endast ta hdnsyn till kostnaden men beredning av underlag om
platsens ldmplighet saknas. Det saknas dven i underlaget om, och i
sd fall hur, dialogen har varit skotts med stadsdelsnimnden. Det
gar inte heller att utldsa i drendet hur och nédr omldggningen fran
boende for nyanldnda till HVB-hem har gjorts och hur den politiska
forankringen har sett ut.

Fler HVB-hem mdste oppnas upp i Stockholmsomrddet, och
Moderaterna star bakom intentionen av beslutet. Men mot
bakgrund av ovanstaende yrkar vi pad daterremiss av drendet och
onskar svar pa foljande:
1. Ndr och hur beslutades att Aminneviigen 25 skulle géras om
fran boende for nyanlinda till HVB-hem?
2. Hur ser sdkerhetsanalysen for kringboende ut och vilka
siikerhetsdtgdrder vidtas pd Aminneviigen 25?
3. Hur ser analysen av den geografiska platsens lamplighet ut?
4. Hur har dialogen med stadsdelsndmnden sett ut?
5. Hur har informationen till boende sett ut?

Propositionsordning
Ordforande fragar ndmnden om drendet ska avgoras idag eller
aterremitteras. Ordforande finner att drendet ska avgoras idag.

Ordforanden stéllde darefter de framstéllda forslagen till beslut mot
varandra och fann att nimnden beslutat enligt forvaltningens
forslag.
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Reservationer
Andrea Hedin m.fl. (M) reserverade sig mot beslutet till formén for
det egna yrkandet.

Sarskilt uttalande
Jan Jonsson (L) och Kristin Jacobsson (C) ldmnade ett gemensamt
sarskilt uttalande:

Vi delar forvaltningens bedomning av behovet av ett HVB-hem for
pojkar i dldern 13—15 ar med kriminalitetserfarenhet, men vill i
sammanhanget sdrskilt betona vikten av att noggrant beakta de
risker och utmaningar som dr forenade med placeringar av denna
karaktdr.

Vid ett nyligen genomfort besok pa stadens HVB-hem for flickor
framkom det tydligt att det, i vissa fall, endast dr mojligt att ta emot
en ungdom med kriminalitetserfarenhet dt gangen — detta for att
kunna upprdtthalla en behandlande miljo for 6vriga placerade.
Samma omsorg om miljo och sammansdttning maste tilldmpas dven

i det aktuella fallet.

Aminnevigen 25 dir beldget i ett omrdde med goda
kollektivtrafikforbindelser till hela linet. Det kan i vissa fall utgora
en fordel, men innebdr ocksa risker. Det finns skdl att anta att
boendets tillginglighet kan utnyttjas av kriminella grupperingar,
vilket i sin tur kan leda till 6kad pdverkan utifran, konflikter eller
fritagningsforsok. Flera aktorer har dessutom tidigare uttryckt oro
for att HVB-placeringar i titbebyggda storstadsmiljéer kan
komplicera sdikerhetsarbetet, sdrskilt vid hotbilder.

Vivill ocksa lyfta vikten av ett strikt och genomarbetat
inskrivningsforfarande ddr tillrdcklig information om ungdomars
bakgrund och eventuella kopplingar till varandra sdkerstills, sd att
sammansdttningen inte riskerar att forsvara behandlingsuppdraget.
Erfarenheter fran andra HVB-verksamheter visar att det ofta dr
denna aspekt som avgor om ett boende fungerar eller inte.

Om staden viljer att gd vidare med etableringen av HVB-hemmet
pd Aminneviigen 25 bor dessa faktorer viiga tungt i bide planering,
bemanning och sdkerhetsarbete — och kontinuerligt féljas upp.

Ersattaryttrande
Maurice Forslund (KD) stillde sig bakom Liberalernas och
Centerpartiets gemensamma sdrskilda uttalande.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©

Sida2 av2

=

www.domstol.se


http://www.domstol.se/

	- Avgörande
	- Bilaga 1
	- Bilaga 2
	- Bilaga 3

