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Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Till Stockholms stads program for de ménskliga réttigheterna (MR-
programmet) hor sex handlingsplaner, varav en dr Handlingsplan
for ett jamstéllt Stockholm 2030. Kommunstyrelsen har remitterat
handlingsplanen till socialndmnden for yttrande.

Handlingsplanen utgér frin MR-programmets tre fokusomraden:
kunskap och information, vilfard och service och delaktighet och
inflytande. Till varje fokusomréde hor ett antal mal uppdelade i
effektmal och resultatmél.

Forvaltningen stiller sig 6verlag positiv till den foreslagna
handlingsplanen for ett jimstallt Stockholm 2030. Arbetet med en
oppen, jamstilld och jamlik stad fri fran diskriminering och rasism
behover prioriteras och vara likstéllt i hela staden. Det finns déarfor
behov stadsdvergripande samordning och stéd i implementering och
uppf6ljning av MR-programmet och handlingsplanerna.
Forvaltningen anser att sambandet mellan jdmstilldhet och méns
véld mot kvinnor skulle behdva lyftas tydligare i handlingsplanen
och ser dven att det finns skl att belysa situationen for personer
med funktionsnedséttning mer konsekvent i handlingsplanen.
Forvaltningen ser ocksé ett behov av mer konkreta och avgrinsade
resultatmal som ett stod 1 arbetet for ett jamstéllt Stockholm.

Bakgrund

Stockholms stads program for de ménskliga rittigheterna (MR-
programmet) har sex tillhorande handlingsplaner, varav en ar
Handlingsplan for ett jimstéllt Stockholm 2030. Kommunstyrelsen
har remitterat denna handlingsplan till socialndmnden f6r yttrande, 1
drendet bendmnd “handlingsplanen”.
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Arendet
Inledning

Det 6vergripande mélet i handlingsplanen, som strécker sig till ar
2030, &r: “"Staden sdkerstdiller att stockholmare har lika rdttigheter
och mojligheter oavsett kon”. Det framgar att jamstélldhet innebar
att flickor och pojkar, kvinnor och méin, har samma réttigheter,
skyldigheter och mojligheter inom alla omraden i livet, och att det
inte ska finnas idéer och stereotypa forestdllningar om kén som
bestammer eller begrdnsar individers identitet eller vad de kan och
far gora. Det lyfts ocksa fram att alla inte definierar sig som kvinna
eller man och att alla inte identifierar sig med sitt juridiska kon.
Stockholms stads jimstilldhetsarbete ska synliggora alla oavsett
kon, kvinnor, mén och ickebinira samt oavsett transerfarenhet.

Handlingsplanen utgér frin MR-programmets tre fokusomraden:
* Kunskap och information
+ Viilfdrd och service
* Delaktighet och inflytande

Till varje fokusomrade hor effektmal som beskriver den
overgripande och ldngsiktiga fordndring som efterstravas och
resultatmal med den direkta forandring som ska genomforas i
stadens verksamheter. Syftet &r att skapa en tydlig styrning och
samtidigt en flexibilitet for nimnder och bolagsstyrelser att utifran
sina olika verksamhetsomrade ta fram aktiviteter for att uppné
maélen.

Det finns beréringspunkter med flera andra styrdokument som
ocksa bidrar till att uppfylla de manskliga réttigheterna:

- Stockholms stads program mot vald i néra relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution,
ménniskohandel for sexuella &ndamal samt sexuellt vald
oberoende relation

- Ovriga handlingsplaner kopplade till MR-programmet

- Program f0r tillgdnglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedsattning,

- Stadens kvalitetsprogram.

- Stadens personalpolicy

Handlingsplanen avgransas dirfor 1 forhallande till dessa
styrdokument.

I handlingsplanens bakgrund beskrivs internationella styrdokument
och de svenska jamstélldhetspolitiska malen, med det dvergripande
maélet att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhallet
och sina egna liv. Sju delmal anger riktning och prioriteringar:

e Jamn fordelning av makt och inflytande
e Ekonomisk jadmstélldhet
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Jamstélld utbildning

Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
Jamstélld hélsa

Mins vald mot kvinnor, vald i néra relationer och
utnyttjande 1 prostitution och ménniskohandel ska upphora
e Hedersrelaterat vald och fortryck ska upphora.

Alla nimnder och bolagsstyrelser har ansvar for att sdkerstélla
stockholmares lika rittigheter oavsett kon. Manga av malen i
handlingsplanen kréver samverkan och att fackndmnder ger stod till
stadsdelsndmnder. I samband med ordinarie uppfoljningsprocesser
ska resultat och utmaningar i jdmstalldhetsarbetet synliggoras.

Kommunstyrelsen ansvarar for 6vergripande samordning, stéd och
uppfoljning nér det géller implementeringen av handlingsplanen.
Vartannat ar ska stadsledningskontoret géra en beddomning av
stadens arbete med minskliga réttigheter som rapporteras till
kommunfullmaktige. I det ingar att folja upp de handlingsplaner
som dr en del av MR-programmet.

Handlingsplanens tre fokusomraden

Inom fokusomradet ’kunskap och information” lyfts vikten av att
alla verksamheter har grundlaggande kunskap om jamstélldhet, och
kan informera om réttigheter som stockholmarna har, samt om hur
staden arbetar for att sékerstilla dessa. Vissa verksamheter behdver
fordjupad kunskap, utifran pé sitt uppdrag och malgrupp.

Utover generell kunskap behdvs kunskapshdjande insatser, bland
annat om hur kon kan samspela med andra diskrimineringsgrunder,
till exempel nér det géller kvinnor med funktionsnedséttning.
Socialndmnden har tillsammans med flera andra ndmnder ett
sarskilt ansvar att bevaka och informera om utbildningar och
stddmaterial inom sina omrdden samt vid behov ta fram nya
kunskapshdjande insatser. Det dr ocksé viktigt att ha ett
jamstilldhetsperspektiv 1 informations- och kommunikations-
insatser. Inom fokusomradet finns tva effektmal:

- Stadens medarbetare bemoter alla stockholmare, oavsett
kon, likvérdigt och forstar hur verksamheten kan bidra till
okad jamstélldhet.

- Staden bidrar till en férdjupad kinnedom om jamstalldhet.

Till effektmélen hor totalt fem resultatmal. Samtliga nimnder och
bolagsstyrelser dr ansvariga for genomforande av alla resultatmal.

Enligt det andra fokusomradet ska stadens vélfard och service
planeras och utformas for att sikerstélla att ménskliga rattigheter
respekteras. Utgangspunkten dr Lénsstyrelsen Stockholms
prioritering for lanets jadmstdlldhetsarbete: ”Organisationers service,
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handlidggning, beslutsfattande och bemdtande ska vara likvirdig for
alla, oavsett kon, 1 kombination med andra diskrimineringsgrunder.’
Jamstalldhetsintegrering ska dven fortsatt vara den huvudsakliga
strategin for jimstélldhetsarbetet 1 Stockholms stad, vilket dven
speglas 1 det forsta effektmélet inom fokusomradet: ’Ett
jamstilldhetsperspektiv ska genomsyra allt arbete som ror
stockholmare.”

b

Fokusomradet ar indelat i fem underrubriker, varav ett ar
”Socialtjanst och andra verksamheter som méter stockholmare”.
Under detta avsnitt finns ett effektmal och tva resultatmal:

- Effektmal: Staden erbjuder likvirdig tillgéng till bostad,
stod, vard och omsorg, oavsett kon.

- Resultatmal: Staden sikerstiller att insatser erbjuds utifran
behov och utan inverkan av stereotypa forestillningar om
kon.

- Resultatmadl: Staden arbetar for att skapa jamstéllda
forutsittningar pa bostadsmarknaden, med sirskilda végar in
for individer i utsatta situationer sdsom valdsutsatta eller
ensamstaende som lever i socioekonomisk utsatthet.

Socialndmnden dr delansvarig for bada dessa resultatmal,
tillsammans med andra berérda ndamnder.

Det tredje fokusomrddet innebér att stadens verksamheter ska
erbjuda stockholmare mojlighet till delaktighet och inflytande,
sarskilt grupper och personer som riskerar att l1imnas utanfor. Det
handlar bade om att skapa tillit och fortroende for det demokratiska
systemet och stadens verksamheter, samt om att inkludera invanares
kunskap och erfarenheter i1 stadens utvecklingsarbete.

Inom fokusomradet finns tva effektmal:

- Stockholmare, oavsett kon, har delaktighet och inflytande i
fragor som berér dem.

- Staden har langsiktiga samarbeten med
civilsamhéllesorganisationer som arbetar med
jamstélldhetsfragor.

Till varje effektmal hor ett resultatmal. Samtliga nimnder och
bolagsstyrelser ansvarar for genomforande av bada resultatmal.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for strategi och utveckling.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 15 april och
funktionshinderrddet har haft mojlighet att ta del av drendet den 16
april.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig 6verlag positiv till den foreslagna
handlingsplanen for ett jamstéllt Stockholm 2030. Arbetet med en
oppen, jamstilld och jamlik stad fri frin diskriminering och rasism
behdver prioriteras och vara likstéllt 1 hela staden. Sammanlagt tas
sex olika handlingsplaner fram kopplat till MR-programmet, vilket
innebdr ett stort antal styrdokument for stadens verksamheter att
forhélla sig till, och ménga olika mal att arbeta med och f6lja upp.
Forvaltningen haller med om vikten av att lyfta fram olika
perspektiv i MR-arbetet, men efterlyser samtidigt stadsdvergripande
samordning och stdd 1 implementering och uppf6ljning av MR-
programmet och tillhdrande handlingsplaner.

Jamstalldhet och arbete mot vald

Nir det giller handlingsplanen for ett jamstillt Stockholm 2030
finns en sérskild utmaning géllande samordning och styrning av
arbetet mot méns vald mot kvinnor, som inkluderar vald i nira
relation, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och
minniskohandel for sexuella &ndamal samt sexuellt

vald oberoende relation. Trots att detta utgor en viktig del i stadens
jamstilldhetsarbete ingar det inte i handlingsplanen utan hanteras 1
programmet mot vald (revidering av programmet pagér). Det
innebadr 1 praktiken att tva av de jimstélldhetspolitiska malen, 6 och
7, ska hanteras 1 ett annat program. Forvaltningen anser att
sambandet mellan jamstédlldhet och méns vald mot kvinnor skulle
behova lyftas tydligare 1 handlingsplanen for ett jamstallt
Stockholm, for att tydliggora pd vilket sétt det &r en del av
jamstilldhetsarbetet.

Arbete med jamstalldhet inom socialtjansten
Handlingsplanens tre fokusomriden gér till stor del hand 1 hand
med intentionerna i den nya socialtjanstlagen. Sdsom lyfts i
handlingsplanen syftar den nya socialtjinstlagen bland annat till att
framja jamstéllda levnadsvillkor. Ett jamstélldhets- och
jamlikhetsperspektiv behdver ockséd finnas med 1 omstédllningen for
att kunna uppna lagens dvriga intentioner. Exempelvis behover de
insatser som socialtjdnsten erbjuder vara latt tillgangliga for alla
individer, oavsett kon och andra diskrimineringsgrunder.

I handlingsplanen lyfts risken att konsstereotypa normer och
forestillningar kan leda till att individer inte far stdd och insatser
utifrin sina faktiska behov. Det speglas dven 1 ett av resultatmélen:
"Staden sdkerstdiller att insatser erbjuds utifran behov och utan
inverkan av stereotypa forestdllningar om kon.” Det dr en mycket
viktig malsittning, men forvaltningen menar att malet har en
overgripande formulering och inte tillrdckligt vél beskriver den
direkta fordndring som ska genomforas i stadens verksamheter”
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vilket dr syftet med resultatmélen. Forvaltningen beddmer att mer
konkreta och avgriansade resultatmal hade varit ett béttre stod i
arbetet fOr att uppné det 6vergripande effektmalet. Forvaltningen
ser ddremot positivt pd mélet som fokuserar pé att skapa jamstéllda
forutséttningar pa bostadsmarknaden, med fokus pa sérskilt utsatta
personer.

Som konstateras 1 handlingsplanen &r ett forsta steg att ha kunskap
om den egna verksamheten, dven ur ett jamlikhets- och
jamstilldhetsperspektiv. Detta hidnger ndra samman med arbetet for
en kunskapsbaserad socialtjdnst som ocksa &r en central del i
omstdllningen utifrdn den nya lagen. Det pdgir mycket arbete for att
oka kunskapen om socialtjanstens insatser, bland annat i
undersdkningen nationell uppfoljning av socialtjinstens omstillning
(NUSO). Det kommer att forbéttra forutsattningarna for att folja
upp och analysera, bland annat ur ett jamstilldhetsperspektiv.

Ovriga synpunkter

Handlingsplanen &r relativt omfattande och innehaller flera
beskrivande avsnitt med fakta och statistik. Forvaltningen bedomer
att dessa avsnitt skulle kunna kortas ner, sa att handlingsplanen blir
mer lattlast med ett tydligare fokus pa det som ska genomforas.
Eftersom data och statistik fordandras dver tid finns det en risk att
handlingsplanen kan komma upplevas som daterad.

Forvaltningen uppfattar dven att handlingsplanen inte &r helt
konsekvent vad géller inkludering av ett intersektionellt perspektiv
och personer som inte identifierar sig som kvinnor eller mén. I vissa
sammanhang ndmns detta men i andra sammanhang star det enbart
’kvinnor och mén/flickor och pojkar.”

Detsamma giller personer med funktionsnedsdttning, som i nagra
delar av handlingsplanen lyfts fram som sérskilt utsatt grupp, men 1
mdnga andra sammanhang inte nimns. Forvaltningen anser att det
finns skl att lyfta fram personer med funktionsnedséttning mer
konsekvent i handlingsplanen. Exempelvis ér kvinnor och flickor
med funktionsnedséttning en sérskilt utsatt grupp som 16per
avsevért hogre risk att utsittas for vald i néra relationer, sexuella
overgrepp, krankningar och diskriminering.

Socialforvaltningen foreslar att socialndmnden godkanner
forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Veronica Carstorp Wolgast Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga
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