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Forvaltningens beslut
1. Socialforvaltningens kontorsutldtande dversédnds till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sammanfattning av remissen

Kommunstyrelsen har remitterat En brottsbekdmpande verksamhet
hos Forsdkringskassan (Ds 2026:4) till Socialforvaltningen for
yttrande.

Socialdepartementet har under 2024 1atit ta fram fyra
delredovisningar inom uppdraget att se 6ver 2021 ars
bidragsbrottsutredningsforslag om ett administrativt
sanktionssystem och en bidragssparr. Den aktuella promemorian,
Ds 2026:4, ar den sista delredovisningen och behandlar hur en
sarskilt avgriansad verksamhet for utredning av bidragsbrott bor
utformas.

Utredningen foreslar att en fristdende brottsutredande verksamhet
inréttas inom Forsdkringskassan. Verksamheten ska utreda
bidragsbrott av normalgraden samt andra vanligt forekommande
brott kopplade till Forsédkringskassans och Pensionsmyndighetens
ersittningar samt vissa arbetsmarknadspolitiska formaner.

Forslagen omfattar bland annat:
o inrdttandet av en brottsutredande verksamhet och en
underrittelseverksamhet hos Forsidkringskassan
e nya tvangsmedelsbefogenheter
e enny lag om personuppgiftsbehandling
e dndringar i sekretesslagstiftningen
o foljdandringar i andra myndigheters regelverk
e en bestimmelse om sarskild atalsprovning for bidragsbrott

Utredningen foreslér att samtliga fordndringar trader i kraft den 1
januari 2028.
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Beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for strategi och utveckling.

Forvaltningens synpunkter

Sammanfattning av synpunkter

Socialforvaltningen delar beddmningen att felaktiga utbetalningar,
fusk och bidragsbrott medfor betydande samhaéllsskador och att det
forebyggande och brottsbekdmpande arbetet darfor behdver stirkas.
Forvaltningen motsdtter sig dock utredningens forslag om att inrétta
en brottsbekdmpande verksamhet inom Forsdkringskassan 1 den
form som foreslés.

Socialforvaltningen bedomer att forslaget om en brottsbekdmpande
verksamhet hos Forsékringskassan innebér betydande risker och
negativa konsekvenser. Forvaltningen anser att dessa inte stér 1
proportion till de potentiella positiva effekter som utredningen
lyfter. Darfor avstyrker forvaltningen forslaget och bedomer att det
inte utgor en dndamalsenlig 16sning for att motverka och utreda
bidragsbrott.

Socialforvaltningen tillstyrker forslaget om att inrétta en
underrittelseverksamhet. Forvaltningen bedomer att en sérskilt
avgransad funktion for hantering, bearbetning och analys av
underrittelser kan stirka det forebyggande arbetet mot felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott. En sddan verksamhet bedoms kunna
ge positiva effekter bade inom socialforsdkringen och
vélfardsomradet 1 stort.

Socialforvaltningen avstyrker utredningens forslag om sérskild
atalsprovning for vardslost bidragsbrott, ringa bidragsbrott och
bidragsbrott av normalgraden. Utredningen 1dmnar helt obesvarat
hur administrativa sanktioner ska hanteras inom ekonomiskt
bistdnd, samtidigt som socialtjinstens roll inte berors trots att
strafforeldggande foreslés ersittas av verksamhetsinterna
sanktioner. Forvaltningen bedomer att ett administrativt
sanktionssystem inte dr forenligt med socialtjédnstens uppdrag eller
dess funktion som samhdllets yttersta skyddsndt. Sanktioner riktade
mot personer 1 behov av forsorjningsstod riskerar att fa allvarliga
konsekvenser for bade enskilda och socialtjdanstens legitimitet.
Samtidigt framhaller forvaltningen att bidragsbrott inom
ekonomiskt bistdnd inte fir hamna utanfor sanktions- och
straffsystemen, d& sadana brott har langtgdende negativa effekter
och behover bekdmpas med samma prioritet som andra
bidragsbrott. Ett sddant utfall skulle vara férodande for vélfards-
och rittssystemets funktion och legitimitet.
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Stallningstaganden

Socialforvaltningen lamnar synpunkter pa de delar av utredningen
som beror forvaltningens verksamhetsomraden och avstar fran att
kommentera férslagen om hur den brottsbekdmpande myndigheten
praktiskt ska utformas, forslag om ny lag om
personuppgiftsbehandling och dndringar i sekretesslagstiftningen.
Forvaltningen delar utredningens beddmning att arbetet mot
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott behover stiarkas, men
avstyrker forslaget att flytta delar av det brottsutredande arbetet fran
Polismyndigheten till en vélfardsmyndighet.

Socialndmnden yttrade sig i maj 2025 dver en tidigare
delpromemoria i samma utredning och avstyrkte da forslagen om
sanktionsavgifter och bidragssparr. Ndmnden bedémde att
nackdelarna 6vervigde fordelarna, dven om forslagen kunde
innebdra minskat fusk och snabbare sanktionering. De risker som
lyftes var bland annat minskat fortroende for
socialforsdkringssystemen, dkad rddsla hos personer 1 behov av
ekonomiskt stdd, stdrre behov av ekonomiskt bistdnd, negativa
ekonomiska konsekvenser for barnfamiljer, risk for att forslagen
uppfattas som en avkriminalisering av vissa bidragsbrott samt 6kad
administrativ belastning for kommuner och andra myndigheter.

Forvaltningen vidhaller dessa bedomningar och framfor att samtliga
synpunkter fortsatt dr hogaktuella, sdrskilt dd den aktuella
delpromemorian utgér fran att tidigare foreslagna atgirder ska
genomforas.

Utredningens forslag syftar till att stirka arbetet mot vilfardsbrott,
sarskilt bidragsbrott inom Forsdkringskassans och
Pensionsmyndighetens omraden, och lyfter fordelar kopplade till
effektivare och mer réttssdkra utredningar. Samtidigt konstaterar
utredningen att den nya verksamheten méste byggas upp fran
grunden, vilket kridver betydande tid och resurser.
Socialforvaltningen avstyrker att forslaget skulle vara mer
kostnadseftfektivt eller réittssdkert &n en motsvarande satsning inom
befintlig brottsbekdmpande myndighet, sirskilt med fokus pa
kompetensforstirkning och effektivare utredningsprocesser.

Forsakringskassans brottsbekampande verksamhet

Den foreslagna brottsbekdmpande verksamheten hos
Forsédkringskassan ska omfatta bade brottsutredning och
underrittelsearbete, med initialt fokus pa ersattningar fran
Forsédkringskassan, Pensionsmyndigheten och vissa
arbetsmarknadspolitiska formaner. Verksamheten foreslds dven
omfatta narliggande brott som identitetsbrott, urkundsforfalskning,
osant intygande, bedrégeri och penningtvétt nir dessa dr kopplade
till &renden hos de berdérda myndigheterna.
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Socialforvaltningen beddmer att en ordning dir tvd myndigheter
parallellt utreder samma typ av brott varken &r kostnadseffektivt
eller rattssdkert. Forslaget riskerar dessutom att leda till ojamn
prioritering av brott beroende pé vilken myndighet de riktas mot,
vilket skapar bristande forutsdgbarhet, réttslig obalans och
oenhetliga tolkningar. Forvaltningen framhaller att dessa
nérliggande gidrningar dven forekommer inom socialtjanstens
omrdde och orsakar felaktiga utbetalningar av ekonomiskt bistand.
Dessa brott riskerar att fortsatt nedprioriteras och ldggas ned nir
Polismyndigheten samtidigt forvéntas prioritera andra brottstyper.

Forsakringskassans befogenhet att hantera tvangsmedel
Forsékringskassan foreslds ges tvangsmedelsbefogenheter, sdsom
att delta vid husrannsakan, verkstélla beslag, genomfora
registertopsning och tillfélligt omhéinderta elektronisk
kommunikationsutrustning. Dessa atgérder innebér betydande
ingrepp 1 den personliga integriteten och kraver darfor en mycket
tydlig reglering samt noggrann analys av de risker som foljer av att
en vilfirdsmyndighet utovar sddana befogenheter.

Forvaltningen betonar att tvingsmedlen kan pdverka allménhetens
fortroende for Forsakringskassan och andra myndigheter som
beslutar om ekonomiskt stod. Det dr dérfor avgdrande att de
potentiella negativa effekterna identifieras, motverkas och f6ljs upp
for att vérna legitimiteten 1 vilfardssystemet.

Forsakringskassans ska bedriva underrattelseverksamhet
och arbeta brottsforebyggande

Forsdkringskassans underrittelseverksamhet foreslas samla in,
bearbeta och analysera information som kan indikera felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott. Verksamheten ska bade stddja den
brottsutredande verksamheten och den myndighetsutdvande
verksamheten, samt kunna underrétta andra myndigheter inom
ramen for gillande sekretesslagstiftning.

Verksamheten ska stirka det forebyggande arbetet mot valfardsbrott
genom att bidra till att identifiera risker och systematiska fel inom
vilfardssystemet.

Socialforvaltningen fillstyrker torslaget och instimmer 1 att en
sarskilt avgrdansad funktion for hantering, bearbetning och analys av
underrittelser kan stirka det forebyggande arbetet mot felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott. En sddan verksamhet bedéms kunna
ge positiva effekter bade inom socialforsidkringen och
vélfardsomradet i stort.

En bestammelse om sarskild atalsprévning for bidragsbrott
Utredningen foreslar en sérskild atalsprovning for vardslost
bidragsbrott, ringa bidragsbrott och bidragsbrott av normalgraden.
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Forslaget innebir att dtal endast ska vickas nér det beddms vara
pakallat fran allmén synpunkt, medan dvriga fall ska hanteras
genom administrativa sanktioner inom respektive myndighet. Detta
ar en del av utredningens ambition att flytta mindre allvarliga
bidragsbrott frin det straffrittsliga systemet till ett
forvaltningsréttsligt sanktionsforfarande.

Utredningen ldmnar dock helt obesvarat hur administrativa
sanktioner ska hanteras inom kommunerna och socialtjansten, trots
att bidragsbrott dven forekommer inom ekonomiskt bisténd.
Socialforvaltningen avstyrker darfor forslaget om sarskild
atalsprovning och motsitter sig utredningens bedémning att
konsekvenserna for kommunerna skulle vara begransade.
Forvaltningen anser att konsekvenserna méste analyseras utifran
socialtjanstens faktiska verksamhet och ansvar.

Forvaltningen beddmer att socialtjanstens uppdrag inte &r forenligt
med ett administrativt sanktionssystem likt det som foreslas for de
andra myndigheterna. Socialtjanstens roll som samhillets yttersta
skyddsnit skulle urholkas om myndigheten samtidigt forvintas
besluta om sanktioner mot personer i behov av forsorjningsstod.
Sadana sanktioner riskerar att fa allvarliga konsekvenser for bade
enskilda och socialtjdnstens legitimitet.

Socialforvaltningen framhéller att utredningen saknar ett
barnrittsperspektiv och en barnkonsekvensanalys i denna del. Detta
ar sarskilt allvarligt da ett administrativt sanktionssystem inom
socialtjénsten riskerar att direkt paverka barn 1 familjer som ar
beroende av ekonomiskt bistdnd for sin grundlidggande forsorjning.
Forvaltningen har bade 1 detta och tidigare utldtanden lyft risken for
att barnfamiljer kan hamna i en mycket svar ekonomisk situation till
foljd av administrativa sanktioner och bidragsspéarr. Om ett sddant
sanktionssystem dven skulle omfatta socialtjdnstens omrade okar
riskerna avsevirt, och barn i redan utsatta ekonomiska situationer
riskerar att drabbas ytterligare.

Samtidigt understryker forvaltningen att bidragsbrott inom
ekonomiskt bistdnd inte far hamna utanfor sanktions- och
straffsystemen. Dessa brott har l1dngtgdende negativa effekter och
behover bekdmpas med samma prioritet som andra bidragsbrott.
Om forslagen genomfors riskerar bidragsbrott inom ekonomiskt
bistand att helt falla utanfor sanktionssystemet och avkriminaliseras,
vilket skulle vara forodande for vilfards- och rittssystemets
funktion och legitimitet.
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