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Barnkonsekvensanalys

Enligt artikel 3.1 i barnkonventionen ska barnets bésta alltid komma
i forsta hand nér beslut eller atgirder som ror barn fattas.! Om ett
arende eller beslut bedoms ha stor paverkan pa barns réttigheter och
levnadsvillkor behdver barnets bésta utredas och beaktas.

Infor beslut om att ge en insats utan individuell behovsprovning
enligt socialtjanstlagen (2025:400) behdver barnkonsekvensanalys
genomforas for de insatser som direkt eller indirekt beror barn.
Analysen ska syfta till att visa vilka mojliga positiva och negativa
effekter insatserna kan fa for barns rittigheter. Genom analysen kan
behov av kompensatoriska atgérder ur ett barnréttsligt perspektiv
identifieras. Barnkonsekvensanalysen bygger pa underlag som
socialforvaltningen har sammanstéllt om varje enskild insats
gillande positiva och negativa konsekvenser om insatsen ges utan
behovsprovning. Risker som socialforvaltningen har identifierat i
underlaget har frimst utgétt fran frdgor om barns behov av skydd
och stdd, barns delaktighet och jamlik tillgéng till insatser Analysen
bygger dven pi genomgang av brukarrapporter?, 3 samt insamling
av synpunkter frén referensgrupper som foretrdder barn och unga.

Stod for genomforande av
barnkonsekvensanalys

Barnkonsekvensanalysen utgar frén aktuell lagstiftning och stod-
och styrdokument som géller inom Stockholms stad.

Aktuell lagstiftning:

e Barnkonventionen
e Socialtjinstlagen (2025:400)

Stod- och styrdokument:

' Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter
2 Slutrapport - Insatser utan behovsprovning, 2024, Lumell

3 Maskrosbarn_Lagsrapport_2024.pdf



https://maskrosbarn.b-cdn.net/wp-content/uploads/2024/11/Maskrosbarn_Lagsrapport_2024.pdf

= Stockholms

Barnkonsekvensanalys

PM
Sida 2 (11)

e Stockholms stads program for de ménskliga rittigheterna*

e Stockholms stads stddmaterial for barnréttsperspektiv inom
socialtjinsten®

e Provning av barnets bésta i drenden av dvergripande eller
strategisk karaktédr — vigledning fo6r medarbetare pa
avdelningen for strategi och utveckling, socialfoérvaltningen

Barnkonventionen bestar av 54 artiklar dér fyra av artiklarna
(artikel 2, 3, 6 och 12) utgor de grundlaggande och végledande
principer som alltid ska beaktas i fragor som ror barn. Eventuella
konsekvenser av insatser utan behovsprovning for barn har
analyserats utifrdn dessa fyra artiklar.

Stadens arbete och verksamheter ska ta hiansyn till
barnkonventionen som kan sammanfattas i fyra centrala
rattighetsomraden:

e Dbarns ritt till liv och utveckling (artikel 6)

e barns ritt till delaktighet (artikel 12)

e att inget barn ska diskrimineras (artikel 2)

e att barnets bésta ska vara végledande i all verksamhet och i
alla beslut (artikel 3).

Barn som berors av forslaget

Flera av de insatser som foreslas kunna ges utan behovsprévning i
Stockholms stad, berdr barn som har eller kommer fa stéd fran
socialtjdnsten. Vissa insatser beror barn direkt medan andra beror
barn indirekt, till exempel genom att en fordlder eller annan nira
néirstdende har eller kommer f4 stéd fran socialtjinsten. Aven stod
till fordldrar som inte direkt géller fordldraskapet kan ha en indirekt,
och ibland tydlig, paverkan pé barnens liv och levnadsvillkor.

Barn har olika forutséttningar och behov, vilket gor att Stockholms
stads foreslagna insatser paverkar barn pa olika sétt. Vissa grupper
behover sérskilt uppmérksammas i analysen, till exempel barn med
funktionsnedséttning, barn som lever i utsatthet och barn med
begrénsat socialt nétverk eller som har fordldrar med begriansade
resurser.

Synpunkter fran barn/foretradare

Enligt artikel 12 i barnkonventionen ska barn och unga fa komma
till tals och deras asikter beaktas i alla fragor som rér dem. Barns
delaktighet 1 denna barnkonsekvensanalys utgar frén barn och ungas

4 Stockholms stads program for de ménskliga rittigheterna

5 Stodmaterial for barnrittsperspektiv inom socialtjfinsten barnrittsperspektiv
inom socialtjansten, Stockholms stad



https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/politik-och-demokrati/styrdokument/stockholms-stads-program-for-de-manskliga-rattigheterna.pdf
https://intranat.stockholm.se/globalassets/organisation-och-styrning/manskliga-rattigheter/barns-rattigheter/stadsledningskontoret/stodmaterial-for-barnrattsperspektiv-inom-socialtjansten-2021.pdf
https://intranat.stockholm.se/globalassets/organisation-och-styrning/manskliga-rattigheter/barns-rattigheter/stadsledningskontoret/stodmaterial-for-barnrattsperspektiv-inom-socialtjansten-2021.pdf
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gsikter som Maskrosbarn sammanstillt® samt en genomgéng av
brukarrapporter som genomfordes av socialforvaltningen och
dldreforvaltningen ar 2024.7 Dessutom har synpunkter pé vilka
overgripande konsekvenser det innebar for barn och unga nar
insatser utfors utan behovsprovning inhdmtats genom dialogméten
med referensgrupper frén civilsamhaillet. Socialférvaltningen och
dldreforvaltningen sammankallar referensgrupperna som bestér av
foreningar och stiftelser som foretrader grupper av barn eller
fordldrar med olika behov.

Synpunkter fran referensgrupper

Nedan sammanfattas synpunkter som framforts av
referensgrupperna.

Information och tydlighet i kontakten med socialtjansten

o Foréldrar och barn med tidigare negativa erfarenheter av
socialtjdnsten behdver tydlig information om:
o Vad kontakt for insatser utan behovsprovning
innebér
o Rutiner f6r dokumentation
o Vad anmélningsplikten innebér
o Hur barnets uppgifter hanteras
e Barnanpassad information stirker barnets trygghet och
delaktighet.
o Tydlighet i socialtjdnstens information minskar risken att
barn avstér fran kontakt med socialtjansten pa grund av
osékerhet.

Risk for ojamlik tillgang till insatser

o Risk att resurssvaga fordldrar inte tar del av insatser och
avstar frén att efterfraga hjilp. Detta kan gélla for fordldrar
som inte uppmirksammar eller fornekar barnets behov, och
for fordldrar som sjélva utsétter barnet for vald eller
forsummelse.

e Barn och unga kan ha svért att forsta vilket stod de behover
eller hur de ska be om det.

o Kirav pa virdnadshavares samtycke kan begriansa stodet for
barn.

o Insatser och information behdver anpassas till barn och
fordldrar med funktionsnedséttning.

o Ett tydligt anhorigperspektiv dr viktigt di barns situation
paverkas starkt av de vuxnas maende och livssituation.

6 Maskrosbarn_Lagsrapport_2024.pdf

7 Slutrapport - Insatser utan behovsprovning, 2024, Lumell
Barnkonsekvensanalys
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Dokumentation och tillit

o Krav pa dokumentation kan avhalla sarbara grupper fran att
efterfraga stod. Detta kan gélla for fordldrar med 1ag tillit till
socialtjdnsten och som har oro for hur deras uppgifter kan
anvindas.

o Viktigt att uppmérksamma undantag fran
dokumentationskrav vid insatser riktade till valdsutovare,
eftersom det kan leda till att vildsutsatta barn inte
uppmaéarksammas.

o Samtidigt kan det vara positivt for barnet att slippa upprepa
sin berittelse vid flera kontakter.

Barns roster fran Maskrosbarn

Organisationen Maskrosbarn har samlat in barns och ungas
perspektiv pa omstillningen till den nya socialtjdnstlagen. Dessa
perspektiv redovisas i rapporten ’Om jag hade fatt hjilp tidigare
hade det inte behovt ga sa 14ngt”.® Nedan redovisas ett urval av
synpunkter som barn och unga framfort, med sdrskilt fokus pé
insatser utan behovsprovning:

e Barn och unga efterfrigar en mer tillgénglig och synlig
socialtjanst, med tydlig och generell information om vilket
stod som finns.

e Forutsidgbarhet och kontinuitet i kontakten med
socialtjansten lyfts fram som viktigt, liksom behovet av mer
stdd som riktar sig direkt till barnen.

e Det finns 6nskemal om fler mdjligheter till samtalsstod for
barn, samt mer flexibla former for hur stodet kan ges.

e Barn och unga ér positiva till att vissa insatser kan ges utan
behovsprovning, eftersom utredningsprocesser ofta tar lang
tid. Samtidigt finns fragor och osdkerhet kring vilken typ av
stod som faktiskt kommer att vara tillgéngligt utan
behovsprovning.

Barnperspektiv fran brukarrapporter

Inom ramen for den kartliggning som genomfordes av
socialforvaltningen och dldreforvaltningen &r 2024° som en del i
omstdllningen enligt ny socialtjénstlag gjordes en genomgéang av
flera brukarrapporter. Dér framkom perspektiv som é&r viktiga att ta
hinsyn till vad géller insatser utan behovsprévning i de fall barn
berdrs direkt eller indirekt av en insats:

8 Maskrosbarn_Lagsrapport_2024.pdf
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e Upptick problem tidigt s att stod kan sittas in 1 ett tidigt
skede.

e Ge barn och unga tydlig, begriplig och anpassad
information, och se till att de far aterkoppling.

e Se till att barn och unga far komma till tals, vara delaktiga
och fa inflytande nir de har kontakt med socialtjénsten.

e Anpassa insatserna s langt det gar efter varje barns eller
ungdoms behov och var flexibel i hur stodet utformas.

e  Gor stodet mer tillgéngligt for barn och unga genom att
erbjuda tidiga insatser och stdd néra dér de bor, gar 1 skolan
eller vistas.

e Ge mer langsiktiga och forebyggande insatser for att minska
psykisk ohélsa och forhindra att barn och unga hamnar 1
kriminalitet.

e Uppmaérksamma tecken pd vdld mot barn och unga i tid och
agera snabbt nir vald misstinks.

Flera delar av det som framkommer i Maskrosbarns rapport och
fran moten med referensgrupperna dterfinns bland barns synpunkter
som presenteras i kartldggningen.

Analys av insatser utan behovsprovning utifran
barnets basta

Sammanstaéllning av positiva och negativa konsekvenser

Nedan f6ljer en sammanstillning av positiva och negativa
konsekvenser for barns rittigheter nir insatser ges utan
behovsprovning. Dessa ligger i linje med de analyser som
genomforts for de enskilda insatserna i fas 2.

Positiva konsekvenser

Mer likvardigt stod for barn och familjer

Det ér positivt for barns rittigheter att socialtjdnstens stod blir mer
lika i hela staden. Nér utbudet av insatser blir stdrre och mer
likvardigt minskar risken for att barn far olika mycket hjélp
beroende pé var de bor. Barn, deras fordldrar och nérstdende far
diarmed béttre och mer rattvisa mojligheter till stod.

Insatser som riktar sig direkt till barn ar viktiga

Flera av de foreslagna insatserna utan behovsprovning riktar sig
direkt till barn och unga. Dessa insatser kan gora det léttare for barn
att fa stod tidigt, innan problemen blir storre.

En mojlig effekt ar att fler barn och unga kan 4 hjélp frén
socialtjédnsten utan att en utredning forst maste goras. Barn och unga
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har sjilva sagt att det i dag #r svart att f4 stod for sin egen skull. '
De vill ha snabbare och enklare kontakt med socialtjansten. De
efterfragar sirskilt fler mojligheter till samtalsstdod och andra
insatser som dr direkt riktade till dem. De foreslagna insatserna kan
mota dessa behov genom att gora kontakten med socialtjdnsten mer
tillgédnglig.

Stod till fordldrar och narstaende gynnar barn

Barn och unga har ocksa lyft att det &r viktigt att deras fordldrar far
stdd.!! Flera av de insatser utan behovsprévning som foreslas riktas
till foréldrar eller andra nérstdende. Nar forédldrar eller andra
narstdende far stod i sitt fordldraskap okar mojligheterna for barn att
véxa upp 1 trygga och goda forhéllanden.

Negativa konsekvenser

Paverkan pa socialtjanstens ansvar for barns behov av
skydd och stod

Att ge insatser utan behovsprovning till barn, deras fordldrar eller
andra vuxna i1 barnets nérhet kan riskera att oro for barn inte
uppmadrksammas 1 tillrdcklig grad och att barn med behov av skydd
eller stod inte far del av de insatser de behover. Detta ér en risk som
uppmirksammats till exempel av Barnombudsmannen, 2 samt i
socialforvaltningens och éldreforvaltningens kartldggning av
insatser utan behovsprévning 2024.13

Paverkan pa barns delaktighet

Naér insatser ges till fordldrar eller andra vuxna i barns nirhet utan
behovsprovning och dir barn indirekt paverkas finns det risk for att
barns perspektiv inte synliggoras i samma utstrickning som om
insatsen skulle ges med en foregéende utredning. Det finns risk att
det ar fordldrarnas uppfattning som far foretrdde och barn inte ges
mdjlighet att beskriva sin syn pa problem, insatsernas innehall eller
hur stddet foljs upp. Det kan leda till att insatserna inte anpassas
efter de faktiska problem som finns, vilket riskerar att forsvaga
barnrittsperspektivet.'* I rapporten Barnets resa i socialtjénsten!®

10 Maskrosbarn_Lagsrapport 2024.pdf
' Barn-ungas-asikter-Nya SoL, RBUF2024.pdf

12 Betinkandet Hallbar socialtjinst — En ny socialtjinstlag - Barnombudsmannen

13 Slutrapport - Insatser utan behovsprovning, 2024, Lumell

14 Barnets resa i socialtjinsten, Det svenska familjeorienterade systemet och
barnet som réttighetsbarare, 2023, M. Heimer & C. Pettersson, Uppsala
Universitet och Region Orebro

15 Ibid.


https://extra.skr.se/download/18.445d176919319c0596563b6d/1732017238890/Barn-ungas-asikter-NyaSoL,%20RBUF2024.pdf
https://www.barnombudsmannen.se/stallningstaganden/remissvar-och-skrivelser/betankandet-hallbar-socialtjanst--en-ny-socialtjanstlag/

= Stockholms

Barnkonsekvensanalys

PM
Sida 7 (11)

betonas att barns delaktighet &r sdrskilt viktig 1 familjer ddr barn och
fordldrar har olika uppfattningar om problemen.

Naér det géller insatser som riktar sig direkt till barn utan att en
utredning gors finns det ocksa en risk att barnet inte ges tillracklig
mojlighet att paverka hur stodet utformas. Utan en foregaende
utredning, dir barnet i hogre utstrackning kommer till tals och flera
kontakter tas, kan insatserna bli for generella och ddarmed inte
tillrackligt anpassade till barnets individuella behov. Detta géller
sérskilt eftersom vissa barn kan ha svart att forsta eller uttrycka sitt
behov av stod. Sarskild hinsyn behover tas till barn och fordldrar
med funktionsnedsittning med anpassade insatser och stddmaterial
samt genom att sékerstélla att information ges pé ett sdtt som barnet
och forédldrarna kan ta till sig och forsta.

Risk for ojamlikhet

Aven om &kad tillgéinglighet till socialtjénstens insatser i stort
beddms vara positivt for barn, finns det en risk att de kontaktvagar
och insatser som erbjuds inte nar alla barn eller vuxna i behov av
stdd. Insatser utan behovsprovning forutsitter att den enskilde sjéalv
tar initiativ till kontakt. Barn, deras familjer eller andra vuxna i
barns nérhet har olika forutsittningar och varierande majlighet att
soka stdd fran socialtjdnsten. Vissa grupper av barn riskerar darfor
att 1 mindre utstrackning ta del av insatser utan behovsprévning. Det
giller bland annat barn med funktionsnedséttning, barn till fordldrar
med sociala problem eller som lever i socioekonomisk utsatthet,
barn som sjélva eller vars fordldrar har begrénsade kunskaper i
svenska eller om det svenska samhéllet samt barn eller fordldrar
som har ldg tillit till socialtjdnsten.

Sammanstallning per insats

Nedan presenteras en sammanfattning av positiva och negativa
konsekvenser géllande barns rittigheter per insats.

Insatser som ges direkt till barn

Barn- och ungdomsvdgledning

Stod for unga brottsmisstinkta

Stod for unga brottsutsatta och vittnen

Stodgrupp pa ungdomsmottagning

Stodsamtal pd ungdomsmottagning

Stodsamtal for unga utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck

Insatser utan behovsprovning som riktar sig direkt till barn kan ge
tidigare och mer lattillgingligt stod, stidrka barns delaktighet och
sjdlvbestimmande samt sdkerstilla ritt till hjdlp utan krav pa
utredning, i linje med barnkonventionen. Tillgénglig och anpassad
information och enkla kontaktvégar skulle 6ka tillgdngligheten till
insatserna.
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Samtidigt finns risker: barnets helhetssituation kan forbises och
tecken pa utsatthet missas. Tydliga rutiner for riskbedémning,
uppfoljning och dverforing av oro till myndighetsutovande
socialtjanst ar darfor viktiga. Medarbetare behover relevant kunskap
om risk- och skyddsfaktorer, sdrskilt nir barnet lever med véld,
missbruk, psykisk ohélsa eller hedersrelaterade normer.

Negativa konsekvenser kan uppstd om mer resursstarka fordldrar
och barn med mindre behov ber om insatsen och tringer undan barn
med storre behov och att véntetider blir langa.

Insatser som kan ges direkt till barn eller foraldrar

Frivilliga samarbetssamtal

Kartliggning av skadligt bruk och beroende for ungdomar
Stod for anhdériga till unga brottsmisstdnkta

Stod for anhoriga till unga brottsutsatta och vittnen

Stod for barn och unga i riskzon att utveckla normbrytande
beteende

Stod for okad skolndrvaro

Nér vuxna fér stod kan det avlasta familjen och direkt eller indirekt
starka barnets situation.

Tillgdngligheten kan forsdmras om information inte r anpassad for
barn. Barnets perspektiv riskerar att inte komma fram nér insatsen
initieras av foréldrar och ges utan att en utredning har gjorts dér
barnets rost har beaktats. Utforare for insatserna bor dérfor erbjuda
barn egna samtal nér det finns behov och bedoms som lampligt
samt anvédnda arbetssitt som stérker deras delaktighet.

Insatser som ges till féraldrar

Insatser som riktas mot féréldraskapsférmagan

Fordldraskapsstod for adoptivfamilj

Fordldraskapsstod for familjehem

Koordinatorstod for fordldrar som har barn med
funktionsnedsdttning

Selektivt/indikerat fordldraskapsstod i grupp

Stod for vardnadshavare och fordldrar till placerade barn
Universellt fordldraskapsstod i grupp

Utékat hembesoksprogram

Det ér positivt med en insats som kan ges till fordldrar som vill ha
stdd 1 sitt fordldraskap och som direkt kan forbattra barnets
situation. Samtidigt finns en risk att barnets behov inte
uppmaédrksammas och att insatsen riktas mot fordlderns egna behov
och forbéttrar inte barnets situation om insatsen utformas utifran
fordldrarnas bild.
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Generella insatser

Initial samhdllsvigledning for nyanldinda

Stod for personer utsatta for prostitution och mdnniskohandel for
sexuella dndamal

Stodsamtal for att motverka kop av sexuella handlingar
Trdfflokal inom socialpsykiatrin

Utékat stod for nyanldnda

Om den enskilde som tar emot insatsen &r fordlder till ett
minderarigt barn bor eventuella behov av skydd och stdd for vissa
mer utsatta barn uppmirksammas. Det kan vara barn som inte vigar
uttrycka sina behov for fordldern, barn vars signaler inte uppfattas
av fordldern eller barn till fordldrar som &r 1 konflikt med varandra.
Om oro for ett barn uppmarksammas &r det viktigt att verksamheten
har tydliga rutiner for riskbeddmning, uppfoljning och verforing
av oro till myndighetsutévande socialtjénst.

Sammanfattande bedomning

Den nya socialtjdnstlagen fortydligar att barnets bésta ska beaktas
vid alla atgirder som ror barn, 1 enlighet med artikel 3.1 1
barnkonventionen. Vad som &r barnets bésta kan variera beroende
pa barnets specifika situation. Ett av mélen med lagen &r att na fler
barn tidigt, vilket ar positivt ur ett barnrittsligt perspektiv.
Mojligheten att ge insatser utan behovsprovning bedoms i stort vara
forenlig med barnkonventionens principer och bedéms ha positiva
effekter for barns rittigheter. Ett mer likvérdigt och utdkat utbud av
stodinsatser inom socialtjinsten minskar risken for att barns tillgdng
till hjélp skiljer sig at beroende pa var de bor. Insatser utan
behovsprovning som riktar sig direkt till barn och unga kan gora det
lattare att fa stod tidigt och utan utredning. Detta svarar mot barns
onskemal om snabbare och enklare kontakt med socialtjénsten.
Aven mer littillgingliga insatser utan behovsprovning till forildrar
stirker forutsittningarna for att barn ska vixa upp i trygga och goda
forhéllanden.

Samtidigt finns risker: barns delaktighet kan begrénsas, att alla barn
inte fAr samma tillgéng till insatser och risken finns for negativa
konsekvenser for barns ritt till skydd enligt artikel 19.

Barns egna synpunkter dr viktiga for att uppfylla artikel 12 om
barns ritt till delaktighet, bade 1 planering och utformning av
insatser utan behovsprovning.

For att sikerstilla att utférandet av insatser utan behovsprovning tar
hinsyn till barnets bésta har foljande identifierats som sérskilt
viktigt att beakta:
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Barns ratt till skydd och stdd

For att minimera de identifierade riskerna krédvs fortsatt arbete med
att kontinuerligt anviinda kommunala och nationella stddmaterial. '®
Vid behov behdvs dven kunskapsbaserade arbetssétt och rutiner
som tydliggor pa vilket sétt barns réttigheter och behov av skydd
och stdd beaktas i utforandet av insatser utan behovsprévning, och
hur en kontinuerlig uppf6ljning sker for att sékerstélla barns
rattigheter dér risker har identifierats.

Barns ratt till delaktighet

Vid bedomning av barnets bésta ska barnets asikter alltid beaktas.
Den nya socialtjanstlagen fortydligar barns rétt till information och
stdller krav pa att relevant information ges kontinuerligt och
anpassas till barnets alder, mognad och individuella f6rutséttningar.
Den som ldmnar information ska sa ldngt det 4r mdjligt sikerstélla
att barnet forstatt den. Om barnet inte vill framfora sina dsikter ska
detta respekteras. Barns beskrivning av problem och behov av stod
ar viktig for att forma insatser och ska synliggoras och beaktas.

Rutiner och arbetssétt som stirker barns delaktighet behdver
fortsitta att anvéndas systematiskt av verksamheter som utfor
insatser som berdr barn direkt eller indirekt. Viktigt att integrera
barnperspektivet i samtal med fordldrar och hjdlpa dem att se
situationen utifran barnets behov samt att erbjuda samtal med barn
nér det bedoms lampligt. Detta giller sérskilt for de insatser som
riktas mot att stirka fordldraskapet. Verksamheterna behdver ocksa
rutiner for att, 1 de fall det bedoms relevant, dokumentera hur barns
basta har beaktats i planering och genomforande av insatser samt
vilken information som ldmnats och hur barnet har fatt mojlighet att
framfOra sina asikter. Stod for detta arbete finns 1 Stockholms stads
stddmaterialet '7 och i Socialstyrelsens kunskapsstdd. '8

Jamlik tillgang till insatser

For att erbjuda en jamlik tillgéng till insatser dr det viktigt att
kontaktvigar och insatser ar tillgdngliga och anpassade for olika
grupper av barn och vuxna.

Det ér ocksa viktigt att socialtjinsten samarbetar med till exempel
forskola, skola, hilso- och sjukvéarden och civilsamhéllet, sa att
dessa aktorer kédnner till socialtjdnstens insatsutbud, kan ge relevant

16 Stodmaterial for barnrittsperspektiv inom socialtjénsten barnrittsperspektiv
inom socialtjinsten, Stockholms stad, s. 7

17 Stodmaterial for barnrittsperspektiv inom socialtjénsten, s 62, 63

18 Barn som anhériga - Kunskapsguiden
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information till barn och foraldrar och andra nérstdende samt
fungera som en brygga till socialtjdnsten.

Barnkonsekvensanalys
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