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Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialforvaltningens kontorsutldtande oversands till
kommunstyrelsen som svar pd remissen.

Sammanfattning

Sweco har pa uppdrag av stadsledningskontoret utrett
resursfordelningsmodellen for ekonomiskt bistand for att sikerstilla
att medlen fordelas efter faktiska behov. Eftersom de tidigare
markvérdena fran 2013 inte langre speglade skillnaderna i
bistandstagande pa ett korrekt sétt, har en ny modell tagits fram.

Den nya modellen justerar attraktivitetsvariabeln (som baseras pa
markvérde, juridisk form och hustyp) genom uppdaterade
markvéarden fran 2019 och en ny indelning av attraktivitetsgrupper,
vilken tillampas fran och med budget 2026. En foridndring av
modellen i1 enlighet med Swecos forslag resulterar i omférdelning
av medel pa upp till 6,9 mnkr, for de flesta stadsdelsndmnderna blir
dock effekterna betydligt mindre.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att
resursfordelningsmodellen for ekonomiskt bistand revideras enligt
foljande:
1. Modellen uppdateras till att anvénda oviktade markvirden
frén ar 2022.
2. Attraktivitetsgrupperna ska delas in i sex grupper i enlighet
med forslaget 1 Swecos dversyn (se bilaga).
3. Den reviderade modellen ska anvédndas i Stockholms stads
budget for ar 2027 och framat.

Beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for strategi och utveckling.

Bakgrund
Stadens budget for ekonomiskt bistdnd fordelas till
stadsdelsndmnderna utifran en resursfordelningsmodell. Modellen
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delar in befolkningen i1 432 grupper baserat pa variabler som
inkomst, utbildning, sysselsdttning, arbetsloshet och omradets
attraktivitet.

Fokus i detta drende &r attraktivitetsvariabeln, som bygger pa
markvirde, hustyp och juridisk form. Fram till budget 2025
anviandes markvérden fran 2013. En 6versyn 2022 visade dock att
dessa dldre siffror inte lingre forklarade skillnaderna i
bistdndstagande pa ett korrekt sétt.

En ny indelning for attraktivitetsvariabeln har tagits fram, baserad
pa analyser av budget 2023 och markvérden fran 2019. Den nya
indelningen tillimpas for forsta gdngen i budget 2026 for att gora
resursfordelningen mer traffsdker.

Arendet

Nar kommuner fordelar budgetmedel for ekonomiskt bistand mellan
olika stadsdelar eller nimnder anvénds en statistisk modell.
Modellen ska fordela resurser utefter forvantat behov av
forsorjningsstod baserat pa faktorer som paverkar risken for
langvarigt bistandsbehov. I vissa dldre resursférdelningsmodeller
har markvérdet for fastigheter/flerfamiljehus ingétt som en variabel.
Markvérden fungerar som en indikator pa ett omrade/stadsdels
socioekonomiska status och boendekostnader. Om markvérdena
inte uppdateras regelbundet speglar de inte lingre den faktiska
socioekonomiska verkligheten eller stadsutvecklingen (t ex
nybyggnationer eller fordndrade bostadspriser), vilket leder till
snedfordelning av budgeten.

Resursfordelningsmodellen for ekonomiskt bistdnd har setts dver av
Sweco eftersom den tidigare modellen fran 2022 inte ldngre
matchar dagens monster for bistdndstagare. Sweco foreslar att
modellen uppdateras med de senaste markvérdena fran 2022 och att
staden gar 6ver fran viktade (justerade virden) till oviktade!
(absoluta varden) markvérden f6r att minska administrationen och
komplexiteten, eftersom effekten av viktningen r marginell.
Dessutom foreslas att antalet attraktivitetsgrupper minskas fran atta
till sex, vilket gor att befolkningen delas in 1 324 grupper istillet for
tidigare 432.

Denna forandring bedoms gora modellen mer robust med mindre
sviangningar mellan aren och ldgre risk for slumpmaéssiga skillnader.
Forslaget resulterar i en omfordelning av medel mellan
stadsdelsnimnderna pd upp till 6,9 miljoner kronor infor budget
2026, dar de flesta dock mirker en betydligt mindre effekt.
Eftersom modellen dven anvénds for verksamhetsomrade

U Ett oviktat markvérde dr ett direkt genomsnitt eller summerat virde pd marken i
ett visst omrade, utan att hinsyn tas till hur manga som bor dér eller hur marken
ar fordelad.
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arbetsmarknadsatgirder paverkas dven budgetfordelningen for detta
omrade pd samma sétt.

Forvaltningens synpunkter

Socialforvaltningen bedomer att Swecos foreslagna revideringar av
resursfordelningsmodellen for ekonomiskt bistdnd 1 ménga delar ar
relevanta och kan bidra till en uppdaterad fordelning som béttre
motsvarar de faktiska behoven samtidigt som paverkan pé
stadsdelsndmnderna blir relativt 1ag. Forslaget innebér att
markvardena uppdateras till 2022 ars varden, att berdkningarna
baseras pé oviktade markvérden for att underldtta administrationen
samt att attraktivitetsgrupperna minskas frén 4tta till sex grupper.
Samtidigt innebdr den forédndring som foreslés att
stadsdelsndmnderna 1 ytterstaden far en ligre tilldelning medan
stadsdelsndmnderna i innerstaden far en hogre tilldelning. For att
kunna bedéoma den samlade paverkan pé de stadsdelsomraden som
forlorar pd fordelningen hade det varit bra med en lidngre tidsserie
ddr man kunnat f6lja utfall 1 relation till foreslagen fordndring for
att se hur det skulle sl mot inner- respektive ytterstadsdelar.

Aven om den samlade paverkan pa stadsdelsnimnderna bedéms
som relativt 1&g, kan marginaleffekterna for enskilda ndmnder fa
betydande konsekvenser for deras mojlighet att bedriva ett
langsiktigt och forebyggande socialt arbete. Pa sikt kan det innebdra
béde ett 6kat antal personer med behov av ekonomiskt bistdnd och
ett mer langvarigt beroende for enskilda. Nar det tidiga,
forebyggande stodet minskar forsvagas individens egna skyddsnit,
vilket gor végen tillbaka till sjalvforsorjning bade langre och
svérare. Detta kan Over tid belasta socialtjénstens resurser
ytterligare, da insatserna blir fran tidigt forebyggande arbete till mer
akuta och kostnadskrdvande 16sningar. En kompletterande
socioekonomisk konsekvensanalys hade varit 6nskvird for att
sakerstilla att forenklingen inte slar snett mot stadsdelsomraden
med hogt underliggande bistandsbehov. Socialforvaltningen vill
dven skicka med att utformningen av stadens fordelningsmodell i
huvudsak ligger utanfor vért verksamhetsomrade, men vi dr positiva
till att se Over olika sétt att & fram resursfordelning.

Veronica Carstorp Wolgast Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga

1. Oversyn av markvirdet i resursfordelningen for ekonomiskt
bistand ar 2026, Sweco
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