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Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialforvaltningens kontorsutldtande dversénds till
kommunstyrelsen som yttrande dver remissen.

Sammanfattning av remissen
DEL 1 Uppdraget om tolkavgift

7.1 Utredningens utgangspunkter

Utgangspunkten for utredningen har varit att tydligt starka
incitamenten for den enskilde att 1dra sig svenska, versynen av
vissa tolkfragor syftar till att det integrationspolitiska mélet ska
aterspeglas 1 anvindandet av tolk. Forslaget om att tolkavgift ska tas
ut ar kopplat till ritten till svenska for invandrare, SFI. Rétten att
delta i utbildning 1 SFI giller som ldngst i sex ar. Utredningen
foreslar darfor att tolkavgift ska tas ut nir en person har varit
folkbokford 1 Sverige 1 minst sex dr. Tolkavgiften ska tas ut per
arende, oavsett vem som har initierat drendet, avgiften ska vara 400
kronor. I frigan om barntolkning foresldr utredningen en ny lag om
forbud mot barntolkning.

8.1 Samtliga myndigheter ska omfattas av skyldigheten att ta
ut tolkavgift

Tolkavgift ska endast tas ut om en myndighet inom ramen for
handldggningen av ett drende har anvént tolk med stéd av 13 §
forsta stycket FL. Tolkavgift ska endast tas ut vid tolkning i talade
sprék. Den som till foljd av bestdende funktionsnedsittning saknar
mdjlighet att forvérva tillrickliga kunskaper i svenska for att klara
sina myndighetskontakter utan tolk ska kunna anséka om undantag
fran skyldigheten att betala tolkavgift. Ansokningar om undantag
ska provas av Specialpedagogiska skolmyndigheten.

9 Hinder mot tolkavgift

Utredningen har identifierat ett flertal réttsliga hinder som bland
annat grundar sig pd bestimmelser 1 asylprocedurforordningen,
brottsofferdirektivet och direktivet om rétt till tolkning och
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oversittning vid straffréttsliga forfaranden. Utredningen har 1
huvudsak bedomt att det av olika skil inte dr dndamalsenligt att ta
ut en tolkavgift inom hélso- och sjukvarden, tandvarden,
socialtjansten och domstolarnas rittskipande verksamhet.

11 Nar ska tolkavgift tas ut?

Tolkavgift ska endast tas ut om en myndighet inom ramen for hand-
laggningen av ett drende har anvént tolk med stéd av 13 § forsta
stycket FL. Exempel pd drenden dar tolkavgift kommer att tas ut:

= Forsdkringskassans drenden om aktivitetsersittning,
forebyggande sjukpenning, merkostnadsersittning,
ndrstdendepenning, sjukersittning och sjukpenning

= Arbetsformedlingens drenden om arbetssokandes
registrering i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

= Kriminalvardens drenden om sérskilda utslussningsatgérder

= Polismyndighetens d&renden om avvisning av utldnningar
som vistas i Sverige utan tillstdnd

= Migrationsverkets drenden om aterkallelse av
uppehéllstillstand

» Arenden som handliggs av Statens servicecenter pa uppdrag
av andra myndigheter (exempelvis Forsékringskassan,
Skatteverket och Arbetsformedlingen).

12 Nar ska tolkavgift inte tas ut?
Exempel pa drenden dér tolkavgift inte ska tas ut:

= ndr drendet direkt ror barn

= nir tolk anvénts inom socialtjidnsten

* nir tolk anvénts i &renden och mal om tvangsvard, forvar
eller uppsikt

* nir minoritetssprak anvints

15 En ny lag omfoérordning om tolkavgift
Foreslagna bestimmelser ska meddelas i tva nya forfattningar —
lagen och forordningen om tolkavgift.

DEL 2 Uppdraget om férbud mot att anvanda barn som tolk

19 Barn som tolkar

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och foresla hur ett
forbud for myndigheter att anvéinda barn som tolk bor utformas och
samtidigt dvervdga om det finns situationer da det bor vara mojligt
att gora undantag.

19.2 | vilka situationer tolkar barn?

I utredningen framgér att det tycks finnas en gemensam hallning
inom det offentliga att barn inte ska anvidndas som tolkar och 1
manga fall finns interna riktlinjer och féorbud mot barntolkning
(avsnitt 4.4.4). Det dr dock inte ovanligt att myndigheter samtidigt
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Oppnar upp for undantag, exempelvis vid enklare information, som
att boka en tid eller uppge en adress.

19.7 En ny lag om forbud mot att anvanda ett barn som
tolk

Manga myndigheter har i sina interna riktlinjer forbjudit
anvindandet av barn som tolkar oavsett situation medan andra
tilldter undantag vid tolkning av enkel information (avsnitt 4.4.4).
Att myndigheter hanterar frdgan olika och ppnar upp for
beddmningar i det enskilda fallet bidrar enligt utredningens mening
till otydlighet och godtyckliga beddmningar. I syfte att i skapa
enhetlighet och tydlighet kring frigan om barntolkning bedomer
utredningen dérfor att det behdvs en reglering som slar fast att ett
barn inte ska anvindas som tolk.

Beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for strategi och utveckling,
socialforvaltningen.

Forvaltningens synpunkter

Sammanfattning av synpunkter

Forvaltningen anser att utredningens forslag om tolkavgift riskerar
att frimst drabba personer som redan tillhor en sérskilt utsatt
malgrupp. Personer som redan uttdmt sex ar av mojlighet till SFI
samt Arbetsformedlingens etableringsprogram och som fortsatt har
ett tolkbehov, dr en malgrupp som sannolikt inte heller har egen
forsorjning och dr i behov av ekonomiskt bistand i relativt hog
utstrackning.

Anvandning av tolk i praktiken

For att tillgodose sig rétten till ekonomiskt bistdnd forvéntas alla
andra mojliga alternativ till forsorjning vara uttdmda samt att den
enskilde har gjort vad den kan for att komma narmre
sjalvforsorjning. Det innebir att kontakt med myndigheter sa som
Forsédkringskassan, Skatteverket, Pensionsmyndigheten,
Migrationsverket och Arbetsformedlingen ar kravstilld for ratten
till ekonomiskt bistdnd. Kontakterna &r dessutom avgorande for att
dessa personer ska kunna fa ritt stod mot sjélv{orsorjning, &ven om
omfattningen kan variera pa individniva. Kontakt med Statens
servicecenter dr dven vanligt forekommande for mélgruppen.

Detta innebér ofta att flera drenden skapas hos flera olika
myndigheter vilket kan medfora ménga tolkavgifter for den
enskilde. Socialndmndens erfarenhet dr att ménga personer av de
som inte har lart sig svenska genom SFI eller andra
sprakutbildningar ofta har andra, outredda behov av stod. Det kan
handla om funktionsnedsittningar, diagnoser eller andra svarigheter
som inte har utretts 1 hemlandet. For att fa ratt hjélp krdvs ofta
langvarigt stod och végledning och det kan ta flera ar innan det
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finns en dokumenterad utredning om dessa behov. Forslaget
riskerar att bli en forskjutning av kostnader, frdn en myndighet till
en annan, nir personer utan egen forsorjning behdver anséka om
ekonomiskt bistdnd for att kunna tillgodose behov av tolk hos andra
aktorer.

Det framgér av utredningen att tolkavgiften kan leda till ett dkat
behov av ekonomiskt bistdind, men att frigan om socialndimnden bor
bevilja bistind till tolkavgifter ska avgoras i réttstillimpningen. Ny
rittstillampning och praxis inom ramen for ekonomiskt bistand
kraver tid och flertalet provningar. I véntan pa sadan praxis kan
frdgan om skilig levnadsnivé tolkas olika av kommuner och
handlaggare. Det innebér risk att personer och familjer kan hamna i
situationer dir de inte beviljas bistand till tolkavgifter, vilket leder
till en annu mer anstringd ekonomisk situation. I dessa situationer
finns risk att barn inte far sina behov tillgodosedda, till f61jd av den
ekonomiskt utsatta situation som familjen befinner sig i.

Aven personer som ir i behov av skydd till f61jd av hot och vald i
ndra relation, hedersrelaterat vald samt prostitution och
ménniskohandel kan vara i behov av ekonomiskt bistand i samband
med att personen ldmnar relationen/situationen. Denna malgrupp
behover ofta kontakt med andra myndigheter, sérskilt Skatteverket,
for att kunna tillgodogdra sig nddvéndigt skydd. Att d&ndra
folkbokforing samt ans6ka om skyddade
personuppgifter/folkbokforing ar ofta avgoérande delar av det skydd
som krévs. Tolkavgiften riskerar att hoja troskeln till dessa
skyddsatgarder, nédr en person saknar egen forsorjning och inte vill
behova fa ytterligare avgifter.

Barn som tolkar

Att barn inte far anvindas som tolkar dr bra, men ett forbud kraver
att tillgangen till professionella tolkar sdkras. Forslaget om
tolkavgifter riskerar diremot att motverka sitt syfte nér det stélls 1
relation till forslaget om forbud mot barntolk. I en situation dér
personer utan egen forsorjning, varje manad, far hoga kostnader for
tolkavgifter, okar risken att fordldrar anvénder sina barn for att
hjilpa till med tolkning i kontakt med myndigheter. Aven om en
myndighet inte anvénder barnet for tolkning, blir det i praktiken
svart att stoppa ett barn som tolkar pa uppmaning av sin forélder.
En annan risk r att barn blir uppmanade att fora foréldrars talan
utan att fordldern dr med 1 sammanhanget, for att minska dessa
kostnader. Aven om myndigheterna inte skulle acceptera en sddan
16sning och informera om att fordldern behover foretrdda drendet,
kan situationen vara betungande ansvar nog for ett barn.

Det kan bli svart i praktiken att beddma vad som krévs for att kunna
gora undantag kring forbud mot barntolkning. Akuta ansékningar
av ekonomiskt bistdnd inkommer dagligen i flera drenden hos en
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forsorjningsstodenhet. I en situation dér en fordlder ansoker om
ekonomiskt bistdnd for mat, dér det framgar att familjen inte har
mat hemma och inte har atit kan socialtjansten hamna 1 ett ldge dér
tolkning av barnet dr nédvéndig for att undvika att nddsituation
uppstér. Sarskilt 1 fall dér det ar svart att {4 tolk pa aktuellt sprak
med kort varsel. Det dr otydligt i utredningen hur dessa
beddmningar ska gdras och vad som definieras som en nddsituation.
Dessa barn riskerar att fortsatt behdva bédra ansvaret for tolkning i
mycket svdra och komplexa situationer.

Stallningstaganden

Mot bakgrund av ovan avstyrker socialforvaltningen utredningens
forslag om inforande av tolkavgift och forbud mot barntolkning. 1
det fall forslaget antas instdmmer forvaltningen 1 undantagen dér
utredningen har bedomt att det foreligger rattsliga eller andra hinder
for att ta ut en tolkavgift. Forvaltningen anser dértill att &renden
inom Forsékringskassan, Arbetsformedlingen, Kriminalvarden,
Polismyndigheten, Migrationsverket samt drenden som handlaggs
av Statens servicecenter pa uppdrag av andra myndigheter bor
omfattas av undantaget. I relation till forslaget om tolkavgift
avstyrker forvaltningen dven den del som ror forbud mot
barntolkning.

Veronica Carstorp Wolgast Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga

1. Betdnkande av Utredningen om tolkavgifter och forbud mot
barntolkning (SOU 2026:23)
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