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Insats utan behovsprovning - Valdspreventiv
samtalsgrupp for personer med
funktionsnedsattning

Pilotprojekt

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmnden beslutar att infora insatsen valdspreventiv
samtalsgrupp for personer med funktionsnedséttning utan
individuell behovsprévning som ett pilotprojekt 1
stadsdelsndmnderna Farsta, Jarva och S6dermalm utifran
angivna villkor. De angivna villkoren fOr att ta del av insatsen,
som en insats utan behovsprovning, dr dessa: den enskilde ar
bosatt i nagon av foljande stadsdelsndmnder: Farsta, Jarva eller
S6dermalm, den enskilde dr 18 ar eller dldre samt att den
enskilde har en psykisk och/eller fysisk funktionsnedsittning.
Samtliga villkor ska vara uppfyllda for att fa ta del av insatsen
utan behovsprovning. Pilotprojektet ska padga under perioden 1
januari 2027 till och med 31 december 2027.

2. Socialndmnden beslutar att insatsen valdspreventiv
samtalsgrupp for personer med funktionsnedsattning utan
individuell behovsprévning under pilotprojekttiden, pa grund
av sarskilda skél, undantas fran dokumentation av uppgifter
som kan rdja den enskildes identitet.

Sammanfattning

Enligt 11 kap. 5 § socialtjénstlagen (2025:400) far socialnimnden
tillhandahalla insatser for att tillgodose personliga behov utan
behovsprovning. For att en insats ska kunna erbjudas utan
behovsprovning krivs ett sirskilt beslut fran socialnimnden.

Insatser som ska erbjudas utan behovsprovning utgor en del av
utvecklingen av forsta linjens socialtjénst i enlighet med
socialtjdnstlagens intentioner om en mer latt tillganglig och
forebyggande socialtjdnst. Vissa insatser erbjuds utan
behovsprovning i hela staden, medan mer utvecklingsinriktade
insatser behdver provas genom pilotprojekt i utvalda
stadsdelsndmnder. Véldspreventiv samtalsgrupp for personer med
funktionsnedsdttning dr en sddan insats som foreslas att i ett
pilotprojekt provas att ges utan behovsprévning. Insatsen syftar till
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att minska risken for att malgruppen utsétts eller utsdtter andra for
véld, detta genom att stérka sjélvkanslan, 6ka kunskapen om véld
och rittigheter samt utveckla verktyg for kommunikation och
samtycke.

Genom att borja 1 liten skala i ett pilotprojekt kan staden se hur
insatsen fungerar i praktiken, identifiera mgjligheter, utmaningar
och se resultat. Det dr mer kostnadseffektivt att forst prova att
tillhandahalla insatsen i nagra stadsdelsndmnder och sikerstilla att
insatsen ger onskat resultat.

Insatsen valdspreventiv samtalsgrupp for personer med
funktionsnedséttning foreslas provas och utvecklas i Farsta, Jarva
och S6dermalms stadsdelsndamnder. En viktig del i genomf6érande
av pilotprojektet ar att lopande folja upp resultatet av insatsen,
kostnader samt formen for tillhandahallandet av insatsen for att se
att insatsen ger onskad effekt.

Bakgrund

Enligt 11 kap 5 § socialtjénstlagen (2025:400) fér socialndmnden
tillhandahélla insatser for att tillgodose personliga behov utan
behovsprovning. For att en insats ska kunna erbjudas utan
behovsprovning kravs ett sarskilt beslut fran socialndmnden.

Kommunfullméktige har tidigare fattat f6ljande beslut om insatser
utan behovsprovning:

e De insatser som stadsdelsndmnderna och socialnimnden
tillhandahallit utan behovsprévning innan den nya
socialtjénstlagen trddde 1 kraft ska fortsitta att tillhandahéllas
utan behovsprévning under perioden frén och med 1 juli 2025
till och med den 31 oktober 2026 pa samma sitt som tidigare.
Uppgifter som kan rdja den enskildes identitet ska pd grund
av sdrskilda skél inte dokumenteras vid genomf6rande av
dessa insatser, forutom vid genomférande av insatsen budget-
och skuldradgivning.!

e Socialndmnden fick, inom de ansvarsomraden som anges 1
reglemente for socialndmnden, KFS 2024:16, i uppdrag att till
kommunfullméiktige foresla vilka insatser i1 bilaga 1 till d&rende
KS 2025/308 som ska ges utan individuell behovsprovning
over hela staden samt eventuella villkor som ska gélla for
insatserna. Socialndmnden fick dven i uppdrag att utreda och
foresla eventuella undantag, pa grund av sarskilda, fran
skyldigheten att dokumentera uppgifter som kan roja den
enskildes identitet.?

1'KS 2025/308
2 KS 2025/308
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e Socialndmnden, arbetsmarknadsndmnden, och dldrendmnden
har, inom sina respektive ansvarsomraden som anges i
respektive reglemente, for socialnimnden KFS 2024:16, fatt i
uppdrag att i kommunfullmaktiges stélle besluta om vilka
insatser som ska ges utan behovsprovning, eventuella villkor
som ska gélla for insatserna och om insatserna pd grund av
sarskilda skil, ska undantas fran skyldigheten att dokumentera
uppgifter som kan roja den enskildes identitet. I uppdraget
ingdr ocksa att besluta att en insats inte langre ska ges utan
individuell behovsprovning. Beslutet géller till och med 31
december 2028.% Fackndgmnderna kan inom ramen for
uppdraget besluta om insatser som syftar till ett tidigt och
forebyggande stod. Det kan vara insatser som &r generellt
utformade men ocksa individuellt anpassade.

Insatsen valdspreventiv samtalsgrupp for personer med
funktionsnedsittning fanns inte med i Kommunfullméktiges beslut
om insatser som ska ges utan behovsprévning, KS 2025/308.
Déaremot fanns insatsen VIP-kurs (Viktig Intressant Person) med.
Insatsen VIP-kurs far fortsitt erbjudas utan behovsprovning till och
med 31 oktober 2026. VIP-kurs har, pa uppdrag frén
Kommunfullmiktige, ingatt i socialndmndens dversyn ver insatser.
Utifran forandrade former for aterrapportering sker denna numera
till socialnimnd. Oversynen har visat att VIP-kurs idag erbjuds
inom tva stadsdelsndmnder.

VIP ir ett valdsforebyggande program. Materialet till VIP har
ursprung i det amerikanska programmet Children are People Too
(CAP), som var ett stodprogram for barn till fordldrar med
missbruksproblem. Det anpassades och utvecklades i Sverige
genom att utgd fran stoddprogrammen hos Ersta vindpunkt och
Foreningen Bojen. Det édr Eskilstuna kommun som dger, forvaltar
och reviderar utbildningsmaterialet samt ansvarar for att utbilda nya
nationella VIP-gruppledare. Idag anvinds metoden 1 ett stort antal
kommuner runt om i hela Sverige. Det overgripande syftet med
VIP-programmet &r att frimja forutsittningar for god hélsa, jimlika
relationer och kéinsla av sammanhang. En utvérdering ‘som
Léansstyrelserna Stockholm, Skane, Visterbotten och Vistra
Gotaland initierade visar att insatsen hjélper vuxna med intellektuell
funktionsnedséttning att fa 6kad sjdlvkdnnedom och béttre kunskap
om vald.

I 6versynen av insatser och metoder har det blivit tydligt att VIP &r
en metod fOr att genomfOra en insats, och inte en insats 1 sig.
Forvaltningens forslag ér att 1 ett pilotprojekt i ngra
stadsdelsndmnder prova en ny insats, valdspreventiv samtalsgrupp

3KS 2025/1355
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for personer med funktionsnedsittning, och att VIP anvinds som
metod for att genomf6ra den insatsen.

Arendet

Personer med funktionsnedséttning dr betydligt mer utsatta for vald
43n ovriga befolkningen. Att leva med en eller flera
funktionsnedsdttningar innebir for manga ett sérskilt beroende av
andra minniskor och sarbarhet 1 manga situationer. I stadens
program “Bryt upp” lyfts vikten av att arbeta for att 6ka
forutsittningarna for att valdsutsatta med sérskild sarbarhet ges
tillgang till adekvata insatser. Att erbjuda valdspreventiv
samtalsgrupp for personer med funktionsnedséittningar som en
insats utan behovsprovning dr en vig att ga for att arbeta
valdsforebyggande och for att frdmja forutsittningar for god héilsa,
jémlika relationer och en kédnsla av sammanhang.

Insatser som ska erbjudas utan behovsprovning utgor en del av
utvecklingen av forsta linjens socialtjénst i enlighet med
socialtjdnstlagens intentioner om en mer latt tillganglig och
forebyggande socialtjdnst. Vissa insatser erbjuds utan
behovsprovning i hela staden, medan mer utvecklingsinriktade
insatser behdver provas genom pilotprojekt i utvalda
stadsdelsndmnder.

Véldspreventiv samtalsgrupp for personer med
funktionsnedséttning dr en insats som foreslas provas att ges utan
behovsprovning i ett pilotprojekt. Genom att borja 1 liten skala kan
staden se hur insatsen fungerar i praktiken, identifiera mdjligheter,
utmaningar och se resultat. Det dr mer kostnadseffektivt att forst
prova att tillhandahalla insatsen i nagra stadsdelsndamnder och
sdkerstélla att insatsen ger Onskat resultat.

Véldspreventiv samtalsgrupp erbjuds redan utifrdn VIP-programmet
1 tva stadsdelsndmnder, S6dermalm stadsdelsndmnd och Farsta
stadsdelsndmnd. S6dermalm stadsdelsndmnd har en utvecklad
organisation for samtalsgrupperna och i Farsta stadsdelsnamnd ar
verksamheten under uppbyggnad.

Upplagg for genomférandet av pilotprojektet

Insatsen valdspreventiv samtalsgrupp for personer med
funktionsnedsédttning foreslas att provas och utvecklas i Farsta,
Jarva och Sodermalms stadsdelsndmnder. Valet av
stadsdelsndmnder har gjorts av Projekt Framtidens socialtjinsts
operativa styrgrupp. Under pilotprojektet ar det Farsta och
Sodermalms stadsdelsndmnder som tillhandahéller insatsen och
erbjuder insatsen till personer som &r bosatta 1 Farsta, Jarva och

4Vald och utsatthet hos personer med funktionsnedséttning -
Kunskapsguiden
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Sodermalms stadsdelsomrade. Jarva stadsdelsndmnd deltar i
forberedelse och uppfoljning men kommer inte utfora insatsen.

Insatsens syfte och innehall

Syftet med insatsen &r att minska risken for att utséttas eller utsitta
andra for vald genom att stirka sjdlvkanslan, 6ka kunskapen om
véld och rittigheter samt utveckla verktyg for kommunikation och
samtycke. VIP kommer att anvindas som metod for att genomfora
insatsen under pilotprojektet. Insatsen genomfors i mindre grupper
och med ett visst antal traffar utifran olika samtalsteman per traff.
Samtalen kan hantera omraden som relationer, vilméaende och
rittigheter.

Villkor for att ta del av insatsen utan behovsprovning
e Den enskilde dr bosatt 1 ndgon av foljande
stadsdelsndmnder: Farsta, Jarva eller Sodermalm.

e Den enskilde dr 18 ar eller dldre.

¢ Den enskilde har en psykisk och/ eller fysisk
funktionsnedsattning.

Samtliga villkor ska vara uppfyllda for att fa ta del av insatsen utan
behovsprovning.

Dokumentation av insatsen utan behovsprovning

Enligt 14 kap 5 § socialtjénstlagen far socialndmnden, om det finns
sdrskilda skil, besluta att uppgifter som kan roja den enskildes
identitet inte ska dokumenteras vid genomforande av en insats utan
individuell behovsprovning. Utifran insatsens karaktar finns det
sarskilda skil att inte dokumentera uppgifter som kan rdja den
enskildes identitet vid genomforandet av insatsen valdspreventiv
samtalsgrupp for personer med funktionsnedséttning.

Beddmningen om undantag fran dokumentationsskyldigheten
grundas 1 att det inte dr lampligt eller behovligt att dokumentera
uppgifter som kan kopplas till enskilda individer.

Samtalen kan vara av mycket kénslig karaktér och 1 de fall
samtalsgrupperna skulle omfattas av dokumentationskrav sé kan det
f4 en himmande effekt pé deltagarna. Undantag fran dokumentation
bedoms sidnka trosklarna till deltagande.

Syftet med dokumentationsskyldigheten i socialtjédnstlagen &r bland
annat att folja upp resultat av insatser. En risk med att undanta
insatsen fran dokumentation av uppgifter som kan roja den
enskildes identitet dr att det forsvarar mojligheten att mita resultatet
av insatsen for den enskilde. I en stodgrupp ar det svart att folja upp
resultat for varje enskild individ. Risken bedoms darfor inte ha
nagon storre paverkan. Andra sitt att folja upp insatsen bedoms
vara mer lampliga.
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Uppfdljning

Insatsen valdspreventiv samtalsgrupp for personer med
funktionsnedsattning kommer att f6ljas upp i samtliga
stadsdelsndmnder som genomfor pilotprojektet. Under projekttidens
géng kommer socialforvaltningen att stotta med analys av
insamlade data samt aterkoppling av resultat till berérda
stadsdelsndmnder. Lardomar och resultat kommer i samband med
att pilotprojektet avslutas att spridas till samtliga stadsdelsndmnder.
Om staden efter piloten viljer att breddinfora insatsen
Véldspreventiv samtalsgrupp kan fler metoder anvéndas. Det dr av
vikt att f6lja resultat frdn forskning pa omréadet for att vilja metoder
som pavisar god effekt och bygga en kunskapsbaserad socialtjénst.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for strategi och utveckling pa
socialforvaltningen. Stadsledningskontorets juridiska avdelning har
deltagit i drendets beredning. Samverkan med de fackliga
organisationerna har skett i forvaltningsgrupp den 14 oktober.
Socialndmndens, dldrendmndens och éverformyndarnimndens
gemensamma rad for funktionshinderfragor har tagit del av drendet
den 15 oktober.

Jamstalldhetsanalys

Enligt socialtjénstlagen ska socialtjdnsten frimja jaimlika och
jamstillda levnadsvillkor. Vad giller insatser utan behovsprévning
blir det viktigt att folja vilka som tar del av insatser och sdkerstilla
att socialtjansten nar de individer som &r i behov av stod oavsett
kon, alder eller bakgrund. Socialtjdnstens insatser ska vara
kunskapsbaserade vilket stiller krav pa uppfoljning. Insatsen
valdspreventiv samtalsgrupp for personer med funktionsnedséttning
kommer att f6ljas upp under projekttiden. En del i uppfoljningen ér
att folja vilka som tar del av insatsen.

Konsekvenser for barn

Enligt 3 kap. 1 § socialtjanstlagen ska det vid alla atgérder som ror
barn i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets basta. Om
ett drende eller beslut bedoms ha betydande inverkan och i hog grad
paverka barns rittigheter och levnadsvillkor behdver barnets bésta
utredas och beaktas. Insatsen valdspreventiv samtalsgrupp for
personer med funktionsnedséttning berdr inte barn direkt men kan
berora barn indirekt exempelvis genom att en fordlder eller annan
nérstaende tar del av insatsen. Socialndmnden bedomer att insatsen
gynnar barn genom att fordldrar eller nirstaende med
funktionsnedséttning far verktyg att forebygga vald och skapa
tryggare relationer vilket bidrar till barnets bésta.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Mgjligheten att ge insatser utan behovsprovning ér ny for
kommunerna vilket bland annat syftar till att sdnka trésklarna till
socialtjansten. Under aren fram till och med 2028 kravs att
Stockholms stad har en hog takt {for att hinna genomfora
omstdllningen med stdd av de statliga medel som aviserats under
perioden. Mgjligheten att genomfora pilotprojekt for att prova och
utvirdera insatser bedoms vara ett viktigt verktyg for att ta fram nya
och traffsdkra insatser. Aktuellt forslag, att prova insatsen
véldspreventiv samtalsgrupp for personer med funktionsnedséttning
som insats utan behovsprovning, ar ett steg 1 utvecklingen till att
kunna erbjuda invanare ett mer tillgdngligt och férebyggande stod
och dven ett viktigt steg 1 stadens omstéllning till ny socialtjianstlag.
Forslaget innefattar ocksa att inte dokumentera uppgifter som kan
roja den enskildes identitet vid genomforandet av insatsen som
insats utan behovsprovning.

Forvaltningen foreslar att socialnimnden beslutar enligt
forvaltningens forslag till beslut enligt ovan.

Veronica Carstorp Wolgast Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen

i Utvéardering av VIP (Viktig Intressant Person) — ett
valdsforebyggande program for personer med intellektuell
funktionsnedsittning | Lansstyrelsen Stockholm
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