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Ta bort miljo- och hédlsoskadligt fallskydd i vara
lekparker

Svar pa skrivelse av Birgitta Sevefjord och Mathias Leveborn
(V)

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande som
svar pé skrivelsen.

Sammanfattning

Sodermalms stadsdelsndmnd har fatt en skrivelse av Birgitta
Sevefjord (V) och Mathias Leveborn (V) om att ta bort milj6- och
hilsoskadligt fallskydd i vara lekparker.

Miljoforvaltningen har nyligen tagit fram en rekommendation kring
anviandningen av konstgris, gummigranulat och platsgjutet gummi
inom Stockholms stad (april 2019, Dnr 2018-1511).

Stadsdelsforvaltningen vilkomnar miljoforvaltningens
rekommendation for konstgris, gummigranulat och platsgjutet
gummi. Forvaltningen ser positivt pd de rekommendationer som nu
géller for denna typ av material i var stadsmiljo.

Stadsdelsforvaltningen kommer att planera verksamheten och véra
anldggningars utformning sé att ytorna med konstgrés och
gummimaterial minimeras och i forsta hand anvénda alternativa
material.

I samband med renoveringar av befintliga lekplatser och parker
kommer ytorna och fallskydden att ses ver och alternativ till
konstgrds och gummimaterial efterstrivas sé langt det dr mgjligt.

Forvaltningen bedomer det inte vara mojligt att byta ut dagens fall-
skydd pa alla platser forrdn det finns ett alternativt naturmaterial
med motsvarande egenskaper att tillga.
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Bakgrund

Den 25 oktober 2018 gav S6dermalms stadsdelsndmnd
stadsdelsforvaltningen i uppdrag att bereda en skrivelse av Birgitta
Sevefjord (V) och Mathias Leveborn (V) om att ta bort milj6- och
hilsoskadligt fallskydd i véra lekparker.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsmiljdavdelningen inom Sdédermalms
stadsdelsforvaltning. Arendet har behandlats i forvaltningsgruppen,
pensionarsradet, ungdomsradet och i1 radet for
funktionshindersfrdgor den 3 juni 2019.

Arendet

I skrivelsen fran Viénsterpartiet lyfts hilsorisker fram kopplat till
anvindandet av konstgrds, gummigranulat och platsgjutet gummi. [
skrivelsen redogdrs for amnen som gummimaterial kan innehalla.
Exempel pa &mnen som kan finnas i gummi ar aktivator,
antioxidant, antiozonat, bindemedel, flamskyddsmedel, fyllemedel,
fargamne, fordrojningsmedel, forstarkningsmedel, mjukningsmedel
och UV-stabilisator. Vidare lyfts i skrivelsen fram att flera av de
omndmnda dmnena dr klassade som cancerframkallande, mutagena
och/eller reproduktionstoxiska, hormonstdrande och/eller
allergiframkallande. Amnena kan #ven vara miljéfarliga.

I skrivelsen understryks att dessa &mnen kan finnas 1 de fallskydd
som anvands pa lekplatser i Stockholms stad. Vidare framgér att det
finns dokumentation om att skador har dkat vid fall frin
lekutrustning med fallskyddsgummi som underlag.

Mot bakgrund av dessa argument yrkar Vénsterpartiet pa att:

1. Forvaltningen snarast dterkommer med forslag pa hur vi kan
ersdtta allt fallskydd i gummi likt den ovan redovisad i vara
lekparker till ett sékert, miljovénligt och tillgingligt material.

2. Forvaltningen undersdker hur den av europeiska
kemikalieinspektionen rekommenderade skylten for
konstgrisplaner kan séttas upp dir deras rekommendationer
foreskriver det:

a. Tvitta handerna efter du besokt platsen och innan
matintag

b. Ta av skor, Ovrig utrustning och kldder utomhus for att
forhindra spridning av gummigranulat till
inomhusmiljoén

c. Rengor sar omedelbart
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d. Om person far granulat i munnen sa ska de inte svilja
det

Synpunkter och forslag

Bakgrund

Milj6forvaltningen har nyligen tagit fram en rekommendation kring
anvindningen av konstgrés, gummigranulat och platsgjutet gummi
inom Stockholms stad (april 2019, Dnr 2018-1511).

Som framkommer i miljéforvaltningens rekommendation ersatts
idag grus- och grésytor av olika storlek alltmer av konstgrds med
eller utan ifyllnadsgranulat. Konstgras anvinds bade pa
fotbollsplaner for tavlingsspel och pd mindre
bollplaner/multisportytor. Det anvénds ocksa pa lekplatser och sméa
ytor som &r avsedda for lek snarare @n bollsport. Konstgrds dkar
nyttjandegraden och mojligheten till spontanidrott pa bollplaner.
Platsgjutet gummi anvénds som markbeldggning och fallskydd i
lekmiljoer och pa aktivitetsytor. Det géller till exempel
multisportytor, lekplatser, forskolegardar och skolgérdar.
Gummiprodukter anvinds for att skapa lekmiljoer for barn, 6ka
tillgéngligheten och minska risken for fallskador. Pa grund av den
hoga exploateringsgraden sa dr det hogt slitage pa lekplatser 1 det
offentliga rummet, vilket har bidragit till den 6kade anldggningen
av artificiella material sdsom konstgris och platsgjutet gummi.

I miljoforvaltningens rekommendation framgér dven att konstgrés,
med eller utan ifyllnadsgranulat, och platsgjutet gummi frdn manga
synvinklar har férdelar, men det finns ocksé nackdelar. Det handlar
framst om spridning av mikroplast och kemikalier.

Rekommendationen riktar sig till sdvil stadens egna upphandlade
entreprenader som till markupplételser. Rekommendationen
omfattar all anldggning av konstgrds, gummigranulat och platsgjutet
gummii 1 olika anvdndningsomraden inomhus och utomhus.
Exempelvis dekoration, fotbollsplaner, multisportytor, lekytor med
konstgrids, gummigranulat eller platsgjutet gummi, samt skotsel av
befintliga sddana ytor. Rekommendationen omfattar anvéindningen
av nyproducerat gummi (EPDM, TPE), gummi av dtervunna déick
(SBR), konstgrds samt ovriga syntetiska material i konstruktionen.

I milj6forvaltningens rekommendation for konstgris,
gummigranulat och platsgjutet gummi framkommer att en onskvérd
utveckling pé lang sikt dr en overgang till nya material eller
16sningar. Staden testar kontinuerligt nya material for att se om de
uppfyller alla funktionella krav. P4 kort sikt géller det dock att vilja
bista befintliga alternativ, att stdlla kemikaliekrav pa materialet
samt att dtgdrda spridningen av mikroplaster och kemikalier s nira
killan som mojligt.



ey

~-4 Stockholms
o stad

Y

Sodermalms stadsdelsforvaltning

Medborgarplatsen 25
Box 4270

102 66 Stockholm
Vaxel 08-508-12-000
Fax
soder@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr SOD 2019/779
Sida 4 (7)

Miljoforvaltningens rekommendation omfattar fem omraden:

1 Planering

Planera verksamheten och anldggningens utformning sa att ytorna
med konstgris och gummimaterial minimeras och anvénd i forsta
hand alternativa material. Infor anliggning behdver en avvagning
goras om konstgras/gummigranulat/platsgjutet gummi behovs
utifran den tdnkta anvéndningen av ytan. Det finns en stor
efterfrdgan pa fotbollsplaner och anldggningstakten av
fotbollsplaner dr hog. Det ar viktigt att krav stills pa utformning,
material, leverantdrer och entreprendrer. Det kan ocksé rora sig om
att planera verksamheten for att minimera anvindning av
materialen. En plan dér fotboll spelas pa elitniva eller som anvinds
for vuxna spelare har helt andra prestandakrav dn planer dér barn-
och juniorfotboll spelas.

Rekommendationen innebir inte ett forbud mot platsgjuten gummi
pa lekytor, men ytorna bor planeras sa att anviandningen minimeras
till exempel genom att anvénda alternativa material. Det dr av stor
vikt att stadens verksamheter provar nya alternativa material.
Idrottsforvaltningen och fastighetskontoret testar i samarbete med
miljéforvaltningen kontinuerligt olika nya material som lanseras.
Miljoforvaltningen har ocksd pidgaende kontakt med leverantorer av
gummiasfalt och flera alternativa material dr under utveckling.

2 Stall krav pd material

Om konstgrds behovs dr nésta fraga vilka mdjligheter som finns i
det aktuella fallet att undvika ifyllnadsmaterial av gummigranulat.
Exempel pa alternativa material som kan dvervdgas dr konstgras
utan ifyllnadsmaterial eller ifyllnadsmaterial av sand, kokos, eller
annat biobaserat material. Manga tillverkare bedriver utveckling av
nya material och testar dem. Milj6forvaltningen, fastighetskontoret
och idrottsforvaltningen foljer utvecklingen. Eftersom
gummigranulat kan innehdlla en midngd kemiska &mnen med miljo-
och hilsoskadliga egenskaper ér det viktigt att stilla
upphandlingskrav pa det material som ska kdpas in.

SBR ska inte anvéndas i ytliga material. Nyproducerat EPDM eller
TPE ska anvindas i1 konstruktioner ddr anvindarna kommer i
kontakt med det, det vill sdga ifyllnadsmaterial 1 konstgris och
topplager pé platsgjutet gummi. For dessa granulat stills specifika
kemikaliekrav, se bilaga 1, tabell 2. I underliggande lager (baslager,
sviktpad och backing) accepteras SBR-gummi. For denna
anvandning stills specifika kemikaliekrav, se bilaga 1, tabell 3. Allt
anldggningsmaterial ska bedomas och dokumenteras 1 digital
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loggbok i Byggvarubedomningen for stadens projekt, eller i
motsvarande system nir andra aktorer anlédgger. Entreprendren ska
ocksa uppfylla stadens generella kemikaliekrav for bygg- och
anldggningsmaterial samt hallbarhetskraven for att bygga pa stadens
mark.

3 Folj upp
Nedanstaende punkter dr en utveckling av de villkor som generellt
stélls vid markanvisningar anpassat for detta ssmmanhang:

a. For att uppna miljokraven maste planerings-, projekterings-,
bygg- och forvaltningsprocessen miljosidkras. Byggaktoren ska ha
ett ledningssystem for styrning och uppfoljning av miljéarbetet (t.
ex. ISO 14001, BFOK eller likvardigt).

b. Varje projekt ska upprétta en miljoplan som redovisar hur
projektet kommer att uppfylla Stockholms stads miljokrav enligt
miljoprogram, kemikalieplan, dagvattenstrategi och denna
rekommendation.

c. Varje projekt ska utse en miljdoansvarig som har byggaktérens
ansvar att sdkerstélla att stadens miljokrav uppfylls.

d. Byggaktoren ska sékerstélla att projektdeltagare far information
och utbildning om miljokraven.

e. Entreprenoren ska skriftligen anméla och motivera eventuella
onskemédl om avvikelser fran kraven. Eventuella avvikelser kraver
ett skriftligt godkdnnande av staden.

Vilka dokument som krévs for verifiering av att kraven efterlevs
samt nir dokument ska ldmnas in till staden for verifiering beskrivs
pa stadens hemsida. Stickprovskontroller kan komma att
genomforas.

4 Utforma for att undvika spridning

Nyanldggning och omldggning av ytor med konstgris, med eller
utan gummigranulat och platsgjutet gummi utformas s att
spridningen av mikroplast med dagvattnet eller till omgivningen
minimeras. Det kan till exempel ske genom att allt dagvatten samlas
1 en gemensam uppsamlingsbrunn som utformas sa att granulatfallor
kan installeras. Anordna en hardgjord plats for snduppldggning och
samla upp mikroplaster 1 smaltvattnet.

5 Skétsel for att undvika spridning
For att minimera spridningen av mikroplaster fran befintliga
anldggningar rekommenderas att dtgdrder vidtas. Anldggningarna
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har olika forutséttningar beroende pa om det till exempel dr
anvindning av 16st gummigranulat pa konstgréasplan {or fotboll eller
platsgjuten gummi pé lek- och multisportytor. Andra faktorer som
spelar roll dr avvattningssystem, vinterunderhall och lokalisering.

Exempel pa mgjliga atgiarder for att minska spridningen
av mikroplast pa befintliga anldggningar:

* Underhall lek- och multisportytor med platsgjutet gummi sé att
inte skadegorelse, slitage eller alder pa underlaget bidrar till
mikroplastspridning.

* Ta fram en plan for skotsel och underhéll som inkluderar
granulathantering.

* For loggbok 6ver miangden granulat som ldggs pé, som skickas
som avfall respektive ateranvinds.

* Forse planer som vinterunderhélls med snéupplaggningsplatser
med ett hardgjort underlag som mojliggdr uppsamling av granulat.
Om det finns brunnar i1 anslutning som belastas vid snosméltning
ska dessa forses med fillor.

* Forse dagvattenbrunnar som ligger i narheten av platser dér
redskap hanteras och andra hart belastade brunnar med féllor.

» Koppla linjeavvattning till brunn med félla.

* Stdda undan gammalt granulat sedan tidigare sndrdjning eller fran
byte av granulat. Detta riskerar annars att spridas till dagvatten
och/eller fororena marken.

» Ateranvind s mycket granulat som méjligt for att minska behovet
av att kopa nytt. Granulat som ej kan ateranvindas ska tas om hand
och skickas till forbranning for att minska miangden gammalt
granulat som ligger och riskerar att sprida mikroplaster.

* Installera anordning dir anvéndare kan borsta av granulat {or att
undvika att granulat foljer med hem och belastar spillvattennitet.

* Installera silar 1 duschar och omkldadningsrum for att minska
mikroplastspridning till spillvattennétet.

« Utbilda spelare och ledare att borsta av s mycket som mojligt pa
planen.

» Satt upp skyltar som informerar om hur anvindarna ska bidra till
att minska spridningen av granulat.

Synpunkter och forslag

Stadsdelsforvaltningen vilkomnar miljoforvaltningens
rekommendation for konstgris, gummigranulat och platsgjutet
gummi. Forvaltningen ser positivt pd de rekommendationer som nu
géller for denna typ av material 1 var stadsmiljo.

Stadsdelsforvaltningen kommer att planera verksamheten och vara
anldggningars utformning sa att ytorna med konstgras och
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gummimaterial minimeras och i forsta hand anvénda alternativa
material.

I samband med renoveringar av befintliga lekplatser och parker
kommer ytorna och fallskydden att ses 6ver och alternativ till
konstgrds och gummimaterial efterstrivas sa langt det 4r mdjligt.
Alla insatser ska utforas 1 enlighet med miljoforvaltningens
rekommendation. Ett aktuellt exempel pé detta dr att griasytan i
Bjorns tradgérd behaller naturgriset istillet for att bytas ut mot
konstgréds som tidigare varit planerat.

En av de storsta utmaningarna ér att forena en god tillgénglighet pa
vara lekplatser samtidigt som gummimaterial bor undvikas. En
grundforutsittning for att kunna lyckas med det &r att det tas fram
alternativa naturmaterial som ocksé uppnar godkand tillgénglighet.
Forvaltningen foljer noga utvecklingen av nya material som testas
inom staden. Forvaltningen bedomer det inte vara mojligt att byta ut
dagens fallskydd pé alla platser forrédn det finns ett alternativt
naturmaterial med motsvarande egenskaper att tillga.

I skrivelsen efterfragas dven att forvaltningen undersoker hur den av
europeiska kemikalieinspektionen rekommenderade skylten for
konstgrasplaner kan séttas upp dér deras rekommendationer
foreskriver det. I miljoforvaltningens rekommendation ges
skyltning som ett exempel pad mojliga atgérder for att minska
spridningen av mikroplast pa befintliga anldggningar. I de
konstgrédsytor 1 parker och pa lekplatser som stadsdelsndmnden
ansvarar for anvinds dock inte granulat som ifyllnadsmaterial utan
istillet anvénds sand. I dagslidget planeras ingen skyltning kring
konstgrés pa parkmark inom stadsdelsomradet. Forvaltningen for
l6pande dialog med andra stadsdelar angdende hantering och
information kring konstgrds och gummimaterial pa parkmark.

Ann-Christine Jenvén Andreas Evestedt
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. Skrivelsen.
2. Miljoforvaltningens rekommendation for konstgrés,
gummigranulat och platsgjutet gummi (april 2019).
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