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Till statsradet Amanda Lind

Regeringen beslutade den 8 mars 2018 att uppdra 4t en sirskild utredare
att se 6ver demokrativillkoren 1 statsbidragstérordningar och tillimp-
ningen av dessa villkor. Samma dag utsigs f.d. justitierddet Karin
Almgren som sirskild utredare.

Den 2 maj 2018 utsdgs foljande personer att ingd i utredningens
expertgrupp: universitetslektorn/docenten Susanne Wallman Lund-
dsen, professorn Staffan Johansson, ordféranden Rosaline Marbinah,
politiskt sakkunnige Ludvig Sandberg, handliggaren Anders Nordh,
chefsjuristen Lotta Persson, kansliridet Mikael Lindman, departe-
mentssekreteraren Matilda Wirmark, departementssekreteraren Julia
Grosse och departementssekreteraren Johan Axhamn. Den 28 septem-
ber 2018 entledigades Johan Axhamn frin sitt uppdrag som expert.
Samma dag forordnades imnessakkunniga Karin Olsson som expert.

Som huvudsekreterare 1 utredningen anstilldes frdn och med den
21 mars 2018 kanslirddet Daniel Lindvall. Samma dag anstilldes
departementssekreteraren Marie Ericsson och frdn och med den 1 maj
2018 hovrittsassessorn Linda Ferry som sekreterare 1 utredningen.

Utredningen, som har antagit namnet Demokrativillkorsutred-
ningen, fir hirmed 6verlimna betinkandet, Demokrativillkor for
bidrag till civilsambiillet, SOU 2019:35.

Stockholm 1 juni 2019

Karin Almgren

/Daniel Lindvall
Marie Ericsson

Linda Ferry
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Sammanfattning

Det civila samhillet, dvs. den del av samhillet, som ir skild frin staten,
marknaden och det enskilda hushillet, dir minniskor, grupper och
organisationer agerar tillsammans fér gemensamma intressen, ir av
central betydelse f6r demokratin och har flera viktiga funktioner. Att
medborgare fritt kan g&8 samman, organisera sig och med gemensam
kraft kanalisera sina intressen till de politiska beslutsfattarna ir en
forutsittning for en fungerande demokrati. Det civila samhillet verkar
som demokratiskola, réstbirare och opinionsbildare, skapar samhills-
nyttig verksamhet inom olika sektorer och bidrar till gemenskap och
tillit mellan minniskor.

De statliga bidragen till det civila samhillets organisationer ir moti-
verade av dessa samhillsnyttiga funktioner. Staten méste dock kunna
forsikra sig om att bidrag fordelas till verksamheter som ir férenliga
med samhillets grundliggande virderingar. Det ir av denna anledning
nédvindigt att demokrativillkor stills 1 den statliga bidragsgivningen.
Att det stills tydliga demokrativillkor har ocksd betydelse for att
uppritthélla allminhetens fortroende fér bidragsgivningen och fér
tilliten mellan det offentliga och det civila samhillets organisationer.
Det civila samhillet mdste kunna lita pd att bidragsgivare fattar beslut
om bidrag utifrdn tydliga och férutsigbara grunder.

Det ir mot bakgrund av ovanstiende som regeringen 1 mars 2018
tillsatte denna utredning. Utredningens huvudsakliga uppdrag ir
enligt direktiven att se 6ver demokrativillkoren 1 statsbidragsforord-
ningarna 1 syfte att sikerstilla att bidragen fordelas till verksamheter
som ir forenliga med samhillets grundliggande virderingar sdsom
de formuleras i regeringsformen och i de internationella konventio-
nerna om minskliga rittigheter. Utredningen har dirfor limnat {6r-
slag till ett fortydligat och enhetligt demokrativillkor fér den statliga
bidragsgivningen.
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Utredningen har ocksd analyserat de olika svirigheter och ut-
maningar som de ansvariga myndigheterna och det civila samhillet
har med de demokrativillkor som 1 dag giller i bidragsgivningen.
Dirutéver har utredningen dvervigt hur tillimpningen av demokrati-
villkoren kan underlittas genom bl.a. kunskapsstéd, samverkan och
erfarenhetsutbyte mellan bidragsgivare samt utbildningsinsatser.
Utredningen har for detta indamdl tagit fram ett stddmaterial,
Vigledning for handliggare, som ska stédja handliggare 1 tillimp-
ningen av demokrativillkoret. Slutligen har utredningen sett éver
dagens bestimmelser for 6verklagande, dterkallelse och &terkrav av
statsbidrag.

Tillampningen av nuvarande demokrativillkor

Den statliga bidragsgivningen till det civila samhillet ir omfattande
och sviréverblickbar. Ar 2018 uppgick de statliga bidragen till cirka
14 miljarder kronor. De fordelas av cirka 40 myndigheter och ett
antal organisationer som tilldelats férvaltningsuppgifter (savil stat-
liga myndigheter som statsbidragstérdelande organisationer benimns
hir som myndigheter). Det rér sig bl.a. om bidrag till folkbildningen,
idrotten, kultur-, bistinds-, ungdoms-, miljé- och kvinnoorganisa-
tioner samt organisationer som ir verksamma inom olika sociala
omriden. Bidrag till det civila samhillet fordelas i regel med st6d av
statsbidragsforordningar, men ocksd med stéd av lagar, reglerings-
brev, sirskilda regeringsbeslut och ramavtal.

Av de cirka 80 férordningar som finns f6r bidrag till det civila sam-
hillets organisationer innehéller nira hilften ndgon form av demokrati-
villkor. Det finns tre typer av demokrativillkor. Villkor stills pa att
organisationen (1) har ett syfte som ir férenligt med de virderingar
som priglar ett demokratiskt samhille, (2) ir demokratiskt uppbyggd
eller (3) 1 sin verksamhet respekterar demokratins idéer.

Det ir enbart ett fital forordningar som har demokrativillkor som
avser organisationens syfte. Det dr diremot vanligt med villkor om
att organisationen ska ha en demokratisk uppbyggnad. Det innebir
bl.a. att organisationen ska ha antagit stadgar som reglerar hur beslut
fattas och hur ansvar utkrivs samt att medlemmarna ska ha mojlighet
att pdverka organisationen och verksamheten. De demokrativillkor
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som ror organisationens verksamhet uttrycks pd olika sitt 1 férord-
ningarna, men vanligen ir villkoret formulerat som ett krav pd att orga-
nisationen i sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive
jaimstilldhet och férbud mot diskriminering.

Problem med nuvarande demokrativillkor

Utredningen har analyserat de svirigheter som de bidragsgivande myn-
digheterna har i tillimpningen av gillande demokrativillkor. Myndig-
heterna anser att villkor om att en bidragsmottagande organisation
ska vara demokratiskt uppbyggd ir oproblematiska. Inte heller demo-
krativillkor rérande organisationens syfte innebir problem. Flera
bidragsgivande myndigheter anser diremot att demokrativillkoren
gillande organisationens verksamhet ir svéra att tillimpa.

De demokrativillkor som i dag stills avseende verksamheten ir
for det forsta otydligt formulerade. Dessutom saknas vigledande for-
arbeten och praxis. Den mycket generella utformningen tillsammans
med avsaknaden av anvisningar for tillimpningen gor det svart for
myndigheterna att tydligt utlisa vad som bor medfora ett avslag av
ansokan eller 8terkrav av bidrag. Det kan befaras att bristen p3 tydlig-
het 1 dessa avseenden limnar myndigheterna ett alltfér stort tolknings-
utrymme vid tillimpningen, vilket kan fi konsekvenser for ritts-
sikerheten.

Vidare ir de demokrativillkor som stills 1 statsbidragstérordning-
arna inte enhetliga, vilket férsvirar f6r myndigheterna att utveckla en
gemensam tolkning av demokrativillkorens innebérd. Bristen pa enhet-
lighet forsvarar ocksa f6r de ansdkande organisationerna eftersom de
mdste forhilla sig till att olika villkor giller for olika typer av bidrag.
De kan inte pd ett tillfredsstillande sitt {8 kinnedom om vad som
forvintas av dem vid en bidragsansékan och vad som skulle kunna
leda till avslag eller dterkrav.

Det idr enbart Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhilles-
frigor (MUCEF) som har beslutat att avsld ansékningar och dterkriva
statsbidrag med anledning av att demokrativillkoret avseende organi-
sationens verksamhet inte ansetts vara uppfyllt. Flera av dessa beslut
har 6verklagats till domstolarna, som ofta har delat myndighetens
bedémning.
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Utgangspunkter for ett fortydligat demokrativillkor

Det grundliggande motivet f6r ett demokrativillkor 1 bidragsgivningen
ir att férhindra att offentliga bidrag limnas till verksamhet som strider
mot samhillets grundliggande virderingar. For att uppnd detta miste
ett demokrativillkor avseende den bidragsmottagande organisationens
verksamhet stillas f6r bidrag till det civila samhillet.

Demokrativillkor som avser organisationens syfte eller uppbygg-
nad sikerstiller inte att verksamheten ir f6renlig med samhillets grund-
liggande virderingar. Utredningen bedémer dirfér att nuvarande
villkor avseende organisationens syfte eller uppbyggnad inte behover
indras och limnar siledes inga forslag avseende sidana villkor.

Ett demokrativillkor som skyddar grundliggande véirderingar
i ett demokratiskt sambille

Staten har ett sdrskilt ansvar att skydda de virden som anknyter till
regeringsformens program- och mélsittningsstadgande om respekten
for alla minniskors lika virde och den enskilda minniskans frihet
och virdighet. Dirutdver har staten ett dtagande att skydda och frimja
enskildas grundliggande fri- och rittigheter enligt flera av de inter-
nationella konventioner avseende minskliga rittigheter som Sverige
anslutit sig till.

Det ir ocks3 av sirskild betydelse att staten férsikrar sig om att
offentliga medel inte foérdelas till organisationer som motarbetar det
demokratiska styrelseskicket. Enligt regeringsformen bygger den
svenska folkstyrelsen pd fri dsiktsbildning och pd allmin och lika
rostritt. Det kan dirfor aldrig vara accepterat att en organisation
utfor, rittfirdigar, frimjar eller uppmanar till vald eller andra utom-
parlamentariska metoder for att uppnd ett ideologiskt eller religiost
motiverat mal.

Ett demokrativillkor for verksamheten bér f6ljaktligen utformas
sd att det skyddar grundliggande virderingar om respekten fér alla
minniskors lika virde, enskildas grundliggande fri- och rittigheter
och det demokratiska styrelseskicket.
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Foreningsfribeten

Offentliga bidrag ir en viktig inkomstkilla fér en stor del av férenings-
livet 1 Sverige. Ett avslag pd en ansdkan om bidrag kan i konsekvenser
for en forenings forutsittningar att verka. Att som en civilsamhilles-
organisation f3 ta del av statliga bidrag ir dock inte en grundlags-
skyddad rittighet. Ett beslut om att neka en organisation bidrag pd
grund av att den inte uppfyller stillda demokrativillkor innebir enligt
utredningens bedémning inte en inskrinkning av féreningsfriheten
sdsom denna rittighet dr utformad 1 regeringsformen, Europakon-
ventionen eller ¢vriga internationella dtaganden. Statliga bidrag till
civilsamhillet dr givetvis viktiga fér organisationernas ekonomi, men
den som inte uppfyller alla villkor for ett bidrag frintas inte diri-
genom sin ritt att sammansluta sig.

Utredningens férslag till demokrativillkor

Bidrag ska inte & limnas till en organisation om den eller ndgon
av dess foretridare, inom ramen for verksamheten,

1. utdvar vild, tvdng eller hot eller pd annat otillbérligt sitt
krinker den enskildes grundliggande fri- och rittigheter,

2. diskriminerar eller pd annat sitt bryter mot principen om alla
minniskors lika virde,

3. rittfirdigar, frimjar eller uppmanar till sidana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Utredningens férslag till demokrativillkor dr utformat pd s8 sitt att
de ageranden som leder till att bidrag inte fir limnas uttryckligen
anges. Genom att utforma demokrativillkoret pd detta sitt under-
littas tillimpningen. Det ger vigledning fér myndigheterna om vad
iverksamheten som ska granskas och kontrolleras och ger dem bittre
forutsittningar att bedoma lika fall lika. Konkretion ger ocksa trygg-
het f6r bidragsmottagande organisationer eftersom de littare kan
forutse vad som férvintas av dem och vilka ageranden som kan leda
till ett avslag. Det har dock inte varit méjligt att pd detaljnivd ange
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alla ageranden som utesluter att statsbidrag limnas till en organisa-
tion utan en viss generalisering dr nodvindig.

Organisationens och foretrddarnas agerande inom ramen for
verksambeten ska beddmas vid en provning av demokrativillkoret

Villkor for statsbidrag uppstills f6r organisationer och det dr dirmed
forhillandena i organisationen eller organisationens agerande som ska
bedémas vid en prévning av demokrativillkoret. Det kan vara inne-
hillet i organisationens stadgar, verksamhetsberittelse, verksamhets-
plan eller andra dokument som hirror frin organisationen, t.ex. pd
en webbplats, som utesluter statsbidrag.

Demokrativillkoret ska ocksd omfatta organisationens féretri-
dare. Begreppet “foretridare” bor avse sdvil en organisations legala
foretridare som andra som pd olika sitt foretrider organisationen,
t.ex. styrelseledaméter eller personer som ir anstillda eller utsedda
av organisationen att utfora ett visst uppdrag. Om organisationen ger
en medlem utrymme att representera organisationen i ndgot samman-
hang, t.ex. genom att uttala sig offentligt i en friga, s3 f&r medlemmen
anses foretrida organisationen. En organisation méiste dven anses ha
ett ansvar for andra personer som den ger utrymme for i verksam-
heten, t.ex. en anlitad forelisare eller en inbjuden talare vid en
aktivitet som organisationen anordnar.

Det ir ageranden inom ramen {ér en organisations verksamhet som
ska bedémas. For att en organisation ska kunna hillas ansvarig for
en foretridares agerande krivs det allts att agerandet har en koppling
till organisationen och dess verksamhet. Foretridares agerande 1 helt
privata sammanhang, utan samband med foretridarens roll eller funk-
tion 1 organisationen, bér organisationen som regel inte lastas for.

En organisation ir ocksd ansvarig foér sina medlems- eller lokal-
foreningar liksom deras foretridare. Det innebir att olika former av
samarbets-, paraply- eller riksorganisationer ir ansvariga f6r de orga-
nisationer de samarbetar med 1 ndgon form.
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Vild, rvding eller hot

Enskildas ritt till kroppslig integritet och personlig frihet, dvs. skydd
mot fysiska och psykiska angrepp, ir grundliggande i ett demokra-
tiskt samhille. En organisation eller en féretridare som utévar vald,
tvdng eller hot ska inte beviljas statsbidrag for sin verksamhet. Det
kan rora sig om en organisation eller en féretridare som med vild,
tvdng eller hot férmir medlemmar eller enskilda att agera i enlighet
med religiost, politiskt eller kulturellt motiverade regler eller normer.
Det kan ocks3 vara friga om organisationer eller foretridare som
anvinder vald eller hot 1 forhillande till enskilda eller grupper fér att
paverka eller tysta en opposition.

Aven ageranden som visserligen inte innefattar vild, tving eller
hot, men som pd annat otillborligt sitt krinker enskildas grund-
liggande fri- och rittigheter bér enligt utredningens uppfattning
vara diskvalificerande for bidrag. Med uttrycket otillbérligt sitt avses
t.ex. att organisationen eller foretridaren vilseleder en person, dvs.
férmedlar en oriktig uppfattning om nigot férhdllande. Otillborligt
ir ocksd ett utnyttjande av en persons utsatta stillning eller beligen-
het t.ex. till {6ljd av ett anstillnings- eller lydnadsférhillande, sjuk-
dom eller funktionsnedsittning.

Krinkningar av barns fri- och rittigheter ska bedémas som sir-
skilt allvarliga. En organisation eller féretridare som utévar vild, hot
eller tving eller pd annat otillborligt sitt krinker barn ska inte be-
viljas bidrag. Det kan handla om uppmaningar om att barn inte ska
kunna ta del av utbildning, hilsovard eller sjukvard eller den lek, vila
och fritid som ett barn har ritt till enligt barnkonventionen.

Icke-diskriminering och alla minniskors lika vérde

Principerna om icke-diskriminering och alla minniskors lika virde
tillhér de grundliggande fri- och rittigheterna och kommer till ut-
tryck i regeringsformen liksom i nationell diskriminerings- och straff-
lagstiftning. En organisation eller en féretridare som diskriminerar
enskilda individer eller grupper ska enligt utredningens forslag inte
beviljas bidrag. Diskrimineringslagen (2008:567) kan ge vigledning
for att beddma om ett visst agerande kan anses vara i strid med demo-
krativillkoret. Demokrativillkoret omfattar emellertid dven ageranden
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som faller utanfér diskrimineringslagens tillimpningsomride, t.ex. att
en organisation inte tilliter medlemmar med viss sexuell liggning.
Ageranden som visserligen inte ir diskriminerande, men som pd
ndgot annat sitt vertrider principen om alla minniskors lika virde ska
enligt utredningens mening ocks3 utesluta att en organisation beviljas
statsbidrag. En organisation som ger uttryck for dsikter som kan
beddmas vara hets mot folkgrupp 6évertrider uppenbart principen om
alla minniskors lika virde och ska inte vara berittigade till bidrag.

Sdrorganisering

Inom det civila samhillet f6rekommer ofta organisering som riktar
sig enbart till vissa grupper av individer t.ex. kvinnor, ungdomar eller
personer med viss etnicitet. S8dan sirorganisering ir minga ginger
nddvindig fér att uppfylla syftet med en organisations verksamhet.
Det finns ocksd undantagsregler i diskrimineringslagen som innebir
att sirbehandling som har ett berittigat syfte kan vara tilliten om de
medel som anvinds dr nddvindiga och limpliga f6r att uppna syftet.
Verksamheter som bygger pd "religiosa, ideologiska eller virderings-
missiga grunder” dr specialfall dir sirbehandling kan tilldtas. Diskri-
mineringslagen innehéller ocksé regler om méjlighet till frimjande,
dvs. positiv sirbehandling, baserad p4 t.ex. religion, kon eller etnicitet.

Mot denna bakgrund anser utredningen att villkoret om att en
organisations verksamhet ska vara icke-diskriminerande inte ute-
sluter att bidrag kan ges till en organisation med en verksamhet som
enbart riktar sig till en viss grupp av individer om det dr legitimt med
hinsyn till organisationens eller verksamhetens syfte. Det innebir
att en organisation som syftar till att stirka rittigheter eller bevara
kulturliv {6r en etnisk grupp kan uppstilla som villkor att medlem-
marna ska tillhora den aktuella etniska gruppen. I samhillet finns
ocks?d ett behov av att kunna skapa trygga rum for att arbeta med
frdgor som ror utsatta grupper i samhillet, t.ex. hbtq och nirstiende-
vald. Att begrinsa tilltridet till organisationen f6r personer som inte
tillhér den grupp som organisationen syftar till att stédja kan inte
anses vara diskriminerande och ska enligt utredningen inte innebira
att demokrativillkoret inte ir uppfyllt.
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Rittfirdiga, frimja eller uppmana

Det kan férekomma att en organisation eller foretridare under-
stodjer eller forsvarar krinkningar av enskildas grundliggande fri-
och rittigheter. Sidana ageranden miste ocksd uppfattas vara 1 strid
med sambhillets grundliggande virderingar. Utredningen féreslir
dirfor att bidrag inte ska {8 limnas till en organisation om den eller
dess foretridare rittfirdigar, frimjar eller uppmanar till vild, tving
eller hot eller andra otillbérliga krinkningar av enskildas grundliggande
fri- och rittigheter, till diskriminering eller andra évertridelser av
principen om alla minniskors lika virde.

Det demokratiska styrelseskicket

Utredningen foreslar att statsbidrag inte ska limnas till en organisa-
tion om den eller dess foretridare motarbetar det demokratiska sty-
relseskicket. Att utéva terrorism eller att ekonomiskt eller p& annat
sitt stodja terroristorganisationer méste sjilvfallet anses vara att mot-
arbeta det demokratiska styrelseskicket. Det kan ocks8 vara friga om
en organisation eller foretridare som utdvar eller uppmanar till brott
mot allmin ordning, vldsamma aktioner, sabotage, skadegorelse,
olaga intring eller andra lagbrott. Aven andra ageranden som inte ir
brottsliga kan anses vara ett motarbetande av det demokratiska sty-
relseskicket sdsom att medvetet vilseleda eller sprida felaktig infor-
mation i syfte att underminera demokratin och dess institutioner.

Bidrag far limnas om det finns sirskilda skdl

Om en organisation eller dess féretridare har agerat pa ett sitt som
strider mot demokrativillkoret fir bidrag ind4 limnas till organisa-
tionen om myndigheten bedémer att det finns sirskilda skil f6r det.
Vid bedémningen ska sirskilt beaktas om organisationen har tagit
avstdnd frin agerandet och vidtagit adekvata &tgirder for att siker-
stilla att det inte upprepas. Det bor ocksd beaktas vilka méjligheter
organisationen har haft att férebygga agerandet. Om ett agerande
upprepas, bor inte organisationen kunna undgd ansvar genom att i
efterhand ta avstind frin detta.
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Vid allvarliga évertridelser, t.ex. uppmaningar till vild med hat-
motiv eller frimjande av terrorism, kan det normalt inte anses féreligga
sirskilda skil. Om ett flertal féretridare eller medlemsorganisationer
agerat pd ett otilldtet sitt eller om styrelsen eller en dvervigande majo-
ritet av medlemmarna har stillt sig bakom agerandet boér det inte
heller finnas sirskilda skil att bevilja bidrag.

Regleringen av demokrativillkoret

Enligt utredningens forslag ska likalydande demokrativillkor for verk-
samheten inforas 1 de statsbidragsférordningar som huvudsakligen
riktar sig till det civila samhillets organisationer. Eftersom flera stats-
bidrag till det civila samhillets organisationer utgdr med stéd av ram-
avtal, regleringsbrev eller sirskilda regeringsbeslut sikerstiller inte
forslaget fullt ut att statsbidrag endast limnas till verksamheter som
ir forenliga med samhillets grundliggande virderingar. Utredningen
foresldr dirfor att en sirskild f6rordning med demokrativillkor in-
fors som ska tillimpas nir statsbidrag fordelas till organisationer
inom det civila samhillet p8 annat sitt in med tillimpning av lag eller
férordning.

Det finns dirutéver ett stort antal statsbidragsférordningar som
inte huvudsakligen riktar sig till civilsamhillesorganisationer, men
som inte utesluter att bidrag limnas till en sddan organisation. Bidrags-
mottagare kan i de fallen dven vara enskilda, aktiebolag, kommuner
eller regioner. For dessa bidrag bedémer utredningen att behovet av
demokrativillkor och vilka aktérer som ska omfattas av villkoret
behoéver dvervigas nirmare, varfor ndgra férfattningsindringar inte
foreslds 1 dessa férordningar.

Stod och samverkan i tillampningen

Utredningen féreslar att MUCEF ska {8 1 uppdrag att stédja de bidrags-
givande myndigheterna i tillimpningen. I uppdraget ska ingd att ge
kunskapsstdd 1 tillimpningen av demokrativillkoret, utveckla stod-
material om demokrativillkoret, erbjuda utbildningar i frigor som ror
bidragsgivning och skapa en samverkansgrupp bestdende av bidrags-
givande myndigheter. Utredningen anser att MUCF bor ansvara for
uppdraget bl.a. eftersom myndigheten har erfarenhet av att hantera
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demokrativillkor avseende verksamheten och har tagit fram rapporter
om tillimpningen av demokrativillkor. Myndigheten ger redan i dag
stéd till andra myndigheter och samordnar dessutom ett myndig-
hetsnitverk for civilsamhillesfrigor.

Aterkallelse och &terkrav

Utredningen anser att de bidragsutbetalande myndigheterna alltid
ska kunna besluta om att ett beviljat bidrag inte ska betalas ut om
myndigheten bedémer att en organisation inte uppfyller bidrags-
villkoren. Utredningen féresldr dirfér att bestimmelser om dter-
kallelse av beslut om bidrag inférs 1 de statsbidragsférordningar som
inte innehdller sidana bestimmelser. Utredningen anser dirutdver
att ett bidrag alltid ska kunna dterkrivas om bidragsmottagaren bryter
mot det foreslagna demokrativillkoret. I férordningarna inférs dirfor
en sidan grund f6r dterbetalningsskyldighet.

Overklagandebestammelser

Utredningen anser att det finns skil att férindra 6verklagande-
bestimmelserna i statsbidragsférordningarna for att frimja ritts-
sikerheten f6r de ansékande organisationerna. Ett flertal av bestim-
melserna innehdller 1 dag ett 6verklagandeférbud. Denna ordning ir
inte alltid férenlig med den ritt till domstolsprévning som foljer av
Europakonventionen och unionsritten. Utgingspunkten ir att beslut
som avser enskildas civila rittigheter och skyldigheter fir 6verklagas.
Med denna utgdngspunkt har utredningen sett éver éverklagande-
bestimmelserna 1 de berérda statsbidragstérordningarna. I bestim-
melserna anges enligt utredningens forslag dels om ett beslut 1 friga
om en ansdkan om bidrag fir overklagas, dels att beslut om att
dterkalla ett beviljat bidrag eller dterkriva ett utbetalat bidrag far
overklagas.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om demokrativillkor
for statsbidrag till organisationer inom det
civila samhallet

Tillimpningsomrade och definition

1§ Idennaférordning finns bestimmelser om demokrativillkor f6r
statsbidrag.
Forordningen ir meddelad med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

2§ Denna forordning giller for forvaltningsmyndigheter under
regeringen och f6r enskilda organ tll vilka uppgiften att fordela stats-
bidrag har ¢verlimnats.

Forordningen giller inte f6r Regeringskansliet.

3§ Bestimmelserna i forordningen ska tillimpas nir statsbidrag
fordelas till organisationer inom det civila samhillet pd annat sitt in
med tillimpning av lag eller férordning.

4§ Med en organisation inom det civila samhillet avses hir en
organisation som ir organiserad utanfor offentlig sektor och nirings-
liv, som inte ir vinstdrivande och som har nigon form av oegen-

nyttigt uppdrag.
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Villkor for statsbidrag

5§ Bidrag fir inte limnas till en organisation om den eller nigon
av dess foretridare, inom ramen for verksamheten,

1. utévar vild, tvdng eller hot eller pd annat otillbérligt sitt
krinker den enskildes grundliggande fri- och rittigheter,

2. diskriminerar eller pd annat sitt bryter mot principen om alla
minniskors lika virde,

3. rittfirdigar, frimjar eller uppmanar till sddana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

6§ Om en organisation eller dess féretridare har agerat pd det sitt
som anges 1 5 §, fir bidrag ind4 limnas till organisationen om det
finns sirskilda skil. Vid bedémningen ska sirskilt beaktas om orga-
nisationen tagit avstdnd frin agerandet och vidtagit adekvata dtgirder
for att sikerstilla att det inte upprepas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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1.2 Forslag till lag om @ndring av lagen
(1976:1046) om 6verlamnande av
forvaltningsuppgifter inom
Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade

Hirigenom féreskrivs att det 1 lagen (1976:1046) om 6verlimnande
av forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksam-
hetsomrade ska inforas en ny paragraf, 14 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14§
Om ett beslut som avses 1 7 b

eller 8 §§ far sverklagas, tillimpas
40 § forvaltningslagen (2017:900).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2021.
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1.3 Foérslag till lag om dndring av lagen (1992:318)
om overlamnande av forvaltningsuppgifter inom
Kulturdepartementets verksamhetsomrade

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (1992:318) om 6verlimnande
av forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksamhets-
omride ska inféras en ny paragraf, 17 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17a§
Om ett beslut som avses i 7 §

far dverklagas, tillimpas 40 § for-
valtningslagen (2017:900).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2021.
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1.4 Forslag till lag om andring av lagen (1995:361)
om Overlamnande av forvaltningsuppgifter
till Sveriges Riksidrottsforbund

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (1995:361) om 6verlimnande
av forvaltningsuppgifter till Sveriges Riksidrottsférbund ska inféras
en ny paragraf, 2 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§
Om ett beslut som avses i 1§

far dverklagas, tillimpas 40 § for-
valtningslagen (2017:900).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
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1.5 Forslag till lag om d@ndring av lagen
(2010:1539) om dverlamnande av vissa
forvaltningsuppgifter till den ideella féreningen
Svenskt Friluftsliv

Hirigenom féreskrivs att det 1 lagen (2010:1539) om &verlimnande
av vissa forvaltningsuppgifter till den ideella foreningen Svenskt
Friluftsliv ska inféras en ny paragraf, 2 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Om ett beslut som avses i 1 §
far overklagas, tillimpas 40 § for-
valtningslagen (2017:900).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
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1.6 Forslag till forordning om andring av
forordningen (1982:502) om statsbidrag
till konsthantverkskooperativ

Hirigenom foreskrivs i frdga om férordningen (1982:502) om stats-
bidrag till konsthantverkskooperativ

dels att 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 2a, 2 b, 5a, 6 a och
6 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§

Bidrag far inte limnas till en
sammanslutning om den eller
ndgon av dess foretridare, inom
ramen for verksambeten,

1. utévar vdld, tvding eller hot
eller pd annat otllborlige st krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
mdnniskors lika véirde,

3. vittfardigar, framjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

2b§

Om en sammanslutning eller
dess foretridare har agerat pd det
sdtt som anges 1 2 a §, far stod dnda
limnas till sammanslutningen om
det finns sirskilda skdil. Vid bedom-
ningen ska sdrskilt beaktas om sam-
manslutningen tagit avstind frin
agerandet och wvidtagit adekvata

37



Forfattningsforslag

38

SOU 2019:35

dtgdrder for att sikerstilla att det
inte upprepas.

S5a§

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villko-
ren for det ska kulturrddet besluta
att bidraget belt eller delvis inte
ska betalas ut. Beslutet giller ome-

delbart.

6a§

Mottagaren av ett bidrag enligt
denna forordning dr dterbetalnings-
skyldig om villkoren i 2a § inte

uppfylls.

6b§

Om en mottagare dr dterbetal-
ningsskyldig enligt 6 eller 6 a § ska
kulturrddet besluta att helt eller
delvis kriva tillbaka bidraget. Om
det finns sdrskilda skdl for det far
myndigheten besluta att avstd frin
att kriva tillbaka bidraget belt
eller delvis.
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7§

Beslut av kulturrddet enligt I 40§  forvaltningslagen
denna férordning far inte over- (2017:900) finns bestimmelser
klagas. om overklagande till allméin for-

valtningsdomstol. Andra beslut in

beslut enligt Sa och 6b§§ fir
dock inte Gverklagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag for 7 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats f6re ikrafttridandet.
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1.7 Férslag till férordning om @ndring av férordningen
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1994:524) om fri-

villig férsvarsverksamhet

dels att 8 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 5 a-5 e §§, och nirmast
fore 5 c och 5 d §§ tvd nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

40

Foreslagen lydelse
5a§

Stod far inte limnas till en orga-
nisation om den eller ndgon av dess
foretridare, inom ramen for verk-
sambeten,

1. utévar vdld, tving eller hot
eller pa annat otillborlige st krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och rittigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
madnniskors lika véirde,

3. rétfardigar, frimjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges 1 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

5b§

Om en organisation eller dess
foretridare har agerat pd det sitt
som anges 1 5 a§, far stod dinda
limnas till organisationen om det
finns sirskilda skdl. Vid bedom-
ningen ska sdrskilt beaktas om
organisationen tagit avstind frin
agerandet och vidtagit adekvata
dtgédrder for att sikerstilla att det
inte upprepas.
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Hinder mot utbetalning

5¢§

Om den som har beviljats stod
inte lingre uppfyller villkoren for
det ska Myndigheten for sambills-
skydd och beredskap respektive For-
svarsmakten besluta att stodet helt
eller delvis inte ska betalas ut.
Beslutet giller omedelbart.

Aterbetalning och dterkrav

5d§

Mottagaren av ett bidrag enligt
denna forordning dr dterbetalnings-
skyldig om villkoren i 5a § inte

uppfylls.

Sef

Om en organisation dr dter-
betalningsskyldig enligt 5 d §, ska
Myndigheten for sambdllsskydd och
beredskap  respektive Férsvars-
makten besluta att helt eller delvis
kriva tillbaka stodet. Om det
finns sdrskilda skdl for det far
myndigheten besluta att avstd frin
att kriva tillbaka stédet helt eller
delvis.
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8§

Myndigheten fér samhills- Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskaps och For- skydd och beredskaps och For-
svarsmaktens beslut enligt 5§ svarsmaktens beslut enligt 5§
forsta stycket far overklagas hos forsta stycket, 5c och 5e §§ far
regeringen. overklagas hos regeringen.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag for 8 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats fére ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2008:1012.
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1.8 Forslag till forordning om andring av
forordningen (1998:1368) om statsbidrag
till vissa utstéllare inom bild- och formomradet

Hirigenom foéreskrivs i friga om férordningen (1998:1368) om stats-
bidrag till vissa utstillare inom bild- och formomridet

dels att 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 2 a, 2 b och 5 a-5 ¢ §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§

Bidrag far inte limnas till en
utstillare om den eller ndgon av
dess foretrddare, inom ramen for
verksambeten,

1. utévar vdld, tvding eller hot
eller pd annat otllborlige st krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
mdnniskors lika véirde,

3. vittfardigar, framjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

2b§

Om en utstillare eller dess
foretridare har agerat pd det sdtt
som anges i 2 a §, fdr bidrag inda
limnas till utstillaren om det finns
sirskilda skél. Vid bedomningen
ska sdrskilt beaktas om utstillaren
tagit avstind fran agerandet och
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vidtagit adekvata dtgirder for att
sikerstilla att det inte upprepas.

S5a§

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villkor-
en for det ska Statens kulturrdd
besluta att bidraget belt eller delvis
inte ska betalas ut. Beslutet giller
omedelbart.

5b§

Mottagaren av ett bidrag enligt
denna forordning dr dterbetal-
ningsskyldig om villkoren i 2 a §

inte uppfylls.
5¢§

Om en mottagare dr dterbetal-
ningsskyldig enligt 5 b §, ska Statens
kulturrdd besluta att helt eller
delvis kriva tillbaka bidraget. Om
det finns sdrskilda skdl for det far
myndigheten besluta att avstd frin
att kriva tillbaka bidraget belt
eller delvis.

8§

Statens kulturrdds beslut enligt I 40§  forvaltningslagen
denna forordning far inte over- (2017:900) finns bestimmelser
klagas. om dverklagande till allmén for-

valtningsdomstol. Andra beslut éin
beslut enligt 5 a och 5 ¢ §§ far dock
inte dverklagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag for 8 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats fore ikrafttridandet.

44



SOU 2019:35 Foérfattningsforslag

1.9 Forslag till forordning om andring av
forordningen (1998:1636) om vissa statsbidrag
for utveckling av skolvasendet

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1998:1636) om vissa
statsbidrag for utveckling av skolvisendet

dels att 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 2 a, 2 b och 3 a-3 ¢ §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§

Bidrag far inte limnas till en
organisation om den eller ndgon
av dess foretrddare, inom ramen
for verksambeten,

1. utévar vdld, tvding eller hot
eller pd annat otillborligt siitt krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
mdnniskors lika véirde,

3. rattfardigar, framjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

2b§

Om en organisation eller dess
foretridare har agerat pd det sdtt
som anges i 2 a §, fdr bidrag inda
limnas till organisationen om det
finns sirskilda skil. Vid bedom-
ningen ska sdrskilt beaktas om
organisationen tagit avstind frin
agerandet och wvidtagit adekvata
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dtgdrder for att sikerstilla att det
inte upprepas.

3a§

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller vill-
koren for det ska Statens skolverk
besluta att bidraget belt eller delvis
inte ska betalas ut. Beslutet giller
omedelbart.

3b¢

Mottagaren av ett bidrag enligt
denna forordning dr dterbetalnings-
skyldig om villkoren i 2a § inte

uppfylls.

3c§

Om en mottagare dr dterbetal-
ningsskyldig enligt 3b §, ska
Statens skolverk besluta att helt
eller delvis kriva tillbaka bidra-
get. Om det finns sirskilda skdl for
det far myndigheten besluta att av-

std fran att kriva tillbaka bidraget
helt eller delvis.
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4§

Statens skolverks beslut enligt I 40§  forvaltningslagen
denna férordning far inte over- (2017:900) finns bestimmelser
klagas. om overklagande till allméin for-

valtningsdomstol. Andra beslut in
beslut enligt 3 a och 3 ¢ §§ far dock
inte dverklagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag for 4 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats f6re ikrafttridandet.

? Senaste lydelse 2008:626.
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1.10 Forslag till forordning om dndring av
forordningen (1999:1177) om statsbidrag

till idrottsverksamhet

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1999:1177) om stats-

bidrag till idrottsverksamhet

dels att 11, 12 och 14 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att nuvarande 6 a § ska betecknas 6 ¢ §,
dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 6 a, 6 b och 10 §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

48

Foreslagen lydelse

6a§

Bidrag far inte limnas till en
organisation om den eller ndgon
av dess foretridare, inom ramen
for verksambeten,

1. utévar vdld, tving eller hot
eller pa annat otillborlige sitt krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och rittigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
madnniskors lika virde,

3. réttfardigar, framjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges 1 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

6b§

Om en organisation eller dess
foretridare har agerat pd det sdtt
som anges i 6 a §, far bidrag dnda
limnas till organisationen om det
finns sirskilda skdil. Vid beddom-
ningen ska sdirskilt beaktas om
organisationen tagit avstind frin
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agerandet och vidtagit adekvata
dtgirder for att sikerstilla att det
inte upprepas.

10§

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villko-
ren for det ska Sveriges Riksidrotts-
forbund besluta att bidraget belt
eller delvis inte ska betalas ut.
Beslutet giller omedelbart.

11§
Mottagaren av ett statsbidrag enligt denna forordning ir dterbe-

talningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter har fororsakat

att bidraget har limnats felaktigt,
2. bidraget inte anvinds for
det indamail det har beviljats for,
eller
3. mottagaren inte limnar s8-
dana handlingar och andra upp-
gifter som avses18 § 1.

2. bidraget inte anvinds for
det indamal det har beviljats for,

3. mottagaren inte limnar si-
dana handlingar och andra upp-
gifter som avses 18 § 1, eller

4. mottagaren inte uppfyller vill-
koreni 6a .

12§

Om en bidragsmottagare ir
iterbetalningsskyldig enligt 11 §,
far Sveriges Riksidrottsférbund
besluta att helt eller delvis kriva
tillbaka bidraget.

Om en bidragsmottagare ir
3terbetalningsskyldig enligt 11 §,
ska Sveriges Riksidrottsférbund
besluta att helt eller delvis kriva
tillbaka bidraget. Om det finns
sdrskilda skdl for det far Sveriges

* Tidigare 10 § upphivd genom 2012:116.
* Senaste lydelse 2009:1589.
® Senaste lydelse 2009:1589.
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Riksidrottsforbund besluta att av-
std fran att kriva tillbaka bidraget

helt eller delvis.
14 §¢
Beslut enligt denna forordning I 40§  forvaltningslagen
far inte verklagas. (2017:900) finns bestimmelser

om overklagande till allmén for-
valtningsdomstol. Andra beslut in
beslut i fraga om ansékan om bi-
drag samt beslut enligt 10 och
12 §§ far dock inte 6verklagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag f6r 14 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats fére ikrafttridandet.

¢ Senaste lydelse 2012:116.
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1.11  Forslag till férordning om dndring av
forordningen (2000:7) om statsbidrag
till handikapporganisationer

Hirigenom foéreskrivs i friga om férordningen (2000:7) om stats-
bidrag till handikapporganisationer

dels att 11 och 12 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 4 a, 4 b och 8 a§§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a§

Bidrag far inte limnas till en
handikapporganisation om den
eller ndgon av dess foretridare,
inom ramen for verksambeten,

1. utévar vdld, tvding eller hot
eller pd annat otllborlige st krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
mdnniskors lika virde,

3. vittférdigar, framjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

4b§

Om en handikapporganisation
eller dess foretridare har agerat pd
det sitt som anges 1 4 a §, fdr bi-
drag éndd limnas till organisatio-
nen om det finns sdrskilda skdl.
Vid bedémningen ska sirskilt be-
aktas om organisationen tagit av-
stdnd fran agerandet och vidtagit
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adekvata dtgirder for att sikerstilla
att det inte upprepas.

8a§

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villko-
ren for det ska Socialstyrelsen
besluta att bidraget belt eller delvis
inte ska betalas ut. Beslutet giller
omedelbart.

11§

Socialstyrelsen far besluta att Socialstyrelsen ska besluta att
ett utbetalat bidrag skall betalas ett utbetalat bidrag ska betalas
tillbaka om oriktiga eller ofull- tillbaka om oriktiga eller ofull-
stindiga uppgifter frin sokanden stindiga uppgifter frin sokanden
ir orsak till att bidraget felaktigt ir orsak till att bidraget felaktigt
beviljats. beviljats eller mottagaren inte upp-

fPyller villkoren i 4 a §.

Om det finns sdrskilda skdil for
det far Socialstyrelsen besluta att
avstd fran att kriva tillbaka bi-
draget belt eller delvis.

12 §

Socialstyrelsens beslut enligt I 40§  forvalmingslagen
denna forordning far inte over- (2017:900) finns bestimmelser
klagas. om overklagande till allmdén for-

valtningsdomstol. Andra beslut éin
beslut i fraga om ansékan om bi-

drag samt beslut enligt 8a och
11 §§ fdr dock inte Gverklagas.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag f6ér 12 § — tillimpas i friga
om bidrag som har beviljats fére ikrafttridandet.
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1.12  Forslag till férordning om dndring av
forordningen (2001:1194) om statsbidrag
till kooperativ utveckling, m.m.

Hirigenom foéreskrivs i friga om férordningen (2001:1194) om stats-
bidrag till kooperativ utveckling, m.m.

dels att 12 och 13 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 6 a, 6 b och 10 a §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6as

Bidrag far inte limnas till ett ko-
operativt utvecklingscentrum om
det eller ndgon av dess foretridare,
inom ramen for verksambeten,

1. utévar vdld, tvding eller hot
eller pd annat otllborlige st krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
mdnniskors lika véirde,

3. vittférdigar, framjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

6b§

Om ett kooperativt utveck-
lingscentrum eller dess foretridare
har agerat pd det sitt som anges i
6 a §, far bidrag dndd limnas till
centrumet om det finns sdrskilda
skdl. Vid bedomningen ska sdir-
skilt beaktas om centrumet tagit
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avstdnd frin agerandet och vid-
tagit adekvata dtgirder for att
sikerstilla att det inte upprepas.

10a§

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villko-
ren for det ska Tillvixtverket be-
sluta att bidraget helt eller delvis
inte ska betalas ut. Beslutet giller
omedelbart.

12§

Tillvixtverket kan besluta att
ett bidrag skall betalas tillbaka om

Tillvixtverket ska besluta att
ett bidrag ska betalas tillbaka om

— bidraget betalats ut pd grund av uppenbart felaktiga eller vilse-

ledande uppgifter,

— bidraget eller férskottet pa
bidraget inte anvints for avsett
indamal, eller

— bidragets anvindning inte har
redovisats 1 enlighet med 11 §.

— bidraget eller forskottet pd
bidraget inte anvints for avsett
indamal,

— bidragets anvindning inte har
redovisats 1 enlighet med 11§,
eller

— mottagaren inte uppfyller vill-
koreni 6 a §.

Om det finns sdrskilda skdil for
det far Tillvixtverker besluta att
avstd fran att kriva tillbaka bi-
draget helt eller delvis.

7 Senaste lydelse 2009:157.
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13 §°

Beslut av Tillvixtverket enligt I 40§  forvaltningslagen
denna férordning far inte over- (2017:900) finns bestimmelser
klagas. om overklagande till allméin for-
valtningsdomstol. Andra beslut in
beslut 1 fraga om ansékan om
grundbidrag samt beslut enligt
10 a och 12 §§ far dock inte dver-

klagas.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag fér 13 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats f6re ikrafttridandet.

$ Senaste lydelse 2009:157.
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1.13  Forslag till férordning om dndring av
forordningen (2002:954) om statsbidrag
till vissa organisationer inom kriminalvardens

omrade

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2002:954) om stats-
bidrag till vissa organisationer inom kriminalvdrdens omrade

dels att 6 och 7 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 3 a och 3 b §§, av f6l-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

56

Foreslagen lydelse

3a§

Bidrag far inte limnas till en
organisation om den eller ndgon
av dess foretridare, inom ramen
for verksambeten,

1. utévar vdld, tving eller hot
eller pa annat otillborlige st krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och rittigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
madnniskors lika virde,

3. rittfirdigar, framjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges 1 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

3b§

Om en organisation eller dess
foretridare har agerat pd det sdtt
som anges i 3 a §, far bidrag dnda
limnas tll organisationen om det
finns sirskilda skdil. Vid beddom-
ningen ska sdirskilt beaktas om
organisationen tagit avstind frin
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agerandet och wvidtagit adekvata
dtgirder for att sikerstilla att det
inte upprepas.

6§

Kriminalvirden fir besluta att
ett beviljat statsbidrag inte skall
betalas ut, om det kan antas att
bidraget har beviljats pd grund av
felaktiga uppgifter eller om for-
utsittningarna fér bidraget inte
lingre finns.

Kriminalvérden fir besluta att
ett bidrag helt eller delvis skall be-
talas tillbaka om

Kriminalvirden ska besluta att
ett beviljat statsbidrag inte ska
betalas ut, om det kan antas att
bidraget har beviljats pd grund av
felaktiga uppgifter eller om for-
utsittningarna fér bidraget inte
lingre finns. Besluter giller ome-
delbart.

Kriminalvirden ska besluta att
ett bidrag helt eller delvis ska be-
talas tillbaka om

1. det har beviljats p4 felaktiga grunder,

2. det inte anvinds fér det
indamail det har beviljats fér, eller

3. organisationen inte limnar
redovisning och handlingar som
avses 15 §.

2. det inte anvinds for det
indamail det har beviljats for,

3. organisationen inte limnar
redovisning och handlingar som
avses 15 §, eller

4. mottagaren inte uppfyller vill-
koreni 3 a §.

Om det finns sdrskilda skdil for
det far Kriminalvdrden besluta att
avstd fran att kriva tillbaka bi-
draget belt eller delvis.

7 §10

Kriminalvdrdens beslut enligt
denna forordning far inte cver-
klagas.

I 40§  forvaltningslagen
(2017:900) finns bestimmelser
om dverklagande till allméin for-
valtningsdomstol. Andra beslut in
beslut 1 fraga om ansékan om bi-
drag samt beslut enligt 6 § far dock
inte dverklagas.

? Senaste lydelse 2005:1026.
1 Senaste lydelse 2005:1026.
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1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag for 7 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats fére ikrafttridandet.
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1.14  Forslag till forordning om dndring av
forordningen (2002:989) om statligt stod
for verksamhet som férebygger och motverkar
diskriminering

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2002:989) om stat-
ligt stod for verksamhet som férebygger och motverkar diskrimi-
nering

dels att 5, 7 och 8 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 3 a och 3 b §§, av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§

Stod far inte limnas till en
organisation eller stiftelse om den
eller ndgon av dess foretridare,
inom ramen for verksambeten,

1. utévar vdld, tving eller hot
eller pd annat otillborlige sitt krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
mdnniskors lika véirde,

3. vittfardigar, framjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

3b§

Om en organisation eller stif-
telse eller dess foretridare har age-
rat pd det sitt som anges i 3 a §, far
stod dndd limnas till organisatio-
nen eller stiftelsen om det finns
sdrskilda skdl. Vid bedémningen
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ska sdrskilt beaktas om organisa-
tionen eller stiftelsen tagit avstind
fran agerandet och vidtagit ade-
kvata dtgirder for att sikerstilla
att det inte upprepas.

5 §11
Stodet betalas ut férskottsvis tvd gdnger per &r.

Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhillesfrigor fir be-
sluta att ett beviljat stod inte
skall betalas ut om det kan antas
att stédet har beviljats pd grund
av felaktiga uppgifter.

Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhillesfrigor ska be-
sluta att ett beviljat stod inte ska
betalas ut om det kan antas att
stodet har beviljats pd grund av
felaktiga uppgifter eller om den
som har beviljats stod inte lingre
uppfyller villkoren for det. Beslutet
géller omedelbart.

7 §12

Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhillesfrigor fir be-
sluta att kriva tillbaka stod om

Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhillesfrigor ska be-
sluta att kriva tillbaka stéd om

1. det har limnats p& grund av felaktiga uppgifter,

2. det inte har anvints for det
indamal det beviljats for, eller

3. organisationen eller stiftel-
sen inte limnar sddana uppgifter
som avses 16 §.

2. det inte har anvints for det
indamal det beviljats for,

3. organisationen eller stiftel-
sen inte limnar sddana uppgifter
som avses 1 6 §, eller

4. mottagaren inte uppfyller
villkoren i 3 a §.

Om det finns sirskilda skdl for
det far Myndigheten for ungdoms-
och civilsambillesfragor besluta att
avstd fran att kriva tillbaka bi-
draget belt eller delvis.

' Senaste lydelse 2014:90.
12 Senaste lydelse 2014:90.
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8 §13

Myndigheten for ungdoms- och I 40§  forvaltningslagen
civilsambillesfragors beslut enligt  (2017:900) finns bestimmelser om
denna forordning far inte over- overklagande till allmin forvalt-
klagas. ningsdomstol. Andra beslut in
beslut i fraga om ansckan om bi-
drag samt beslut enligt 5 och 7 §§

far dock inte Gverklagas.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag for 8 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats f6re ikrafttridandet.

1 Senaste lydelse 2014:90.
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1.15 Forslag till férordning om dndring av
forordningen (2003:752) om statsbidrag
till pensiondrsorganisationer

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2003:752) om stats-
bidrag till pensionirsorganisationer

dels att 11 och 12 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 4 a och 4 b §§, av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

4a§

Bidrag far inte limnas till en
organisation om den eller ndgon
av dess foretrddare, inom ramen
for verksambeten,

1. utévar vdld, tving eller hot
eller pd annat otillborlige st krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
madnniskors lika véirde,

3. réttfdrdigar, fraimjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

4b§

Om en organisation eller dess
foretridare har agerat pd det sitt
som anges i 4 a §, far bidrag inda
limnas till organisationen om det
finns sirskilda skil. Vid bedom-
ningen ska sdrskilt beaktas om
organisationen tagit avstind frin
agerandet och wvidtagit adekvata
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11

Socialstyrelsen far besluta att
ett utbetalat bidrag skall betalas
tillbaka eller att ett beviljat bi-
drag inte skall betalas ut, om
oriktiga eller ofullstindiga upp-
gifter frdn s6kanden ir orsak till
att bidraget felaktigt beviljats.

12

Socialstyrelsens beslut enligt

denna forordning fdr inte Gver-
klagas.

Foérfattningsforslag

dtgirder for att sikerstilla att det
inte upprepas.

§

Socialstyrelsen ska besluta att
ett utbetalat bidrag ska betalas
tillbaka eller att ett beviljat bi-
drag inte ska betalas ut, om
oriktiga eller ofullstindiga upp-
gifter frin sdkanden ir orsak till
att bidraget felaktigt beviljats
eller om mottagaren inte uppfyller
villkoren i 4 a §.

Om det finns sdrskilda skdil for
det far Socialstyrelsen besluta att
avstd fran att kriva tillbaka bi-
draget helt eller delvis. Etr beslut
att inte betala ut ett beviljat bidrag
géller omedelbart.

§

I 40§  forvaltningslagen
(2017:900) finns bestimmelser
om overklagande till allmén for-
valtningsdomstol. Andra beslut in
beslut i fraga om ansékan om bi-
drag samt beslut enligt 11§ fdr
dock inte dverklagas.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag for 12 § — tillimpas i friga
om bidrag som har beviljats fére ikrafttridandet.
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1.16 Forslag till férordning om andring av
forordningen (2005:765) om statsbidrag
for nationella minoriteter

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2005:765) om stats-

bidrag f6r nationella minoriteter

dels att 13 och 14 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 8 b, 8 c och 11 a §§, och
nirmast fére 11 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

8b§

Bidrag far inte limnas till en
organisation om den eller ndgon
av dess foretrddare, inom ramen
for verksambeten,

1. utévar vdld, tving eller hot
eller pd annat otillborlige st krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
madnniskors lika véirde,

3. rittfardigar, framjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

8cs

Om en organisation eller dess
foretridare har agerat pd det sitt
som anges 1 8 b §, far bidrag inda
limnas till organisationen om det
finns sirskilda skdl. Vid bedom-
ningen ska sdrskilt beaktas om
organisationen tagit avstind frin
agerandet och wvidtagit adekvata



SOU 2019:35 Foérfattningsforslag

dtgirder for att sikerstilla att det
inte upprepas.

Hinder mot utbetalning

11a§

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villko-
ren for det ska Linsstyrelsen i
Stockholms lin besluta att bidraget
helt eller delvis inte ska betalas ut.
Beslutet giller omedelbart.

13 §14

Mottagaren av ett bidrag enligt denna férordning ir dterbetal-
ningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd annat
sitt har férorsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med for
hégt belopp,

2. bidraget av nigot annat skil dn vad som sigs 1 1 har limnats
felaktigt eller med foér hogt belopp och mottagaren borde ha insett
detta,

3. bidraget inte anvinds f6r det syfte som anges12 §,

4. mottagaren inte limnar si- 4. mottagaren inte limnar si-
dana handlingar och uppgifter som  dana handlingar och uppgifter som
avses 112 §, eller avses 112§,

5.villkor i beslutet inte har 5.villkor 1 beslutet inte har
foljts. foljts, eller

6. mottagaren inte uppfyller vill-
koreni 8 b §.

'* Senaste lydelse 2009:1300.
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14 §
Beslut enligt denna forordning I 40§  forvaltningslagen
far inte dverklagas. (2017:900) finns bestimmelser om
dverklagande till allmin forvalt-
ningsdomstol.

Andra beslut in beslut i friga
om ansékan om bidrag samt beslut
enligt 11a och 13 a §§ fir dock
inte dverklagas.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag f6r 14 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats fére ikrafttridandet.
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1.17

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring av

forordningen (2005:1089) om statsbidrag
for kvinnors organisering

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2005:1089) om stats-

bidrag for kvinnors organisering

dels att 6, 8, 25 och 26 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 9 b, 9 c och 24 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Organisationsbidrag fir lim-
nas till en ideell f6rening for verk-
samhet som tillgodoser syftena
enligt 1 §. Verksamheten skall be-
drivas av en kvinnoorganisation
som

1. har en demokratisk upp-
byggnad och som bedriver en verk-
sambet som inte strider mot demo-
kratins idéer,

Organisationsbidrag fir lim-
nas till en ideell f6rening for verk-
samhet som tillgodoser syftena
enligt 1 §. Verksamheten ska be-
drivas av en kvinnoorganisation
som

1. har en demokratisk upp-
byggnad,

2. har en riksomfattande organisation med ordinarie verksamhet
1 minst fem lin eller har ett riksintresse, och
3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre &r fére an-

sokan om bidrag.

Med ett riksintresse avses att kvinnoorganisationen bedriver en
verksamhet som ir av allmint intresse fér hela samhillet och inte

endast lokalt.

Undantag frdn kravet i forsta stycket 3 fir medges om en sddan
kvinnoorganisation som avses 1 2 § 3 har ombildats till en ideell f6r-
ening och har bedrivit och beviljats organisationsbidrag fér samma
verksamhet under tre dr fére ansékan om bidrag.
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8§
Verksamhetsbidrag far limnas till en ideell férening eller en stif-
telse for verksamhet som tillgodoser syftena enligt 1 §.

For bidrag till en ideell féren-
ing krivs att verksamheten skall
bedrivas av en kvinnoorganisation
som har en demokratisk upp-
byggnad. Verksamheten fir be-
drivas tillsammans med en eller
flera parter eller nitverk. For
bidrag till en stiftelse krivs att
verksamheten skall bedrivas av en
stiftelse som inte ir statlig eller
kommunal, och med huvudsak-
ligt iandamadl att stirka kvinnors
stillning 1 samhillet.

Verksamheten skall bestd 1 akti-
viteter som syftar till att engagera
kvinnor fér ett visst indamail
som har ett riksintresse eller till
internationellt utbyte mellan kvin-
nor. Verksambeten far inte strida
mot demokratins idéer. Aktivite-
terna skall vara tillfilliga och av-
grinsade fr@n foreningens eller
stiftelsens ordinarie verksamhet.

68

For bidrag till en ideell féren-
ing krivs att verksamheten ska
bedrivas av en kvinnoorganisation
som har en demokratisk upp-
byggnad. Verksamheten fir be-
drivas tillsammans med en eller
flera parter eller nitverk. For
bidrag till en stiftelse krivs att
verksamheten ska bedrivas av en
stiftelse som inte ir statlig eller
kommunal, och med huvudsak-
ligt dandamadl att stirka kvinnors
stillning 1 samhillet.

Verksamheten ska bestd 1 akti-
viteter som syftar till att engagera
kvinnor fér ett visst dndamail
som har ett riksintresse eller till
internationellt utbyte mellan kvin-
nor. Aktiviteterna ska vara till-
filliga och avgrinsade frén foren-
ingens eller stiftelsens ordinarie
verksambhet.

9b§

Bidrag far inte limnas till en
forening eller en stiftelse om den
eller ndgon av dess foretridare, in-
om ramen for verksambeten,

1. utévar vdld, tvding eller hot
eller pd annat otillborlige sitt krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sitt bryter mot principen om alla
mdnniskors lika vérde,
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3. vaittfardigar, framyar eller upp-
manar till sdidana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

9c§

Om en forening eller stiftelse
eller dess foretridare har agerat pd
det sitt som anges 1 9b §, far bi-
drag dndd limnas till foreningen
eller stiftelsen om det finns sirskil-
da skdl. Vid bedémningen ska sir-
skilt beaktas om foreningen eller
stiftelsen tagit avstind frin age-
randet och vidtagit adekvata dt-
girder for atr sikerstilla atr det
inte upprepas.

24a§

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villkoren
for det ska Jamstélldbetsmyndig-
heten besluta att bidraget helt eller
delvis inte ska betalas ut. Beslutet
giller omedelbart.

25 §15

Jamstilldhetsmyndigheten fdr
besluta att helt eller delvis kriva
tillbaka ett bidrag

Jimstilldhetsmyndigheten ska
besluta att helt eller delvis kriva
tillbaka ett bidrag

1. om mottagaren av bidraget genom att limna oriktiga uppgifter
eller pd annat sitt har fororsakat att bidrag har limnats felaktigt eller
med for hogt belopp eller att bidraget av annat skil limnats felaktigt
eller med for hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

2. om bidraget inte anvinds f6r det indamal det har beviljats for,

'* Senaste lydelse 2017:938.
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3. om foreningen eller stiftel-
sen inte limnar sidana handlingar
och underlag som avses i 21 och
22 8§, eller

4. om villkor 1 beslutet inte
har foljts.

SOU 2019:35

3. om foreningen eller stiftel-
sen inte limnar sddana handlingar
och underlag som avses i 21 och
25,

4. om villkor 1 beslutet inte
har foljts, eller

5. mottagaren inte uppfyller vill-
koreni 9b §.

Om det finns sirskilda skdl for
det far Jamstéilldbetsmyndigheten
besluta att avstd fran att kriva till-

baka bidraget helt eller delvis.

26 §

Beslut enligt denna forordning
far inte dverklagas.

I 40§  forvaltningslagen
(2017:900) finns bestimmelser om
dverklagande ull allmin forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut én be-
slut i fraga om ansckan om bidrag
samt beslut enligt 24 a och 25 §§
far dock inte Gverklagas.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag f6r 26 § — tillimpas i friga
om bidrag som har beviljats fére ikrafttridandet.
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Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring av

forordningen (2006:93) om statsbidrag
till verksamhet inriktad mot hiv/aids och vissa
andra smittsamma sjukdomar

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2006:93) om stats-
bidrag till verksamhet inriktad mot hiv/aids och vissa andra smitt-

samma sjukdomar

dels att 2, 3, 22 och 23 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 2 a, 2 b och 21 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Statsbidrag fir limnas till en ideell organisation som
1. dr en juridisk person med ett allminnyttigt ideellt indamal,

2. dr en riksorganisation,

3. har en organisation och verk-
sambet som inte strider mot demo-
kratins idéer,

4. bedriver arbete 1 form av
forebyggande eller stédjande in-
satser inom det omrdde som an-
ges i1 § forsta stycket,

5. har bedrivit verksamhet in-
om nigot av de omrdden som an-
ges 1 1§ forsta stycket under
minst tvi ir, och

6. har upprittat en tredrsplan
dir det beskrivs vad organisatio-
nen planerar att genomféra under
denna period samt hur arbetet
kommer att f6ljas upp.

3. bedriver arbete 1 form av
forebyggande eller stodjande in-
satser inom det omrdde som an-
ges i1 § forsta stycket,

4. har bedrivit verksamhet in-
om ndgot av de omrdden som an-
ges 1 1§ forsta stycket under
minst tvi ar, och

5. har upprittat en tredrsplan
dir det beskrivs vad organisatio-
nen planerar att genomféra under
denna period samt hur arbetet
kommer att f6ljas upp.
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2a§

Bidrag far inte limnas till en
organisation om den eller ndgon
av dess foretrddare, inom ramen
for verksambeten,

1. utévar vdld, tving eller hot
eller pa annat otillborlige st krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
madnniskors lika véirde,

3. réttfdrdigar, frimjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges 1 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

2b§

Om en organisation eller dess
foretridare har agerat pd det sdtt
som anges i 2 a §, far bidrag inda
limnas tll organisationen om det
finns sirskilda skdl. Vid bedom-
ningen ska sdrskilt beaktas om
organisationen tagit avstind frin
agerandet och wvidtagit adekvata
dtgdrder for att sikerstilla att det
inte upprepas.

3§

Om det finns sirskilda skal
fir statsbidrag dven limnas till
organisationer som inte uppfyller
de villkor som anges i 2 § 2 eller
5. Vid bedémningen av om bi-
drag skall beviljas i dessa fall skall
behovet av férnyelsearbete inom
det omride dir organisationen ir
verksam sirskilt beaktas.
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Om det finns sirskilda skal
fir statsbidrag dven limnas till
organisationer som inte uppfyller
de villkor som anges 12 § 2 eller
4. Vid bedémningen av om bi-
drag ska beviljas i dessa fall ska
behovet av férnyelsearbete inom
det omride dir organisationen ir
verksam sirskilt beaktas.
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21a§

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villkoren
for det ska Folkhdilsomyndigheten
besluta att bidraget belt eller delvis
inte ska betalas ut. Beslutet giller
omedelbart.

22 §16

Folkhilsomyndigheten fdr be-
sluta att helt eller delvis kriva till-
baka ett bidrag

Folkhilsomyndigheten ska be-
sluta att helt eller delvis kriva till-
baka ett bidrag

1. om mottagaren av bidraget genom att limna oriktiga uppgifter
eller pd annat sitt har fororsakat att bidrag har limnats felaktigt eller

med for hogt belopp,

2. om bidraget av annat skil limnats felaktigt eller med for hogt
belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. om bidraget helt eller delvis inte utnyttjats eller inte anvints
for det andam4l det har beviljats for,

4. om mottagaren inte limnar
sddana handlingar och underlag
som avses 1 18 och 19 §§, eller

5. om villkor 1 beslutet inte
har foljts.

4. om mottagaren inte limnar
sddana handlingar och underlag
som avses 1 18 och 19 §§,

5. om villkoren foér bidraget
inte har f6ljts, eller

6. mottagaren inte uppfyller vill-
koreni2a .

Om det finns sdrskilda skdil for
det far Folkbdlsomyndigheten be-
sluta att avstd fran att kriva till-

baka bidraget belt eller delvis.

' Senaste lydelse 2013:902.
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23 §17

Folkhdlsomyndighetens beslut I 40§  forvaltningslagen
enligt denna forordning far inte (2017:900) finns bestimmelser
dverklagas. om overklagande till allméin for-
valtningsdomstol. Andra beslut in
beslut 1 fraga om ansckan om bi-
drag samt beslut enligt 21 a och

22 §§ far dock inte 6verklagas.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag f6r 23 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats fére ikrafttridandet.

17 Senaste lydelse 2013:902.
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1.19 Forslag till forordning om dndring av
forordningen (2006:390) om statsbidrag
till jamstalldhetsprojekt

Hirigenom foreskrivs i frdga om férordningen (2006:390) om stats-
bidrag till jimstilldhetsprojekt

dels att 5, 18 och 19 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 5a, 5b och 13 a §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§
Bidrag fir limnas till ideella Bidrag fir limnas ull ideella

foreningar eller stiftelser, som féreningar eller stiftelser, som

inte ir statliga eller kommunala, inte ir statliga eller kommunala.

och som bedriver en verksambet

som inte strider mot demokratins

idéer.

5a§

Bidrag far inte limnas till en
forening eller stiftelse om den eller
ndgon av dess foretridare, inom
ramen for verksambeten,

1. utovar vdld, tvdng eller hot
eller pa annat otillborlige st krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och rittigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sitt bryter mot principen om alla
mdnniskors lika véirde,

3. vittfardigar, frimjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges 1 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.
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5b§

Om en forening eller stiftelse
eller dess foretridare har agerat pd
det sdtt som anges i 5 a §, far bi-
drag dndd limnas till foreningen
eller stiftelsen om det finns sirskilda
skdl. Vid bedomningen ska sdir-
skilt beaktas om foreningen eller
stiftelsen tagit avstind frin age-
randet och vidtagit adekvata dt-
garder for att sikerstilla att det
inte upprepas.

13a§

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villkoren
for det ska Jimstilldbetsmyndig-
heten besluta att bidraget belt eller
delvis inte ska betalas ut. Beslutet
géller omedelbart.

18 §18

Jamstilldhetsmyndigheten fdr Jamstilldhetsmyndigheten ska
besluta att helt eller delvis kriva besluta att helt eller delvis kriva
tillbaka ett bidrag om tillbaka ett bidrag om

1. mottagaren av bidraget genom att limna oriktiga uppgifter
eller pd annat sitt har férorsakat att bidrag har limnats felaktigt eller
med f6r hégt belopp eller om bidraget av annat skil har limnats fel-
aktigt eller med for hogt belopp och mottagaren borde ha insett

detta,
2. bidraget inte har anvints f6r det indamal det har beviljats fér,
3. foreningen eller stiftelsen 3. foreningen eller stiftelsen

inte limnar sddana handlingar och  inte limnar sddana handlingar och
underlag som avses 1 14 eller 15§, underlag som avses 114 eller 15 §,

eller
4. villkor 1 beslutet inte har upp- 4. villkor 1 beslutet inte har upp-
fyllts. tylles, eller

'8 Senaste lydelse 2017:939.
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5. mottagaren inte uppfyller vill-
koreni 5 a §.

Om det finns sdrskilda skdil for
det far Jimstdlldbetsmyndigheten
besluta att avstd fran att kriva till-

baka bidraget helt eller delvis.

19 §
Beslut enligt denna férordning I 40§  forvaltningslagen
far inte verklagas. (2017:900) finns bestimmelser
om dverklagande till allméin for-
valtningsdomstol. Andra beslut éin
beslut enligt 13 a och 18 §§ far
dock inte dverklagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag fér 19 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats f6re ikrafttridandet.
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1.20 Forslag till férordning om dndring av
forordningen (2007:954) om statsbidrag
till organisationer pa konsumentomradet

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2007:954) om stat-
ligt stod till organisationer pd konsumentomradet

dels att 9, 12 och 14 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inf6ras tv nya paragrafer, 3 a och 3 b §§, av f6ljan-

de lydelse.

Nuvarande lydelse

78

Foreslagen lydelse

3a§

Bidrag far inte limnas till en
organisation om den eller ndgon
av dess foretrddare, inom ramen
for verksambeten,

1. utévar vdld, tving eller hot
eller pd annat otillborlige st krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
madnniskors lika véirde,

3. réttfdrdigar, fraimjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

3b§

Om en organisation eller dess
foretridare har agerat pd det sitt
som anges i 3 a §, far bidrag inda
limnas till organisationen om det
finns sirskilda skil. Vid bedom-
ningen ska sdrskilt beaktas om
organisationen tagit avstind frin
agerandet och wvidtagit adekvata
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dtgirder for att sikerstilla att det
inte upprepas.

9 §19

Konsumentverket fdr besluta
att ett beviljat bidrag inte ska be-
talas ut om det kan antas att bi-
draget har beviljats pd grund av
felaktiga uppgifter.

Konsumentverket ska besluta
att ett beviljat bidrag inte ska be-
talas ut om det kan antas att bi-
draget har beviljats p& grund av
felaktiga uppgifter eller om den
som beviljats bidrag inte lingre upp-

Pller villkoren for det. Beslutet
géller omedelbart.

12 §20
En organisation som har tagit emot bidrag enligt denna for-
ordning ir dterbetalningsskyldig om
1. bidraget har limnats pd grund av felaktiga uppgifter,
2. bidraget inte har anvints f6r det indamadl det beviljats for,

3.den inte limnar sidana
handlingar och andra uppgifter
som avses 1 10 §, eller

4. villkor i beslutet om att be-
vilja bidrag inte har {6ljts.

3.den inte limnar sddana
handlingar och andra uppgifter
som avses 110§,

4. villkor i beslutet om att be-
vilja bidrag inte har {6ljts, eller

5. mottagaren inte uppfyller vill-
koreni 3 a .

' Senaste lydelse 2018:1198.
0 Senaste lydelse 2018:1198.
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14 §

I 40§ f{orvaltningslagen
(2017:900) finns bestimmelser
om 6verklagande till allmin for-
valtningsdomstol. Andra beslut
in beslut om organisationsbidrag
enligt 5 och 9 §§ far dock inte
overklagas.

I 40§ forvaltningslagen
(2017:900) finns bestimmelser
om 6verklagande till allmin for-
valtningsdomstol. Andra beslut
in beslut om organisationsbidrag
enligt 5 § samt beslut enligt 9 och
13 §§ fir dock inte 6verklagas.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag f6r 14 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats fére ikrafttridandet.

2! Senaste lydelse 2018:1198.
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Forslag till forordning om andring av

forordningen (2008:62) om statsbidrag
till verksamheter mot rasism och liknande

former av intolerans

Hirigenom foreskrivs i friga om forordningen (2008:62) om stats-
bidrag till verksamheter mot rasism och liknande former av intole-

rans

dels att 4, 14 och 17 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 4 a, 4 b och 10 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

Bidrag fir limnas till organi-
sationer och stiftelser, som inte
ir statliga eller kommunala, och
som utan vinstsyfte bedriver en
verksamhet 1 Sverige som inte
strider mot demokratins idéer.

Bidrag fir limnas till organi-
sationer och stiftelser, som inte
ir statliga eller kommunala, och
som utan vinstsyfte bedriver en
verksamhet 1 Sverige.

4a§

Bidrag far inte limnas till en
organisation eller stiftelse om den
eller ndgon av dess foretridare, in-
om ramen for verksambeten,

1. utovar vdld, tvdng eller hot
eller pa annat otillborlige st krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och réittigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sitt bryter mot principen om alla
madnniskors lika véirde,

3. rantfirdigar, frimjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.
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4b§

Om en organisation eller stif-
telse eller dess foretridare har age-
rat pd det sitt som anges i 4 a §, far
bidrag inda limnas till organisa-
tionen eller stiftelsen om det finns
sdrskilda skdl. Vid bedémningen
ska sdrskilt beaktas om organisa-
tionen eller stiftelsen tagit avstind
fran agerandet och vidtagit ade-
kvata dtgirder for att sikerstilla
att det inte upprepas.

10a§

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villkor-
en for det ska Myndigheten for
ungdoms- och civilsambillesfra-
gor besluta att bidraget helt eller
delvis inte ska betalas ut. Beslutet
giller omedelbart.

14§
Mottagaren av ett bidrag enligt denna férordning ir dterbetal-

ningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd annat
sitt har férorsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med for

hogt belopp,

2. bidraget av nigot annat skil dn vad som sigs i 1 har limnats
felaktigt eller med for hogt belopp och mottagaren borde ha insett

detta,

3. bidraget inte anvinds f6r det indam3l det har beviljats,

4. den som har mottagit bi-
draget inte limnar sddan redovis-
ning som avses 1 11 §, eller

5. villkor 1 beslutet inte har
foljts.
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4. den som har mottagit bi-
draget inte limnar sddan redovis-
ning som avses 111 §,

5. villkor i beslutet om bidrag
inte har foljts, eller

6. mottagaren inte uppfyller vill-
koreni4a §.
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17§
Beslut enligt denna férordning I 40§  forvaltningslagen
far inte verklagas. (2017:900) finns bestimmelser om
dverklagande till allmin forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut in be-
slut enligt 10 a och 15 §§ far dock
inte dverklagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag for 17 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats f6re ikrafttridandet.
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1.22  Forslag till férordning om dndring av
forordningen (2008:63) om statsbidrag
till organisationer bildade pa etnisk grund

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2008:63) om stats-
bidrag till organisationer bildade p3 etnisk grund

dels att 4, 13 och 16 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 6 a, 6 b och 9a§§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43§

Bidrag fir limnas till en organisation som

1. till 6vervigande del har medlemmar med utlindsk bakgrund,

2. bedriver sin verksamhet 1 Sverige,

3. har en riksomfattande organisation med tillfredsstillande geo-
grafisk spridning 1 férhéllande till dem som utgor organisationens
medlemsunderlag,

4. har minst 1 000 betalande medlemmar anslutna till lokalféren-
ingar eller avdelningar,

5. sjilv bekostar en del av sin verksambhet,

6. har en demokratisk upp- 6. har en demokratisk upp-
byggnad och som bedriver en verk-  byggnad,
sambet som inte strider mot demo-
kratins idéer,

7. har ett syfte som 6verensstimmer med vad som anges 1 1§
andra stycket, och

8. har bedrivit verksamhet under minst tv4 &r.

6a§

Bidrag far inte limnas till en
organisation om den eller ndgon
av dess foretrddare, inom ramen
for verksambeten,

1. utévar vdld, tving eller hot
eller pa annat otillborlige st krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och rittigheter,
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2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
mdnniskors lika véirde,

3. rdttfardigar, fraimjar eller
uppmanar till sidana ageranden
som anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

6b§

Om en organisation eller dess
foretridare har agerat pd det sdtt
som anges 6a §, far bidrag inda
limnas till organisationen om det
finns sirskilda skdil. Vid bedom-
ningen ska sdrskilt beaktas om
organisationen tagit avstind frin
agerandet och vidtagit adekvata
dtgdrder for att sikerstilla att det
inte upprepas.

9a§

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villkor-
en for bidraget ska Myndigheten
for ungdoms- och civilsambilles-
fragor besluta att bidraget belt eller
delvis inte ska betalas ut. Beslutet
géller omedelbart.

13§

Mottagaren av ett bidrag enligt denna férordning ir terbetal-
ningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd annat
sitt har férorsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med for
hégt belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil in vad som sigs i 1 har limnats
felaktigt eller med f6r hogt belopp och mottagaren borde ha insett
detta,
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3. bidraget inte anvinds for det syfte som anges i 1§ andra

stycket,

4. den som har mottagit bi- 4. den som har mottagit bi-
draget inte limnar sddan redovis-  draget inte limnar s&dan redovis-
ning som avses 1 10 §, eller ning som avses 1 10 §,

5.villkor 1 beslutet inte har 5.villkor i beslutet inte har
foljts. foljts, eller

6. mottagaren inte uppfyller vill-
koren i 6 a §.

16 §22
I 40§ forvaltningslagen I 40§ forvaltningslagen
(2017:900) finns bestimmelser (2017:900) finns bestimmelser
om 6verklagande till allmin f6r- om 6verklagande till allmin for-
valtningsdomstol. Andra beslut valtningsdomstol. Andra beslut
in beslut 1 friga om ansékan om idn beslut i friga om ansékan om
bidrag fir dock inte 6verklagas.  bidrag samt beslut enligt 9 a och
14 §§ fir dock inte overklagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag f6r 16 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats fére ikrafttridandet.

22 Senaste lydelse 2018:528.
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1.23  Forslag till forordning om dndring av
forordningen (2008:349) om statsbidrag
till organisationer for homosexuella, bisexuella,
transsexuella eller personer med
kénsoverskridande identitet eller uttryck

Hirigenom foreskrivs i frdga om férordningen (2008:349) om stats-
bidrag till organisationer for homosexuella, bisexuella, transsexuella
eller personer med konsoverskridande identitet eller uttryck

dels att 5, 16 och 19 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 5 a,5 b och 12 a §§, och
nirmast fore 12 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Bidrag fir limnas till en organisation som

1. dr sjilvstindig och demo- 1. dr sjilvstindig och demo-
kratiskt uppbyggd med en verk- kratiskt uppbyggd,
sambet som inte strider mot demo-
kratins idéer,

2. har ett huvudsakligt syfte som éverensstimmer med 2 §,

3. bedriver sin verksamhet 1 Sverige,

4. sjilv bekostar en del av sin verksambhet,

5. har en riksomfattande organisation med tillfredsstillande geo-
grafisk spridning i férhillande till organisationens medlemsunderlag,

6. har bedrivit verksamhet med ett indamal som 6verensstimmer
med 2 § under minst tv3 &r, och

7. har minst 500 betalande medlemmar eller har betalande med-
lemmar och organiserad verksamhet i minst fyra lokalféreningar
eller avdelningar.

5a§

Bidrag far inte limnas till en
organisation om den eller ndgon
av dess foretridare, inom ramen
for verksambeten,

87



Forfattningsforslag

88

SOU 2019:35

1. utévar vdld, tving eller hot
eller pd annat otillborlige sitt krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
madnniskors lika vérde,

3. réttfardigar, framjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

56§

Om en organisation eller dess
foretridare har agerat pd det sdtt
som anges i 5 a §, far bidrag dndd
limnas till organisationen om det
finns sirskilda skdil. Vid bedom-
ningen ska sdirskilt beaktas om
organisationen tagit avstind frin
agerandet och wvidtagit adekvata
dtgdrder for att sikerstilla att det
inte upprepas.

Hinder mot utbetalning

12a§

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villkor-
en for det ska Myndigheten for
ungdoms- och civilsambillesfrigor
besluta att bidraget belt eller delvis
inte ska betalas ut. Beslutet giller
omedelbart.
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16 §

Mottagaren av ett bidrag enligt denna férordning ir terbetal-
ningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd annat
sitt har férorsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med for
hogt belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil in vad som sigs i 1 har limnats
felaktigt eller med foér hogt belopp och mottagaren borde ha insett
detta,

3. bidraget inte anvinds fér det syfte som angesi2 §,

4. den som har tagit emot bi- 4. den som har tagit emot bi-
draget inte limnar sddan redovis-  draget inte limnar sddan redovis-
ning som avses 1 13 §, eller ning som avses 1 13 §,

5.villkor 1 beslutet inte har 5.villkor 1 beslutet inte har
foljts. foljts, eller

6. mottagaren inte uppfyller vill-
koreni 5 a §.
19§

Beslut enligt denna forordning I 40§  forvaltningslagen

far inte Gverklagas. (2017:900) finns bestimmelser

om overklagande till allmén for-
valtningsdomstol. Andra beslut in
beslut i fraga om ansckan om bi-
drag samt beslut enligt 12 a och
17 §§ far dock inte dverklagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag fér 19 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats fére ikrafttridandet.
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1.24  Forslag till férordning om dndring av
forordningen (2008:1239) om statsbidrag
till auktoriserade adoptionssammanslutningar
och till riksorganisationer for adopterade

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2008:1239) om stats-
bidrag till auktoriserade adoptionssammanslutningar och till riks-

organisationer for adopterade

dels att 13 och 14 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 5 a, 5 b och 10 a §§, och
nirmast fore 10 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

90

Foreslagen lydelse

5a§

Bidrag far inte limnas till en
organisation eller sammanslutning
om den eller ndgon av dess fore-
trddare, inom ramen for verk-
sambeten,

1. utévar vdld, tving eller hot
eller pa annat otillborlige st krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och rittigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
madnniskors lika véirde,

3. rétfardigar, frimjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

5b§

Om en organisation eller sam-
manslutning eller dess foretridare
har agerat pd det sitt som anges i
5a, far bidrag dndd limnas till
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organisationen eller sammanslut-
ningen om det finns sdrskilda skdl.
Vid bedémningen ska sirskilt be-
aktas om organisationen eller sam-
manslutningen tagit avstind fran
agerandet och wvidtagit adekvata
dtgdrder for att sikerstilla att det
inte upprepas.

Hinder mot utbetalning

10a§

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villkor-
en for det ska Myndigheten for
familjeritt och forildraskapsstod
besluta att bidraget belt eller delvis
inte ska betalas ut. Beslutet giller
omedelbart.

13 §23
Mottagaren av ett statsbidrag enligt denna férordning ir Ater-

betalningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd annat
sitt har férorsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med for

hogt belopp,

2. bidraget inte anvinds f6r det indam4l det har beviljats,
3. villkor i beslutet om bidrag inte f6ljts,

4. mottagaren inte limnar si-
dan redovisning som avses 111 §,
eller

5. mottagaren ir en auktori-
serad adoptionssammanslutning
och denna har fitt sin auktorisa-
tion dterkallad.

4. mottagaren inte limnar si-
dan redovisning som avsesi 11 §,

5. mottagaren ir en auktori-
serad adoptionssammanslutning
och denna har fitt sin auktorisa-
tion aterkallad, eller

6. mottagaren inte uppfyller vill-
koreni 5 a .

 Senaste lydelse 2015:980.
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Om en mottagare av ett bidrag ir dterbetalningsskyldig enligt
forsta stycket ska Myndigheten for familjeritt och forildraskaps-
stdd besluta att helt eller delvis kriva tillbaka bidraget. Om det finns
sirskilda skil f&r myndigheten efterge dterkrav helt eller delvis.

14 §24

Beslut av  Myndigheten for I 40§  forvalmingslagen
familjeritt och forildraskapsstéd (2017:900) finns bestimmelser
enligt denna forordning fir inte om overklagande till allméin for-
dverklagas. valtningsdomstol. Andra beslut in
beslut i fraga om ansékan om bi-
drag samt beslut enligt 10a § och
13 § andra stycket far dock inte

dverklagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag f6r 14 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats fére ikrafttridandet.

2 Senaste lydelse 2015:980.
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1.25 Forslag till forordning om dndring av
forordningen (2009:955) om statsbidrag
till vissa juridiska personer som tillhandahaller
meningsfull sysselsattning till personer med
psykisk funktionsnedsattning

Hirigenom foreskrivs i frdga om férordningen (2009:955) om stats-
bidrag till vissa juridiska personer som tillhandahiller meningsfull
sysselsittning till personer med psykisk funktionsnedsittning

dels att 18 och 21 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 2b, 2 c och 17 a §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2b§

Bidrag far inte limnas till en
juridisk person om den eller ndgon
av dess foretridare, inom ramen
for verksambeten,

1. utévar vdld, tvdng eller hot
eller pa annat otillborlige st krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och rittigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
mdnniskors lika véirde,

3. véittfardigar, framjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges 1 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

2c§

Om en juridisk person eller
dess foretridare har agerat pd det
sitt som anges i 2 b §, far bidrag
dndd limnas till den juridiska
personen om det finns sdrskilda
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skil. Vid bedomningen ska sdir-
skilt beaktas om den juridiska per-
sonen tagit avstand fran agerandet
och vidtagit adekvata dtgirder for
att sikerstilla att det inte upprepas.

17a§

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villkoren
for det ska Socialstyrelsen besluta
att bidraget belt eller delvis inte
ska betalas ut. Beslutet géiller ome-

delbart.

18 §

En bidragsmottagare ir dterbetalningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd annat
sitt har férorsakat att bidrag har limnats felaktigt eller med f6r hogt
belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med for
hégt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har
anvints for det indama3l som det har beviljats for,

4. mottagaren inte har limnat 4. mottagaren inte har limnat
sddan redovisning eller sidant sidan redovisning eller sidant
underlag som avses 114 och 158§, underlag som avses 114 och 15 §§,

eller
5. villkor i beslutet om bidrag 5. villkor i beslutet om bidrag
inte har foljts. inte har f6ljts, eller
6. mottagaren inte uppfyller vill-
koreni2 b §.
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21 §25
Socialstyrelsens beslut enligt I 40§  forvaltningslagen
denna férordning far inte over- (2017:900) finns bestimmelser
klagas. om overklagande till allméin for-
valtningsdomstol. Andra beslut in
beslut enligt 17 a och 19 §§ far
dock inte Gverklagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag fér 21 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats f6re ikrafttridandet.

% Senaste lydelse 2019:49.
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Foérslag till forordning om andring av

forordningen (2010:21) om statsbidrag
for insatser till stod fér de nationella

minoritetsspraken

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2010:21) om stats-
bidrag for insatser till stéd for de nationella minoritetsspriken

dels att 5, 16 och 19 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 5a, 5b och 12 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58§

Bidrag fir limnas till organi-
sationer och stiftelser som inte dr
statliga eller kommunala, och
som utan vinstsyfte bedriver en
verksamhet 1 Sverige som inte
strider mot demokratins idéer.

96

Bidrag fir limnas tll organi-
sationer och stiftelser som inte ir
statliga eller kommunala, och
som utan vinstsyfte bedriver en
verksamhet 1 Sverige.

5a§

Bidrag far inte limnas till en
organisation eller stiftelse om den
eller ndgon av dess foretridare, in-
om ramen fOr verksambeten,

1. utévar vdld, tving eller hot
eller pd annat otillborlige st krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
mdnniskors lika virde,

3. réttfirdigar, framjar eller upp-
manar till sidana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.
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56§

Om en organisation eller stif-
telse eller dess foretridare har age-
rat pd det sdtt som anges i 5 a §, far
bidrag inda limnas till organisa-
tionen eller stiftelsen om det finns
sdrskilda skdl. Vid bedémningen
ska sdrskilt beaktas om organisa-
tionen eller stiftelsen tagit avstind
fran agerandet och vidtagit ade-
kvata dtgirder for att sikerstilla
att det inte upprepas.

12a§

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villkoren
for det ska Institutet for sprik och
folkminnen besluta att bidraget
helt eller delvis inte ska betalas ut.
Beslutet giller omedelbart.

16§

Mottagaren av ett bidrag enligt denna férordning ir &terbetal-
ningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd annat
sitt har férorsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med for
hégt belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med for
hégt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har
anvints for det iandamadl det har beviljats fér,

4. den som har mottagit bi-
draget inte limnar sidan redovis-
ning som avses 1 13 §, eller

5. villkor i beslutet om bidrag
inte har f6ljts.

4. den som har mottagit bi-
draget inte limnar sddan redovis-
ning som avses 113 §,

5. villkor i beslutet om bidrag
inte har f6ljts, eller

6. mottagaren inte uppfyller vill-
koreni 5 a §.
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19§
Beslut enligt denna forordning I 40§  forvaltningslagen
far inte verklagas. (2017:900) finns bestimmelser om
dverklagande till allmin forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut in
beslut enligt 12a och 17 §§ far
dock inte Gverklagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag f6r 19 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats fére ikrafttridandet.
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1.27 Forslag till forordning om andring av
forordningen (2010:1921) om statsbidrag
till musiklivet

Hirigenom foéreskrivs i friga om férordningen (2010:1921) om stats-
bidrag till musiklivet

dels att 11 och 14 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 5a-5c och 10a§§,
och nirmast f6r 10 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

S5a§

Bidrag far inte limnas till en
juridisk person om denne eller
ndgon av dess foretridare, inom
ramen for verksambeten,

1. utévar vdld, tvding eller hot
eller pd annat otllborlige st krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
mdnniskors lika véirde,

3. vittfardigar, framjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

5b§

Om en juridisk person eller
dess foretridare har agerat pd det
sdtt som anges 1 5 a §, fdr bidrag
dnda limnas till den juridiska per-
sonen om det finns sirskilda skdl.
Vid bedémningen ska sirskilt be-
aktas om den juridiska personen
tagit avstind fran agerandet och
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vidtagit adekvata dtgirder for att
sikerstilla att det inte upprepas.

5¢§
Vad som sigs i 5a och 5b §§

giller ocksd en fysisk person som
agerat pd det sitt som anges ddr.

Hinder mot utbetalning

10a§

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villkoren
for det ska Statens musikverk be-
sluta att bidrager helt eller delvis
inte ska betalas ut. Beslutet giller
omedelbart.

11§
Mottagaren av ett bidrag enligt denna férordning ir dterbetal-

ningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd ndgot
annat sitt har fororsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med

for hogt belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil dn vad som avses 1 1 har limnats
felaktigt eller med for hogt belopp och mottagaren borde ha insett

detta,

3. bidraget inte anvints f6r det iandamal som det har beviljats for
4. mottagaren inte limnar sddan redovisning som avses 1 10 §,

eller

4. mottagaren inte limnar sé-
dan redovisning som avses 110 §,
eller

5.villkor i beslutet inte har
foljts.
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4. mottagaren inte limnar si-
dan redovisning som avses 110 §,

5.villkor i beslutet inte har
foljts, eller

6. mottagaren inte uppfyller vill-
koreni 5 a §.
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14§
Beslut enligt denna férordning I 40§  forvaltningslagen
far inte verklagas. (2017:900) finns bestimmelser om
dverklagande till allmin forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut in
beslut enligt 10a och 12 §§ far
dock inte Gverklagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag fér 14 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats f6re ikrafttridandet.
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Foérslag till forordning om andring av

forordningen (2010:2008) om statsbidrag
till friluftsorganisationer

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2010:2008) om stats-

bidrag till friluftsorganisationer

dels att 4, 17, 18 och 20 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 4 a, 4 b och 16 a §§, och
nirmast fére 16 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

Bidrag fir ges endast till en organisation som

1. dr en friluftsorganisation,
2. dr riksomfattande med

a) ett lokalt eller regionalt forankrat féreningsliv i minst tio lin,

eller

b) bedriver en verksamhet som ir av allmint intresse for hela sam-

hillet och inte endast lokalt,

3. har bedrivit verksamhet under minst tre ir fére ansdokan om bi-

drag,

4. ir sjilvstindig och demo-
kratiskt uppbyggd,

5.1 sin verksambet respekterar
demokratins idéer, inklusive jim-
stilldbet och forbud mot diskrimi-
nering, och

6.1 friga om medlemskap ir
oppen for alla minniskor.
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4. dr sjilvstindig och demo-
kratiskt uppbyggd, och

5.1 friga om medlemskap ir
oppen for alla minniskor.

4a§

Bidrag far inte limnas till en
organisation om den eller ndgon
av dess foretrddare, inom ramen
for verksambeten,
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1. utévar vdld, tving eller hot
eller pd annat otillborlige sitt krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sitt bryter mot principen om alla
minniskors lika virde,

3. vittfardigar, framjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

4b§

Om en organisation eller dess
foretridare har agerat pd det sitt
som anges i 4 a §, far bidrag dndd
limnas till organisationen om det
finns sirskilda skdil. Vid beddom-
ningen ska sdirskilt beaktas om
organisationen tagit avstind frin
agerandet och wvidtagit adekvata
dtgdrder for att sikerstilla att det
inte upprepas.

Hinder mot utbetalning

16a§

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villkoren
for det ska Svenskt Friluftsliv be-
sluta att bidraget helt eller delvis
inte ska betalas ut. Beslutet giller
omedelbart.
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17§

Den som har fitt ett bidrag ir terbetalningsskyldig, om
1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd annat
sitt har férorsakat att bidraget har getts felaktigt eller med for hogt

belopp,

2. bidraget inte anviinds f6r det indamal som det har getts fér,

3. mottagaren inte limnar en 3. mottagaren inte limnar en
sddan redovisning som avses i sidan redovisning som avses i
13§, eller 138§,

4. bidraget av nigot annat skil 4. bidraget av nigot annat skil

har getts felaktigt eller med f6r har getts felaktigt eller med for
hégt belopp och mottagaren hégt belopp och mottagaren

borde ha insett detta. borde ha insett detta, eller
5. mottagaren inte uppfyller vill-
koreni4a §.
18 §
Om den som fitt ett bidrag ir Om den som fétt ett bidrag ir

dterbetalningsskyldig enligt 17 §, &terbetalningsskyldig enligt 17 §,
ska Svenskt Friluftsliv besluta att  ska Svenskt Friluftsliv besluta att
helt eller delvis kriva tillbaka bi- helt eller delvis kriva tillbaka bi-
draget. draget. Om det finns sirskilda skil

for det, far Svenskt Friluftsliv efter-
ge dterkrav belt eller delvis.

20§

Beslut enligt denna forordning I 40§  forvaltningslagen
far inte 6verklagas. (2017:900) finns bestimmelser
om overklagande tll allmén for-
valtningsdomstol. Andra beslut in
beslut i fraga om ansékan om bi-
drag samt beslut enligt 16 a och

18 §§ far dock inte dverklagas.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag f6r 20 § — tillimpas i friga
om bidrag som har beviljats fére ikrafttridandet.
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Forslag till forordning om andring av

forordningen (2011:65) om statsbidrag
till barn- och ungdomsorganisationer

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2011:65) om stats-
bidrag till barn- och ungdomsorganisationer

dels att 8, 30 och 33 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 8 a, 8 b och 29 a §§, och
nirmast fére 29 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Bidrag fir endast limnas till en organisation som anséker om

bidrag och som

1. dr en ideell férening 1 vilken medlemskap i sdvil organisationen
som dess medlemsfoéreningar ir frivilligt,

2.dr sjilvstindig och demo-
kratiskt uppbyggd,

3.1 sin verksambet respekterar
demokratins idéer, inklusive jim-
stilldbet och forbud mot diskrimi-
nering,

4. har bedrivit verksamhet i
Sverige under minst tvi &r fore
ansékan om bidrag.

2.4r sjilvstindig och demo-
kratiskt uppbyggd, och

3. har bedrivit verksamhet 1
Sverige under minst tvd dr fore
ansdkan om bidrag.

8a§

Bidrag far inte limnas till en
organisation om den eller ndgon
av dess foretridare, inom ramen
for verksambeten,

1. utévar vdld, tvdng eller hot
eller pa annat otillborlige st krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och réittigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sitt bryter mot principen om alla
madnniskors lika véirde,
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3. rédttfardigar, frimjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

8b§

Om en organisation eller dess
foretridare har agerat pd det sdtt
som anges i 8 a §, far bidrag inda
limnas till organisationen om det
finns sirskilda skdil. Vid beddom-
ningen ska sdrskilt beaktas om
organisationen tagit avstind frin
agerandet och wvidtagit adekvata
dtgdrder for att sikerstilla att det
inte upprepas.

Hinder mot utbetalning

29a§

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villkoren
for det ska Myndigheten for ung-
doms- och civilsambiillesfragor be-
sluta att bidraget helt eller delvis
inte ska betalas ut. Beslutet giller
omedelbart.

30§

Mottagaren av bidrag enligt denna férordning ir &terbetalnings-

skyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd annat
sitt har fororsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med fér

hégt belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil dn vad som anges i 1 har limnats
felaktigt eller med foér hogt belopp och mottagaren borde ha insett

detta,
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3. mottagaren inte limnar si-
dan redovisning som avses 127 §,
eller

4. villkor 1 beslutet om bidrag
inte har féljts.

Foérfattningsforslag

3. mottagaren inte limnar si-
dan redovisning som avses 127 §,

4. villkor 1 beslutet om bidrag
inte har foljts, eller
5. mottagaren inte uppfyller vill-

koreni 8 a§.

Mottagaren av bidrag enligt 10 § 3 ir ocks3 dterbetalningsskyldig
om bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har anvints
for det indamal som det har beviljats for.

33 §26

I 40§ forvaltningslagen
(2017:900) finns bestimmelser
om 6verklagande till allmin fér-
valtningsdomstol. Andra beslut
in beslut om sddana organisations-
bidrag som avses 1 10 § 1 och 2 far
dock inte 6verklagas.

I 40§ forvaltningslagen
(2017:900) finns bestimmelser
om ¢6verklagande till allmin for-
valtningsdomstol. Andra beslut
in beslut enligt 10 § 1 och 2,29 a
och 318§ fir dock inte over-
klagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag fér 33 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats f6re ikrafttridandet.

% Senaste lydelse 2018:757.
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Foérslag till forordning om andring av

forordningen (2011:192) om statsbidrag
for entreprendrskap i skolan

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2011:192) om stats-
bidrag for entreprenérskap i skolan

dels att 2, 11 och 14 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 2 a,2 b och 10 a §§, och
nirmast fére 10 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§

Statsbidrag enligt denna férordning far limnas till organisationer

som

1. saknar vinstsyfte och som inte dr huvudmin inom skolvisendet,
2. ir demokratiskt uppbyggda och erbjuder insyn inom ramen f6r

verksamheten,

3. i sin verksambet respekterar
demokratins idéer, inklusive jim-
stilldbet och forbud mot diskrimi-
nering,

4. har avslutat minst tvi verk-
samhetsdr och bedriver sin verk-
samhet l3ngsiktigt,

5. arbetar riksomfattande med
lokal eller regional férankring
eller bedriver verksamhet av riks-
intresse,

6. helt eller delvis ir inriktade
mot att frimja entreprendrskap
inom skolvisendet,

7. har barn, elever eller skol-
personal som mélgrupp, och

8. har andra inkomster férutom
statsbidraget.
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3. har avslutat minst tvi verk-
samhetsir och bedriver sin verk-
samhet l3ngsiktigt,

4. arbetar riksomfattande med
lokal eller regional foérankring
eller bedriver verksamhet av riks-
intresse,

5. helt eller delvis ir inriktade
mot att frimja entreprendrskap
inom skolvisendet,

6. har barn, elever eller skol-
personal som mélgrupp, och

7. har andra inkomster férutom
statsbidraget.
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2a§

Bidrag far inte limnas till en
organisation om den eller ndgon av
dess foretridare, inom ramen for
verksambeten,

1. utévar vdld, tvdng eller hot
eller pa annat otillborlige st krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
mdnniskors lika véirde,

3. vittfardigar, framjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges 1 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

2b§

Om en organisation eller dess
foretridare har agerat pd det sitt
som anges i 2 a §, far bidrag dndd
limnas till organisationen om det
finns sdrskilda skil. Vid bedom-
ningen ska sdrskilt beaktas om
organisationen tagit avstind frin
agerandet och wvidtagit adekvata
dtgdrder for att sikerstilla att det
inte upprepas.

Hinder mot utbetalning

10a§

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villkoren
for det ska Statens skolverk besluta
att bidraget helt eller delvis inte ska
betalas ut. Beslutet giller omedel-
bart.
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11§

Den som har tagit emot statsbidrag enligt denna férordning ir
terbetalningsskyldig, om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd ngot
annat sitt har férorsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med
for hogt belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med fér
hégt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. mottagaren inte limnar si- 3. mottagaren inte limnar si-
dan redovisning som avses 19 §, dan redovisning som avsesi9 §,
eller

4. bidraget inte har anvints for 4. bidraget inte har anvints fér
det indamal det har beviljats for.  det indamal det har beviljats for,

eller
5. mottagaren inte uppfyller vill-
koreni2a .

Statens skolverk ska besluta att helt eller delvis kriva tillbaka ett
bidrag om ndgon ir &terbetalningsskyldig enligt f6rsta stycket.

Om det finns sirskilda skil f6r det, fir Skolverket efterge ter-
krav helt eller delvis.

14 §
Beslut enligt denna forordning I 40§  forvalmingslagen
far inte Gverklagas. (2017:900) finns bestimmelser om
dverklagande till allmén forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut dn
beslut enligt 10a § och 11 § andra
stycket far dock inte dverklagas.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag fér 14 § — tillimpas i friga
om bidrag som har beviljats fére ikrafttridandet.
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1.31

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring av

forordningen (2011:1062) om statsbidrag
till vissa organisationer inom det sociala

omradet m.m.

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2011:1062) om stats-
bidrag till vissa organisationer inom det sociala omrddet m.m.
dels att 3, 17 och 20 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 3 a, 3 b och 16 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Statsbidrag f&r, 1 mén av tillgdng pa medel, limnas till en ideell orga-

nisation som
1. dr en juridisk person,

2. bedriver frivilligt arbete 1 form av forebyggande eller stodjande
insatser inom det omride som anges i1 §,

3. dr en riksorganisation som har regional eller lokal verksamhet
i minst hilften av Sveriges lin, eller en riksorganisation vars medlem-
mar ir en geografisk avgrinsad grupp som inte har férutsittningar

att bli rikstickande,

4. har antagit stadgar och ir demokratiskt organiserad,
5. har bedrivit verksamhet som anges i 1 § under minst tv4 ar,

6. 1 sin verksambet respekterar
demokratins idéer, inklusive jim-
stilldbet och forbud mot diskrimi-
nering,

7. styr sin verksamhet mot fast-
stillda mal och férvintade resul-
tat och har faststillt en plan, fér
en period om tv4 &r eller mer, som
beskriver vilka aktiviteter organi-
sationen planerar att genomféra
for att [6sa identifierade problem
samt hur arbetet kommer att {ol-
jas upp, och

6. styr sin verksamhet mot fast-
stillda mal och forvintade resul-
tat och har faststillt en plan, for
en period om tvi 4r eller mer, som
beskriver vilka aktiviteter organi-
sationen planerar att genomfora
for att 16sa identifierade problem
samt hur arbetet kommer att {61-
jas upp, och
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8. kan dokumentera sin verk- 7. kan dokumentera sin verk-
samhet genom faststillda verk- samhet genom faststillda verk-
samhets- och revisionsberittelser. samhets- och revisionsberittelser.

Statsbidrag enligt denna férordning fir limnas for vissa kostnader
fér administration av organisationens verksamhet.

Bidrag far inte limnas till en organisation som har skulder for
svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som
ir 1 likvidation eller forsatt 1 konkurs. Bidrag fr inte heller limnas
till en organisation som fitt annat statsbidrag fér samma verksamhet.

3a§

Bidrag far inte limnas till en
organisation om den eller ndgon
av dess foretridare, inom ramen
for verksambeten,

1. utévar vdld, tvding eller hot
eller pd annat otillborlige st krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
madnniskors lika véirde,

3. réttfirdigar, framjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

3b¢

Om en organisation eller dess
foretridare har agerat pd det sitt
som anges i 3 a §, far bidrag dndd
limnas tll organisationen om det
finns sirskilda skdl. Vid bedom-
ningen ska sdrskilt beaktas om
organisationen tagit avstind frin
agerandet och vidtagit adekvata
dtgérder for att sikerstilla att det
inte upprepas.
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16a§

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villkoren
for det ska Socialstyrelsen besluta
att bidraget belt eller delvis inte
ska betalas ut. Beslutet giller
omedelbart.

17§

Mottagaren av ett statsbidrag enligt denna férordning ir 3ter-
betalningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd ndgot
annat sitt har fororsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med
for hogt belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med for
hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller har inte an-
vints f6r de mal eller aktiviteter det har beviljats for,

4. den som mottagit bidraget 4. den som mottagit bidraget
inte har limnat sidan redovisning inte har limnat sidan redovisning
som avses 1 14 §, eller som avses 1 14 §,

5. villkor i beslutet om bidrag 5. villkor i beslutet om bidrag
inte har f6ljts. inte har f6ljts, eller

6. mottagaren inte uppfyller
villkoren i 3 a §.
20 §27

Socialstyrelsens beslut enligt I 40§  forvalmingslagen
denna forordning far inte over- (2017:900) finns bestimmelser
klagas. om dverklagande till allméin for-

valtningsdomstol.

Andra beslut in beslut enligt
16 a och 18 §§ far dock inte dver-
klagas.

%7 Senaste lydelse 2019:50.

113



Forfattningsforslag SOU 2019:35

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag f6r 20 § — tillimpas i friga
om bidrag som har beviljats fére ikrafttridandet.
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1.32

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring av

forordningen (2011:1151) om statsbidrag
till organisationer som stédjer dem som vardar
och hjalper nagon narstaende

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2011:1151) om stats-
bidrag till organisationer som stédjer dem som virdar och hyilper

o .. o
ndgon nirstiende

dels att 3, 16 och 19 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 3 a, 3b och 15a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Statsbidrag fr, 1 min av tillgdng p& medel, limnas till en ideell

organisation som
1. dr en juridisk person,

2. bedriver frivilligt arbete 1 form av férebyggande eller stddjande
insatser inom det omride som anges i1 §,

3. dr en riksorganisation som har regional eller lokal verksamhet
1 minst hilften av Sveriges lin, eller en riksorganisation vars medlem-
mar dr en geografisk avgrinsad grupp som inte har férutsittningar

att bli rikstickande,

4. har antagit stadgar och ir demokratiskt organiserad,
5. har bedrivit verksamhet som anges i 1 § under minst tv4 r,

6. 1 sin verksambet respekterar
demokratins idéer, inklusive jim-
stilldbet och forbud mot diskrimi-
nering,

7. styr sin verksamhet mot fast-
stillda mal och férvintade resul-
tat och har faststillt en plan, f6r en
period om tvd ir eller mer, som
beskriver vilka aktiviteter organi-
sationen planerar att genomféra
for att [6sa identifierade problem
samt hur arbetet kommer att f6l-

jas upp, och

6. styr sin verksamhet mot fast-
stillda mal och forvintade resul-
tat och har faststillt en plan, f6r en
period om tv4 ir eller mer, som
beskriver vilka aktiviteter organi-
sationen planerar att genomféra
for att [8sa identifierade problem
samt hur arbetet kommer att {61-

jas upp, och
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8. kan dokumentera sin verk- 7. kan dokumentera sin verk-
samhet genom faststillda verk- samhet genom faststillda verk-
samhets- och revisionsberittelser. samhets- och revisionsberittelser.

Statsbidrag enligt denna férordning far limnas for vissa kostna-
der f6r administration av organisationens verksamhet.

Bidrag far inte limnas till en organisation som har skulder for
svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som
ir 1 likvidation eller forsatt 1 konkurs. Bidrag fr inte heller limnas
till en organisation som fitt annat statsbidrag fér samma verksamhet.

3a§

Bidrag far inte limnas till en
organisation om den eller ndgon
av dess foretridare, inom ramen
for verksambeten,

1. utévar vdld, tvding eller hot
eller pd annat otillborlige st krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
madnniskors lika véirde,

3. réttfirdigar, framjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

3b¢

Om en organisation eller dess
foretridare har agerat pd det sitt
som anges i 3 a §, far bidrag dnda
limnas tll organisationen om det
finns sirskilda skdl. Vid bedom-
ningen ska sdrskilt beaktas om
organisationen tagit avstind frin
agerandet och vidtagit adekvata
drgérder for att sikerstilla att det
inte upprepas.
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15a§

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villkoren
for det ska Socialstyrelsen besluta
att bidraget belt eller delvis inte
ska betalas ut. Beslutet giller ome-

delbart.

16 §

Mottagaren av ett statsbidrag enligt denna férordning ir 3ter-
betalningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd ndgot
annat sitt har fororsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med
for hogt belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med for
hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller har inte
anvints for de mél eller aktiviteter det har beviljats fér,

4. den som mottagit bidraget 4. den som mottagit bidraget
inte har limnat sidan redovisning  inte har limnat sidan redovisning
som avses 1 13 §, eller som avses 113 §,

5. villkor i beslutet om bidrag 5. villkor i beslutet om bidrag
inte har f6ljts. inte har f6ljts, eller

6. mottagaren inte uppfyller vill-
koreni 3 a .
19 §28

Socialstyrelsens beslut enligt I 40§  forvalmingslagen
denna forordning far inte over- (2017:900) finns bestimmelser
klagas. om dverklagande till allméin for-

valtningsdomstol. Andra beslut in
beslut enligt 15a och 17 §§ far
dock inte Gverklagas.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag for 19 § — tillimpas i friga
om bidrag som har beviljats fére ikrafttridandet.

8 Senaste lydelse 2019:51.
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Foérslag till forordning om andring av

forordningen (2011:1508) om statsbidrag
for verksamhet som varnar demokratin

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2011:1508) om stats-
bidrag f6r verksamhet som virnar demokratin

dels att 5, 14 och 17 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 5a, 5b och 11 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 §29
Statsbidrag fir limnas till en ideell férening som

1. ir sjilvstindig och demo-
kratiskt uppbyggd,

2. bedriver verksamhet 1 Sverige
utan vinstsyfte, och

3. i sin verksambet respekterar
demokratins idéer, inklusive prin-
ciperna om jimstilldbet och for-
bud mot diskriminering.

Bidrag far dven limnas till en
stiftelse som inte ir statlig eller
kommunal och som uppfyller
kraven i forsta stycket 2 och 3.

1. ir sjilvstindig och demo-
kratiskt uppbyggd, och

2. bedriver verksamhet 1 Sverige
utan vinstsyfte.

Bidrag fir dven limnas till en
stiftelse som inte ir statlig eller
kommunal och som uppfyller
kraven i forsta stycket 2.

Bidrag fir ocksd limnas till en kommun.

5af

Bidrag far inte limnas till en
ideell forening eller stiftelse om
den eller ndgon av dess foretridare,
inom ramen for verksambeten,

1. utévar vdld, tvding eller hot
eller pd annat otillborlige sitt krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och rittigheter,

» Senaste lydelse 2016:1248.
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2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
mdnniskors lika véirde,

3. vaittfardigar, framyar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges 1 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

56§

Om en ideell forening eller
stiftelse eller dess foretridare har
agerat pd det sdtt som angesi 5 a §,
far bidrag énda limnas till foren-
ingen eller stiftelsen om det finns
sdrskilda skdl. Vid bedomningen
ska sdrskilt beaktas om foreningen
eller stiftelsen tagit avstind frin
agerandet och vidtagit adekvata
dtgdrder for att sikerstilla att det
inte upprepas.

11a$§

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villkoren
for det ska Myndigheten for ung-
doms- och civilsambillesfrigor be-
sluta att bidraget helt eller delvis
inte ska betalas ut. Beslutet giller
omedelbart.

14 §°
Sedan ett stod har betalats ut ir stddmottagaren dterbetalnings-
skyldig, om
1. stodet har limnats pd felaktiga grunder eller med fér hogt
belopp,
2. stodet helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har anvints
for det indam4l som det har beviljats for,

%% Senaste lydelse 2016:1248.
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3. mottagaren inte har limnat 3. mottagaren inte har limnat
en redovisning som avses 1 12 §, en redovisning som avses 112 §,
eller

4. villkor 1 beslutet om stod 4. villkor 1 beslutet om stod
inte har foljts. inte har foljts, eller

5. mottagaren inte uppfyller
villkoren i 5 a §.

17§
Beslut enligt denna forordning I 40§  forvalmingslagen
far inte dverklagas. (2017:900) finns bestimmelser
om overklagande tll allmén for-
valtningsdomstol. Andra beslut in
beslut enligt 11a och 15 §§ far

dock inte dverklagas.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag f6r 17 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats fére ikrafttridandet.
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1.34  Forslag till forordning om dndring av
forordningen (2012:140) om statsbidrag for viss
utbildning som ror tolkning och teckensprak

Hirigenom foreskrivs i frdga om férordningen (2012:140) om stats-
bidrag f6r viss utbildning som rér tolkning och teckensprik

dels att 14 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 3 a, 3 b och 8 a §§, och
nirmast fére 8 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§

Bidrag far inte limnas till en
folkhigskola eller ett studieforbund
om den eller ndgon av dess fore-
triddare, inom ramen for verk-
sambeten,

1. utévar vdld, tving eller hot
eller pa annat otillbiorlige st krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och rittigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
mdnniskors lika véirde,

3. véittfardigar, framjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges 1 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

3b§

Om en folkhiogskola eller et
studieforbund eller dess foretri-
dare har agerat pd det sitt som an-
ges i 3 a §, far bidrag indd limnas
till organisationen om det finns
sirskilda skél. Vid bedomningen
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ska sdrskilt beaktas om organisa-
tionen tagit avstind fran ageran-
det och vidtagit adekvata dtgirder
for att sikerstilla att det inte upp-
repas.

Hinder mot utbetalning

8a§

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villkoren
for det ska Myndigheten for yrkes-
hogskolan besluta att bidraget belt
eller delvis inte ska betalas ut. Be-
slutet géller omedelbart.

14§
Beslut enligt denna forordning I 40§  forvaltmingslagen
far inte Gverklagas. (2017:900) finns bestimmelser
om overklagande tll allmén for-
valtningsdomstol. Andra beslut in
beslut enligt 8 a och 10 §§ far dock
inte dverklagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag for 14 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats fére ikrafttridandet.
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1.35

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring av

forordningen (2012:316) om statsbidrag for
viss verksamhet pa funktionshindersomradet

Hirigenom foreskrivs i frdga om férordningen (2012:316) om stats-
bidrag f6r viss verksamhet pd funktionshindersomridet

dels att 4, 17 och 20 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 4 a, 4 b och 16 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

Statsbidrag enligt denna férordning fir limnas till en ideell f6r-

ening som
1. dr en juridisk person,
2. ir demokratiskt uppbyged,

3. bedriver verksamhet utan vinstsyfte,
4. riktar verksamheten till personer med funktionsnedsittning i

hela landet,

5.1 sin verksambet respekterar
demokratins idéer, inklusive prin-
ciperna om jimstilldbet och for-
bud mot diskriminering,

6. bedriver verksamhet mot
faststillda mél och férvintade re-
sultat och har en plan f6r en period
av tva ir eller mer, som beskriver
vilka aktiviteter som planeras for
att |¢sa identifierade problem och
hur arbetet kommer att {6ljas upp,

7. kan dokumentera sin verk-
samhet genom faststillda verk-
samhets- och revisionsberittelser,
och

8. sedan minst tv4 ar bedriver
frivilligt arbete inom nigot eller
ndgra av de omriden som anges 1

1.

5. bedriver verksamhet mot
faststillda mél och férvintade re-
sultat och har en plan fér en period
av tvi ir eller mer, som beskriver
vilka aktiviteter som planeras fér
att 16sa identifierade problem och
hur arbetet kommer att f6ljas upp,

6. kan dokumentera sin verk-
samhet genom faststillda verk-
samhets- och revisionsberittelser,
och

7. sedan minst tvd ar bedriver
frivilligt arbete inom ndgot eller
nigra av de omrdden som anges i

1§
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Statsbidrag fir iven limnas
till en stiftelse som inte ir statlig
eller kommunal och som upp-
fyller kraven i forsta stycket 3-8.
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Statsbidrag fir dven limnas
till en stiftelse som inte ir statlig
eller kommunal och som upp-
fyller kraven i forsta stycket 3-7.

4a§

Bidrag far inte limnas till en
forening eller stiftelse om den eller
ndgon av dess foretridare, inom
ramen for verksambeten,

1. utévar vdld, tving eller hot
eller pd annat otillborlige st krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och rittigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
madnniskors lika véirde,

3. réttfirdigar, framjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges 1 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

1b§

Om en forening eller stiftelse
eller dess foretridare har agerat pd
det sdtt som anges i 4 a §, far bi-
drag dndd limnas till foreningen
eller stiftelsen om det finns sirskilda
skdl. Vid bedomningen ska sir-
skilt beaktas om foreningen eller
stiftelsen tagit avstind frin ageran-
det och vidtagit adekvata dtgirder
for att sikerstilla att det inte upp-
repas.
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16a§

Om en den som har beviljats
bidrag inte lingre uppfyller vill-
koren for det ska Socialstyrelsen
besluta att bidraget belt eller delvis
inte ska betalas ut. Beslutet giller
omedelbart.

17§

En mottagare av statsbidrag enligt denna férordning ir dterbetal-
ningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd ndgot
annat sitt har férorsakat att bidraget har limnats pa felaktig grund
eller med for hogt belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil har limnats pa felaktig grund eller
med f6r hégt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har an-
vints f6r de mél eller aktiviteter som det har beviljats fér,

4. mottagaren inte har limnat 4. mottagaren inte har limnat
sddan redovisning som avses i sidan redovisning som avses i
14§, eller 148§,

5. villkor i beslutet om bidrag 5. villkor i beslutet om bidrag
inte har f6ljts. inte har f6ljts, eller

6. mottagaren inte uppfyller vill-
koreni 4 a .
20§

Socialstyrelsens beslut enligt I 40§  forvalmingslagen
denna forordning far inte over- (2017:900) finns bestimmelser
klagas. om dverklagande till allméin for-

valtningsdomstol. Andra beslut éin
beslut enligt 16 a och 18 §§ fir
dock inte Gverklagas.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag for 20 § — tillimpas i friga
om bidrag som har beviljats fére ikrafttridandet.
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Foérslag till forordning om andring av

forordningen (2012:409) om statsbidrag for
verksamhet som belyser EU:s framtidsfragor

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2012:409) om stats-
bidrag for verksamhet som belyser EU:s framtidsfrigor

dels att 5, 16 och 19 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 5a, 5b och 12 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§
Statsbidrag fir limnas till ideella féreningar som
1. dr sjilvstindiga och demokratiskt uppbyggda,

2. bedriver verksamhet utan
vinstsyfte sedan minst tva &r fore
ansdkan om bidrag,

3. bedriver verksamhet som
syftar till kunskapshéjande insat-
ser eller opinionsbildning i Sverige,
och

4.1 sin verksambet respekterar
demokratins idéer, inklusive prin-
ciperna om jamstélldbet och for-
bud mot diskriminering.

Bidrag fir limnas dven uill
stiftelser som inte ir statliga eller
kommunala och som uppfyller
kraven i forsta stycket 2—4.
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2. bedriver verksamhet utan
vinstsyfte sedan minst tv3 &r foére
ansdkan om bidrag, och

3. bedriver verksamhet som
syftar till kunskapshojande insat-
ser eller opinionsbildning i Sverige.

Bidrag fir limnas dven till
stiftelser som inte dr statliga eller
kommunala och som uppfyller
kraven 1 forsta stycket 2-3.

S5a§

Bidrag far inte limnas till en
forening eller en stiftelse om den
eller ndgon av dess foretridare,
inom ramen for verksambeten,
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1. utévar vdld, tving eller hot
eller pd annat otillborlige sitt krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
mdnniskors lika véirde,

3. vittfardigar, framjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

56§

Om en forening eller stiftelse
eller dess foretridare har agerat pd
det sdtt som anges i 5 a §, fdr bi-
drag dndd limnas till foreningen
eller stiftelsen om det finns sirskilda
skdl. Vid bedomningen ska sirskilt
beaktas om foreningen eller stiftel-
sen tagit avstdnd frin agerandet
och vidtagit adekvata dtgéirder for
att sikerstilla att det inte upprepas.

12a§

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villkoren
for det ska Myndigheten for ung-
doms- och civilsambillesfragor be-
sluta att bidraget helt eller delvis
inte ska betalas ut. Beslutet giller
omedelbart.
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16§

Mottagaren av statsbidrag enligt denna férordning ir dterbetal-
ningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd annat
sitt har orsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med for hogt
belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med fér
hégt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har an-
vints for det indamal det har beviljats for,

4. mottagaren inte limnar en 4. mottagaren inte limnar en
sddan redovisning som avses 1 sidan redovisning som avses i
13§, eller 138§,

5. mottagaren inte har foljt vill- 5. mottagaren inte har foljt vill-
kor 1 beslutet om bidrag. kor 1 beslutet om bidrag, eller

6. mottagaren inte uppfyller vill-
koreni 5 a §.
19§

Beslut enligt denna forordning I 40§  forvaltningslagen

far inte verklagas. (2017:900) finns bestimmelser

om overklagande tll allmén for-
valtningsdomstol. Andra beslut in
beslut enligt 12a och 17 §§ far
dock inte Gverklagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag f6r 19 § — tillimpas i friga
om bidrag som har beviljats fére ikrafttridandet.
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1.37 Forslag till forordning om andring av
forordningen (2012:517) om statsbidrag
till kulturella &ndamal

Hirigenom foreskrivs i frdga om férordningen (2012:517) om stats-
bidrag till kulturella indamal

dels att 13, 14 och 19 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 7 a—7 ¢ §§, av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7a§

Bidrag far inte limnas till en
juridisk person om den eller ndgon
av dess foretrddare, inom ramen
for verksambeten,

1. utévar vdld, tvding eller hot
eller pd annat otllborlige st krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
mdnniskors lika virde,

3. vittférdigar, framjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

7b§

Om en juridisk person eller
ndgon av dess foretridare har age-
rat pd det sitt som anges i 7 a §, far
bidrag éndd limnas till den juri-
diska personen om det finns sir-
skilda skdl. Vid bedomningen ska
sdrskilt beaktas om den juridiska
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personen tagit avstind frin age-
randet och wvidtagit adekvata
dtgirder for att sikerstilla att det
inte upprepas.

7¢§

Vad som sigs i 7a och 7 b §§
giller ocksd en enskild nérings-
idkare som agerat pd det sdtt som
anges dar.

13 §
Statens kulturrdd fir besluta att ett beviljat statsbidrag tills vidare
inte ska betalas ut, om det kan antas att bidraget har beviljats pd

grund av felaktiga uppgifter.

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villkoren
for det ska Statens kulturrdd be-
sluta att bidrager belt eller delvis
inte ska betalas ut. Beslutet giller
omedelbart.

14§
Mottagaren av ett statsbidrag enligt denna férordning ir ter-

betalningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd nigot
annat sitt har fororsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med

for hogt belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med for
hégt belopp och mottagaren borde ha insett detta,
3. bidraget inte anvints f6r det indam&l som det har beviljats for,

4. den som har tagit emot bi-
draget inte limnar sddan redovis-
ning som avses 1 12 §, eller

5. villkor i beslutet om bidrag
inte har foljts.

130

4. den som har tagit emot bi-
draget inte limnar sddan redovis-
ning som avses 112 §,

5. villkor i beslutet om bidrag
inte har féljts, eller

6. mottagaren inte uppfyller vill-
koreni 7 a §.
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19§"

I 40§ forvaltningslagen
(2017:900) finns bestimmelser
om overklagande till allmin f6r-
valtningsdomstol. Andra beslut
in beslut enligt 13 § fir dock inte
overklagas.

I 40§ forvaltningslagen
(2017:900) finns bestimmelser
om 6verklagande till allmin for-
valtningsdomstol. Andra beslut
in beslut enligt 13 och 15 §§ far
dock inte ¢verklagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag fér 19 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats f6re ikrafttridandet.

*! Senaste lydelse 2018:1075.
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Foérslag till forordning om andring av

forordningen (2013:880) om statsbidrag
till organisationer som stoder veteransoldater

och deras anhoriga

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2013:880) om stats-
bidrag till organisationer som stéder veteransoldater och deras an-

horiga

dels att 5, 12 och 15 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 5a, 5b och 10a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Statsbidrag enligt denna férordning fir limnas, 1 mdn av tillging

pa medel, till en organisation som

1. dr en juridisk person,

2. bedriver frivilligt arbete inom det omrdde som angesi2 §,

3. ir rikstickande och vars verksamhet riktar sig till utévare pd
regional eller lokal niv3 eller som bedriver verksamhet av riksintresse,

4. har antagit stadgar och ir demokratiskt uppbyggd,

5. har bedrivit verksamhet inom det omride som anges 12 § under

minst tva 3r,

6. 1 sin verksambet respekterar
demokratins idéer, inklusive jim-
stilldbet och forbud mot diskrimi-
nering eller strivan efter att dstad-
komma jimstilldhet mellan mdin
och kvinnor,

7. styr sin verksamhet mot fast-
stillda mal och foérvintade resul-
tat och har faststillt en plan, for
en period om tvd &r eller mer,
som beskriver dels vilka aktivi-
teter organisationen planerar att
genomfora till stéd for det som
anges 12 §, dels hur arbetet kom-
mer att f6ljas upp, och
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6. styr sin verksamhet mot fast-
stillda mal och forvintade resul-
tat och har faststillt en plan, for
en period om tvd ir eller mer,
som beskriver dels vilka aktivi-
teter organisationen planerar att
genomfora till stéd f6r det som
anges 12 §, dels hur arbetet kom-
mer att f6ljas upp, och
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8. kan dokumentera sin verk- 7. kan dokumentera sin verk-
samhet genom faststillda verk- samhet genom faststillda verk-
samhets- och revisionsberittelser. samhets- och revisionsberittelser.

Statsbidrag fir dven limnas till organisationer som inte uppfyller
det villkor som anges i forsta stycket 5, om det finns sirskilda skl
for det. Vid en sddan prévning ska det sirskilt beaktas vilka behov
som finns inom det omrdde dir organisationen ir verksam eller om
verksamheten har riksintresse.

Bidrag fir inte limnas till en organisation som har skulder for
svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som
ir 1 likvidation eller forsatt 1 konkurs.

S5a§

Bidrag far inte limnas till en
organisation om den eller ndgon
av dess foretridare, inom ramen
for verksambeten,

1. utévar vdld, tving eller hot
eller pd annat otllborlige st krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och rittigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
mdnniskors lika véirde,

3. vittfardigar, framjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges 1 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

5b§

Om en organisation eller dess
foretridare har agerat pd det sitt
som anges i 5 a §, far bidrag dnda
limnas tll organisationen om det
finns sirskilda skdl. Vid bedom-
ningen ska sdrskilt beaktas om
organisationen tagit avstind frin
agerandet och vidtagit adekvata
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dtgdrder for att sikerstilla att det
inte upprepas.

10a§

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villkoren
for det ska Férsvarsmakten besluta
att bidraget belt eller delvis inte
ska betalas ut. Beslutet giller ome-

delbart.

12§

Mottagaren av bidrag enligt denna férordning ir dterbetalnings-
skyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd annat
sitt har orsakat att bidraget limnats felaktigt eller med for hogt
belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med fér
hégt belopp,

3. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har an-
vints f6r det iandamal det beviljats for,

4. mottagaren inte har limnat 4. mottagaren inte har limnat
en redovisning som krivs enligt en redovisning som krivs enligt
11§, eller 118§,

5. mottagaren inte har foljt vill- 5. mottagaren inte har foljt vill-
kor i beslutet om bidrag. kor i beslutet om bidrag, eller

6. mottagaren inte uppfyller vill-
koreni 5 a §.
15§

Forsvarsmaktens beslut enligt I 40§  forvaltningslagen
denna forordning far inte over- (2017:900) finns bestimmelser om
klagas. overklagande tll allméin forvalt-

ningsdomstol. Andra beslut in
beslut i fraga om ansékan om bi-
drag samt beslut enligt 10a och
13 §§ far dock inte dverklagas.
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1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag for 15 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats fére ikrafttridandet.
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1.39 Forslag till férordning om dndring av
forordningen (2014:108) om statsbidrag till
ideella organisationer inom kulturmiljéomradet

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (2014:108) om stats-
bidrag till ideella organisationer inom kulturmiljomradet

dels att 3, 10, 11 och 16 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 3 a och 3 b §§, av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Statsbidrag enligt denna férordning fir limnas till en ideell orga-
nisation som verkar inom kulturmiljomradet och som

1. dr sjilvstindig,

2. ir demokratiskt uppbyggd 2. ir demokratiskt uppbyggd,
och i sin verksambet respekterar
demokratins idéer, inklusive jim-
stilldbet och forbud mot diskrimi-
nering,

3. har bedrivit verksamhet under minst tvé &r fére ansékan om
bidrag,

4. bedriver verksamhet av nationellt intresse, och

5.1 frdga om medlemskap ir 6ppen for alla eller ir en samman-
slutning av organisationer som har enskilda medlemmar.

Statsbidrag fir dven limnas till en stiftelse som inte uppfyller de
villkor som anges 1 forsta stycket 2 och 5. Stiftelsen ska dock vara
oppen for insyn. Bidrag fir inte limnas till en statlig eller kommunal
stiftelse.

3a§

Bidrag far inte limnas till en
organisation eller stiftelse om den
eller ndgon av dess foretridare,
inom ramen for verksambeten,
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1. utévar vdld, tving eller hot
eller pd annat otillborlige sitt krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
mdnniskors lika véirde,

3. vittfardigar, framjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

3b§

Om en organisation eller stif-
telse eller dess foretridare har age-
rat pd det sétt som anges i 3 a §, far
bidrag inda limnas till organisa-
tionen eller stiftelsen om det finns
sirskilda skdl. Vid bedémningen
ska sdrskilt beaktas om organisa-
tionen eller stiftelsen tagit avstind
fran agerandet och vidtagit ade-
kvata dtgirder for att sikerstilla
att det inte upprepas.

10§

Riksantikvarieimbetet fdr be-
sluta att ett beviljat statsbidrag
tills vidare inte ska betalas ut, om
det kan antas att statsbidraget har
beviljats pa grund av felaktiga upp-
gifter.

Riksantikvarieimbetet ska be-
sluta att ett beviljat statsbidrag
tills vidare inte ska betalas ut, om
det kan antas att statsbidraget har
beviljats pd grund av felaktiga upp-
gifter.

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villkoren
for det ska Riksantikvarieimbetet
besluta att bidraget belt eller delvis
inte ska betalas ut. Beslutet giller
omedelbart.
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11§
Mottagaren av ett statsbidrag enligt denna férordning ir dterbe-

talningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd ngot
annat sitt har férorsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med

for hogt belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med fér
hégt belopp och mottagaren borde ha insett detta,
3. bidraget inte har anvints f6r det indamal som det har beviljats

for,

4. den som har tagit emot bi-
draget inte limnar sddan redovis-
ning som avses 19 §, eller

5. villkor i beslutet om bidrag
inte har foljts.

4. den som har tagit emot bi-
draget inte limnar sddan redovis-
ning som avses 19 §,

5. villkor i beslutet om bidrag
inte har f6ljts, eller

6. mottagaren inte uppfyller
villkoreni 3 a §.

16 §32

I 40§ forvaltningslagen
(2017:900) finns bestimmelser
om 6verklagande till allmin for-
valtningsdomstol. Andra beslut
in beslut enligt 10 § far dock inte
overklagas.

I 40§ forvaltningslagen
(2017:900) finns bestimmelser
om 6verklagande till allmin for-
valtningsdomstol. Andra beslut
in beslut 1 fraga om ansckan om
bidrag samt beslut enligt 10 och
12 §§ fir dock inte 6verklagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag f6r 16 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats f6re ikrafttridandet.

32 Senaste lydelse 2018:864.
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Forslag till forordning om andring av

forordningen (2014:144) om statsbidrag
for hjalp med laxor eller annat skolarbete
utanfor ordinarie undervisningstid

Hirigenom foreskrivs i1 friga om férordningen (2014:144) om stats-
bidrag fér hjilp med lixor eller annat skolarbete utanfoér ordinarie

undervisningstid

dels att 5, 10 och 14 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 5a, 5b och 8 a§§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 §33
Statsbidrag enligt denna férordning fir dven limnas till en ideell
férening som arbetar med att ge hjilp med lixor eller annat skol-
arbete. Med en sidan férening avses en organisation som
1. saknar vinstsyfte och inte ir huvudman inom skolvisendet,
2. ir demokratiskt uppbyggd och erbjuder insyn inom ramen fér

verksamheten,

3. 1 sin verksambet respekterar
demokratins idéer, inklusive jim-
stilldbet, forbud mot diskriminer-
ing och respekt for alla minniskors
lika vérde och rittigheter,

4. har avslutat minst tvi verk-
samhetsdr och bedriver sin verk-
samhet lingsiktigt, och

5. helt eller delvis ir inriktad
mot att hjilpa elever med lixor
eller annat skolarbete utanfér ordi-
narie undervisningstid.

3. har avslutat minst tva verk-
samhetsir och bedriver sin verk-
samhet lingsiktigt, och

4. helt eller delvis ir inriktad
mot att hjilpa elever med lixor
eller annat skolarbete utanfér ordi-
narie undervisningstid.

% Senaste lydelse 2016:122.
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S5a§

Bidrag far inte limnas till en
organisation om den eller ndgon
av dess foretrddare, inom ramen
for verksambeten,

1. utévar vdld, tving eller hot
eller pa annat otillborlige st krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
madnniskors lika véirde,

3. réttfirdigar, framjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges 1 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

56§

Om en organisation eller dess
foretridare har agerat pd det sitt
som anges i 5 a §, far bidrag dndd
limnas tll organisationen om det
finns sirskilda skdl. Vid bedom-
ningen ska sdrskilt beaktas om
organisationen tagit avstind frin
agerandet och wvidtagit adekvata
dtgdrder for att sikerstilla att det
inte upprepas.

8a§

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villkoren
for det ska Statens skolverk besluta
att bidraget belt eller delvis inte
ska betalas ut. Beslutet giller ome-

delbart.
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10§

Den som har tagit emot statsbidrag enligt denna férordning ir
terbetalningsskyldig, om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pa ndgot
annat sitt har fororsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med
for hogt belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med for
hégt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. mottagaren inte limnar si- 3. mottagaren inte limnar si-
dana uppgifter som avses 1 9§, dana uppgifter som avses 19 §,
eller

4. bidraget inte har anvints for 4. bidraget inte har anvints fér
det indamal som det har beviljats  det indamal som det har beviljats
for. tor, eller

5. mottagaren inte uppfyller vill-
koreni 5 a §.
14§

Beslut enligt denna forordning I 40§  forvaltningslagen

far inte Gverklagas. (2017:900) finns bestimmelser

om dverklagande till allméin for-
valtningsdomstol. Andra beslut in
beslut i fraga om ansékan om bi-
drag samt beslut enligt 8 a och
11 §§ far dock inte dverklagas.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag fér 14 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats f6re ikrafttridandet.
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1.41  Forslag till férordning om andring av
forordningen (2014:375) om statsbidrag
for utveckling av larande pa arbetsplatser
och regionala stodfunktioner for yrkesutbildning

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2014:375) om stats-
bidrag fér utveckling av lirande p4 arbetsplatser och regionala stod-

funktioner fér yrkesutbildning

dels att 14 och 18 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 2 a,2 b och 11 b §§, och
nirmast fére 11 b § en rubrik av f6ljande lydelse,

dels att rubriken nirmast efter nya 2 b § ska placeras nirmast fére

nya2al§.

Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

2a§

Bidrag far inte limnas till en
organisation om den eller ndgon
av dess foretridare, inom ramen
for verksambeten,

1. utévar vdld, tving eller hot
eller pd annat otillborlige sitt krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och rittigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
madnniskors lika véirde,

3. réttfirdigar, framjar eller upp-
manar till sidana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

2b§

Om en organisation eller dess
foretridare har agerat pd det sitt
som anges i 2 a §, far bidrag dnda
limnas tll organisationen om det
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finns sirskilda skdl. Vid bedom-
ningen ska sdrskilt beaktas om
organisationen tagit avstind frin
agerandet och wvidtagit adekvata
dtgdrder for att sikerstilla att det
inte upprepas.

Hinder mot utbetalning

1b§

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villkoren
for det ska Statens skolverk besluta
att bidraget helt eller delvis inte ska
betalas ut. Besluter giller omedel-
bart.

14 §

Mottagaren av statsbidrag enligt denna férordning ir dterbetal-
ningsskyldig, om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd nigot
annat sitt har fororsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med
for hogt belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med for
hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har an-
vints f6r det indama3l det har limnats for,

4. sddan redovisning som av- 4. sddan redovisning som av-
ses 113 § inte har limnats, eller ~ ses 113 § inte har limnats,
5. mottagaren inte har f6ljt vill- 5. mottagaren inte har f6ljt
kor i beslutet om bidrag. villkor i beslutet om bidrag, eller
6. mottagaren inte uppfyller vill-
koreni2a .
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18§
Beslut enligt denna forordning I 40§  forvaltningslagen
far inte verklagas. (2017:900) finns bestimmelser om
dverklagande till allmin forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut in
beslut enligt 11b och 15 §§ far
dock inte Gverklagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag f6r 18 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats fére ikrafttridandet.
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1.42 Forslag till forordning om andring av
forordningen (2015:218) om statsbidrag
till folkbildningen

Hirigenom foreskrivs i frdga om férordningen (2015:218) om stats-
bidrag till folkbildningen

dels att 16 och 19 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 7 a, 7 b och 13 a §§, och
nirmast fére 13 a § en rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7a§

Bidrag far inte limnas till en
folkhégskola, ett studieforbund eller
en studerandeorganisation inom
folkhégskolan om den eller ndgon
av dess foretridare, inom ramen
for verksambeten,

1. utévar vdld, tving eller hot
eller pd annat otillborlige sitt krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
mdnniskors lika véirde,

3. vittfardigar, framjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

7b§

Om en sddan organisation som
avses 1 7 a § eller dess foretridare
har agerat pd det sitt som anges i
7 a §, far bidrag indd limnas tll
organisationen om det finns sir-

skilda skdl. Vid bedomningen ska

145



Forfattningsforslag

SOU 2019:35

sdrskilt beaktas om organisationen
tagit avstand fran agerandet och
vidtagit adekvata dtgirder for att
sikerstilla att det inte upprepas.

Hinder mot utbetalning

13a§

Om en sddan organisation som
avses 1 7 a § som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villkoren
for det ska Folkbildningsrddet re-
spektive Studieforbundet SISU
Idrottsutbildarna besluta att bidra-
get helt eller delvis inte ska betalas
ut. Beslutet giller omedelbart.

16 §

Folkbildningsridet och Studie-

Folkbildningsridet och Studie-

forbundet SISU Idrottsutbildarna férbundet SISU Idrottsutbildarna

far besluta att helt eller delvis
kriva tillbaka ett statsbidrag om

ska besluta att helt eller delvis
kriva tillbaka ett statsbidrag om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd annat
sitt har fororsakat att statsbidraget har limnats felaktigt eller med

for hogt belopp,

2. statsbidraget av ndgot annat skil in vad som sigs i 1 har lim-
nats felaktigt eller med fér hogt belopp och mottagaren borde ha

insett detta,

3. statsbidraget inte anvinds
for det indam4l det har beviljats
tor, eller

4. villkor i beslutet om stats-
bidrag inte har foljts.
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3. statsbidraget inte anvinds
for det indamal det har beviljats
for,

4. villkor i beslutet om stats-
bidrag inte har f6ljts, eller

5. mottagaren inte uppfyller vill-
koreni7 a§.

Om det finns sirskilda skdil for
det far Folkbildningsrddet och
Studieforbundet SISU Idrottsut-
bildarna besluta att avstd frin att
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kriva tillbaka bidraget helt eller

delvis.
19§
Beslut enligt denna forordning I 40§  forvalmingslagen
far inte Gverklagas. (2017:900) finns bestimmelser om

dverklagande till allmin forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut in
beslut enligt 5, 6, 13 a och 16 §§ far
dock inte Gverklagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag fér 19 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats fére ikrafttridandet.
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Foérslag till forordning om andring av

forordningen (2015:454) om statsbidrag
till kvinno- och tjejjourer

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1982:502) om stats-

bidrag till kvinnor- och tjejjourer

dels att 3,5 b, 8, 17, 18 och 21 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 3 a och 3 b §§, av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Bidrag fir, 1 mdn av tillgdng pd medel, limnas till en ideell organi-

sation som
1. dr en juridisk person,

2. bedriver sddant frivilligt arbete som anges 1 1 och 2 §§,
3. har antagit stadgar och ir demokratiskt organiserad,
4. har bedrivit verksamhet inom det omride som anges i 1 och

2 §§ under minst tv4 &r,

5. 1 sin verksambet respekterar
demokratins idéer, inklusive jim-
stalldbet och forbud mot diskrimi-
nering,

6. styr sin verksamhet mot fast-
stillda mél och foérvintade resul-
tat, som har faststillt en plan f6r
den verksamhet och den tidsperiod
som bidrag soks for och som
beskriver vilka aktiviteter organi-
sationen planerar att genomfora
for att 16sa identifierade problem
samt hur arbetet kommer att {61-
jas upp, och

7. kan dokumentera sin verk-
samhet genom faststillda verk-
samhets- och revisionsberittelser.

5. styr sin verksamhet mot fast-
stillda mal och férvintade resul-
tat, som har faststillt en plan for
den verksamhet och den tidsperiod
som bidrag séks for och som
beskriver vilka aktiviteter organi-
sationen planerar att genomfdra
for att 16sa identifierade problem
samt hur arbetet kommer att fol-
jas upp, och

6. kan dokumentera sin verk-
samhet genom faststillda verk-
samhets- och revisionsberittelser.

Bidrag far limnas f6r vissa kostnader f6r administration av orga-

nisationens verksamhet.
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Bidrag fir dven limnas till en stiftelse som inte uppfyller de vill-
kor som anges i forsta stycket 3. Stiftelsen ska dock vara 6ppen for
insyn. Bidrag far inte limnas till en statlig eller kommunal stiftelse.

3a§

Bidrag far inte limnas till en
organisation om den eller ndgon
av dess foretrddare, inom ramen
for verksambeten,

1. utévar vdld, tvding eller hot
eller pa annat otillborlige st krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och rittigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
mdnniskors lika véirde,

3. véittfardigar, framjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges 1 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

3b§

Om en organisation eller dess
foretridare har agerat pd det sitt
som anges i 3 a §, far bidrag inda
limnas till organisationen om det
finns sirskilda skéil. Vid bedom-
ningen ska sdirskilt beaktas om
organisationen tagit avstind frin
agerandet och vidtagit adekvata
dtgéirder for att sikerstilla att det
inte upprepas.
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5b§34

For bidrag enligt 5a § giller
inte de krav som anges 1 3§6
eller 8 §4 om vilken tidsperiod
anso6kan avser, vad som ir milet
med verksamheten utifrin en fast-
stilld plan, hur den s6kande tin-
ker folja upp de resultat som upp-
ndtts och hur resultaten férhéller
sig till syftet med statsbidraget.
For bidrag enligt 5 a § giller inte
heller 8 § 5, 11 och 128§, 13§
forsta stycket, 14 § tredje stycket
2 eller 18 § 3 om bidraget inte har
anvints for de mil eller aktivi-
teter det har beviljats f6r. For bi-
drag enligt 5 a § giller inte heller
18§ 5.

For bidrag enligt 5 a § giller
inte de krav som anges i 3§ 5
eller 8 §4 om vilken tidsperiod
ansokan avser, vad som ir milet
med verksamheten utifrén en fast-
stilld plan, hur den sékande tin-
ker folja upp de resultat som upp-
ndtts och hur resultaten férhdller
sig till syftet med statsbidraget.
For bidrag enligt 5 a § giller inte
heller 8 § 5, 11 och 128§, 13§
forsta stycket, 14 § tredje stycket
2 eller 18 § 3 om bidraget inte har
anvints for de mal eller aktivi-
teter det har beviljats f6r. For bi-
drag enligt 5 a § giller inte heller
18 § 5.

8§

Ansokan ska innehilla

1. den sokande organisationens stadgar eller urkund,
2. handlingar som visar vem eller vilka som har ritt att féretrida

organisationen,

3. verksamhets- och férvaltningsberittelse, balans- och resultat-
rikning samt revisionsberittelse f6r nirmast féregdende rikenskapsdr,

4. uppgifter om vilken typ av
verksamhet och vilken tidsperiod
ansOkan avser, vad som ir milet
med verksamheten utifrin en fast-
stilld plan enligt 3 § 6, hur den
sokande tinker f6lja upp de resul-
tat som uppndtts och hur resul-
taten forhiller sig till syftet med
statsbidraget, och

4. uppgifter om vilken typ av
verksamhet och vilken tidsperiod
ansOkan avser, vad som ir milet
med verksamheten utifrin en fast-
stilld plan enligt 3 § 5, hur den
sokande tinker folja upp de resul-
tat som uppnétts och hur resul-
taten forhiller sig till syftet med
statsbidraget, och

5. drlig budget f6r den verksamhet som ansékan avser, som visar

sokta och beviljade bidrag.

** Senaste lydelse 2018:1515.
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17 §35

Beslut om bidrag ska ater-
kallas helt eller delvis om forut-
sittningarna for att fi bidrag inte
lingre finns, om det beviljade bi-
draget inte anvints for de aktivi-
teter som legat till grund for bi-
draget eller om de villkor som
anges 113 § 2 inte {6ljts.

Beslut om bidrag ska ater-
kallas helt eller delvis om forut-
sittningarna fér att fi bidrag inte
lingre finns, om det beviljade bi-
draget inte anvints for de aktivi-
teter som legat till grund fér bi-
draget eller om de villkor som
anges 113 § 2 inte {6ljts. Beslutet
giller omedelbart.

18 §36
Mottagaren av ett bidrag enligt denna férordning ir &terbetal-

ningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd ndgot
annat sitt har fororsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med

for hogt belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med for
hégt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har an-
vints f6r de mal eller aktiviteter det har beviljats for eller inte har
anvints for sddan verksamhet som avses 1 2 § och som det 1 évrigt

beviljats for,

4. den som har mottagit bi-
draget inte har limnat s3dan redo-
visning som avses 1 14 §, eller

5. villkor 1 beslutet om bidrag
inte har foljts.

4. den som har mottagit bi-
draget inte har limnat s3dan redo-
visning som avses 1 14 §,

5. villkor i beslutet om bidrag
inte har foljts, eller

6. mottagaren inte uppfyller vill-
koreni 3 a .

% Senaste lydelse 2018:1515.
% Senaste lydelse 2016:421.
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21 §37

I 40§ forvaltningslagen
(2017:900) finns bestimmelser
om 6verklagande till allmin for-
valtningsdomstol. Andra beslut
in Socialstyrelsens beslut enligt
5a och 17 §§ far dock inte 6ver-
klagas.

I 40§ forvaltningslagen
(2017:900) finns bestimmelser
om 6verklagande till allmin for-
valtningsdomstol. Andra beslut
in Socialstyrelsens beslut enligt
5a, 17 och 19 §§ fir dock inte
overklagas.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag f6r 21 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats fére ikrafttridandet.

% Senaste lydelse 2019:53.
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1.44  Forslag till forordning om andring av
forordningen (2015:456) om statsbidrag
till organisationer som bedriver forebyggande
arbete for att minska tobaksbruket eller
verksamhet mot overdrivet spelande

Hirigenom foreskrivs i frdga om férordningen (2015:456) om stats-
bidrag till organisationer som bedriver férebyggande arbete for att
minska tobaksbruket eller verksamhet mot éverdrivet spelande

dels att 2, 4 och 18-20 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 2a, 2b och 17 a §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Bidrag fir, i mdn av tillging pd medel, limnas till en ideell orga-
nisation som

1. dr en juridisk person,

2. ir en rikstickande organisation vars verksamhet riktar sig till
utdvare pa regional eller lokal nivd eller ir en organisation som be-
driver verksamhet av riksintresse,

3. har antagit stadgar och i sin 3. har antagit stadgar,
verksambet respekterar demokratins
idéer, inklusive jamstdilldbet, jim-
likhet och forbud mot diskrimi-
nering,

4. har som huvudsaklig verksamhet att bedriva férebyggande
arbete inom tobaksomridet eller omradet spel om pengar,

5. har bedrivit férebyggande verksamhet inom tobaksomridet
eller omrddet spel om pengar under minst tv4 ir, och

6. styr sin verksamhet mot faststillda mél och férvintade resultat
och har faststillt en plan, {6r en period om tv4 &r eller mer, som be-
skriver vilka aktiviteter organisationen planerar att genomféra for att
16sa identifierade problem samt hur arbetet kommer att f6ljas upp.
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2a§

Bidrag far inte limnas till en
organisation om den eller ndgon
av dess foretrddare, inom ramen
for verksambeten,

1. utévar vdld, tving eller hot
eller pa annat otillborlige st krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
madnniskors lika véirde,

3. réttfirdigar, framjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges 1 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

2b§

Om en organisation eller dess
foretridare har agerat pd det sdtt
som anges i 2 a §, far bidrag dndd
limnas tll organisationen om det
finns sirskilda skdl. Vid bedom-
ningen ska sdrskilt beaktas om
organisationen tagit avstind frin
agerandet och wvidtagit adekvata
dtgdrder for att sikerstilla att det
inte upprepas.

4§

Bidrag fir dven limnas till
organisationer som inte uppfyller
de villkor som anges i 2 § 2 eller
5, om det finns sirskilda skil for
det. Vid en sddan provning ska
det sirskilt beaktas vilket behov
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Bidrag fir dven limnas ull
organisationer som inte uppfyller
de villkor som anges 1 2 § 2 eller
6, om det finns sirskilda skil for
det. Vid en sddan provning ska
det sirskilt beaktas vilket behov
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som finns av férnyelsearbete in- som finns av fornyelsearbete in-
om det omrdde dir organisatio- om det omrdde dir organisatio-
nen ir verksam. nen ir verksam.

17a§

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villkoren
for det ska Folkhdilsomyndigheten
besluta att bidraget belt eller delvis
inte ska betalas ut. Beslutet giller
omedelbart.

18§

Mottagaren av ett bidrag enligt denna férordning ir &terbetal-
ningsskyldig om

1. mottagaren av bidraget genom att limna oriktiga uppgifter
eller pd annat sitt har fororsakat att bidrag har limnats felaktigt eller
med f6r hogt belopp,

2. bidraget av annat skil limnats felaktigt eller med f6r hogt be-
lopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. bidraget helt eller delvis inte utnyttjats eller organisationen
inte lingre huvudsakligen bedriver férebyggande arbete inom det
omrdde som organisationen beviljats bidraget fér,

4. mottagaren inte limnar si- 4. mottagaren inte limnar si-
dana handlingar och underlag som  dana handlingar och underlag som
avses 1 14 och 15 §§, eller avses 114 och 15 §§,

5. villkor 1 beslutet inte har 5.villkor i beslutet inte har
foljts. foljts, eller

6. mottagaren inte uppfyller vill-
koreni2a .
19§

Folkhilsomyndigheten ska besluta att helt eller delvis kriva till-
baka bidraget, om bidragsmottagaren ir dterbetalningsskyldig enligt
18§.

Myndigheten far helt eller del-
vis avstd fran att kriva tillbaka bi-
draget, om det finns sirskilda skl

for det.
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20§

Folkhdlsomyndighetens beslut I 40§  forvaltningslagen
enligt denna forordning far inte (2017:900) finns bestimmelser
dverklagas. om overklagande till allmén for-

valtningsdomstol. Andra beslut in
beslut 1 fraga om ansckan om bi-
drag samt beslut enligt 17 a och
19 §§ far dock inte Gverklagas.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag f6r 20 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats fére ikrafttridandet.
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1.45 Forslag till forordning om andring av
forordningen (2015:521) om statsbidrag
till sarskilda folkbildningsinsatser fér
asylsokande och vissa nyanldanda invandrare

Hirigenom foreskrivs i1 friga om férordningen (2015:521) om stats-
bidrag till sirskilda folkbildningsinsatser for asylsékande och vissa
nyanlinda invandrare

dels att 9 och 12 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 3 a, 3b och 6a§§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§

Bidrag far inte limnas till en
organisation om den eller ndgon
av dess foretrddare, inom ramen
for verksambeten,

1. utévar vdld, tving eller hot
eller pd annat otillborlige sitt krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
mdnniskors lika véirde,

3. vittfardigar, framjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

3b§

Om en organisation eller dess
foretridare har agerat pd det sdtt
som anges i 3 a §, far bidrag inda
limnas tll organisationen om det

finns sirskilda skil. Vid bedom-
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ningen ska sirskilt beaktas om orga-
nisationen tagit avstind frin ageran-
det och vidtagit adekvata dtgirder
for atr sikerstilla att det inte

upprepas.

6a§

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villkoren
for det ska Folkbildningsrddert re-
spektive Studieforbundet SISU
Idrottsutbildarna besluta att bi-
draget belt eller delvis inte ska be-
talas ut. Beslutet giller omedel-
bart.

9§
Den som har tagit emot statsbidrag enligt denna férordning ir
iterbetalningsskyldig, om
1. bidraget har limnats p8 felaktig grund eller med for hégt be-
lopp,
2. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har an-
vints f6r det indamal det har beviljats for,

3. mottagaren inte limnar en 3. mottagaren inte limnar en
sidan redovisning som avsesi7§, sidan redovisning som avsesi7 §,
eller

4. mottagaren inte har f6ljt vill- 4. mottagaren inte har {oljt vill-
kor som framgdr av beslutet om  kor som framgér av beslutet om
bidrag. bidrag, eller

5. mottagaren inte uppfyller
villkoreni 3 a §.
12§

Beslut enligt denna forordning I 40§  forvaltningslagen

far inte verklagas. (2017:900) finns bestimmelser om

dverklagande till allmén forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut in
beslut enligt 6 a och 10 §§ far dock

inte Gverklagas.
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1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag fér 12 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats fére ikrafttridandet.
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Foérslag till forordning om andring av

forordningen (2015:553) om statsbidrag
till informatorsverksamhet som ror psykisk
ohdlsa och psykiska funktionsnedsattningar

Hirigenom foreskrivs i1 friga om férordningen (2015:553) om stats-
bidrag till informatérsverksamhet som rér psykisk ohilsa och psy-

kiska funktionsnedsittningar

dels att 3, 19 och 22 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 3 a, 3 b och 152 8§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 §38
Bidrag fir, 1 min av tillgdng pd medel, limnas till en ideell f6ren-

ing som
1. dr en juridisk person,

2. bedriver verksamhet utan vinstsyfte,
3. har antagit stadgar och ir demokratiskt uppbyggd,

4.1 sin verksambet respekterar
demokratins idéer, inklusive jim-
stalldbet och forbud mot diskrimi-
nering,

5. styr sin verksamhet mot fast-
stillda m3l och férvintade resultat,
har faststillt en plan f6r den verk-
samhet som bidrag soks for och
beskriver vilka aktiviteter som
planeras samt hur arbetet kom-
mer att foljas upp,

6. kan dokumentera sin verk-
samhet genom faststillda verk-
samhets- och revisionsberittelser,
och

7. sedan minst ett &r

a) bedriver sidan informatérs-
verksamhet som avsesi1 §1iegen

4. styr sin verksamhet mot fast-
stillda mal och forvintade resultat,
har faststillt en plan for den verk-
samhet som bidrag soks for och
beskriver vilka aktiviteter som
planeras samt hur arbetet kom-
mer att foljas upp,

5. kan dokumentera sin verk-
samhet genom faststillda verk-
samhets- och revisionsberittelser,
och

6. sedan minst ett &r

a) bedriver sddan informatérs-
verksamhet som avses11 §1egen

3% Senaste lydelse 2017:890.
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regi eller tillsammans med en
eller flera andra aktorer, eller

b) bedriver en riksomfattande
verksamhet som stoéder dem som
bedriver sidan informatérsverk-
samhet som avsesi1 §.

Foérfattningsforslag

regi eller tillsammans med en
eller flera andra aktorer, eller

b) bedriver en riksomfattande
verksamhet som stéder dem som
bedriver sidan informatorsverk-
samhet som avsesi1 §.

Bidrag far limnas for vissa kostnader f6r administration av féren-

ingens verksambhet.

3a§

Bidrag far inte limnas till en
forening om den eller ndgon av
dess foretridare, inom ramen for
verksambeten,

1. utévar vdld, tving eller hot
eller pa annat otillbiorlige st krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och rittigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
mdnniskors lika véirde,

3. véittfardigar, framjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges 1 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

3b§

Om en forening eller dess fore-
tridare har agerat pd det sitt som
anges i 3 a §, far bidrag indad lim-
nas till foreningen om det finns
sdrskilda skdl. Vid bedémningen
ska sdrskilt beaktas om foreningen
tagit avstind fran agerandet och
vidtagit adekvata drgirder for att
sikerstilla att det inte upprepas.
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15a§

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villkoren
for det ska Socialstyrelsen besluta
att bidraget belt eller delvis inte
ska betalas ut. Beslutet giller ome-

delbart.

19§
En mottagare av bidrag ir dterbetalningsskyldig om
1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd annat
sitt har fororsakat att bidrag har limnats felaktigt eller med for hogt

belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med fér
hégt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har an-
vints f6r det indamal som det har beviljats fér,

4. mottagaren inte har limnat
sidan redovisning som avses 1 16 §,
eller

5. villkor i beslutet om bidrag
inte har foljts.

4. mottagaren inte har limnat
sidan redovisning som avses 116 §,

5. villkor i beslutet om bidrag
inte har f6ljts, eller

6. mottagaren inte uppfyller vill-
koreni 3 a §.

22 §39

Socialstyrelsens beslut enligt

denna forordning far inte dver-
klagas.

I 40§  forvaltningslagen
(2017:900) finns bestimmelser om
dverklagande ull allmin forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut in
beslut enligt 15a och 20 §§ far
dock inte 6verklagas.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag fér 22 § — tillimpas i friga
om bidrag som har beviljats fore ikrafttridandet.

% Senaste lydelse 2019:54.
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1.47 Forslag till forordning om andring av
forordningen (2015:848) om statsbidrag
for sarskilda framjande- och utvecklingsinsatser
i syfte att paskynda nyanldanda invandrares
etablering pa arbetsmarknaden

Hirigenom foreskrivs i frdga om forordningen (2015:848) om stats-
bidrag till sirskilda frimjande- och utvecklingsinsatser i syfte att pa-
skynda nyanlinda invandrares etablering pd arbetsmarknaden

dels att 12 och 14 §§ och rubriken nirmast fére 14 § ska ha fol-
jande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 4 a, 4 b och 10a §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a§

Bidrag far inte limnas till en
organisation om den eller ndgon
av dess foretridare, inom ramen
for verksambeten,

1. utévar vdld, tving eller hot
eller pd annat otillborlige sitt krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
mdnniskors lika virde,

3. vittfardigar, framjar eller upp-
manar till sidana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

4b§

Om en organisation eller dess
foretridare har agerat pd det sdtt
som anges i 4 a §, far bidrag dnda
limnas tll organisationen om det
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finns sirskilda skal. Vid bedom-
ningen ska sdirskilt beaktas om
organisationen tagit avstind frin
agerandet och wvidtagit adekvata
drgdrder for att sikerstilla att det
inte upprepas.

10a§

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villkoren
for det ska Arbetsformedlingen be-
sluta att bidrager belt eller delvis
inte ska betalas ut. Beslutet giller
omedelbart.

12 §
En mottagare av statsbidrag ir dterbetalningsskyldig om
1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller p& nigot
annat sitt har fororsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med

for hogt belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med for
hégt belopp och mottagaren insett eller borde ha insett detta,

3. bidraget helt eller delvis inte
har utnyttjats eller inte har an-
vints for det indamal det har be-
viljats for, eller

4. en redovisning enligt 11 §
inte har limnats.
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3. bidraget helt eller delvis inte
har utnyttjats eller inte har an-
vints fér det indamal det har be-
viljats fér,

4. en redovisning enligt 11 §
inte har limnats, eller

5. mottagaren inte uppfyller vill-
koreni 4 a .
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Forbud att overklaga Overklagande
14§
Beslut enligt denna férordning I 40§  forvaltningslagen
far inte verklagas. (2017:900) finns bestimmelser om

dverklagande till allmin forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut in
beslut enligt 10a och 13 §§ far
dock inte dverklagas.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag fér 14 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats f6re ikrafttridandet.
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Foérslag till forordning om andring av

forordningen (2016:840) om statsbidrag
for halsoframjande insatser riktade till romer

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2016:840) om stats-
bidrag for hilsofrimjande insatser riktade till romer

dels att 4, 15 och 19 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 4 a, 4 b och 11 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

Bidrag fr limnas till organisationer som inte ir statliga eller kom-

munala och som

— utan vinstsyfte bedriver en
verksamhet 1 Sverige,

— ir demokratiskt uppbyggda,
och

— i sin verksambet respekterar
demokratins idéer, inklusive prin-
ciperna om jamstélldbet och for-
bud mot diskriminering.
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— utan vinstsyfte bedriver en
verksamhet 1 Sverige, och
— ir demokratiskt uppbyggda.

4a§

Bidrag far inte limnas till en
organisation om den eller ndgon
av dess foretrddare, inom ramen
for verksambeten,

1. utévar vdld, tving eller hot
eller pd annat otillborlige sitt krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sitt bryter mot principen om alla
mdnniskors lika vérde,

3. réttfirdigar, framjar eller upp-
manar till sidana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller
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4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

4b§

Om en organisation eller dess
foretridare har agerat pd det sdtt
som anges i 4 a §, far bidrag inda
limnas till organisationen om det
finns sirskilda skdl. Vid bedom-
ningen ska sdrskilt beaktas om
organisationen tagit avstind fran
agerandet och vidtagit adekvata
dtgdrder for att sikerstilla att det
inte upprepas.

11a$§

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villkoren
for det ska Myndigheten for ung-
doms- och civilsambillesfrigor be-
sluta att bidraget belt eller delvis
inte ska betalas ut. Beslutet giller
omedelbart.

15§
Mottagaren av ett bidrag dr dterbetalningsskyldig om
1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd ndgot
annat sitt har fororsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med

for hogt belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med for
hégt belopp och mottagaren borde ha insett detta,
3. bidraget inte har anvints for det indamal som det har beviljats

for,

4. mottagaren inte limnar s3-
dan redovisning som avses 112 §,
eller

5.villkor 1 beslutet inte har
foljts.

4. mottagaren inte limnar si-
dan redovisning som avses 112 §,

5. villkor 1 beslutet inte har
foljts, eller

167



Forfattningsforslag SOU 2019:35

6. mottagaren inte uppfyller vill-

koreni 4 a .
19§
Beslut enligt denna forordning I 40§  forvalmingslagen
far inte Gverklagas. (2017:900) finns bestimmelser

om overklagande till allmén for-
valtningsdomstol. Andra beslut in
beslut enligt 11a och 16 §§ far
dock inte Gverklagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag f6r 19 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats f6re ikrafttridandet.
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Forslag till forordning om andring av

forordningen (2016:989) om statsbidrag till film

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2016:989) om stats-

bidrag till film

dels att 13, 26 och 27 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 13 a och 13 b §§, av f6l-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§
Statsbidrag enligt 12 § 1 och 3-5 fir limnas till producent, distri-
butdr, biografigare, visningsorganisation, festivalarrangor eller
annan aktdr som sprider och visar film offentligt.

En ideell organisation som fir
statsbidrag i form av verksamhets-
bidrag enligt 12 § ska vara demo-
kratiskt uppbyggd och i sin verk-
sambet respektera demokratins
idéer, inklusive jamstilldbet och
forbud mot diskriminering.

En ideell organisation som fir
statsbidrag i form av verksamhets-
bidrag enligt 12 § ska vara demo-
kratiskt uppbyggd.

Statsbidrag enligt 12 § 2 ska limnas till biografigare eller sam-

manslutningar av biografigare.

13a§

Bidrag far inte limnas till en
organisation om den eller ndgon
av dess foretridare, inom ramen
for verksambeten,

1. utévar vdld, tving eller hot
eller pd annat otillborlige sitt krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och rittigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
mdnniskors lika virde,
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3. rdttfardigar, framjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

13b§

Om en organisation eller dess
foretridare har agerat pd det sdtt
som anges i 13 a §, far bidrag inda
limnas till organisationen om det
finns sirskilda skdil. Vid beddom-
ningen ska sdrskilt beaktas om
organisationen tagit avstind frin
agerandet och wvidtagit adekvata
dtgdrder for att sikerstilla att det
inte upprepas.

26§

Stiftelsen Svenska Filminsti-
tutet fdr besluta att ett beviljat
statsbidrag tills vidare inte ska
betalas ut, om det finns grund
for dterbetalning enligt 27 §.

Stiftelsen Svenska Filminsti-
tutet ska besluta att ett beviljat
statsbidrag tills vidare inte ska
betalas ut, om det finns grund
for dterbetalning enligt 27 §. Be-
slutet giller omedelbanrt.

27 §
En mottagare av statsbidrag ir dterbetalningsskyldig om
1. mottagaren av bidraget genom att limna oriktiga uppgifter
eller pd annat sitt har férorsakat att bidraget har limnats felaktigt

eller med for hogt belopp,

2. bidraget av nigot annat skil dn vad som sigs i forsta punkten
har limnats felaktigt eller med for hégt belopp och mottagaren

borde ha insett detta,

3. bidraget inte anvinds f6r det indamal som det har beviljats for,

4. den som tagit emot bidra-
get inte limnar sidan redovis-
ning som avses i 24 §, eller
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5. villkor 1 beslutet inte har 5. villkor 1 beslutet inte har
foljts. foljts, eller
6. mottagaren inte uppfyller vill-
koreni 13 a §.

30 §4O
I 40 § forvaltningslagen I 40§ forvaltningslagen
(2017:900) finns bestimmelser (2017:900) finns bestimmelser
om overklagande till allmin fér- om 6verklagande till allmin fér-
valtningsdomstol. Andra beslut valtningsdomstol. Andra beslut
in beslut enligt 25 och 26 §§ f&r in beslut enligt 25, 26 och 28 §§
dock inte dverklagas. far dock inte 6verklagas.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag f6r 30 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats fore ikrafttridandet.

0 Senaste lydelse 2019:81.
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Foérslag till forordning om andring av

forordningen (2016:1364) om statsbidrag
till verksamheter for asylsékande m.fl.

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2016:1364) om stats-
bidrag till verksamheter for asylsékande m.fl.

dels att 7, 16 och 19 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 7 a, 7b och 13 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§
Statsbidrag fir limnas till en organisation som
1. dr en ideell forening dir medlemskap 1 sdvil féreningen som 1
dess medlemsforeningar ir frivillige,

2. har en ansvarig styrelse,

3. bedriver sin verksamhet 1 Sverige,
4. ir sjilvstindig och demokratiskt uppbyggd,

5. har ett huvudsakligt syfte
som ir forenligt med de virder-
ingar som priglar ett demokra-
tiskt samhille,

6. 1 sin verksambet respekterar
demokratins idéer, inklusive jim-
stalldbet och forbud mot diskrimi-
nering, och

7. har bedrivit verksamhet 1
Sverige under minst ett &r fére an-
sokan om bidrag.

5. har ett huvudsakligt syfte
som ir forenligt med de virder-
ingar som priglar ett demokra-
tiskt samhille, och

6. har bedrivit verksamhet 1
Sverige under minst ett ar fére an-
sokan om bidrag.

Bidrag fir dven limnas till samarbetsorgan f6r organisationer som
avses 1 forsta stycket, under forutsittning att dven samarbetsorganet

uppfyller kraven i férsta stycket.

Bidrag fir dven limnas till
organisationer enligt férsta och
andra styckena som bedriver verk-
samhet 1 samverkan med en eller
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samhet 1 samverkan med en eller
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flera andra aktorer, under forut-
sittning att samtliga aktdrer upp-
fyller kraven 1 forsta stycket 2—-7.

Foérfattningsforslag

flera andra aktorer, under forut-
sittning att samtliga aktdrer upp-
fyller kraven 1 forsta stycket 2—-6.

7a§

Bidrag far inte limnas till en
organisation om den eller ndgon
av dess foretrddare, inom ramen
for verksambeten,

1. utévar vdld, tvdng eller hot
eller pd annat oullborlige st krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och rittigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
mdnniskors lika véirde,

3. vittfardigar, framjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges 1 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

7b§

Om en organisation eller dess
foretridare har agerat pd det sdtt
som anges i 7 a §, far bidrag inda
limnas till organisationen om det
finns sirskilda skéil. Vid beddom-
ningen ska sdirskilt beaktas om
organisationen tagit avstind frin
agerandet och wvidtagit adekvata
dtgdrder for att sikerstilla att det
inte upprepas.

13a§

Om den som har beviljats bidrag
inte lingre uppfyller villkoren for
det ska linsstyrelsen besluta att bi-
draget belt eller delvis inte ska be-
talas ut. Beslutet giller omedelbart.
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16§
Den som har tagit emot statsbidrag enligt denna férordning ir
terbetalningsskyldig om
1. bidraget har limnats pa felaktig grund eller med ett f6r hogt
belopp,
2. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har an-
vints f6r den verksamhet som det har beviljats for,

3. mottagaren inte har limnat 3. mottagaren inte har limnat
en sddan redovisning som avses 1 en sddan redovisning som avses 1
14§, eller 14§,

4. mottagaren inte har foljc vill- 4. mottagaren inte har foljt vill-
kor 1 beslutet om bidrag. kor 1 beslutet om bidrag, eller

5. mottagaren inte uppfyller vill-
koreni7 a§.
19§

Beslut enligt denna forordning I 40§  forvaltningslagen

far inte dverklagas. (2017:900) finns bestimmelser om

dverklagande ull allmin forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut in
beslut enligt 13a och 17 §§ far
dock inte dverklagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag f6r 19 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats f6re ikrafttridandet.
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Forslag till forordning om andring av

forordningen (2016:1367) om statsbidrag
till allmanna samlingslokaler

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2016:1367) om stats-
bidrag till allminna samlingslokaler

dels att 5, 19 och 26 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 5a och 5b §§, av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58§

Investeringsbidrag fir limnas till sdana aktiebolag, stiftelser eller

féreningar som

1. arbetar pd lokal nivd utan
vinstsyfte,

2.ir fristdende frén en kom-
mun eller kommunala féretag, och

3. 1 sin verksambet respekterar
demokratins idéer, inklusive prin-
ciperna om jamstilldher mellan
kinen och forbud mot diskrimi-
nering.

1. arbetar pd lokal nivd utan
vinstsyfte, och

2. ir fristiende frin en kom-
mun eller kommunala foretag.

For bidrag till en forening krivs dven att den ir demokratiskt

uppbyggd.

Verksamhetsutvecklingsbidrag
enligt 13 § forsta stycket 1 eller 2
far limnas till sddana aktiebolag,
stiftelser eller foéreningar som
tillhandahéller allminna samlings-
lokaler och som uppfyller de for-
utsittningar som anges 1 forsta
och andra styckena. Verksam-
hetsutvecklingsbidrag enligt 13 §
forsta stycket 3 fir limnas till riks-
organisationer som organiserar

Verksamhetsutvecklingsbidrag
enligt 13 § forsta stycket 1 eller 2
far limnas till sddana aktiebolag,
stiftelser eller féreningar som
tillhandahéller allménna samlings-
lokaler och som upptyller de for-
utsittningar som anges 1 forsta
och andra styckena samt 5a §.
Verksamhetsutvecklingsbidrag
enligt 13 § forsta stycket3 fir
limnas till riksorganisationer som
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sidana aktiebolag, stiftelser eller organiserar sddana aktiebolag,

foreningar.

176

stiftelser eller féreningar.

S5a§

Bidrag far inte limnas till ett
aktiebolag, en stiftelse eller en
forening om den eller ndgon av
dess foretrddare, inom ramen for
verksambeten,

1. utévar vdld, tvding eller hot
eller pa annat otillborlige sdtt krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och rittigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
mdnniskors lika véirde,

3. rétfardigar, framjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges 1 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska

styrelseskicket.

5b§

Om ett aktiebolag, en stiftelse
eller en forening eller dess foretri-
dare har agerat pd det sitt som an-
ges 15 a §, far bidrag dnda limnas
till aktiebolaget, stiftelsen eller for-
eningen om det finns sdrskilda
skdl. Vid bedomningen ska sir-
skilt beaktas om foreningen eller
stiftelsen tagit avstind frin age-
randet och vidtagit adekvata dt-
garder for atr sikerstilla att det
inte upprepas.



SOU 2019:35

Foérfattningsforslag

19§

Boverket ska besluta att ett
beviljat bidrag helt eller delvis
inte ska betalas ut, om de forut-
sittningar som lig till grund fér
beslutet inte lingre finns.

Boverket ska besluta att ett
beviljat bidrag helt eller delvis
inte ska betalas ut, om de forut-
sittningar som lg till grund for
beslutet inte lingre finns. Beslu-
tet ska gilla omedelbart.

26 §41

I 40§ forvaltningslagen
(2017:900) finns bestimmelser
om 6verklagande till allmin for-
valtningsdomstol. Andra beslut
in beslut enligt 19 § fir dock inte
dverklagas.

I 40§ forvaltningslagen
(2017:900) finns bestimmelser
om ¢6verklagande till allmin for-
valtningsdomstol. Andra beslut
in beslut enligt 19 och 24 §§ fir
dock inte dverklagas.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag fér 26 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats f6re ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2018:910.
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Foérslag till forordning om andring av

forordningen (2017:628) om statsbidrag

till kulturarvsarbete

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2017:628) om stats-

bidrag till kulturarvsarbete

dels att 5, 10 och 15 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 5 a, 5b och 9 a §§, och
nirmast fére 9 a § en rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58§

Bidrag fir endast limnas till
juridiska personer. En ideell orga-
nisation som far bidrag ska i sin
verksambet respektera demokra-
tins idéer, inklusive jamstilldbet
och forbud mot diskriminering.

178

Bidrag fir endast limnas till
juridiska personer.

5a§

Bidrag far inte limnas till en
organisation om den eller ndgon
av dess foretrddare, inom ramen
for verksambeten,

1. utévar vdld, tving eller hot
eller pa annat otillborlige st krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och rittigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sitt bryter mot principen om alla
madnniskors lika vérde,

3. rétfardigar, framjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges 1 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.
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5b§

Om en organisation eller dess
foretrddare har agerat pd det sitt
som anges i 5 a §, far bidrag dndd
limnas till organisationen om det
finns sirskilda skdl. Vid bedom-
ningen ska sdrskilt beaktas om
organisationen tagit avstind frin
agerandet och wvidtagit adekvata
drgdrder for att sikerstilla att det
inte upprepas.

Hinder mot utbetalning

9a§

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villkoren
for det ska Riksantikvarieimbetet
besluta att bidraget belt eller delvis
inte ska betalas ut. Beslutet giller
omedelbart.

10§
Mottagaren av ett bidrag enligt denna férordning ir dterbetal-

ningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd nigot
annat sitt har fororsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med

for hogt belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med for
hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. bidraget inte har anvints for
det indamal som det har beviljats
for, eller

4. den som har tagit emot bi-
draget inte limnar sidan redovis-
ning som avses 19 §.

3. bidraget inte har anvints for
det indamal som det har beviljats
tor,

4. den som har tagit emot bi-
draget inte limnar sddan redovis-
ning som avses i 9 §, eller

5. mottagaren inte uppfyller
villkoreni 5 a §.
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15§
Beslut enligt denna forordning I 40§  forvaltningslagen
far inte verklagas. (2017:900) finns bestimmelser
om overklagande till allmén for-
valtningsdomstol. Andra beslut in

beslut enligt 9 a och 11 §§ far dock
inte dverklagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag f6r 15 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats f6re ikrafttridandet.
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1.53  Forslag till forordning om dndring av
forordningen (2017:811) om statsbidrag
till telefon- och webbaserade stédinsatser inom
omradena alkohol, tobak och spel om pengar

Hirigenom foreskrivs i1 friga om férordningen (2017:811) om stats-
bidrag till telefon- och webbaserade stédinsatser inom omridena
alkohol, tobak och spel om pengar

dels att 17 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inf6ras tvd nya paragrafer, 3 a och 3 b §§, av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§

Bidrag far inte limnas till en
juridisk person om den eller ndgon
av dess foretrddare, inom ramen
for verksambeten,

1. utévar vdld, tving eller hot
eller pd annat otillborlige sitt krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
mdnniskors lika véirde,

3. vittfardigar, framjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

3b§

Om en juridisk person eller
dess foretridare har agerat pd det
sdtt som anges 1 3 a §, fdr bidrag
dndd limnas till den juridiska per-
sonen om det finns sirskilda skdl.
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Vid bedomningen ska sirskilt be-
aktas om den juridiska personen
tagit avstind fran agerandet samt
vidtagit adekvata dtgirder for att
sikerstilla att det inte upprepas.

17 §

Beslut om bidrag ska helt eller delvis dterkallas om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd annat
sitt har férorsakat att bidrag har limnats felaktigt eller med fér hogt
belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med for
hégt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller anvints for de
indaml som det har beviljats fér,

4. mottagaren inte har limnat 4. mottagaren inte har limnat
sidan redovisning som avses 113§, sidan redovisning som avses 113 §,
eller

5. villkor i beslutet om bidrag 5. villkor i beslutet om bidrag
inte har foljts. inte har f6ljts, eller

6. mottagaren inte uppfyller vill-
koreni 3 a §.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser tillimpas 1 friga om bidrag som har beviljats
fore ikrafttridandet.
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Forslag till forordning om andring av

forordningen (2018:32) om statsbidrag
for insatser som motverkar hot och hat
i det offentliga samtalet

Hirigenom foreskrivs i friga om forordningen (2018:32) om stats-
bidrag for insatser som motverkar hot och hat i det offentliga sam-

talet

dels att 6, 14 och 17 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 6 a, 6 b och 11 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§
Statsbidrag fir limnas till en ideell férening som

1. ir sjilvstindig och demo-
kratiskt uppbyggd,

2. bedriver verksamhet i Sverige
utan vinstsyfte, och

3. i sin verksambet respekterar
demokratins idéer, inklusive jim-
stilldbet och forbud mot diskrimi-
nering.

Bidrag far dven limnas till en
stiftelse som inte ir statlig eller
kommunal och som uppfyller
kraven i férsta stycket 2 och 3.

1. dr sjilvstindig och demo-
kratiskt uppbyggd, och

2. bedriver verksamhet i Sverige
utan vinstsyfte.

Bidrag fir dven limnas till en
stiftelse som inte ir statlig eller
kommunal och som uppfyller
kraven 1 forsta stycket 2.

6a§

Bidrag fdr inte limnas till en
forening eller stiftelse om den eller
ndgon av dess foretridare, inom
ramen for verksambeten,

1. utévar vdld, tvdng eller hot
eller pa annat otillborlige st krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och réttigheter,
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2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
madnniskors lika véirde,

3. rédttfardigar, frimjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges 1 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

6b§

Om en forening eller stiftelse
eller dess foretridare har agerat pd
det sitt som anges 1 6 a §, fdr bi-
drag dndd limnas till foreningen
eller stiftelsen om det finns sirskilda
skdl. Vid bedomningen ska sir-
skilt beaktas om organisationen
tagit avstind fran agerandet och
vidtagit adekvata dtgirder for att
sikerstilla att det inte upprepas.

11a§

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villkoren
for det ska Myndigheten for ung-
doms- och civilsambillesfriagor be-
sluta att bidraget belt eller delvis
inte ska betalas ut. Beslutet giller
omedelbart.

14 §

Sedan ett statsbidrag betalats ut dr mottagaren 3terbetalnings-

skyldig om

1. bidraget har limnats pd felaktiga grunder eller med for hogt

belopp,

2. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har an-
vints for det indamal som det har beviljats for,

184



SOU 2019:35 Foérfattningsforslag

3. mottagaren inte har limnat 3. mottagaren inte har limnat
en redovisning som avses 1 12 §, en redovisning som avses 112 §,
eller

4. villkor 1 beslutet inte har 4. villkor 1 beslutet inte har
foljts. foljts, eller
5. mottagaren inte uppfyller vill-
koreni 6 a §.
17§
Beslut enligt denna forordning I 40§  forvalmingslagen
far inte verklagas. (2017:900) finns bestimmelser

om overklagande till allméin for-
valtningsdomstol. Andra beslut in
beslut enligt 11a och 15 §§ far
dock inte dverklagas.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag for 17 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats f6re ikrafttridandet.
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1.55 Forslag till forordning om dndring av
forordningen (2018:119) om statsbidrag
till ideella féreningar och stiftelser for att minska
och motverka segregation

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2018:119) om stats-
bidrag till ideella foreningar och stiftelser fér att minska och mot-
verka segregation

dels att 3, 6, 19 och 22 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 3 a, 3 b och 16 a §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Bidrag fir limnas till en ideell f6rening som

1. dr sjilvstindig och demokratiskt uppbyggd och i vilken med-
lemskap sdvil i organisationen som dess medlemsféreningar ir fri-
villigt,

2. bedriver verksamhet i Sverige utan vinstsyfte,

3. har bedrivit verksamhet under minst tvd &r fore ansékan om
bidrag,

4. har lokal férankring i det omrdde dir verksamheten ska be-
drivas, och

5.1 sin verksambet respekterar
demokratins idéer, inklusive jim-
stilldbet och forbud mot diskrimi-
nering.

Statsbidrag far dven limnas till Statsbidrag far dven limnas till
en stiftelse som inte ir statlig eller  en stiftelse som inte ér statlig eller
kommunal, och som uppfyller kommunal, och som uppfyller
kraven i forsta stycket 2—5. kraven i férsta stycket 2—4.

3a§

Bidrag far inte limnas till en
ideell forening eller stiftelse om den
eller ndgon av dess foretridare,
inom ramen for verksambeten,
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1. utévar vdld, tving eller hot
eller pd annat otillborlige sitt krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
mdnniskors lika véirde,

3. vittfardigar, framjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

3b§

Om en ideell forening eller stif-
telse eller dess foretridare har age-
rat pd det sétt som anges i 3 a §, far
bidrag indd limnas till den ideella
foreningen eller stiftelsen om det
finns sirskilda skdil. Vid beddom-
ningen ska sirskilt beaktas om den
ideella foreningen respektive stif-
telsen tagit avstind fran agerandet
och vidtagit adekvata dtgirder for
att sikerstilla att det inte upp-
repas.

6§

Bidrag fir limnas endast for
dtgirder enligt 5§ som genom-
fors 1 samarbete med andra orga-
nisationer som uppfyller de krav
som stills 13 §.

Bidrag fir limnas endast for
dtgirder enligt 5§ som genom-
fors 1 samarbete med andra orga-
nisationer som uppfyller de krav
som stills 1 3 och 3 a §§.

16a§

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villkor-
en for det ska Delegationen mot
segregation besluta att bidraget
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helt eller delvis inte ska betalas ut.
Beslutet giller omedelbart.

19§

Mottagaren av ett bidrag enligt denna férordning ir dterbetal-
ningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd annat
sitt har férorsakat att bidrag beviljats felaktigt eller med for hogt
belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil har beviljats felaktigt eller med fér
hégt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har an-
vints f6r det indamal som det har beviljats fér,

4. mottagaren inte limnar si- 4. mottagaren inte limnar si-
dan redovisning som avsesi17 §, dan redovisning som avsesi17 §,
eller

5. villkor i beslutet inte har 5.villkor i beslutet inte har
foljts. foljts, eller

6. mottagaren inte uppfyller vill-
koreni 3 a §.
22§

Beslut enligt denna forordning I 40§  forvalmingslagen

far inte Gverklagas. (2017:900) finns bestimmelser om

dverklagande tll allméin forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut dn
beslut enligt 16 a och 20 §§ far

dock inte dverklagas.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag f6ér 22 § — tillimpas i friga
om bidrag som har beviljats fére ikrafttridandet.
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Forslag till forordning om andring av

forordningen (2018:596) om statsbidrag

till regionala och lokala ideella organisationer
vars verksamhet ar inriktad mot hiv/aids

och vissa andra smittsamma sjukdomar

Hirigenom foreskrivs i frdga om férordningen (2018:596) om stats-
bidrag till regionala och lokala ideella organisationer vars verksamhet
ir inriktad mot hiv/aids och vissa andra smittsamma sjukdomar

dels att 3, 5, 21, 22 och 24 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tv8 nya paragrafer, 3 a och 3 b §§, av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Bidrag fir, i mdn av tillging pd medel, limnas till en ideell orga-

nisation som

1. dr en juridisk person med ett allminnyttigt ideellt indamal,

2. bedriver arbete 1 form av forebyggande eller stodjande insatser
inom det omride som anges i 1 § 1 enlighet med vad som angesi2 §,

3. tillhandahéller de insatser som bidrag limnas f6r utan kostnad

f6r den enskilde,

4. ar regionalt eller lokalt férankrad och verksam p4 regional eller

lokal niv3,

5.1 sin verksambet respekterar
demokratins idéer, inklusive jim-
stilldbet och forbud mot diskrimi-
nering,

6. har bedrivit verksamhet inom
ndgot av de omrdden som anges i
1 § under minst tv4 &r,

7. har upprittat en tredrsplan
dir det beskrivs vad organisatio-
nen planerar att genomféra under
denna period samt hur arbetet
kommer att f6ljas upp, och

8. utformar sin verksamhet pd
ett kostnadseffektivt sitt som

5. har bedrivit verksamhet inom
nigot av de omriden som anges i
1 § under minst tvd &r,

6. har upprittat en tredrsplan
dir det beskrivs vad organisatio-
nen planerar att genomfora under
denna period samt hur arbetet
kommer att 6ljas upp, och

7. utformar sin verksamhet pd
ett kostnadseffektivt sitt som
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mojliggdr en uppfoljning av insat-  mojliggdr en upptdljning av insat-
sernas resultat. sernas resultat.

Bidraget fir inte finansiera ekonomisk verksamhet inom den egna
organisationen. Bidrag fir dock limnas for vissa kostnader f6r admi-
nistration av den verksamhet som bidrag limnas for och kostnader
som kravet pd revisors granskning av bidragsanvindningen medfér.

3a§

Bidrag far inte limnas till en
organisation om den eller ndgon
av dess foretridare, inom ramen
for verksambeten,

1. utévar vdld, tving eller hot
eller pa annat otillborlige st krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och rittigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
madnniskors lika véirde,

3. rétfardigar, frimjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges 1 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

3b§

Om en organisation eller dess
foretridare har agerat pd det sitt
som anges i 3 a §, far bidrag dndd
limnas tll organisationen om det
finns sirskilda skdl. Vid bedom-
ningen ska sdirskilt beaktas om
organisationen tagit avstind frin
agerandet och vidtagit adekvata
drgdrder for att sikerstilla att det
inte upprepas.
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5§

Om det finns sirskilda skail
fir statsbidrag iven limnas till
organisationer som inte uppfyller
det villkor som anges 13 § forsta
stycket 6. Vid bedémning av om
bidrag ska limnas 1 dessa fall ska
behovet av férnyelsearbete inom
det omrdde dir organisationen ir
verksam sirskilt beaktas.

Om det finns sirskilda skail
fir statsbidrag iven limnas till
organisationer som inte uppfyller
det villkor som anges 13 § forsta
stycket 5. Vid bedémning av om
bidrag ska limnas 1 dessa fall ska
behovet av férnyelsearbete inom
det omrade dir organisationen ir
verksam sirskilt beakrtas.

21§

Folkhilsomyndigheten fir be-
sluta att ett beviljat bidrag helt
eller delvis inte ska betalas ut om

Folkhilsomyndigheten ska be-
sluta att ett beviljat bidrag helt
eller delvis inte ska betalas ut om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd annat
sitt har férorsakat att bidrag beviljats felaktigt eller med for hogt

belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil har beviljats felaktigt eller med for
hégt belopp och mottagaren borde ha insett detta,
3. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller anvints for de

syften som det har limnats fér,
4. mottagaren inte har limnat
sddan redovisning som avses 118 §,
eller
5. villkor i beslutet om bidrag
inte har f6ljts.

4. mottagaren inte har limnat
sidan redovisning som avses 118 §,

5. villkor i beslutet om bidrag
inte har f6ljts, eller

6. mottagaren inte uppfyller vill-
koreni 3 a §.

22§
En mottagare av bidrag ir dterbetalningsskyldig om
1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd annat
sitt har férorsakat att bidrag limnats felaktigt eller med f6r hogt be-

lopp,

2. bidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med fér
hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta,
3. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller anvints for de

syften som det har limnats for,
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4. mottagaren inte har limnat en redovisning som avses 1 18 §,

eller
5. villkor 1 beslutet om bidrag
inte har foljts.

5. villkoren for bidraget inte
har foljts,
6. mottagaren inte uppfyller vill-

koreni 3 a .

248

I 40§ forvaltningslagen
(2017:900) finns bestimmelser om
overklagande till allmin férvalt-
ningsdomstol.

Folkhilsomyndighetens beslut
om dterkrav enligt 23 § far dock
inte dverklagas.

I 40§ forvaltningslagen
(2017:900) finns bestimmelser om
overklagande till allmin férvalt-
ningsdomstol. Andra beslut in
beslut enligt 21 och 23 §§ far dock
inte dverklagas.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag f6r 24 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats f6re ikrafttridandet.
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1.57 Forslag till férordning om dndring av
forordningen (2018:1533) om statsbidrag
for sakerhetshojande atgarder till organisationer
inom det civila samhallet

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2018:1533) om stats-
bidrag for sikerhetshojande atgirder till organisationer inom det
civila samhillet

dels att 6, 7, 18 och 23 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 6 a, 6 b och 15 a §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6

Statsbidrag fir ocksd limnas till organisationer som i sin verk-
samhet bidrar tll att frimja minskliga rittigheter och virna demo-
kratin och som

1. dr sjilvstindiga,

2. saknar vinstsyfte,

3. i sin verksambet respekterar
demokratins idéer, inklusive jim-

stilldbet och forbud mot diskrimi-

nering,

4. ir demokratiskt uppbyggda, 3. ar demokratiskt uppbyggda,
och och

5. bedriver  verksamhet i 4. bedriver  verksamhet 1
Sverige. Sverige.

En forutsittning f6r statsbidrag enligt forsta stycket ir att orga-
nisationens verksamhet pdverkas av ridsla for hot, vild eller trakas-
serier som har samband med

1. hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sex-
uell liggning, konsoverskridande identitet eller uttryck eller annan
liknande omstindighet, eller

2. organisationens arbete mot rasism eller liknande former av

fientlighet.
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6as

Bidrag far inte limnas till en
organisation om den eller ndgon
av dess foretrddare, inom ramen
for verksambeten,

1. utévar vdld, tving eller hot
eller pa annat otillborlige st krin-
ker den enskildes grundliggande
fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
madnniskors lika véirde,

3. réttfirdigar, framjar eller upp-
manar till sddana ageranden som
anges 1 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket

6b§

Om en organisation eller dess
foretridare har agerat pd det sitt
som anges i 6 a §, far bidrag dndd
limnas tll organisationen om det
finns sirskilda skdl. Vid bedom-
ningen ska sdrskilt beaktas om
organisationen tagit avstind frin
agerandet och wvidtagit adekvata
dtgdrder for att sikerstilla att det
inte upprepas.

7§

Kraveti6 § forsta stycket 4 pd
demokratisk uppbyggnad giller
inte for registrerade trossamfund
enligt lagen (1998:1593) om tros-
samfund eller for stiftelser.
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15a§

Om den som har beviljats bi-
drag inte lingre uppfyller villkoren
for det ska Kammarkollegiet be-
sluta att bidraget belt eller delvis
inte ska betalas ut. Beslutet giller
omedelbart.

18§

Den som beviljats statsbidrag enligt denna férordning ir &terbe-
talningsskyldig, om

1. bidraget har limnats pd felaktiga grunder eller med for hogt
belopp,

2. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har an-
vints fér det indamil som det har beviljats fér,

3. mottagaren inte har limnat 3. mottagaren inte har limnat
en redovisning som avses 1 16 §, en redovisning som avses 116 §,
eller

4. ett dtagande enligt 10 eller 4. ett dtagande enligt 10 eller
11 § eller andra villkor 1 beslutet 11 § eller andra villkor i beslutet

om stod inte har f6ljts. om stdd inte har f6ljts, eller
5. mottagaren inte uppfyller vill-

koreni 6a .
23§

Beslut enligt denna forordning I 40§  forvalmingslagen
far inte Gverklagas. (2017:900) finns bestimmelser om

dverklagande till allméin forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut in
beslut enligt 15a och 19 §§ far
dock inte 6verklagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser — med undantag fér 23 § — tillimpas 1 friga
om bidrag som har beviljats fore ikrafttridandet.
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2 Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag framgér av kommittédirektiven 2018:19 som
beslutades av regeringen den 8 mars 2018 (se bilaga 1). Enligt dessa
har utredningen till uppdrag att se éver demokrativillkoren 1 stats-
bidragsférordningarna och tillimpningen av dessa villkor 1 syfte att
sikerstilla att allminna medel gir till verksamheter som ir forenliga
med sambhillets grundliggande virderingar sdsom de formuleras i
regeringsformen och i de internationella konventionerna om minskliga
rittigheter. Utredningen ska dirfor foresld ett fortydligat, rittssikert
och enhetligt demokrativillkor fér den statliga bidragsgivningen med
beaktande av foreningsfriheten. I arbetet med att ta fram ett nytt
tillimpbart demokrativillkor ska utredningen samverka med de bidrags-
utbetalande myndigheterna och féretridare for civilsamhillets orga-
nisationer.

Utredningen ska dirutéver redovisa hur de demokrativillkor som
finns 1 de férordningar som styr den statliga bidragsgivningen till
civilsamhillets organisationer ir utformade och gora en samlad analys
av vilka svdrigheter och utmaningar de ansvariga myndigheterna och
det civila samhillet har med dagens system. Analysen ska gilla sdvil
beslut om bidragsgivning utifrin demokrativillkoret som hur efter-
levnaden av villkoret £6ljs upp. Vidare ska utredningen analysera vilka
delar av en bidragssokande organisations uppbyggnad och verksamhet
som ska granskas 1 forhillande till demokrativillkoret och hur denna
granskning bor genomforas. Utredningen har ocksd haft 1 uppdrag
att ta fram ett stddmaterial om demokrativillkorsfrigor till statliga
och kommunala férvaltningsmyndigheter. Stédmaterialet, som utred-
ningen benimner som Vigledning for handliggare, redovisas i en sir-

skild skrift.
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2.2 Utgangspunkter for arbetet

Det huvudsakliga syftet med utredningen som det formuleras i direk-
tiven dr att foresl3 ett demokrativillkor som sikerstiller att allminna
medel gir till verksamheter som ir férenliga med samhillets grund-
liggande virderingar. Onskemal om fértydligade demokrativillkor
som sikerstiller att statliga bidrag inte gdr till icke-demokratisk verk-
samhet har betonats 1 tv3 partipolitiska 6verenskommelser. I 6verens-
kommelsen om 4tgirder mot terrorism, som ingicks den 7 juni 2017
mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de gréna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna, féreslogs att en ut-
redning skulle tillsittas for att se 6ver hur ett fértydligat demokrati-
kriterium kan inféras for statlig bidragsgivning. I verenskommelsen
frin den 11 januari 2019 mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet de
grona, Centerpartiet och Liberalerna, det s.k. januariavtalet, framgar
att inga offentliga medel ska utbetalas till foreningar eller religiosa
samfund som genom{or barnvigslar eller sanktionerar annan heders-
relaterad brottslighet.

Det féreslagna demokrativillkoret har utformats med utgings-
punkt 1 de principer om demokrati och minskliga rittigheter som
framgdr av regeringsformen och de internationella konventioner
som Sverige anslutit sig till. Domar dir bidragsbeslut éverprovats
utifrdn gillande demokrativillkor har beaktats. Utredningen har ocksa
analyserat de dverviganden och forslag avseende demokrativillkor som
limnats av Utredningen om 6versyn av statens stod till trossamfund
(SOU 2018:18) och 2017 &rs arvsfondsutredning (SOU 2018:70).

Utredningen har strivat efter att utforma demokrativillkoret si
att tillimpbarheten underlittas och rittssikerheten ¢kar. Flera sam-
rdd har dirfor héllits med bidragsgivande myndigheter, organi-
sationer, kommuner och regioner. Utredningen har ocksd forsokt
viga behovet av ett tydligt och tillimpbart demokrativillkor mot det
civila samhillets behov av sjilvstindighet och oberoende, sdsom det
framgdr av de sex principer f6r uppféljning av politiken for det civila
samhillet som beslutats i propositionen En politik for det civila sam-
héllet (prop. 2009/10:55, bet. 2009/10:KrU7, rskr. 2009/10:195). Ett
flertal samrdd har hillits med féretridare for det civila samhillets orga-
nisationer for att inhimta deras erfarenheter och tillgodose organisa-
tionernas intressen.
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2.3 Avgransningar

Den statliga bidragsgivningen till civilsamhillet dr omfattande och
svaroverskddlig. Bidrag limnas genom ett stort antal bidragssystem
och fordelas av ett flertal myndigheter. Manga bidrag regleras i lag
eller férordning medan andra limnas med stdd av regleringsbrev, sir-
skilda regeringsbeslut eller avtal.

Utredningens bedémning ir att de stdd som regleras i lag inte ingdr
1 6versynen. Det giller statens stod till trossamfunden och de medel
som fordelas frdn Allminna arvsfonden. Dessa stédsystem har nyligen
utretts. Aven partibidragen regleras genom lag och omfattas inte av
utredningens uppdrag. Alla 6vriga statliga bidrag som férdelas till
organisationer inom det civila samhillet omfattas av 6versynen. Nir
det giller det internationella bistdndet omfattas enbart bidrag som
fordelas till civilsamhillesorganisationer 1 Sverige. En beskrivning
och definition av det civila samhillets aktérer finns 1 kapitel 3 och
kapitel 9.

Enligt direktiven ska den kommunala sektorn involveras 1 arbetet
och utredningen ska ta fram ett stddmaterial som kan anvindas av stat-
liga och kommunala férvaltningsmyndigheter. Utredningen redogér
dirfor f6r den kommunala bidragsgivningen och de utmaningar som
kommuner och regioner méter 1 tillimpningen av demokrativillkor.
Utredningens férslag till demokrativillkor giller emellertid enbart den
statliga bidragsgivningen.

2.4 Utredningsarbetet
2.4.1  Sekretariat och expertgrupp

Utredningsarbetet har under den sirskilda utredaren bedrivits av tre
sekreterare med placering 1 Stockholm och i Umed. En expertgrupp
har bistitt utredningen. I expertgruppen har det ingdtt fem féretridare
frén Kulturdepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet. I grup-
pen har det dven ingdtt en representant frin Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhillesfrigor (MUCEF), en frdn Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och tv4 frin det civila samhillet. Tv3 forskare i
frigor om det civila samhillet och férvaltningsfrigor har ocksa ingdtt
1 expertgruppen. Expertgruppen har sammantritt vid fem tillfillen.
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2.4.2  Samrad och méten
Samrdd och moten med myndigheter

Utredningen har genomfort fyra sirskilda samrid med 34 myndigheter
och organisationer som har regeringens uppdrag att férdela statsbidrag
till civila samhillets organisationer. De synpunkter som framférts i
dessa samrdd har haft stor betydelse f6r utredningens forslag och 6ver-
viganden. I samriden har foljande myndigheter och organisationer
deltagit: Arbetsférmedlingen, Arvsfondsdelegationen, Boverket, Dele-
gationen mot segregation, Filminstitutet, Folkbildningsridet, Folke
Bernadotteakademin, Folkhilsomyndigheten, Férsvarsmakten, Insti-
tutet f6r sprak och folkminnen, Jordbruksverket, Jimstilldhetsmyn-
digheten, Kammarkollegiet, Konsumentverket, Kriminalvirden, Kul-
turrddet, Lansstyrelsen Jénkoping, Lansstyrelsen Skine, Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap, Myndigheten for stéd till trossam-
fund, Myndigheten f6r ungdom- och civilsamhillesfrigor (MUCEF),
Myndigheten f6r yrkeshdgskolan, Riksantikvarieimbetet, Riksidrotts-
forbundet, Ridet for Europeiska socialfonden, SISU Idrottsutbildarna,
Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete (Sida), Svenska insti-
tutet, Skolverket, Socialstyrelsen, Svenskt Friluftsliv, Specialpeda-
gogiska myndigheten, Trafikverket och Tillvixtverket. En upprik-
ning av alla bidragsfoérdelande myndigheter och organisationer finns
1avsnitt 4.2.4.

Utredningen genomférde ocksd under hosten 2018 en riktad enkit
till myndigheter om bidragsgivning och samverkan. En sammanstill-
ning av resultatet redovisas i kapitel 6 och kapitel 10 (se avsnitt 10.2
och 10.3). Utredningen har ocks3 haft sirskilda méten med Boverket,
Folkbildningsrddet, MUCF, Kammarkollegiet, Riksidrottsférbundet,
2017 &rs arvsfondsutredning (S 2017:06) och Utredningen om idé-
burna aktorer i vilfirden (Fi2018:04).

Samrdd och méten med kommuner och regioner

Utredningen har genomfért ett antal samrdd med kommun- och
regionrepresentanter. En konferens genomférdes den 3 oktober 2018
tillsammans med SKL till vilken kommunala tjinstemin bjods in fér
att diskutera demokrativillkor i bidragsgivningen till féreningslivet.
Utredningen har ocksd haft sirskilda moéten med tjinstemin frin
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Stockholms stad, Géteborgs stad och Malmé kommun. Utredningen
genomforde vidare en uppfdljning i form av telefonintervjuer med
14 kommuner som svarat pd utredningens enkit (se avsnitt 6.3.2).
Dessa kommuner blev ocksd inbjudna till ett samrid den 12 december
2018. Vid detta samrid nirvarade tjinstemin frdn Vilhelmina kommun,
Stockholms stad (Alvsjo, Enskede, Rinkeby), Umed kommun, Region
Uppsala, Lunds kommun, Nykopings kommun, Helsingborgs kom-
mun, Géteborg stad, Orebro kommun och Uddevalla kommun. Dir-
utdver har utredningen medverkat vid ett antal olika konferenser under
2018 och triffat féretridare fran lokala civilsamhillesorganisationer.
Utredningen har haft en presentation f6r SKL:s demokratiberedning.

Samrdd och moten med det civila sambillet

En viktig utgdngspunkt f6r utredningens arbete har varit att inhimta
synpunkter och erfarenheter frin det civila samhillets organisationer.
For att s3 minga perspektiv som mojligt skulle kunna representeras
valde utredningen att dela upp det civila samhillet 1 olika sektorer
som var for sig bjods in till samrdd. Under 2018 genomfordes samrdd
med ungdomsorganisationer, studieférbund, folkhogskolor, bistdnds-
organisationer, etniska organisationer, idrottsférbund, sociala organi-
sationer, allminna samlingslokaler, kvinnoorganisationer, landsbygds-
organisationer och kooperativ. Utredningen har ocks3 haft méten med
ett antal organisationsrepresentanter fran t.ex. Frivilligorganisatio-
nernas Insamlingsrdd (FRII), organisationen Civilsamhillets organi-
sationer 1 samverkan (Civos) och Sveriges férenade studentkrer.
I bérjan av 2019 deltog utredningen i ett samrdd med linsbildnings-
forbunden. Sammantaget har utredningen triffat cirka 210 organisa-
tionsrepresentanter. Dirutdver genomforde utredningen ett samrid
under Partsgemensamt forums sirskilda mote den 12 september 2018
om demokrati och ett samrdd under MUCEF:s nationella konferens
den 28 november 2018.

Utredningen genomférde den 20 mars 2019 ett dterkopplande sam-
rid med ett antal av de organisationer som deltagit i tidigare samrad.
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2.4.3 Enkat om demokrativillkor i den kommunala
bidragsgivningen

Utredningen har i samarbete med SKL genomfért en enkidt om demo-
krativillkor 1 den kommunala bidragsgivningen. Enkiten gick ut till
samtliga kommuner och regioner under minaderna maj till augusti
2018. Svarsfrekvensen var 70 procent. Enkiten innehsll frigor om
vilka demokrativillkor som tillimpas och eventuella utmaningar 1 till-
limpningen. Ett flertal 6ppna frigor gav kommuner och regioner
mojligheteter att framfora synpunkter om demokrativillkor till utred-
ningen. Resultaten av enkiten redovisas i avsnitt 5.4 och 6.3.
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3 Om det civila samhallet

3.1 Inledning

Utredningens huvudsakliga uppgift ir enligt direktiven att se ver de
demokrativillkor som finns i de férordningar som styr den statliga
bidragsgivningen till civilsamhillets organisationer. For att {4 en for-
stdelse f6r milgruppen for den statliga bidragsgivningen ges 1 detta
kapitel en 6vergripande redogorelse for det civila samhillet. Den om-
fattar definitioner av det civila samhillet och en beskrivning av det
civila samhillets verksamheter och aktérer. Kapitlet innehéller ocks3
en redogorelse for det civila samhillets roller och betydelse i sam-
hillet och f6r demokratin samt f6r hur politiken for det civila sam-
hillet har utvecklats éver tid.

3.2 Om det civila samhallet
3.2.1 Begreppet det civila samhallet

Det civila samhillet beskrivs 1 allminhet som en sfir mellan stat,
niringsliv, familj och privat hushdll. I propositionen En politik for
det civila sambdllet definieras det civila samhillet som ”en arena, skild
frin staten, marknaden och det enskilda hushillet, dir minniskor,
grupper och organisationer agerar tillsammans {ér gemensamma
intressen”. Enligt propositionen agerar det civila samhillets aktorer
huvudsakligen utifrn ett ideellt syfte sésom allminnyttan eller med-
lemsnyttan. De kan ha anstilld personal, men skiljer sig frdn nirings-
livets aktdrer genom att de inte delar ut vinst till medlemmarna,
dgare eller annan person utan att de 8terinvesterar det eventuella
overskottet i verksamheten (prop. 2009/10:55 s. 28 och 46 1.).

Det civila samhillets aktdrer bestdr till stor del av olika typer av
ideella foreningar och 1 dagligt tal benimns det civila samhillet ibland
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som foreningslivet. Det civila samhillet omfattar emellertid andra
typer av organisationer och sammanslutningar sdsom trossamfund,
ekonomiska foreningar och samfillighetsféreningar. Aven mer infor-
mella och 6ppna former av organisering ryms inom begreppet sdsom
nitverk, upprop och andra samverkansformer som inte ir juridiska
personer.

Begreppet det civila samhillet fick genomslag under 1990-talet och
1 och med propositionen 2009 fick det politikomrdde som tidigare kal-
lats folkrorelsepolitiken benimningen politiken f6r det civila samhillet.
Denna férindring motiverades delvis av att nya organisationsformer
uppstitt som inte helt och fullt tog sig uttryck som traditionella folk-
rorelser. Begreppet det civila samhillet ansdgs dessutom vara vidare,
fokusera pd organisationens villkor och vara mer inkluderande in
begreppet folkrorelse, vilket inte sillan associeras med de rérelser som
uppkom innan demokratins genombrott sisom arbetar-, nykterhets-
och frikyrkororelserna. Dessutom anvindes uttrycket civil society
ofta i internationella sammanhang.

Aven begreppet ideell sektor har anvints, men det ir ett begrepp
som inte anses omfatta vissa organisationer som bedriver en eko-
nomisk verksamhet. Enligt Utredningen fér ett stirkt civilsamhille
finns det en stark uppslutning bakom begreppet det civila samhillet
inom sektorn. Diremot har det uttryckts 6nskemdl inom myndig-
heter, kommuner och regioner om ett tydligare och mer entydigt
begrepp for att littare kunna dra grinsen mellan olika typer av orga-
nisationer. Utredningen ansdg emellertid att det inte fanns anledning
att indra den definition som framférts i propositionen dven om det
skulle kunna finnas behov av att ge exempel pd de olika organisa-
tioner som det civila samhillet bestdr av (SOU 2016:13 s. 64).

For att kunna identifiera och avgrinsa idéburna aktorer frin
andra aktorer 1 vilfirdsverksamheter och andra nirliggande offent-
ligt finansierade eller subventionerade verksamheter tillsatte reger-
ingen i juni 2018 en utredning med uppdrag att ta fram ett forslag pd
en tydlig definition av idéburna aktérer (dir. 2018:46).
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3.2.2 Verksamheter inom det civila samhéllet

Det civila samhillet utgérs i regel av individer som organiserar sig
utifrin gemensamma intressen, identitet eller behov. Det kan roéra
sig om en organisering for att uppritthélla en sirskild aktivitet sdsom
kultur, religion, friluftsliv eller idrott. Det kan ocksd vara en orga-
nisering fér att uppritthdlla en gemenskap eller identitet, vilket ofta
ir fallet for etniska féreningar. En stor del av organiseringen sker i
syfte att gora insatser for en sirskild grupp eller for att paverka
sirskilda sakfrigor, t.ex. organisationer inom milj6-, freds-, nykterhets-
eller arbetarrérelsen eller organisationer som verkar f6r hilsofrigor,
jamstilldhet eller antidiskriminering. Vidare kan det vara friga om
ungdoms-, dldre-, kvinno-, patient- eller brukarorganisationer. Dir-
utover kan en organisering ske for olika intressefrigor sisom
bransch-/yrkesorganisationer och fackféreningar.

Ett flertal organisationer har uppsttt och uppritthills genom att
de utfor verksamheter som kan ses som komplement, ersittning
eller alternativ till férvaltning och offentlig sektor. Det ror sig bl.a.
om féreningar som fir ersittning for vissa férvaltningsuppgifter
sisom frivilliga férsvarsorganisationer, vigforeningar eller Sjoridd-
ningssillskapet. Det dr ocksd vanligt att ideella organisationer éver-
tagit verksamheter som tidigare bedrivits 1 offentlig regi, t.ex. nir det
giller vird, skola och omsorg eller idrotts- eller kulturanliggningar.
Ett flertal civilsamhillesorganisationer har bildats fér att utfora
sociala insatser eller for att bedriva folkbildning. Nigra av dessa
organisationer uppstod 1 en tid dd det inte fanns offentlig verksam-
het som kunde tillgodose vissa sociala behov i samhillet medan andra
har uppkommit under senare tid vid sidan av den offentliga vilfirden.
Den del av civilsamhillet som levererar vilfirdstjinster benimns
ibland som idéburna aktérer, den sociala ekonomin eller den tredje
sektorn, vilket beskriver dess position mellan stat och niringsliv.
I vissa avseenden ir grinsdragningen mellan det civila samhillet, det
enskilda hushéllet, niringsliv och offentlig sektor inte helt tydlig,
vilket i synnerhet ir fallet nir civilsamhillesorganisationer agerar som
leverantorer eller producenter av vissa tjinster.

SCB gor en kategorisering av det civila samhillets huvudsakliga
verksamheter utifrdn International classification of Non-profit orga-
nisations — ICNPO. Dessa verksamheter ir rekreation och kultur;
utbildning och forskning (inkl. folkbildning); hilsa; social trygghet;
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milj6 och djurskydd; social och samhillelig utveckling; opinionsbild-
ning och politik; stiftelser och insamlande verksamheter; internatio-
nell verksamhet; religiés verksamhet samt bransch-/yrkesorganisa-
tioner och fackféreningar. De vanligaste foreningarna ir enligt SCB
bostadsritts- och hyresgistféreningarna foljt av féreningar inom
rekreation och kultur dir idrottsféreningarna ingdr. Enligt propo-
sitionen En politik for det civila sambillet utesluts bostadsritts-
foreningar frin begreppet det civila samhillet eftersom sddana fore-
ningar inte har ett ideellt eller allminnyttigt syfte, men grinserna for
vilka ekonomiska féreningar som bor inkluderas i begreppet ir inte
helt klara (prop. 2009/10:55 s. 14).

Enligt en undersokning av Myndigheten {6r ungdoms- och civil-
samhillesfrigor (MUCEF - tidigare Ungdomsstyrelsen) om det civila
samhillets villkor svarade éver 80 procent av de féreningar som till-
frigats att ett viktigt syfte med verksamheten var att frimja sociala
relationer mellan mianniskor. Andra viktiga syften var att bedriva en
verksamhet som tar ett socialt eller miljomassigt ansvar, att férbittra
livsvillkoren f6r sina medlemmar eller att underlitta eller méjliggora
utdvandet av ett fritidsintresse eller en hobby. Relativt {3 civilsam-
hillesorganisationer svarade att de bedriver verksamhet pd uppdrag
av det offentliga (MUCF 2016). Enligt SCB utférde 2 446 organisa-
tioner kommun- och regionképta tjinster inom vérd, skola och om-
sorg 2016. Dessa utgdr knappt tre procent av samtliga ekonomiskt
aktiva organisationer i det civila samhillet. Det civila samhillets orga
nisationer stod fér knappt 23 procent av det totala antalet privata
utférare inom vérd, skola och omsorg (SCB 2018).

3.2.3 Det civila samhallets aktorer

Det civila samhillets aktdrer inbegriper alla sammanslutningar som
ir organiserade utanfér offentlig sektor och niringsliv och som inte
har som mél att skapa vinst f6r medlemmarna eller nigra andra
aktorer. De ska ha ett allminnyttigt syfte eller ett syfte att méta
behov eller intressen bland medlemmarna sjilva. Det civila sam-
hillets aktorer bestdr huvudsakligen av formaliserade organisationer
varav de vanligaste ir ideella foreningar, registrerade trossamfund,
stiftelser, ekonomiska féreningar, aktiebolag med sirskild vinstutdel-
ningsbegrinsning samt samfilligheter och samfillighetsféreningar.
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Utover de speciallagar som reglerar respektive associationsform och
deras verksamhet finns sirreglering 1 annan lagstiftning, t.ex. i skatte-
hinseende, for att skapa goda férutsittningar fér verksamheten.
Nedan redogors dversiktligt for dessa associationsformer och rele-
vant lagstiftning.

Enligt SCB fanns det 2016 sammanlagt 251 000 ideella féreningar
inom det civila samhillet. Uppgifterna om antalet ideella féreningar
omfattar dven bostadsrittsféreningar (SCB 2016). Dock omfattas
enbart organisationer med ett organisationsnummer och antalet ir
dirfor inte fullstindigt. Det ska noteras att det civila samhillet om-
fattar en mingfald av aktdrer varav en del 4r sm& och kan bestd av s&
{4 som tv8 personer medan andra ir stora och kan ha flera tusen med-
lemmar och en omfattande ekonomisk aktivitet. Utdver de formella
organisationerna kan det civila samhillet bestd av en icke-formell orga-
nisering som inte ir juridiska personer, t.ex. nitverk eller upprop, och
som inte heller omfattas av den statistik som SCB sammanstiller.

Ideella foreningar

Den vanligaste associationsformen inom civilsamhillet ir den ideella
foreningen. De ideella féreningarna utgor runt tva tredjedelar av orga-
nisationerna inom det civila samhillet som har organisationsnummer
och som kan riknas som ekonomiskt aktiva (SCB 2016). De ideella
féreningarna utgors av allt frin fackféreningar, branschorganisa-
tioner, politiska partier och idrottsklubbar till hemsléjdstéreningar.
Det finns ingen lag som reglerar ideella féreningars uppkomst,
verksamhet eller upphérande. En ideell férening behover inte regi-
streras utan blir en juridisk person nir ett antal individer eller juri-
diska personer kommer éverens om att genom féreningen samverka
for en gemensam mélsittning. Samverkan miste formaliseras i stad-
gar som ska innehilla féreningens namn och indamal samt bestim-
melser om hur beslut i féreningens angelidgenheter ska fattas. En
ideell forening bor vidare ha ndgon form av styrelse eller lednings-
organ som kan féretrida féreningen. Ritt till medlemskap foreligger
inte generellt i ideella foreningar (Hemstrom 2011 s. 22 f. och 97).
Enligt lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for juridiska per-
soner m.fl. ska organisationsnummer faststillas fér en ideell fore-
ning om den sjilv begir det eller om en statlig myndighet pakallar
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det. Det ir med andra ord inte obligatoriskt for ideella féreningar att
ha ett organisationsnummer. For de ideella féreningar som onskar
eller behover det, t.ex. pd grund av att de ska bedriva forsiljning eller
ta emot bidrag, kan ett organisationsnummer tilldelas av Skatte-
verket. De bedémningar Skatteverket har att gora vid tilldelning av
organisationsnummer till ideella féreningar innebir enbart en for-
mell prévning av om en juridisk person uppstétt eller inte.

For ideella féreningar giller enligt inkomstskattelagen (1999:1229)
en inskrinkt skattskyldighet om de har ett allminnyttigt indamal
och dessutom uppfyller ett verksamhetskrav, ett fullféljdskrav samt
ett oppenhetskrav. Med allminnyttigt indamadl avses ett indamail
som frimjar idrott, kultur, miljévard, omsorg om barn och ungdom,
politisk verksambhet, religios verksamhet, sjukvird, social hjilpverk-
samhet, Sveriges forsvar och krisberedskap 1 samverkan med myn-
dighet, utbildning, vetenskaplig forskning eller en annan likvirdig
verksamhet (7 kap. 4 § inkomstskattelagen). Verksamhetskravet inne-
bir att verksamheten uteslutande eller s3 gott som uteslutande ska
tillgodose det allmidnnyttiga indamailet. Fullfoljdskravet innebir att
det allminnyttiga indamélet ska fullféljas genom att avkastningen 1
tillrickligt stor omfattning delas ut eller pd annat sitt anvinds for
indamalet. Oppenhetskravet innebir att inte nigon fir vigras in-
tride som medlem om det inte finns sirskilda skil for det. Den
inskrinkta skattskyldigheten innebir att féreningen befrias frin
skatt pd kapitalinkomster och under vissa forutsittningar dven frin
skatt pd inkomst av rérelse och fastighet. Ideella féreningar som ir
skattebefriade fér inkomst av rorelse och fastighet dr 1 samma
omfattning befriade fr&n mervirdesskatt enligt mervirdesskatte-
lagen (1994:200).

Ideella foreningar undantas dven frdn den bokféringsskyldighet
som enligt bokféringslagen (1999:1078) giller f6r alla juridiska per-
soner. Bokforingsskyldighet uppkommer dock om féreningen har
tillgngar vars virde dverstiger 1,5 miljoner kronor, om den bedriver
niringsverksambhet eller ir moderforetag 1 en koncern.

Ideella féreningar ir inte myndigheter och som huvudregel giller
dirfor inte handlingsoffentlighet enligt tryckfrihetsférordningen 1
deras verksamhet. Vissa icke offentliga organ har tilldelats uppgifter
som medfor att en insyn 1 verksamheten ansetts motiverad. Vilka
dessa organ ir framgdr av bilaga till offentlighets- och sekretesslagen
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(2009:400). Handlingsoffentlighet giller hos bl.a. Sveriges Riksidrotts-
forbund, Folkbildningsridet, Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna
samt Svenskt Friluftsliv 1 deras verksamheter som giller fordelning
av statsbidrag.

Registrerade trossamfund

Registrerade trossamfund ir en associationsform som inférdes genom
lagen (1998:1593) om trossamfund. Lagstiftningen, som tridde i
kraft den 1 januari 2000, tillkom som ett led 1 att relationen mellan
Svenska kyrkan och staten dndrades. Innan dess verkade de flesta
trossamfund som ideella féreningar eller stiftelser och dven 1 dag
finns organisationer som bedrivs f6r religiosa indamal utan att vara
registrerade trossamfund. Ar 2014 fanns det 2 374 registrerade tros-
samfund, varav ett flertal var organisatoriska enheter i ett stérre tros-
samfund, dvs. férsamlingar eller lokalféreningar.

Kraven fér registrering éverensstimmer 1 allt visentligt med vad
som enligt rittspraxis krivs for att bilda en ideell férening. Beslut
om registrering fattas av Kammarkollegiet efter begiran av ett tros-
samfund. Ett registrerat trossamfund ska ha stadgar som bestimmer
trossamfundets dandamal och hur beslut fattas om trossamfundets
angeligenheter, samt en styrelse eller motsvarande organ. Registre-
ring ger trossamfundet rittskapacitet, ett skydd av namnet samt
mojliggor att fa statlig hjilp att berikna och ta in medlemsavgifter.
Enligt forslag frin Utredningen om &6versyn av statens stod till
trossamfund ska registrering som trossamfund ocksd vara ett krav
for att trossamfund ska bli statsbidragsberittigade (SOU 2018:18
s. 264). For registrerade trossamfund giller samma regler om in-
skrinkt skattskyldighet f6r inkomstskatt, befrielse frén mervirdes-
skatt och bokféringsskyldighet som f6r ideella féreningar.

Stiftelser

En stiftelse dr en juridisk person som, tll skillnad frin féreningar
och bolag, varken har medlemmar eller dgare. Den férvaltar en eko-
nomisk f6rmégenhet, som en eller flera stiftare i form av fysiska eller
juridiska personer har avsatt for ett sirskilt andamdl. Till skillnad

209



Om det civila samhallet SOU 2019:35

fran ideella foreningar ir stiftelser starkt bundna till stiftelseforord-
nande som bl.a. styr organisationens och verksamhetens inriktning,
hur férmogenheten ska anvindas och vem eller vilka som kan f3 ta
emot férméner frin stiftelsen. En stiftelse ska férvaltas av en styrelse
eller en forvaltare. Stiftelser dr dirfor inte demokratiskt uppbyggda,
men kan ind3 bedriva en verksamhet som har ett ideellt eller all-
minnyttigt indamil. Aven stiftelser som genererar ett ekonomiskt
overskott kan ses som en del av det civila samhillet om avkastningen
dterfors tll ett allminnyttigt indamal.

Enligt stiftelselagen (1994:1220) finns det fyra former av stiftel-
ser: vanliga stiftelser (som delas in 1 avkastningsstiftelser och verk-
samhetsstiftelser), insamlingsstiftelser, kollektivavtalsstiftelser samt
pensions- och personalstiftelser som regleras avlagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse m.m. Enligt propositionen En
politik for det civila sambillet ir det vanliga stiftelser och insam-
lingsstiftelser som ir relevanta 1 férhillande till det civila samhillet
(prop. 2009/10:55 s. 13). Enligt SCB finns det 21517 stiftelser 1
Sverige. De flesta ir avkastningsstiftelser. Alla stiftelser stdr under
tillsyn av en linsstyrelse.

Stiftelser som uppfyller i inkomstskattelagen uppstillda inda-
mals-, verksamhets- och fullféljdskrav dr inskrinkt skattskyldiga pd
sd sitt att de dr befriade frin skatt pd kapitalinkomster. Det krivs
sdledes inte att stiftelser uppfyller det 6ppenhetskrav som giller for
ideella féreningar och registrerade trossamfund. En 1 6vrigt skatte-
befriad stiftelse ska dock alltid betala skatt f6r rérelseinkomster och
fastighetsinkomster och for stiftelser finns ingen sirreglering betrif-
fande mervirdesskatt. Stiftelser undantas frén bokforingsskyldighet
under samma forutsittningar som giller f6r ideella féreningar och
registrerade trossamfund, med det undantaget att bokféringsskyldig-
het alltid foreligger f6r vissa 1 bokféringslagen uppriknade stiftelser,
bla. insamlingsstiftelser och kollektivavtalsstiftelser. Handlings-
offentlighet giller hos vissa stiftelser enligt bilagan till offentlighets-
och sekretesslagen, t.ex. Stiftelsen Svenska institutet och Stiftelsen
Svenska Filminstitutet som bdda foérdelar statsbidrag.
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Ekonomiska foreningar

En ekonomisk férening ir enligt lagen (2018:672) om ekonomiska
foreningar en férening vars mal ir att genom en ekonomisk verk-
samhet frimja medlemmarnas ekonomiska intressen. Medlemmarna
deltar antingen som konsumenter eller andra férbrukare, som leveran-
torer, med egen arbetsinsats, genom att begagna foreningens tjinster
eller pd annat liknande sitt. De flesta ekonomiska féreningar, t.ex.
bostadsrittsféreningar, har inte ett allminnyttigt eller ideellt syfte
och kan dirfor inte anses vara del av det civila samhillet. Diremot
finns det flera ekonomiska féreningar som b&de syftar till att frimja
medlemmarnas ekonomiska intressen och har ideella indamél och
didrmed riknas till det civila samhillet.

Det finns ocksd ekonomiska féreningar som bestdr av personal
och brukare som driver verksamhet med sociala och allminnyttiga
mélsittningar. Det kan vara verksamheter som bedrivs 1 kooperativa
former och dir féreningens medlemmar, brukare och personal har
mojlighet att delta 1 och pdverka verksamheten. Det giller t.ex. f6r-
skolor som bedrivs som férildrakooperativ. Dessa foreningar kallas
ibland fér nykooperationen. Enligt propositionen En politik for det
civila sambillet m3ste det avgoras fran fall till fall om en ekonomisk
forening eller ett kooperativ tillhor det civila samhillet eller inte
(prop. 2009/10:55 s. 15). Ekonomiska féreningar ska registreras i
Bolagsverkets foreningsregister. Vid registreringen blir foreningen
juridisk person och far organisationsnummer. For ekonomiska fore-
ningar féreligger alltid bokféringsskyldighet oavsett om de bedriver
niringsverksamhet eller ej.

Aktiebolag med sérskild vinstutdelningsbegrinsning

En organisationsform som ocksd kan riknas till det civila samhillet
ir aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning. Dessa aktie-
bolag kinnetecknas av att verksamheten drivs 1 ett annat syfte dn att
ge aktieigarna vinst, och foretagsformen ir dirmed sirskilt anpassad
for verksamheter som inte drivs i vinstsyfte. Reglerna fér dessa bolag
ir verksamhetsneutrala. Organisationsformen ir vanligt férekom-
mande bland féretag som tagit 6ver verksamheter som tidigare dri-
vits 1 offentlig regi, t.ex. inom hilso- och sjukvirdssektorn. Genom
reglernas utformning far endast en begrinsad vinstutdelning ske och
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pa sd sitt forsikras det att avkastningen iterinvesteras i verksam-
heten. Enligt Utredningen for ett stirkt civilsamhille har denna typ
av bolag ocksd bildats for att tillgodose vissa lokala intressen
(SOU 2016:13 s. 69).

Samfilligheter och samfillighetsforeningar

En organisationsform som ocks3 kan riknas till det civila samhillet
ir samfilligheter och samfillighetsféreningar. Det ror sig om rittig-
heter eller egendom, t.ex. mark, vatten eller anliggningar, som igs
gemensamt av flera fastigheter. Samfilligheten kan antingen férvaltas
direkt av deligarna eller av en sirskilt bildad samfillighetsférening.
En samfillighetsforening bildas enligt lagen (1973:1150) om forvalt-
ning av samfilligheter och kan ha tll syfte att t.ex. f6rvalta enskilda
vigar, lekplatser, gronytor eller bredband. Sidana féreningar kan
drivas med ett vinstdrivande eller allminnyttigt intresse. En sam-
fillighetsférening ir en juridisk person som har ett organisations-
nummer. Samfillighetsféreningar ska registreras hos Lantmiteriet
som héller det s.k. samfillighetsféreningsregistret.

I samfilligheter &vilar skattskyldighet till inkomstskatt som
huvudregel deligarna oavsett om samfilligheten ir deligarforvaltad
eller féreningsforvaltad. En samfillighetsférening som férvaltar en
samfillighet som &satts ett sirskilt taxeringsvirde utgor dock ett sir-
skilt skattesubjekt och ska betala inkomstskatt fér vinst 1 verksam-
heten. Samfilligheter som ir féreningsforvaltade och som enbart
bedriver verksamhet f6r att tillgodose deligarfastigheternas behov ir
inte skattskyldiga till mervirdesskatt. Om féreningen i mer in ringa
omfattning omsitter varor eller tjinster uppkommer skattskyldighet
om omsittningen ir skattepliktig. Deligarforvaltade samfilligheter
ir skattskyldiga till mervirdesskatt for deligarfastigheter som ir
niringsfastigheter om samfilligheten bedriver mervirdesskattepliktig
verksambhet.

3.2.4  Foreningsaktivitetens omfattning

Det svenska samhillet kan beskrivas som ett féreningssamhille. Nira
6,3 miljoner personer, eller 77,5 procent av Sveriges befolkning éver
16 &r, var 2014 medlem 1 en eller flera foreningar (SCB 2016). Antalet
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medlemskap var totalt sett runt 21 miljoner, vilket innebir att minga
ir medlemmar i flera féreningar. Det dr 39 procent av svenskarna som
ir aktiva 1 en forening. Enligt SCB har foreningsaktiviteten minskat
nigot. Andelen svenskar som dr medlemmar i minst en férening mins-
kade med tio procentenheter mellan 2000 och 2010 medan andelen
foreningsaktiva minskade med fem procentenheter (SCB 2011).

Det finns samtidigt studier som pekar pd att féreningslivet fort-
satt dr starkt. Den befolkningsstudie som Ersta Skondal Bricke hog-
skola genomfér med jimna mellanrum visar t.ex. att engagemanget
inom det civila samhillet inte har minskat drastiskt sedan mitningarna
bérjade pd 1990-talet. Enligt denna studie hade éver 53 procent av
befolkningen arbetat ideellt under 2014 och av dessa hade drygt en
tredjedel ndgot styrelseuppdrag (von Essen m.fl. 2015).

Bide befolkningsstudien och SCB:s undersokningar visar att det
finns skillnader i befolkningen nir det giller engagemanget i civilsam-
hillesorganisationer. Min dr nigot mer foreningsaktiva dn kvinnor,
vilket delvis kan forklaras av att idrottsrorelsen fortfarande domineras
av min. Det ir firre unga som deltar aktivt 1 en férening och detsamma
giller f6r personer som ir utrikesfédda och fér personer med l3g
utbildning.

Flera studier beskriver en férindring av det ideella engagemanget
under senare dr. Ndgra forskare framhéller att en tilltagande profes-
sionalisering har skett inom det civila samhillet och att flera av de
stora traditionella folkrorelserna har blivit alltmer institutionalise-
rade. Samtidigt ir engagemanget i dag mera kortvarigt och spontant
och 1 mindre utstrickning inriktat pd specifika organisationer. Nya
rorelser och organisationer med en plattare, mindre hierarkisk och
mindre formaliserad organisations- och styrningsform har uppkom-
mit. Medlemskapet har blivit allt mer informellt och medlemmarna
har mindre betydelse vid utformande av organisationens verksamhet
(Harding 2012). Denna utveckling har delvis drivits fram av internet
som gjort det mojligt att inkludera fler personer i lsare nitverk och
gemenskaper, men ocksd av att det ir nya frigor som ger upphov till
ett engagemang och organisering. Ur det perspektivet kan den infor-
mella organiseringen vara ett kinnetecken pd nyuppkomna rorelser
snarare in nya organisationsformer.

Diremot dr de organisationer som engagerar flest svenskar allt-
jimnt formella och traditionella féreningar sdsom Svenska kyrkan

213



Om det civila samhallet SOU 2019:35

med cirka 6 miljoner medlemmar, fackféreningar eller foretagarorga-
nisationer med drygt 3,8 miljoner medlemmar och idrotts- eller fri-
luftsforeningar med 2,4 miljoner medlemmar (SCB 2016).

Den ekonomiska aktiviteten inom det civila sambiillet

Det civila samhillet utgér en ansenlig del av samhillsekonomin.
Ar 2016 var den totala produktionen inom det civila samhillet enligt
SCB 235 miljarder kronor (SCB 2018). Betalningar frin offentlig
forvaltning stod f6r 33 miljarder av produktionen medan foridlings-
virdet uppgick till 136 miljarder kronor. Det innebar att det civila
samhillets bidrag till Sveriges BNP var 3,1 procent. Ungefir 95 000
av organisationerna inom det civila samhillet ir ekonomiskt aktiva,
vilket t.ex. innebir att de har anstillda, betalar ut léner, har intikter
eller tillgingar. Nira 35 procent av den ekonomiska verksamheten
utgdrs av bostadsritts- och hyresgistféreningar och samfilligheter
av vilka flertalet i egentlig mening inte riknas till det civila samhillet.
En stor del av den totala ekonomin utgors av religios verksamhet,
utbildning och forskning samt rekreation och kultur.

Ar 2016 uppgick det totala antalet férvirvsarbetande inom det
civila samhillet till drygt 190 000 personer. Av dessa var 37 procent
anstillda inom ideella féreningar och de flesta inom féreningar som
bedrev religiés verksamhet, utbildning, forskning, rekreation eller
kultur. Av de f6érvirvsarbetande inom det civila samhillet var 60 pro-
cent kvinnor (SCB 2018).

Det ska tilliggas att en stor del av det arbete som utférs inom det
civila samhillet utgor ideellt oavlonat arbete. Enligt Ersta Skondal
Bricke hogskolas befolkningsstudie gjorde 53 procent av befolk-
ningen mellan 16 och 84 ir nigon form av ideella insatser under
2014. De aktiva arbetade i genomsnitt 15 timmar ideellt per m&nad
(von Essen m.fl. 2015).

3.3 Det civila samhillets roller och betydelse

Det civila samhillets aktorer fyller utifrin den verksamhet som de
bedriver olika funktioner for enskilda och for sambhillet 1 stort.
Enligt propositionen En politik for det civila sambillet gir det pd ett
forenklat sitt att siga att det civila samhillets organisationer har tre
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huvudsakliga roller (prop. 2009/10:55 s. 44). Dessa beskrivs som rést-
birare och opinionsbildare, som serviceproducent och som utférare
och leverantdr av tjinster. Skillnaderna mellan dessa roller ir inte
alltid helt klara och ofta 6éverlappar de varandra. Den roll som i
propositionen framstills som viktigast ir rollen som rostbirare och
opinionsbildare. Av mélsittningen f6r politiken for det civila samhillet
framgr att villkoren for det civila samhillet som en central del av
demokratin ska forbittras. Det kan mot bakgrund av utredningens
uppdrag att ta fram demokrativillkor i bidragsgivning finnas anled-
ning att ge en mera djupgiende beskrivning av det civila samhillets
betydelse fér demokratin.

3.3.1 Det civila samhallets betydelse for demokratin

Ett sjilvstindigt och starkt civilsamhille beskrivs ofta som en grund-
bult 1 ett demokratiskt samhille. Att medborgare fritt kan g8 samman,
organisera sig och med gemensam kraft kanalisera sina intressen till
de politiska beslutsfattarna ir en forutsittning f6r en fungerande
demokrati. Foreningsfriheten dr dirfér en fundamental rittighetien
demokrati. Den garanterar medborgarnas ritt att sluta sig samman
for allminna och enskilda syften, den s.k. positiva féreningsfriheten,
men skyddar ocksd medborgare mot tving att tillhéra en férening,
den s.k. negativa foreningsfriheten (se avsnitt 7.3). En annan central
demokratisk rittighet dr yttrandefriheten som ir avgérande for det
civila samhillets organisationers méjligheter att bilda opinion. Vidare
ir det civila samhillets verksamhet nira férknippad med métes- och
demonstrationsfriheten liksom med religionsfriheten. Organiseringen
inom det civila samhillet har ocksd ett virde fér att uppricthdlla
respekten f6r minskliga rittigheter. Det ir ofta civilsamhillets orga-
nisationer som uppmirksammar och reagerar nir minskliga rittig-
heter krinks eller hotas.

I den historiska process som ledde fram till virt demokratiska
styrelseskick har det civila samhillet haft en central roll. Demo-
kratins utveckling i Sverige dr nira forknippad med framvixten av
ett civilsamhille under 1800-talet. Det var genom att ménniskor kom
samman och engagerade sig 1 rostrittsrorelsen som allmin och lika
rostritt till slut inférdes. En organisation med avgorande betydelse
for den allminna réstrittens inforande var Landsféreningen for
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kvinnans politiska rostritt som samlade kvinnor frin olika organi-
sationer.

Folkrorelser sdsom nykterhets-, frikyrko-, kvinno- och arbetar-
rorelsen har haft stor betydelse for att politiska och sociala rittig-
heter fitt genomslag 1 samhillet. Genom kvinnorittsrérelsen har
jimstilldheten stirkts inom 1 stort sett alla delar av samhillslivet,
t.ex. gillande politiskt inflytande, ritten till arbete och ritten till
kroppslig integritet. Den ideella organiseringen har dven varit viktig
for religionsfrihetens infriande och for reformer gillande arbetsritt,
miljéskydd och hbtq-rittigheter m.m. Dirutdver har den folkbild-
ning som organiseras inom folkrérelserna bidragit till att ligga
grunden for en demokratisk kultur genom att bl.a. sprida kunskap
om rittigheter, demokratiska motesformer och beslutsfattande.
Flera av de 1 dag etablerade politiska partierna vixte ocksd fram ur
folkrérelserna.

Det civila samhillets betydelse for demokratin har beskrivits 1
flera utredningar. Enligt Demokratiutredningen kan det civila sam-
hillet ha en vertikal roll 1 demokratin pd sd sitt att olika typer av
sammanslutningar kan aggregera och kanalisera medborgarnas
intressen och fungera som en motvikt till offentlig maktutévning.
Det kan ocksd ha en horisontell kapacitet genom att féreningslivet
lir enskilda att samarbeta och utveckla ett dmsesidigt fortroende f6r
varandra. Inom féreningslivet kan medlemmarnas 3sikter jimkas
samman till gemensamma idéer och strivanden. Beslut fattas gemen-
samt och deltagarna tvingas ta ett gemensamt ansvar (SOU 2000:1
s. 195). P4 s8 sitt kan ett engagemang inom det civila samhillet leda
till att den 6msesidiga tilliten mellan minniskor stirks. Forenings-
livet kan skapa sociala sammanhang som fir minniskor att hitta sig
sjilva och hitta fram till varandra. Det civila samhillet kan p3 detta
sitt erbjuda gemenskap, antingen genom att minniskor soker sig till
foreningslivet och andra sociala nitverk eller som en sidofunktion 1
organisationer med andra syften. Gemenskapen kan tinkas bidra
dels till individernas vilbefinnande, dels till den samhilleliga sam-
manhéllningen (Harding 2012).

I demokratipropositionen, Demokrati for det nya seklet, framholl
regeringen medborgarsammanslutningarnas betydelse nir det giller
att utveckla, férdjupa och bredda demokratin. Enligt propositionen
kan sammanslutningarna ocksa ge makt t i dag underrepresenterade
grupper 1 samhillet, vilket kan bidra till att bekimpa utanférskap
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(prop. 2001/02:80 s. 34). Det civila samhillet kan pd sd sitt ha en
funktion som demokratiskola och vara en plats dir minniskor lir sig
och praktiserar demokratiska firdigheter och virderingar, men iven
en plats som erbjuder offentliga rum och dirmed kan 6ka med-
borgarnas handlingsutrymme.

Det civila samhillets roll som réstbirare, opinionsbildare och
motvikt till den offentliga maktutévningen betonades sirskilt 1 pro-
positionen En politik for det civila sambillet. Enligt denna utgor det
civila samhillet en arena dir argument och &sikter f&r motas och dir
den offentliga makten stir under stindig extern uppsikt och gransk-
ning (prop. 2009/10:55 s. 48). Aven Utredningen om ett stirkt civil-
samhille lyfter det civila samhillets betydelse fo6r demokratin och
anser att det ir viktigt att det offentliga Sverige, pd sdvil statlig som
kommunal nivd, aktivt virnar civilsamhillets sjilvstindighet 1 dess
rostbirande roll (SOU 2016:13 s. 119).

Betydelsen av demokratiskt uppbyggda organisationer

Av betinkandet En palett for ett stirkt civilsambiille framgdr att under-
liggande 1 diskussionen om civilsamhillets roll 1 demokratin ir fére-
stillningen om organisationer som ir demokratiskt uppbyggda och
vilvilliga (SOU 2016:13 s. 112). Organisationer som inte ger med-
lemmar méjligheter att pdverka verksamheten och delta i val av styrelse
m.m., kan inte p samma sitt som demokratiskt uppbyggda fore-
ningar kanalisera enskilda individers intressen och &sikter. De kan
inte heller pa det sitt de ir organiserade bidra till en demokratisk
skolning.

Aven om den storre delen av det civila samhillet i Sverige ir
organiserad enligt en traditionell och demokratisk féreningsmodell
finns det exempel pd foreningar som inte ger medlemmarna nigra
mojligheter att pdverka verksamheten och som inte har ett 6ppet
medlemskap. Det ir till exempel fallet med flera trossamfund och
ordenssillskap. Enligt Utredningen om éversyn av statens stdd till
trossamfund ir emellertid de flesta trossamfund organiserade enligt
en traditionell féreningsmodell, ven om det finns trossamfund som
har en hierarkisk och odemokratisk beslutsordning (SOU 2018:18
s. 153 ff. och 157 f.). I ndgra trossamfund tvingas medlemmar att
underkasta sig religiésa pdbud som begrinsar deras mojligheter att
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delta1 samhillslivet och demokratin. Det dr ocks3 ett flertal trossam-
fund som inte tilliter kvinnor eller personer som ir 6ppet homo-
sexuella att ta rollen som religios foretridare.

Vissa organisationsformer inom det civila samhillet — stiftelser
och aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning — ir i sig inte
demokratiskt uppbyggda. Detta innebir inte att sddana organisa-
tioner behdver vara problematiska ur ett demokratiskt perspektiv.
De kan, liksom trossamfunden, bedriva en verksamhet som ir allmin-
nyttig och som har betydelse {6r demokratin. Diremot gir det inte
att siga att denna organisering i sig har ett virde fér demokratin.

Under senare &r har det ocksd blivit vanligare med en mindre
formaliserad organisering i nitverk eller upprop. Aven om organisa-
tioner och nitverk som saknar en demokratisk struktur inte kan ge
en demokratisk skolning pd samma sitt som traditionella féreningar
kan de lyfta sirskilda frigor och kanalisera dem till beslutsfattare.
Att det finns féreningar och organisationer som inte dr demokratiskt
uppbyggda visar dock pd att det inte ir givet att alla aktdrer inom det
civila samhillet bidrar till demokratin.

Verksambeter i strid med demokratins idéer

Aven om de flesta verksamheter inom det civila samhillet bedrivs med
ett allminnyttigt indama4l finns det ett fital organisationer vars verk-
samhet inte kan anses vara férenlig med sambhillets grundliggande
virderingar. Det kan vara organisationer som utdvar, accepterar eller
stodjer vald for att frimja ett ideologiskt, politiskt eller religiést moti-
verat mil. Det kan ocks8 vara friga om organisationer som utnyttjar
yttrande- och féreningsfriheten for icke-demokratiska indama4l, som
inte accepterar en demokratisk samhillsordning eller som bedriver
en verksamhet som str 1 strid med principen om allas lika virde.
Vidare finns det organisationer vars verksamhet visserligen inte tydligt
bedrivs i strid med demokratins idéer, men som genom sina aktivi-
teter ind3 paverkar det demokratiska samtalet eller legitimiteten for
myndigheter och rittsstat negativt. Det kan t.ex. vara organisationer
som sprider falska nyheter eller som ifrdgasitter evidensbelagd veten-
skap, s&som vaccinmotstindare eller klimatférnekare.

Nir det kommer till den valdsbejakande extremismen bedémer
Sikerhetspolisen att det huvudsakligen finns tre extremistmiljoer i
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Sverige: den autonoma miljén, vitmaktmiljén och den vildsbejakande
islamistiska miljon. I den ligesbeskrivning av de vildsbejakande
extremistmiljderna som sammanstilldes pd uppdrag av Justitiedepar-
tementet 2014 ir organiseringen inom extremistmiljderna sillan
formaliserad utan det rér sig frimst om enskilda individer och 16sa
nitverk (Ds2014:4). Inom vitmaktmiljén och den hégerextrema
miljén finns det diremot ett antal mer eller mindre formella organi-
sationer. Enligt den ligesbild som gavs i1 delbetinkandet av den
nationella samordnaren mot vildsbejakande extremism framgar att
ndgra organisationer har etablerat sig inom den hégerextrema mil-
jon, varav Nordiska motstdndsrérelsen har varit framtridande under
senare dr (SOU 2016:92). Ndgra av de webbsajter som beskrivs som
hogerextrema och vars utgivare dtalats f6r hets mot folkgrupp, sdsom
Nordfront, drivs av ideella féreningar (Skéld m.fl. 2017a). Sverige
har ocksa fatt kritik av FN:s rasdiskrimineringskommitté {6r att inte
forbjuda rasistiska organisationer. Frigan har varit féremal for utred-
ning och enligt den svenska bedémningen skulle ett sidant férbud
std 1 strid med forenings- och yttrandefriheten. Dirutéver anses
gillande lag rorande hets mot folkgrupp vara en mer effektiv dtgird
mot sidana frimlingsfientliga uttryck (Swedish Government 2012
och 2017).

Utdver rasistiska organisationer finns det exempel pd en organi-
sering till stéd f6r vldsbejakande islamistisk extremism och terro-
rism. Aven om denna form av extremism enligt Sikerhetspolisen
inte ir formellt organiserad finns det exempel pd foreningar och
férsamlingar som uttryckt stéd for extremistgrupperingar sisom
Islamiska staten (Sandelin 2016; Jirvestad m.fl. 2015; Gustafsson
m.fl. 2017; MUCF 2018). I Géteborg genomférdes en dversyn av
foreningsbidragen efter att forvaltningen fitt information frdn polis
och civilsamhillet om féreningar som anvints for extremistisk och
kriminell verksamhet. Enligt en rapport frén den sociala resursfor-
valtningen i Géteborg hade staden under 2017 fitt rapporter om méten
eller féreningar med koppling till extremism, t.ex. hade personer
med kopplingar till v8ldsbejakande miljéer bjudits in till olika till-
stillningar (Goéteborgs stad 2018).

Eftersom ideella foreningar dr forema3l for begrinsad tillsyn och
kontroll i form av registrering, registerhdllning eller rapportering har
de ocksd pekats ut som sdrbara f6r penningtvitt och finansiering av
terrorism. Detta framgir t.ex. av 2015 &rs penningtvittsutredning
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(SOU 2016:8 s. 168). Aven Skatteverket har lyft fram att de l3gt
stillda kraven pd redovisning for aktdrerna inom ideell sektor har
lett till att ideella féreningar 1 6kad omfattning utnyttjas fér ekono-
misk och grov organiserad brottslighet (Skold m.fl. 2017b). Dirut-
over har Brottsférebyggande rddet och polisen i rapporter pekat pd
att den oreglerade ideella féreningsformen utgor ett attraktivt verk-
tyg for vissa ekobrottslingar (Brd 2018:5; Polismyndigheten 2017).
Enligt Goteborgs stads 6versyn av sina féreningsbidrag férekommer
det ocksd uppgifter om att féreningar och stiftelser anvints for att till-
skansa sig bidrag pa felaktiga grunder, délja svartarbete och bedriva
insamlingsverksamhet for att finansiera terrororganisationer (Gote-
borgs stad 2018).

Det finns inga uppgifter om hur vanligt férekommande det ir att
offentliga bidrag limnas till organisationer som bedriver verksamhet
1 strid med demokratins idéer. MUCEF ir den enda myndighet som
fattat beslut om att avsld en bidragsansékan med anledning av att en
organisations verksamhet ansetts std i strid med demokratins idéer
(se avsnitt 6.2.5). Enligt vad som framkommit har inga sidana
avslagsbeslut fattats av de 6vriga cirka 40 myndigheter som férdelar
stdd till det civila samhillet. Det utesluter givetvis inte att organi-
sationer vars verksamhet ir 1 strid med demokratins idéer fitt ta
emot stdd, men att det inte kommit till myndigheternas kinnedom.
Enligt utredningens enkit dr det 52 kommuner som har nekat bidrag
pd grund av att en forening/organisation inte bedémts uppfylla
stillda demokrativillkor (se avsnitt 5.4). Flera av dessa beslut har
dock inte gillt att verksamheten varit i strid med sambhillets grund-
liggande virderingar utan att féreningen inte varit demokratiskt
organiserad.

Av betinkandet Statens stod till trossamfund i ett mdngreligiost
Sverige framgdr att det finns exempel pd att trossamfund agerat pd
ett sitt som forsvagar grundliggande demokratiska virderingar, i
synnerhet nir det giller frigor om jimstilldhet, hbtq-rittigheter och
enskilda individers mojligheter att &tnjuta sina fri- och rittigheter
(SOU 2018:18 5. 150 ff.). Det finns emellertid inga &terkallelsebe-
stimmelser i gillande lagstiftning och dirfér har inga sddana fall
provats. Regeringen har enbart vid tv3 tillfillen nekat trossamfund
bidrag med anledning av det demokrativillkor som ir uppstillt 1
gillande lagstiftning. Avslagsbeslutet motiverades 1 det forsta fallet
med att det aktuella trossamfundet uppmanade medlemmarna att
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inte delta i politiska val. I det andra fallet var motiveringen att samma
trossamfund motsatte sig blodtransfusioner, dven f6r minderdriga,
vilket kunde riskera enskilda barns liv och hilsa. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen prévade avslagsbesluten och fann att trossamfun-
dets instillning i dessa frigor inte innebar att det inte uppfyllde det
aktuella demokrativillkoret (HFD 2013 ref. 72 och HFD 2017 ref. 4).

34 Om politiken for det civila samhallet

3.4.1 Inriktning och malsattning for politiken
for det civila samhallet

Den i dag gillande mélsittningen for politiken f6r det civila samhillet
antogs 2010. Milet for politiken for det civila samhillet ir foljande
(prop. 2009/10:55 s. 44):

Villkoren fér det civila samhillet som en central del av demokratin ska
forbittras. Detta ska ske i dialog med det civila samhillets organisa-
tioner genom att

— utveckla det civila samhillets mojligheter att géra minniskor delaktiga
utifrdn engagemanget och viljan att piverka den egna livssituationen
eller samhillet 1 stort,

— stirka férutsittningarna for det civila samhillet att bidra till samhills-
utvecklingen och vilfirden bide som réstbirare och opinionsbildare och
med en mingfald verksamheter,

— fordjupa och sprida kunskapen om det civila samhiillet.

Sdsom beskrivits tidigare betonar detta mél det civila samhillets bety-
delse for demokratin, vilket enligt propositionen ir utgingspunkten
for politikomridet.

Inom politiken f6r det civila samhillet bedriver regeringen frigor
som ror det civila samhillet och dess villkor, dialog med olika fér-
valtningsmyndigheter, samverkan och samrdd med civilsamhilles-
organisationer liksom forskning och annan kunskapsutveckling om
det civila samhillet. Politikomridet omfattar dven idrottspolitiken,
frilufespolitiken, bidrag till allminna samlingslokaler, kvinnors orga-
nisering samt bidrag till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer.
Vid sidan av detta bedrivs sektorsorienterade insatser inom flera
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andra politikomriden som t.ex. omfattar bidrag till organisationer
inom ungdomspolitiken, kulturpolitiken och miljépolitiken.

3.4.2  Sex principer for uppféljning av regeringens politik
for det civila samhallet

Ar 2008 sléts en dverenskommelse mellan regeringen ett stort antal
idéburna organisationer inom det sociala omrddet och Sveriges Kom-
muner och Landsting, i vilken sex principer fér relationerna mellan
staten och den ideella sektorn utvecklades (Overenskommelsen pd
det sociala omrddet IJ2008/2110/UF). Principerna gillde respekten for
det civila samhillets sjilvstindighet och oberoende, men ocks8 dialog,
lingsiktighet, kvalitet, 5ppenhet och insyn samt mangfald. Omkring
90 organisationer hade 2017 anslutit sig till 6verenskommelsen.

Dessa sex principer fastslogs som utgdngspunkt for ett system for
uppféljning av politiken for det civila samhillet (prop. 2009/10:55
s.52). P3 detta sitt fick regeringen gemensamma principer for att
folja upp de bidragssystem, samrddsformer och uppdrag som giller
inom olika politikomrdden och kan dirmed skapa en samlad bild av
det civila samhillets villkor. Principerna ir framtagna i dialog med de
civila samhillets organisationer och ligger 1 linje med mélet f6r poli-
tiken for det civila samhillet. De kan dirfér ses som ett sitt att kon-
kretisera mélets innebord.

I propositionen beskrivs principen om sjilvstindighet och obero-
ende som en friga om organisationernas och deras medlemmars
mojligheter att sjilvstindigt bedriva sin verksamhet utan obefogad
kontroll eller inblandning av stat, kommun eller region. Den statliga
styrningen bor inte bli alltfor omfattande och bidragsgivning och
ersittningar fir inte utformas s& att organisationerna blir alltfor
beroende av det offentliga eller att deras sjilvstindighet inskrinks.
Denna princip ir av sirskild betydelse for att det civila samhillet ska
kunna fullgéra sin roll i demokratin.

Av principen om dialog framgdr bl.a. att dialog bor prigla forhal-
landet mellan regeringen och det civila samhillet 1 syfte att bredda
och férdjupa beslutsunderlag och bidra till msesidig férstielse och
fortroende. Formerna fér dialogen bor vara 6ppna, dterkommande
och priglas av ett inkluderande f6rhillnings- och arbetssitt.

Principen om kvalitet uttrycker att verksamheten oavsett utférare
ska uppritthilla kvalitet, men ocksd ett erkinnande av att idéburen
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verksamhet av minga ses som en kvalitet 1 sig. Principen om ling-
stktighet omfattar att idéburna organisationer bor ges ldngsiktiga och
stabila forutsittningar for sin existens. Det giller t.ex. stabiliteten 1
bidragssystemen, férdelningen mellan olika bidragsformer och de
generella villkoren fér civila samhillet. Principen om dppenbet och
insyn innebir att offentlig sektor visar dppenhet och ger det civila
samhillet insyn 1 processer som rér beslutsfattande samtidigt som
civilsamhillets verksamhet som finansieras av skattemedel beskrivs
och redovisas 6ppet. Genom det offentligas dppenhet och insyn
mojliggors civilsamhillets funktion som réstbirare och opinions-
bildare samtidigt som ett fortroende mellan offentliga aktérer och
det civila samhillet kan skapas. Principen innebir dock inte en ritt
till obefogad kontroll av det civila samhillet frin det offentligas sida.

Den sista principen om mdngfald betonar att det offentliga virde-
sitter att det finns aktdrer med olika virdemissiga och metodolo-
giska utgdngspunkter. Regelverk, bidragssystem m.m. bor ge utrymme
for sdvil olika organisationsformer som manga former av relationer
mellan det offentliga och det civila samhillet. Principen rymmer
ocksd att det civila samhillet bor avspegla och omfatta minniskor
frin olika delar av befolkningen.

Ar 2018 undertecknades en éverenskommelse om dialog och sam-
rdd mellan regeringen och det civila samhillets organisationer pd
nationell nivd (Ku2018/00245/D). Med &éverenskommelsen etableras
en stodstruktur som ska stirka det offentligas dialog med det civila
samhillet. Den tidigare 6verenskommelsen frén 2008 pé det sociala
omrddet avslutades i samband med undertecknandet.

3.4.3 Framvaxten av politiken for det civila samhallet

Som nimndes ovan antogs de nuvarande mélen for politiken for det
civila samhillet 2010. Folkrorelsepolitiken, som politiken for det civila
samhillet tidigare benimndes, hade emellertid varit ett eget politik-
omrade i statsbudgeten sedan 2001. Tidigare hade regeringens politik
skett sektorsvis inom olika politikomriden, men nu skapades ett sam-
lat forhéllningssitt till folkrorelserna och deras villkor och forsitt-
ningar att bedriva verksamhet. Milet for politiken var att minniskor
ska ha bista mgjliga férutsittningar att bilda och delta 1 olika typer
av folkrérelser och féreningar.
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Utredningar med relevans for det civila sambillet

Aven innan folkrérelsepolitikens inrittande hade ett flertal utred-
ningar genomférts med syfte att se dver foreningslivets forutsitt-
ningar att bedriva sin verksamhet liksom frigor om bidragsgivningens
utformning. Ar 1987 limnade Folkrérelseutredningen betinkandet
Ju mer vi dr tillsammans (SOU 1987:33), vilket bl.a. inneholl f6rslag
for att underlitta for féreningar som verkade inom vilfirdssektorn.
Folkrorelseutredningen limnade ocks8 betinkandet Mal och resultat
(SOU 1988:39), som innehsll en éversyn av reglerna fér bidrag till
barn- och ungdomsorganisationer. En éversyn av principerna fér
statens bidrag till ideella organisationer gjordes 1993 och férslag om
detta limnades 1 betinkandet Organisationsbidrag (SOU 1993:71).
En ytterligare utredning med uppdrag att limna férslag pd dtgirder
rorande bidragsgivningen och finansieringen av folkrorelserna och
foreningslivets verksamhet tillsattes 2005. Utredningen féreslog 1
sitt betinkande Rorelser i tiden (SOU 2007:66) bl.a. att principer f6r
den statliga bidragsgivningen skulle utformas mer enhetligt och att
dessa skulle innehilla demokrativillkor. Betinkandet, som diskute-
ras mer utforligt i kapitel 4, lade ocksd grunden till flera av forslagen
1 propositionen En politik for det civila sambillet (prop. 2009/10:55),
i vilken det nuvarande mélet f6r politikomridet formulerades.
Under senare &r har villkor for verksamheten inom det civila sam-
hillet varit fsremal for ett ytterligare antal utredningar. Ar 2016 éver-
limnade 2014 &rs Demokratiutredning sitt betinkande Ldt fler forma
framtiden! (SOU 2016:5), vilket bl.a. inneholl ett flertal forslag gil-
lande regeringens remiss- och samridsformer. Samma 4r éverlimna-
des betinkandet Palett for ett stirkt civilsambille (SOU 2016:13) med
forslag for att underlitta civilsamhillets verksamhet och bidra till
demokratin, bl.a. avseende 6kad kunskap hos det offentliga, tydli-
gare myndighetsstyrning och krav pd konsekvensanalyser avseende
civilsamhillet. Som ett resultat av utredningens forslag gav Kultur-
departementet en sirskild utredare 1 uppdrag att undersoka hur
statliga bidrag till det civila samhillets organisationer kan bli mer ldng-
siktiga, férutsigbara och enhetliga. Utredaren redovisade uppdraget i
departementspromemorian Ldngsiktigt stod till det civila sambillet
(Ds 2018:13), 1 vilken en bedémning limnas bl.a. rérande flerdriga
bidrag. I skrivelsen En politik for engagemang — lingsiktighet och obero-
ende for civilsambdllet (skr. 2017/18:246) redovisar regeringen nigra
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dtgirder som kommer att vidtas och som bygger pd férslagen i pro-
memorian gillande bl.a. dialog med och kunskap om det civila sam-
hillet. Regeringen initierade dven éversynen av regelverket for statens
stdd till trossamfund och den Allminna arvsfonden. Dessa tvd utred-
ningar limnar 1 sina betinkanden Statens stod till trossamfund i ett
mdngreligiost Sverige (SOU 2018:18) och En arvsfond i takt med tiden
(SOU 2018:70) forslag pa nya villkor 1 bidragssystemen, diribland
demokrativillkor, och dessa forslag redogérs for 1 bl.a. avsnitt 5.3.

3.4.4 Civilsamhallespolitikens organisering

Inom Regeringskansliet har politiken f6r det civila samhillet (tidigare
folkrorelsepolitiken) flyttats mellan flera olika departement, diribland
Justitiedepartementet, Integrations- och jimstilldhetsdepartementet
och Utbildningsdepartementet, och ligger numera p& Kulturdeparte-
mentet. I Regeringskansliet finns en interdepartemental arbetsgrupp
for civilsamhillesfrdgor med representanter frin berérda enheter 1
samtliga departement. Arbetsgruppen gor en arlig samlad uppféljning
som ger kunskap om departementens bidrag, samrdd, dialoger och
dvriga insatser riktade till civila samhillets organisationer. I riksdagen
behandlas frigor om det civila samhillet 1 regel av Kulturutskottet.

MUCEF har sedan 2012 ett sirskilt uppdrag att ta fram och for-
medla kunskap om det civila samhillets villkor och utveckling, liksom
att fungera som ett stdd 1 dialogen mellan regeringen och det civila
samhillets organisationer inom politiken for det civila samhillet.
Myndigheten blev 2014 regeringens expertmyndighet nir det giller
civilsamhillesfrigor. Myndigheten samordnar ett myndighetsnitverk
for civilsamhillesfrigor dir runt 30 berérda myndigheter deltar.

For regeringens kontinuerliga dialog och samrdd med det civila
samhillets organisationer finns det dessutom ett s.k. Partsgemensamt
forum. Partsgemensamt forum bestdr av representanter fér Regerings-
kansliet och cirka 20 organisationer inom det civila samhillet. MUCF
administrerar det partsgemensamma forumet och tar arligen fram en
skrift om dialogens resultat. Myndigheten har ocks3 regeringens upp-
drag att vartannat &r anordna en s.k. Forumkonferens for att sikra att
dialogen fors till en mer omfattande métesplats mellan civilsamhillet
och féretridare for politiken och den offentliga sektorn.
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4 Bidragsgivningen till det
civila samhallet

4.1 Inledning

Det 6vergripande syftet med utredningen ir enligt kommittédirek-
tiven att sikerstilla att allmidnna medel gir till verksamheter som ir
forenliga med samhillets grundliggande virderingar sdsom de formu-
leras 1 regeringsformen och 1 de internationella konventionerna om
minskliga rittigheter. Dirfér ska utredningen se 6ver de olika demo-
krativillkor som finns i statsbidragsforordningar. For att kunna genom-
fora en sidan Gversyn ir det nodvindigt att dversiktligt redovisa hur
den statliga bidragsgivningen till det civila samhillet dr organiserad.
I detta kapitel ges en sidan redogorelse och den inbegriper bl.a. stats-
bidragens olika former, omfattningen av de statliga bidragen och vilka
myndigheter som fordelar bidrag. I kapitlet ges dven en oversiktlig
redogorelse av bidragsgivningen 1 kommuner och regioner.

4.2 Allméant om den statliga bidragsgivningen
4.2.1 Varfor fordelar staten bidrag till det civila samhallet?

Staten har fordelat bidrag till ideella organisationer under 1 stort sett
hela 1900-talet. De stédformer som tidigt utvecklades var bidragen
till allminna moteslokaler, till folkbildningen och till ungdomsorga-
nisationerna. Under 1960-talet tillkom ett stort antal bidrag inom
ett flertal politikomrdden och bidrag borjade fordelas inom kom-
munerna. Dessutom forindrades synsittet pd motiven till de statliga
bidragen under 1960- och 1970-talen. Frin att tidigare frimst ha for-
delat bidrag utifrdn socialpolitiska motiv bérjade demokratiperspek-
tivet betonas liksom foreningslivets egenvirde. Detta var sirskilt
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tydligt nir det giller bidragen till folkbildningen och ungdomsorgani-
sationerna. Folkbildningsutredningen frdn 1961 menade att de ideella
organisationerna har en viktig roll i demokratin vilket sdgs som ett
motiv till att de fir statligt stod for sin verksamhet (SOU 1961:44
5.216). Aven 1962 irs ungdomsutredning ansig att det viktigaste
motivet for statens stdd till ungdomsorganisationerna var deras demo-
kratifostrande roll (SOU 1963:67 s. 65, se dven avsnitt 5.2.1). Demo-
kratiperspektivet har direfter setts som en viktig anledning fér staten
att stddja det civila samhillet och det framgdr ocksd av den mélsitt-
ning som 1 dag giller fér politiken fér det civila samhillet.

Utover demokratiperspektivet motiveras bidragsgivningen ofta
av den samhillsnytta som féreningarna med sin verksamhet bidrar
med inom varje politikomrdde. Det civila samhillet har en roll som
utforare av tjinster och service och kan vara alternativ till eller er-
sittning foér den offentliga sektorns verksamhet. Ett motiv tll st6d
kan foljaktligen vara de effekter som civilsamhillesorganisationer kan
uppnd inom ett samhillsomride (se t.ex. Resultatstyrning av forenings-
bidrag Ds 1997:36).

De tv3 dvergripande motiven; organiseringens egenvirde och verk-
samhetens samhillsnytta, avspeglar ocksd det civila samhillets olika
roller som réstbirare och som utférare. Enligt Utredningen for ett
stiarkt civilsamhille kan intressekonflikter uppstd mellan dessa roller
dven om det inte finns nigon generell motsittning mellan rollerna
(SOU 2016:13 s. 76). Frigan om statens motiv for bidragsgivningen
berérs 1 Folkrorelseutredningen som 1 sitt betinkande Rarelser i tiden
bedémer att det bor finnas 6vergripande syften for alla bidrags-
former (SOU 2007:66 s. 116, se avsnitt 4.3.3).

4.2.2 Begreppen bidrag och stéd

Den statliga bidragsgivningen till det civila samhillet omfattar forst
och frimst ekonomiska bidrag som i regel foérdelas genom statliga
myndigheter eller organisationer som fitt i uppgift att fordela bi-
drag. Ofta anvinds begreppen bidrag och stéd fér att beskriva
samma foreteelse. Begreppet bidrag handlar vanligen om en finansiell
transaktion, dvs. pengar limnas for uppdrag eller tjinster, medan be-
greppet stod dr vidare. Ett stod kan omfatta sdvil bidrag som skatte-
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littnader, kunskapsstdd eller nyttjande av vissa tjinster eller infra-
struktur som staten erbjuder. Statsstddsberittigade trossamfund fir
t.ex. anvinda Skatteverket kostnadsfritt for att ta in sina medlems-
avgifter. En skattereduktion f6r gdvor till ideell verksamhet &terinfors
frdn och med den 1 juli 2019 (prop. 2018/19:92). P4 kommunal nivd
ir det vanligt att ideella foreningar far stod pd s sitt att de tilldts
anvinda méteslokaler och kultur- och idrottsanliggningar utan kost-
nad. Vissa bidrag samfinansieras ocksd av kommun, region och stat.

Denna utredning ska se 6ver den statliga bidragsgivningen till
organisationer inom det civila samhillet, dvs. de ekonomiska bidrag
som fordelas till sddana organisationer.

4.2.3 EU:s regelverk om statligt stéd

Det kan vara virt att 1 sammanhanget beréra reglerna om statligt
stod 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-for-
draget) som begrinsar pd vilket sitt det allmidnna: stat, kommun och
region, fir limna stéd till foretag (artikel 107-109). Syftet med for-
dragets statsstodsregler dr att férhindra att handeln mellan medlems-
staterna pdverkas av férméner som beviljats av de offentliga myndig-
heterna och som skadar konkurrensen genom att gynna vissa foretag
eller viss produktion.

Bestimmelserna innebir ett generellt férbud mot statligt stod.
For att ett stod ska anses oférenligt med den inre marknaden, och
dirmed omfattas av forbudet, krivs att ett féretag ges en selektiv
forman som direkt eller indirekt finansieras med offentliga medel.
Ytterligare krav dr att stddet snedvrider eller hotar att snedvrida kon-
kurrensen och pdverkar handeln mellan medlemsstaterna (arti-
kel 107.1). Statsstodsreglerna giller 1 forhallande till “féretag” vilket
avser varje enhet som bedriver ekonomisk verksamhet oavsett juri-
disk form. "Ekonomisk verksamhet” ir enligt rittspraxis all verk-
samhet som bestdr 1 att erbjuda varor och tjinster pd en viss mark-
nad. Aven en organisation utan vinstsyfte skulle dirmed kunna anses
som ett foretag.

Det ges undantag frén férbudet genom att visst stéd enligt f6r-
draget ir eller kan anses férenligt med den inre marknaden (arti-
kel 107.2 och 107.3). EU-kommissionen, som ansvarar for tillimp-
ningen av EU:s statsstddsregler, har dven antagit férordningar dir
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dels vissa kategorier av stdd forklaras férenliga med den inre mark-
naden, dels stdd av mindre betydelse tillits (kommissionens férord-
ning 1407/2013 respektive 651/2014). Statligt stéd som inte om-
fattas av undantagen miste anmilas till kommissionen.

For att ett statligt bidrag inte ska betraktas som otilldtet statsstod
krivs att det finns ett allminnyttigt indamail och att verksamheten
anvinds for detta indamal. Stéd till organisationer som bedriver
sociala tjinster av allmint ekonomiskt intresse ir t.ex. undantagna
kravet pd anmilan till kommissionen. Kommissionen anser inte heller
att det ir otilldtet statsstdd att undanta sidana organisationer som
saknar vinstsyfte frin beskattning.

4.2.4  Statsbidragens omfattning

De statliga bidragen till det civila samhillets organisationer uppgick
under 2017 sammanlagt till cirka 14,2 miljarder kronor (se tabell 4.1).
Av dessa limnades 4,5 miljarder kronor till folkbildningen (dvs. folk-
hégskolor och studieférbund), éver 3 miljarder kronor till bistinds-
organisationer i Sverige samt 1,9 miljarder kronor till de nationella
idrottsférbunden. Andra stora anslag ir bidrag till vigforeningar
som uppgick till 1,2 miljarder kronor, till handikapporganisationer
och organisationer inom det sociala omrddet pd 500 miljoner kronor
och till ungdomsorganisationer p 240 miljoner kronor. Aven statens
stod till trossamfunden som uppgdr till cirka 90 miljoner kronor ingdr
1 summan fordelade statsbidrag. Dirutdver foérdelar Partibidrags-
nimnden, en myndighet under riksdagen, cirka 170 miljoner kronor
till politiska partier.
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Tabell 4.1

Bidragsgivningen till det civila samhallet

Bidrag till civilsamhallets organisationer

Departement! Bidragshelopp?

Bidragsgivare

Arbetsmarknadsdepartementet 705

Finansdepartementet 15

185
115

Forsvarsdepartementet
Justitiedepartement

Kulturdepartementet 3500

Milj6- och energidepartementet 80
Néaringsdepartementet 1400
Infrastrukturdepartementet

Socialdepartementet 600

Utbildningsdepartementet 4300

Utrikesdepartementet 3300

Summa statshidrag fordelade till 14 200

civila samhallets organisationer

Arbetsformedlingen, ESF-radet,
Jdmstalldhetsmyndigheten,
Delegationen mot segregation
Lénsstyrelserna, Konsumentverket,
Kammarkollegiet

Forsvarsmakten

Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, Kriminalvarden,
Brottsoffermyndigheten
Kulturradet, Myndigheten for stod
till trossamfund, Sveriges Riks-
idrottsférbund, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfrdgor,
Riksantikvariedmbetet, Institutet
for sprak och folkminnen, Film-
institutet, Statens maritima och
transporthistoriska museer,
Konstnarsnamnden, Riksarkivet,
Statens musikverk, Myndigheten
for press, radio och tv

Naturvardsverket, Svenskt Friluftsliv

Trafikverket, Tillvaxtverket,
Jordbruksverket, Boverket

Socialstyrelsen, Folkhalsomyndig-
heten, Myndigheten for familjeréatt
och foraldraskap, Special-
pedagogiska myndigheten
Folkbildningsradet, Studieférbundet
SISU Idrottsutbildarna, Skolverket,
Myndigheten for yrkeshdgskolan
Sida, Folke Bernadotteakademin,
Svenska institutet

Kélla: prop. 2018/19:1 utg.omr.17 s. 145.

! Tabellen visar nuvarande (2019) indelning av myndigheterna under respektive departement.

2 Beloppen ar uppskattade i miljoner kronor.

Redovisningen av bidragens omfattning ovan ir en uppskattning.
Vid varje regeringsombildning omorganiseras politikomridenas sak-
frégor, vilket innebir att anslagen flyttas. Bristen p8 exakta uppgifter
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kan forklaras av att en del bidrag inte f8ngas upp i de uppféljningar
som genomfdrs, bl.a. eftersom ndgra bidragsformer inte enbart har
civilsamhillesorganisationer som mottagare utan iven kommuner
eller féretag. Dessutom ir det svirt att sammanstilla en fullstindig
redogorelse av bidragsgivningen eftersom bidrag ibland fordelas
genom myndigheternas regleringsbrev och sirskilda regeringsbeslut.

Vid sidan av dessa statsbidrag till det civila samhillets organisa-
tioner fordelar iven Allminna arvsfonden genom Kammarkollegiet
medel till det civila samhillet. Allminna arvsfonden férdelade
597 miljoner kronor till strax éver 2 000 utvecklingsprojekt i civil-
samhillet 2017. De medel som Allminna arvsfonden fordelar har
tillfallit fonden genom frimst arv, gdva och testamente och ir pa sd
vis inte nigra offentliga medel. Bidragstérdelningen har till indamal
att frimja verksamhet av ideell karaktir till f6rman f6r barn, ung-
domar och personer med funktionshinder. Stéd ska i férsta hand
limnas till verksamhet som ir nyskapande och utvecklande.

Utover detta kan det civila samhillet ocksd ta emot stéd frin
kommuner, regioner och EU. Kommunernas och regionernas bidrags-
givning beskrivs dversiktligt 1 avsnitt 4.4.

4.2.5 De bidragsfordelande myndigheterna

Sammantaget kan den statliga bidragsgivningen till civilsamhillet
beskrivas som sviroverskddlig. Det finns fler 4n 100 olika statliga
bidrag som fordelas av ett flertal bidragsgivare. I vissa fall beslutar
regeringen om bidrag direkt till en civilsamhillesorganisation. Den
vanligare ordningen ir dock att bidrag handliggs och beslutas av
myndigheter under regeringen. I dagsliget férdelas bidrag av cirka
40 myndigheter som sorterar under olika departement. Dessutom
har ndgra organisationer i uppdrag att férdela statliga bidrag, bl.a.
Folkbildningsradet, Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Studieférbundet
SISU Idrottsutbildarna, Sveriges Riksidrottstérbund och Svenskt Fri-
luftsliv. Detta har skett genom lagen (1976:1046) om éverlimnande
av férvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksam-
hetsomride, lagen (1992:318) om o6verlimnande av férvaltnings-
uppgifter inom Kulturdepartementets verksamhetsomride, lagen
(1995:361) om 6verlimnande av forvaltningsuppgifter till Sveriges
Riksidrottsférbund och lagen (2010:1539) om éverlimnande av vissa
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forvaltningsuppgifter till den ideella féreningen Svenskt Friluftsliv.
Statens styrning av organisationernas bidragsgivningsuppdrag sker
genom de riktlinjer som regeringen beslutar om &rligen. I riktlinjerna
anges de syften och verksamhetsomrdden som giller {6r statens stod
1 enlighet med respektive férordning, principer f6r férdelningen av
statsbidraget samt hur &terrapporteringen ska ske till regeringen.

Statliga bidrag till det civila samhillets organisationer aviseras
huvudsakligen 1 budgetpropositionen och beslutas i myndigheternas
regleringsbrev eller i sirskilda regeringsbeslut. Villkoren {6r ett bidrag
anges som regel 1 den férordning som avser det specifika bidraget.
Ett fital bidrag sdsom stodet till trossamfund, partibidragen och
stddet frin Allminna arvsfonden regleras 1 lag. I dagsliget fordelas
bidrag till civilsamhillet med stdd av cirka 80 statsbidragstérord-
ningar. En del av bidragen f6érdelas emellertid utan stéd av férordning.
Myndigheterna beslutar i de fallen om bidrag med stéd av de uppdrag
de fitt 1 sina regleringsbrev eller 1 sirskilda regeringsbeslut. Sddana
uppdrag har for nirvarande ett flertal myndigheter, t.ex. Folke Berna-
dotteakademin, Trafikverket, Socialstyrelsen, Tillvixtverket, Natur-
vérdsverket, Svenska institutet och Kulturrddet. Sida férdelar bidrag
till bistdndsorganisationerna i enlighet med ramavtal. Bidrag som for-
delas utan férordning ir ofta sidana som giller for en begrinsad tid
eller som ir riktade satsningar.

Enligt regeringsformen (8 kap. 1 §) ska féreskrifter alltid meddelas
av regeringen genom forordning. Regleringen innebir att villkor for
bidrag inte fir foreskrivas 1 regleringsbrev. Bidrag som férdelas av
myndigheter med stod av regleringsbrev eller regeringsbeslut saknar
didrmed tydliga foreskrifter frin regeringen om vilka villkor som ska
gilla f6r bidraget. Antalet forordningsstyrda bidrag har 6kat sedan
2010, delvis mot bakgrund av 2011 4rs grundlagsférindringar och att
det av propositionen En politik for det civila sambillet framgdr att
storre och permanenta bidrag boér foérdelas genom férordningar
(prop. 2009/10:55 s. 138).

I tabell 4.2 redovisas bidragsférdelande myndigheter och organi-
sationer samt deras bidragsomriden. Eftersom antalet bidrag dr om-
fattande och kontinuerligt férindras genom att bidrag tillkommer
eller upphoér ir inte tabellen uttémmande.
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Tabell 4.2

SOU 2019:35

Bidragsgivare och bidragsomraden

Bidragsgivare

Bidragsomraden

Allmanna arvsfonden

Arbetsférmedlingen
Boverket

Brottsoffermyndigheten

Delegationen mot segregation
Folkbildningsradet

Folkhdlsomyndigheten

Filminstitutet
Folke Bernadotteakademin
Forsvarsmakten

Institutet for sprak och folkminnen
Jordbruksverket
Jamstalldhetsmyndigheten
Kammarkollegiet
Konstndrsndmnden
Konsumentverket

Kriminalvarden

Kulturrédet

Lansstyrelserna!
Léansstyrelsen i Stockholms lan

Myndigheten for familjeratt och
foraldraskapsstod

Myndigheten for press, radio och tv

Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap

Myndigheten for stod till tros-
samfund

234

Barn, ungdomar och personer med
funktionsnedséttning

Nyanléndas etablering

Allménna samlingslokaler, icke-statliga
kulturlokaler

Forskning och utveckling géllande brotts-
offerfragor
Minska och motverka segregation

Folkbildningsverksamhet vid studieforbund
och folkhdgskolor, insatser for nyanlanda

Alkohol, tobak och spel om pengar, verksamhet
mot hiv/aids

Digitalisering av biografer, filmproduktion
Fred och sdkerhet, 1325-bidraget, fredsmiljonen

Frivillig forsvarsverksamhet, Veteransoldater och
deras anhoriga

Nationella minoritetsspraken
Livsmedelsomradet, landsbygdsatgarder
Kvinnors organisering, jamstalldhetsprojekt
Sakerhetshojande atgarder

Nyskapande kultur

Konsumentomradet

Kriminalvardens verksamhet exempelvis
bestksgrupper pa anstalt, stétta avhoppare i
kriminella géng

Konsthantverkskooperativ, bild- och formomradet,
regional kulturverksamhet, litteratur, kulturskrifter,
|asframjande, musiklivet, teater, dans- och musik-
omréadet

Verksamhet for asylsokande, landsbygdsutveckling
Nationella minoriteter
Adoptionsfragor

Media/presstod

Uppdragsersattning till frivilliga forsvars-
organisationer

Trossamfund
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Bidragsgivare

Bidragsomraden

Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor

Myndigheten for yrkeshdgskolan

Naturvardsverket
Partibidragsndmnden

Regeringskansliet

Riksantikvarieambetet
Riksarkivet
Riksidrottsforbundet

Radet for Europeiska socialfonden
(ESF-rédet)
Sida

Skolverket

Socialstyrelsen

Specialpedagogiska myndigheten

Statens maritima och transport-
historiska museer

Statens musikverk

Studieférbundet SISU
Idrottsutbildarna

Svenska institutet

Svenskt Friluftsliv
Tillvaxtverket

Trafikverket

Motverka diskriminering, fér hbtg, mot rasism och
intolerans, etniska organisationer, varna demokratin,
barn- och ungdomsorganisationer, demokratisk
delaktighet, hdlsofrémjande insatser till romer,
motverka hot och hat i offentliga samtalet

Tolkutbildning inom folkbildningen, konst-
och kulturutbildningar

Vattenmiljé

Politiska partier, riksdagspartiernas kvinno-
organisationer

Enskilda organisationer t.ex. Jgareforbundet,
LSU-Sveriges ungdomsorganisationer, Hela Sverige
ska leva och Folk och férsvar

Kulturarvsarbete, véardefulla kulturarvsmiljoer
Enskilda arkiv

Idrottsverksamhet

Sociala verksamheter

Ramavtal med cirka 15 organisationer samt
gvriga organisationer inom bistandsomradet

Utveckling av skolvdsendet, entreprendrskap
i skolan, 14axhjalp, forsok med branschskolor

Psykisk funktionsnedsattning, psykisk ohalsa, stod
och vard av narstdende, pensionarsorganisationer,
handikapporganisationer, kvinno- och tjejjourer,
sociala omradet

Utbildning, sdrskilda insatser pa skolomradet,
teckenspraksutbildning

Kulturhistoriska fartyg, forsvarshistoriska museer

Musikgrupper
Folkbildningsverksamhet, insatser for nyanldnda

Ménskliga rattigheter, demokrati och
yttrandefrihet
Friluftsorganisationer

Kooperativ utveckling, sysselséttning, regional
tillvaxt

Enskild vaghallning

1 De 21 olika lansstyrelserna raknas har som en myndighet.
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4.2.6 Statsbidragens olika former

Statsbidrag limnas generellt sett 1 tre bidragsformer; organisations-
bidrag, verksamhetsbidrag eller projektbidrag. Bidrag kan ocks3 lim-
nas 1 form av uppdragsersittning eller anliggningsbidrag. Uppdrags-
ersittning ir en ersittning som ofta styrs av ett uppdrag eller avtal.
Anliggningsbidrag ir bidrag till kop, nybyggnad, ombyggnad eller
upprustning av lokal for ideell verksamhet.

Ett organisationsbidrag ir ett generellt bidrag som inte avgrinsas
till sirskilda verksamheter. Det fordelas 1 regel utifrdn vissa grund-
liggande villkor, t.ex. att organisationen ska ha ett visst antal med-
lemmar och vara demokratiskt uppbyged, men det stills inte nigra
mitbara mél eller krav pd uppféljning av effekter och resultat. Ett
organisationsbidrag brukar beskrivas som ett bidrag som ges fér vad
organisationen ir och inte {6r vad den goér. Ett verksambetsbidrag ir
ett riktat bidrag till en viss eller till flera angivna verksamheter som
organisationen bedriver, medan ett projektbidrag ir ett riktat bidrag
till ett projekt, dvs. till en tidsmissigt avgrinsad verksamhet. Ett
projektbidrag kan ocksd ges som ett stéd for att sitta i ging en verk-
samhet. Det finns emellertid ingen allmingiltig definition av dessa
bidragsformer och bidragsgivarna kan definiera bidragsformerna pa
olika sitt. Vissa verksamhetsbidrag har karaktiren av ett organisations-
bidrag medan andra ir att betrakta som projektbidrag. Anliggnings-
bidrag definieras ocksd ibland som ett projektbidrag.

I propositionen En politik for det civila sambillet gor regeringen
bedémningen att andelen organisationsbidrag och liknande generella
bidrag bor 6ka i forhéllande till mer detaljstyrda bidrag sisom projekt-
bidrag (prop. 2009/10:55 s. 138). Enligt Regeringskansliets samman-
stillning limnades 88 procent av de statliga bidragen 2017 som generella
bidrag, dvs. organisations- och verksamhetsbidrag. Andelen organisa-
tions- och verksamhetsbidrag hade d3 6kat frdn 2014 (prop. 2018/19:1,
utgiftsomride 17, s. 145). Det finns ingen aktuell sammanstillning éver
fordelningen mellan alla olika bidragsformer, men enligt en kartligg-
ning frin 2009 utgjorde verksamhetsbidragen 50 procent, projekt-
bidragen 23 procent, uppdragsersittningarna 17 procent och organisa-
tionsbidragen 9 procent av det totala bidragsbeloppet (prop. 2009/10:55
5. 133 £.).
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4.3 Principer for bidragsgivningen
4.3.1  Stravan efter enhetlighet i bidragssystemen

Under 1960-talet vixte en mer omfattande bidragsgivning till féren-
ingslivet fram. Olika bidragsformer etablerades inom olika politik-
omriden och bristen pd samordning ledde till att det ofta stilldes
olika villkor inom bidragsformerna. Nir en férsta 6versyn av de stat-
liga bidragen till folkrérelserna gjordes 1977 framkom en bild av en
splittrad och svaréverskddlig bidragsgivning. Det saknades ofta klara
normer och bidragskriterier, vilket gjorde det svirt for de bidrags-
férdelande myndigheterna att fordela medel rittvist (SOU 1979:60
s. 94). Dessutom férdelades bidragen av ett flertal myndigheter. For
att 3 ull ett enklare, enhetligare och rittvisare stod foreslogs att en
myndighet borde 3 ett dvergripande ansvar for bidragsgivningen
(a.a.s.5).

Aven av 1986 irs Folkrorelseutredning framgick att det fanns ett
stort antal regler och férordningar kring bidragsgivningen och att
staten saknade en samlad syn pd bidragsgivningen (SOU 1988:39
s. 7). Utredningen féresprikade inte att bidragsgivningen skulle
samlas under en myndighet, men att vissa gemensamma principer
borde bli vigledande och att samordningen av bidragsgivningen inom
Regeringskansliet borde stirkas (a.a.s. 13f.). Den efterféljande
Utredningen om bidrag till ideella organisationer frin 1993 ansdg i
sitt betinkande Organisationernas bidrag att det inte var mojligt att
nd en strikt enhetlighet eftersom omradet var sd mangskiftande och
vittomfattande (SOU 1993:71 s. 64).

Aven Folkrérelseutredningen frén 2007, som ocks3 hade till upp-
drag att utreda villkoren i statsbidragen, menade 1 sitt betinkande
Rorelser i tiden att staten borde avstd frdn att forsoka stromlinje-
forma de olika bidrags- och stédsystemen. Bidragssystemen méste
anpassas efter de olika sektorernas behov och dessutom skiljer sig
regler och tillimpningar it mellan olika myndigheter. Enligt utred-
ningen innebir dessutom en strivan efter likhet inte nédvindigtvis
dkad rittvisa och det vore inte heller 6nskvirt utifrin féreningarnas
behov av oberoende och sjilvstindighet (SOU 2007:66 s. 112). Ut-
redningen ansdg diremot att en mer enhetlig termologi 1 bidrags-
givningen skulle efterstrivas och att nigra gemensamma principer
for styrningen liksom strukturella villkor skulle utformas (a.a. s. 128).

237



Bidragsgivningen till det civila samhallet SOU 2019:35

Regeringen delade den bedémningen och i den efterféljande pro-
positionen En politik for det civila sambillet s1&s ett antal sddana prin-
ciper och villkor fast, vilka redovisas éversiktligt i avsnitt 4.3.4.

4.3.2 Varnandet av organisationernas sjalvstandighet,
oberoende och roll i demokratin

Nir Folkrorelseutredningen sig éver bidragsgivningen till det civila
samhillet 2007 konstaterade den att kraven p3 resultatstyrning och
uppfoljning av statsfinansierad verksamhet hade 6kat under hela
1990-talet. Diremot hade det inte sedan folkrérelsepolitiken inrit-
tades formulerats nigra generella riktlinjer f6r bidragen tll ideella
organisationer. Resultatstyrningen f6r dessa bidrag hade snarare blivit
mindre tydlig under 2000-talet, vilket enligt utredningen delvis be-
rodde pd att styrningen dverlimnats till myndigheter inom respektive
verksamhetsomride (SOU 2007:66 s. 114 1.).

Samtidigt resonerade utredningen kring att det kunde finnas en
inbyggd konflikt mellan statens strivan att dstadkomma mail- och
resultatstyrning och 6nskan om att virna om det civila samhillets
oberoende och sjilvstindighet. Alltfér detaljerade mal skulle kunna
innebira att de ideella organisationerna blir utférare av en offentlig
verksamhet och att de dirmed férlorar sitt oberoende, medan en
brist pa tydliga mél gér att det inte gir att stilla ndgra krav pd att de
medel som fordelas gir till den verksamhet de ir avsedda for
(a.a.s. 115). Att bidragsgivningen sker enligt tydligt formulerade
mal och villkor ger férutsittningar for likvirdighet och rittssiker-
het, vilket 1 sig har betydelse for legitimiteten for bidragen 1 sam-
hillet (se t.ex. ESV 2015).

Respekten fér civilsamhillesorganisationernas sjilvstindighet
och oberoende fastslogs ocksd i propositionen En politik for det
civila sambillet som en av de sex principer som skulle gilla for upp-
féljningen av politiken. Detta innebir bl.a. att organisationerna ska
kunna bedriva sin verksamhet utan obefogad kontroll eller inbland-
ning samt att den statliga styrningen genom bidrag inte blir alltfér
omfattande (prop. 2009/10:55 s. 55). Milsittningar f6r bidrag méaste
dirfor utformas med hinsyn till féreningslivets oberoende.

Aven Utredningen for ett stirkt civilsamhille betonar betydelsen
av att det offentliga virnar om organisationernas sjilvstindighet i
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bidragsgivningen och ger det civila samhillet ekonomiska forutsitt-
ningar att utdva rollen som rostbirare. Enligt utredningen bor det
offentliga dirfér prioritera organisationsbidrag framfoér verksam-
hets- och projektbidrag (SOU 2016:13 s. 158 f.). Som ett led 1 ut-
redningens férslag gav regeringen en sirskild utredare 1 uppdrag att
utreda hur statliga bidrag till stéd for det civila samhillets organi-
sationer kan bli mer lingsiktiga, férutsigbara och enhetliga. I den
departementspromemoria som utredaren éverlimnade gors bedém-
ningen att en viktig férutsittning for att organisationer 1 det civila
samhillet ska kunna fylla den centrala roll de har i demokratin ir att
de har en grundtrygghet i sin finansiering. Dirfor féreslar utredaren
att vissa bidrag ska kunna beslutas {or en lingre period in aktuellt
budgetar utifrin ett medgivet bemyndigande (Ds 2018:13).

4.3.3 Gallande principer for bidragsgivningen

Mot bakgrund av den diskussion om mélstyrning och virnandet av
oberoende som fordes 1 Folkrérelseutredningen foreslogs ett antal
generella principer for styrningen av bidragen (SOU 2007:66 5. 128).
Dessa lade ocksi grunden fér de bedémningar som regeringen
gjorde 1 propositionen En politik for det civila sambillet. Enligt prin-
ciperna bor de stérre och mer permanenta bidragen grunda sig pd
férordningar och inte ges genom regeringsbeslut eller reglerings-
brev. Det bor vidare finnas évergripande syften for alla bidrag. Genom
att ange klara och tydliga motiv till varfér bidrag ges blir bidragen
tillgingliga f6r allminheten. Det blir dirigenom ocksd méjligt att
utvirdera och ompréva bidragen. Vidare bor det finnas mitbara mél
for alla bidragsformer, férutom nir det giller organisationsbidraget.
Medan det 6vergripande motivet visar varfér staten férdelar ett bi-
drag handlar mélsittningen om vad man vill uppnd med ett bidrag
(prop. 2009/10:55 s. 145).

Beddmningar av resultat och effekter bor ocksd goras av alla bi-
drag, forutom for organisationsbidragen dir mer évergripande utvir-
deringar bor goras i stillet. Enligt propositionen bér dock malsitt-
ningar for bidrag utformas med hinsyn till féreningslivets oberoende.
Organisationerna ska kunna bedriva sin verksamhet utan obefogad
kontroll och inblandning samt att den statliga styrningen blir alltf6r
omfattande (a. prop. s. 55).
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Utover dessa principer bor dterrapporteringskrav liksom krav pd
god redovisning stillas pd alla bidragsmottagande organisationer. Obe-
roende utvirderingar bor ocksd goras for alla bidrag (a. prop. s. 147).

4.3.4  Strukturella villkor for bidragen

Mot bakgrund av férslagen 1 Folkrorelseutredningen gjorde reger-
ingen 1 propositionen En politik for det civila sambillet beddmningen
att ett antal strukturella villkor bér gilla som férutsittningar for alla
statliga organisationsbidrag och andra statliga bidrag av liknande
karaktir (prop. 2009/10:55 s. 148). Enligt bedémningen bér bidrag

endast limnas till en organisation som:

saknar vinstsyfte

— har ett syfte som 6verensstimmer med syftet for bidraget och
som ir férenligt med de virderingar som priglar ett demokratiskt
sambhille

— dr demokratiskt uppbyggd,

— 1 sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive prin-
ciperna om jimstilldhet och férbud mot diskriminering p& grund
av kon, kénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorig-
het, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
liggning samt &lder, om det inte finns ett legitimt dindamail for
sirbehandling,

— har en riksomfattande organisation med lokal eller regionalt for-
ankrad verksamhet eller har ett riksintresse,

— har ett antal enskilda medlemmar eller ir en sammanslutning av
organisationer som har enskilda medlemmar,

— har bedrivit verksamhet under minst tv3 &r, och

— inte har skulder for svenska skatter eller avgifter hos Krono-
fogdemyndigheten eller ir i likvidation eller férsatt 1 konkurs.

Enligt propositionen bor statsbidrag enbart kunna ges till organi-
sationer inom det civila samhillet, sdsom detta begrepp definieras 1
propositionen. Aven om detta villkor inte alltid uttryckligen stills
foljer det av att mottagaren oftast dr en ideell férening eller en annan
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civilsamhillesorganisation och dirmed inte kan bedriva en verksam-
het med vinstsyfte. Dirutdver bor de syften eller mdl som giller for
ett statsbidrag ocksa vara ett villkor for att 3 ta emot st6d. Med det
avses att organisationen mdste bedriva en verksamhet som sker 1
enlighet med syftet eller milet fér bidraget. Det innebir att det t.ex.
for att ta emot stod som fordelas till ungdomsorganisationer krivs
att organisationen bedriver en verksamhet som ir inriktad pd barn
och unga.

Vidare bor krav stillas som giller organisationens stabilitet och
livskraft, sdsom ett minimumkrav pd antalet medlemmar och att den
bedrivit verksamhet ett visst antal dr. Krav bor ocksd stillas pd att
verksamheten har en viss geografisk spridning. Utformningen av
dessa villkor kan skilja sig 3t 1 férordningarna.

Utover dessa villkor bor demokrativillkor stillas pd att en organi-
sation mdste vara demokratiskt uppbyggd, ha ett syfte som ir féren-
ligt med de virderingar som priglar ett demokratiskt samhille och 1
sin verksamhet respektera demokratins idéer. Dessa demokrativill-
kor beskrivs nirmare i kapitel 5.

Vanliga villkor i statsbidragsforordningar

Antalet bidrag som omfattas av strukturella villkor har 6kat éver tid.
En anledning till detta ir att regeringen successivt har infért villkor
1 dldre férordningar 1 samband med bidragsrevideringar. Det finns
1 dag nigon form av villkor i alla statsbidragsférordningar. Av det
totala statsbidraget till det civila samhillets organisationer 2017,
cirka 14,2 miljarder kronor, férdelas tre miljarder kronor till svenska
organisationer inom bistdndsomrddet genom ramavtal som omfattas
av ett antal principer om bl.a. demokrati. Dirutover férdelas nirmare
en miljard kronor utan férordningsreglering, t.ex. genom myndig-
heternas regleringsbrev eller andra regeringsbeslut.

Utredningen har gjort en 6versyn av statsbidragsférordningarna
och kategoriserat de vanligast forekommande villkoren i dessa, vilka
presenteras i tabell 4.3.
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Tabell 4.3  Vanliga villkor i statsbidragsforordningar

Villkor Antal forordningar
Minimiantal medlemmar 5
Geografisk spridning 17
Verksamhet under viss tid 19
Saknar vinstsyfte 5
Inga skulder 33
Demokratisk uppbyggnad 28
Demokrativillkor fér verksamheten 31

F3 av de cirka 80 statsbidragsférordningar som utredningen har iden-
tifierat stiller krav pd att organisationen ska ha ett visst antal med-
lemmar. Négra férordningar har villkor som rér geografisk sprid-
ning och 1 vissa fall stills det krav pd att verksamheten ska vara
nationell. Ett villkor som férekommer 1 nigra fler férordningar ir
att verksamhet ska ha bedrivits ett visst antal &r och vanligtvis dr det
tvd ir som giller. P4 senare &r har villkor inférts om att en orga-
nisation ska sakna vinstsyfte, men det ir fortfarande {8 férordningar
som innehdller ett sidant villkor. Villkor om att en organisation inte
far ha skulder for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogde-
myndigheten eller vara i likvidation eller férsatt 1 konkurs ir vanliga.
Det vanligast férekommande demokrativillkoret ir att en organisa-
tion ska 1 sin verksamhet respektera demokratins idéer, inklusive
jamstilldhet och fé6rbud mot diskriminering och 1 flera férordningar
finns ocksd villkor om att organisationen ska vara demokratiskt
uppbyggd (se avsnitt 5.2.3).

4.4 Bidragsgivningen inom kommuner och regioner

Vid sidan av de statliga bidragen férdelar dven kommuner och regio-
ner stod till det civila samhillet. Utformningen av bidragsgivningen
ir en friga for de enskilda kommunerna eller regionerna och mot
bakgrund av den kommunala sjilvstyrelsen brukar de statliga utred-
ningarna inte beréra den kommunala bidragsgivningen. Flera utred-
ningar, diribland Utredningen om statens stdd till folkrérelserna
frdn 1979 och Folkrorelseutredningen fran 1988, har framhillit att en
huvudprincip {6r rollférdelningen mellan stat, landsting och kommun
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ir att staten fordelar stod till centrala riks- eller paraplyorganisa-
tioner, regionerna till distrikts- eller regionorganisationer och kom-
munerna till lokala organisationer. Staten har ofta simre forutsitt-
ningar att f6lja upp och utvirdera lokala bidrag och dirfér bor sddant
stod fordelas av kommunerna, dven om denna princip inte kan vara
allenarddande (SOU 1979:60 s. 95; SOU 1988:39 s. 125). I dag ten-
derar dock inte denna princip att gilla och flera av de statliga bidragen
riktar sig till lokal verksamhet. Folkrérelseutredningen frdn 2007
behandlar inte kommunerna och regionerna éver huvud taget och
forslagen 1 den efterfoljande propositionen om utformningen av
bidragssystemen ror uttryckligen enbart de statliga bidragen. Det ir
diremot tydligt att de kommunala bidragen utformats med inspiration
av de villkor som giller for de statliga. Nir det sker en samfinan-
siering mellan kommun, region och stat blir en organisation tvungen
att mota de olika villkor som stills och 1 dessa fall kan statliga villkor
fa genomslag pa lokal niva.

4.4.1 Omfattningen av bidrag i kommuner och regioner

Bidragsgivningen inom kommuner och regioner ir nigot mindre
omfattande 4n den statliga. Enligt SCB uppgick bidragen frdn kom-
muner till det civila samhillet till 4,6 miljarder kronor 2016 medan
regionerna férdelade 2,3 miljarder kronor samma 4r. Mer in en
tredjedel av de kommunala bidragen gir enligt SCB till fritidsverk-
samhet dir bl.a. fritids- och idrottsféreningar ir inkluderade liksom
flera barn- och ungdomsféreningar. Nira en femtedel av stodet gir
till kulturverksamhet och dirutéver dr organisationer inom vird och
omsorg, sisom funktionshindersféreningar och féreningar som
genomfor sociala insatser, stora mottagare. I SCB:s sammanstillning
ingdr dven bidragen till politisk verksamhet, dvs. de lokala partibidra-
gen, vilket dr ett stdd som regleras av kommunallagen (2017:725)
(SCB 2018).

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) genomférde tillsam-
mans med Chalmers tekniska hogskola 2018 en enkit om kommun-
ernas och regionernas samverkan med det civila samhillet. Av enkiten
framgar att 1 stort sett alla kommuner och regioner férdelar bidrag till
det civila samhillets organisationer. Bidragen riktas vanligen till foren-
ingar med inriktning mot kultur, rekreation och idrott samt barn och
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unga. Det ir ocksd vanligt att stod fordelas till organisationer med
inriktning mot ildre och pensionirer, personer med funktionsnedsitt-
ning, flyktingar, nyanlinda och folkhilsan (Hemstrém 2018).

Den storsta delen av kommunernas och regionernas transaktioner
till det civila samhillet utgdérs dock av kép av tjinster och service.
Under 2017 képte kommunerna verksamhet frn ideella féreningar
och stiftelser fér 15,2 miljarder kronor medan regionerna képte for
1,2 miljarder kronor (SKL 2018). En stor del av detta rérde barn-
omsorg, grund- och gymnasieskolor samt vdrd- och omsorgsverk-
samheter som bedrivs av civilsamhillesaktérer sdsom ideella foren-
ingar, ekonomiska féreningar eller stiftelser.

Det ir vanligt att den kommunala bidragsgivningen omfattar ett
flertal olika bidragsformer som férdelas av olika facknimnder. Enligt
de foretridare f6r kommuner och regioner som utredningen har haft
kontakt med kan det ibland vara svirt for enskilda féreningar att
overblicka vilka bidrag som finns och hur dessa anséks. Detta har
foranlett flera kommuner och regioner att genomféra dversyner av
regelverken och utformningen av bidragssystemen.

4.4.2 \Villkor i den kommunala bidragsgivningen

Det finns inga enhetliga principer {6r vilka villkor som ska gilla for
bidragsgivningen i kommuner och regioner och villkoren skiljer sig
ofta 3t. Villkoren ir angivna 1 de riktlinjer eller principer f6r féren-
ingsbidragen som kommunerna eller regionerna antagit. Ndgra kom-
muner och regioner har antagit riktlinjer som giller f6r samtliga
bidrag, men det ir vanligt att olika riktlinjer giller for olika bidrags-
former.

Generellt sett tenderar kommunerna att stilla strukturella villkor
liknande de som anges som allminna principer {6r bidragsgivningen
1 propositionen En politik for det civila sambillet, t.ex. att bidrags-
mottagande organisation ska vara en ideell organisation med organi-
sationsnummer. De kommunala riktlinjerna innehiller ofta mer
detaljerade och specifika villkor dn de statliga férordningarna. Vid
utredningens genomgang av ett tiotal kommuners riktlinjer framgar
att flera kommuner t.ex. stiller krav pd ett minimiantal medlemmar.
Till skillnad frdn villkoren i de statliga férordningarna saknas ofta krav
pd att féreningen ska ha varit verksam en viss tid. I vissa kommuner
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finns det diremot krav p att medlemmarna ska ha betalat en med-
lemsavgift. Vidare kan det stillas krav pd en viss medlemsaktivitet,
t.ex. ett minimiantal genomférda méten, och féreningen ska i regel
ha sitt site och bedriva sin verksamhet 1 kommunen. Dirutéver stiller
i stort sett alla kommuner organisatoriska krav, t.ex. att féreningen
ska ha &rsmote dir verksamhetsberittelse, ekonomisk rapport och
revisionsberittelse behandlas, men ocks3 att féreningen ska vara demo-
kratiskt uppbyggd. De flesta kommuner och regioner stiller dven krav
pd att verksamheten ska frimja eller bedrivas i enlighet med vissa
demokratiska principer, vilket redogors f6r mer utférligt 1 avsnitt 5.4.

Till skillnad frin de statliga myndigheterna ir det vanligt att kom-
munerna kriver att foreningarna ska registrera sig i kommunens
foreningsregister for att f8 ta del av kommunala bidrag. For regi-
strering krivs 1 regel att vissa formella och strukturella villkor dr upp-
fyllda, t.ex. att det ir en ideell f6rening med ett organisationsnum-
mer utfirdat av Skatteverket.

4.4.3 Overenskommelser och samverkan
mellan kommuner och det civila samhallet

Minga kommuner och regioner har slutit dverenskommelser om sam-
verkan med det civila samhillet som bl.a. kan avse frigor om stod
och bidrag, drift av anliggningar eller férutsittningar att verka i
civilsamhillet. Overenskommelserna tas fram i dialog med det civila
samhillet och ir i regel inspirerade av den nationella éverenskom-
melsen som slots 2008 mellan regeringen, idéburna organisationer
inom det sociala omridet och SKL (Overenskommelsen pi det
sociala omridet 1J2008/2110/UF). I SKL:s enkit om kommunernas
och regionernas samverkan med det civila samhillet angav 73 kom-
muner och 7 regioner att de ingdtt en dverenskommelse med det
civila samhillet. Dirtill angav 45 kommuner och 7 regioner att de
planerade att utveckla en 6verenskommelse inom de nirmaste tre
dren. Som ett resultat av 6verenskommelserna har nigra kommuner
och regioner valt att se ver sina stdd- och bidragssystem och hilften
av kommunerna avsdg att utveckla sina stdd- och bidragssystem
inom de tre nirmaste iren (Hemstrom 2018).
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5 Om demokrativillkor

5.1 Utredningsuppdraget

Utredningen ska enligt direktiven redovisa hur demokrativillkoren i
de férordningar som styr den statliga bidragsgivningen till civilsam-
hillets organisationer ir utformade. Statliga bidrag till civilsamhillet
fordelas dock inte enbart genom foérordningar utan dven genom
regleringsbrev och andra regeringsbeslut samt 1 ndgra fall med st6d
av lag. Redovisningen omfattar dirfér mer in de villkor som finns i
férordningarna.

I kapitlet redogors forst for bakgrunden till de nuvarande demo-
krativillkoren och direfter ges en redovisning av gillande demokrati-
villkor. Aven demokrativillkor i statens stod till trossamfund, i All-
minna arvsfondens stdd, i presstddssystemet och 1 bidragsgivningen
inom kommuner och regioner redovisas.

5.2 Bakgrunden till nuvarande demokrativillkor
5.2.1 Framvaxten av demokrativillkor i bidragsgivningen

Behovet av att stilla krav i bidragsgivningen avseende foreningarnas
demokratiska uppbyggnad uppstod under 1960-talet d3 staten i storre
utstrickning dn tidigare borjade betona bidragens demokratifrim-
jande roll. Demokratiperspektivet lyftes sirskilt fram i stddet till barn-
och ungdomsorganisationer. I 1962 &rs ungdomsutredning utreddes
statens stdd till ungdomsverksamhet och enligt utredningen var ett
av de viktigaste motiven f6r samhillets stod till ungdomsorgani-
sationerna deras uppgift "att fostra medlemmarna f6r demokratiska
ideal och arbetsformer”. Konsekvenserna av detta miste bli, sisom
det framgar av betinkandet, "att statsbidrag endast kan utg3 till ung-
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domssammanslutningar med en organisation uppbyggd enligt demo-
kratiska principer, och som Kklart tar stillning for demokratin”.
Kravet pd klart stillningstagande fér demokratin innebar att stéd
endast kan fordelas till en organisation under férutsittning att den
*forklarar sin anslutning till principerna om 3siktsfrihet, religions-
frihet och yttrandefrihet, tryckfrihet, férenings- och forsamlings-
frihet, och att den ir beredd att offentligt ta avstind frin samhills-
system, dir dessa for demokratin fundamentala férutsittningar
saknas” (SOU 1963:67 s. 65).

For stodet till ungdomsorganisationerna har det f6ljaktligen stillts
demokrativillkor under en lingre tid dven om utformningen av vill-
koren har férindrats. Den upphivda férordningen (1991:370) om
statsbidrag till ungdomsorganisationer innehéll villkor om att bidrag
fick limnas till en organisation som ”ir sjilvstindig och demokratiskt
uppbyggd med en verksamhet som inte strider mot demokratins
idéer”. I regeringens ungdomsproposition frin 1993 foreslogs att
ungdomspolitiken fortsatt ska bidra till demokratisk fostran och att
bidrag av den anledningen enbart ska fordelas till demokratiskt
uppbyggda organisationer som bedriver en verksamhet som har ett
syfte som inte strider mot grundliggande demokratiska principer
(prop. 1993/94:135 s. 44).

Demokrativillkor utvecklades ocksd f6r andra bidrag och moti-
verades huvudsakligen med att syftet med stédet var att frimja
demokratin. Folkbildningsutredningen foreslog t.ex. att ett krav for
bidrag ska vara att verksamheten bedrivs med utgdngspunkt frén
demokratins grundliggande virderingar 1 en anda av tolerans och
respekt for oliktinkande och pd sidant sitt att sjilvstindigt tink-
ande och stillningstagande frimjas” (SOU 1979:85 s. 305 f.). I fler-
talet av de utredningar som behandlar stéd till folkrorelseorga-
nisationerna betonas ocksd folkrérelsernas betydelse i demokratin.
Den demokratiska uppbyggnaden beskrivs som ett karaktirsdrag for
en folkrorelseorganisation (se t.ex. SOU 1987:33 s. 19 och 98). Det
uppfattades dirfor som rimligt att bidrag enbart skulle fordelas till
foreningar som lever upp till detta, vilket ocksd ir ett krav som stills
i flera stddformer (se t.ex. SOU 1980:44). Av 1986 &rs Folkrorelse-
utredning framgir att kravet pd demokratisk uppbyggnad ska ses
som ett grundkrav i samband med bidragsgivning i sdvil stat som
landsting och kommuner (SOU 1987:37 s. 29). Nir lagen (1999:932)
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om stdd till trossamfund inférdes 2000 formulerades dven ett demo-
krativillkor, vilket beskrivs sirskilt 1 avsnitt 5.3.1. Vid indirekt sto6d
till civilsamhillets organisationer i form av skattelittnader uppstills
krav pd att organisationen ska ha ett allminnyttigt indamadl (se
avsnitt 3.2.3), vilket kan ses som en form av demokrativillkor. Ett
allminnyttigt indamal bor avse ett ”direkt eller indirekt frimjande
av verksamhet som ir av sddan karaktir att det dr av samhillelig natur
och bidrar till att uppritthdlla och stirka de grundliggande virderingar
som samhillet vilar p3”. Andamal som direkt strider mot det som ir
acceptabelt frin allmin synpunkt kan inte innefattas i begreppet
allminnyttig (prop. 2013/14:1 volym 1 s. 289).

Under 1990-talet blir det ocksd vanligare att krav gillande jim-
stilldhet stills 1 bidragsgivningen. Av en kartliggning som gjordes 1
betinkandet Kvinnors organisering framgdr dock att det enbart dr ett
begrinsat antal av bidragen som stiller krav pd att jimstilldhets-
perspektivet ska beaktas 1 verksamheten (SOU 2004:59 s. 258). Med
anledning av slutsatserna i betinkandet gor regeringen bedémningen
1 den efterféljande propositionen, Makt att forma sambillet och sitt
eget liv — nya mdl i jamstilldbetspolitiken, att krav pd jimstilldhet bor
stillas vid allt statligt stod till folkrorelser (prop. 2005/06:155). 1 pro-
positionen En politik for det civila sambillet (prop.2009/10:55)
presenteras forslag pd demokrativillkor som bér finnas 1 all statlig
bidragsgivning. De demokrativillkor som 1 dag férekommer i flera
bidragsférordningar féljer huvudsakligen férslagen 1 propositionen.

5.2.2  Demokrativillkor i propositionen
En politik for det civila samhallet

Folkrorelseutredningen frin 2007 dr den férsta utredning som tar
ett samlat grepp om de villkor som bér gilla avseende demokrati i
den statliga bidragsgivningen. I betinkandet Rorelser i tiden foreslas
att demokrativillkor bor stillas avseende mottagande organisation-
ers uppbyggnad, syfte och verksamhet (SOU 2007:66 s. 128 {f.).
Forslagen motiveras inte nirmare, men utredningen visar att sddana
demokrativillkor redan stills 1 flera stodformer, t.ex. 1 stodet till tros-
samfund liksom till folkbildningen. Dirutéver hade Kulturutskottet
anfort att villkor om en demokratisk uppbyggnad kunde ses som ett
gingse krav 1 statlig bidragsgivning till ideella organisationer.
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Utover Folkrorelseutredningen tillsattes en utredning 2008 fér
att utreda vissa frigor angdende bidrag till ungdomsorganisationer.
I dess betinkande Fritid pd egna villkor foreslds att demokrativillkor
ska stillas 1 bidragsgivningen till ungdomsorganisationerna. Liksom
de tidigare utredningarna om stéd till ungdomsorganisationer ansdg
denna att villkoren skulle vara tydligt kopplade till de 6vergripande
mélen 1 ungdomspolitiken. Ett av mélen ir frimjande av barns och
ungdomars inflytande och demokratiska utveckling, vilket innebir
att bide organisationens struktur och verksamhetens innehall bor
frimja barns och ungdomars inflytande ¢ver sina egna liv och i sam-
hillet 1 stort och deras demokratiska utveckling (SOU 2009:29 s. 76).

Regeringen behandlade frigor om statligt stod till det civila sam-
hillets organisationer 1 propositionen En politik for det civila sam-
héllet och bedémde att ett antal strukturella villkor bor gilla som
grundliggande forutsittningar for statliga organisationsbidrag till
organisationer inom det civila samhillet och andra statliga bidrag av
motsvarande karaktir (prop. 2009/10:55 s. 148). Regeringen konsta-
terade att frigor om respekt for grundliggande demokratiska vir-
deringar kan avse tre olika aspekter: organisationens syfte, dess upp-
byggnad eller struktur och dess verksamhet, vilka bor hillas isir. Det
ir tinkbart att en organisation har ett syfte som ir férenligt med
demokratiska virderingar samtidigt som den har en icke-demo-
kratisk struktur. En organisation kan fatta sina beslut i demokratisk
ordning, men samtidigt ha ett icke-demokratiskt syfte eller bedriva
en verksamhet som strider mot grundliggande demokratiska vir-
deringar (a. prop.s. 155). I enlighet med férslagen 1 Folkrorelse-
utredningen ansdg regeringen att bidrag kunde limnas till en organi-
sation som bl.a.:

— har ett syfte som &verensstimmer med syftet f6r bidraget och
som ir foérenligt med de virderingar som priglar ett demokratiskt
sambhille,

— idr demokratiskt uppbyggd,

— 1 sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive prin-
ciperna om jimstilldhet och fé6rbud mot diskriminering pa grund
av kon, kénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorig-
het, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
liggning samt 4lder, om det inte finns ett legitimt dndamal for
sirbehandling.
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Regeringen redogér inte nirmare for varfor det dr ndédvindigt att
stilla sirskilda demokratikrav i bidragsgivningen, men allmint sett
kan villkoren kopplas till mdlsittningen 1 politiken. Organisations-
bidrag forutsitter enligt regeringen att villkor stills om demokratisk
uppbyggnad eftersom bidragets grundliggande syfte ir att stodja
minniskors demokratiska organisering. Dirutdver ansdg regeringen
att den verksamhet som finansieras med offentliga medel bor ske 1
enlighet med mélsittningen 1 jimstilldhetspolitiken. Det var dirfor
rimligt att krav pd jimstilldhet ingdr i ett demokrativillkor. Vidare
betonas att principen om férbud mot diskriminering ir en fér de
minskliga rittigheterna central princip. Att denna princip respek-
teras i verksamheter som bedrivs med statsbidrag bor enligt reger-
ingen vara en sjilvklarhet (a. prop. s. 156 ff.). Regeringen forordade
en successiv forindring for inférande av mer enhetliga villkor 1
bidragsférordningar och demokrativillkor har direfter inforts i flera
bidragstérordningar med vigledning av de principer som limnades 1
propositionen.

5.2.3  Demokrativillkor i gdllande statsbidragsférordningar

Det finns 1 dagsliget nira 80 férordningar som avser statliga bidrag
till det civila samhillets organisationer. Férordningarna reglerar statens
bidragsgivning &ver flera sakomriden, avser olika bidragsformer och
riktar sig tll flera typer av bidragsmottagare. Férutom bidrag till
civilsamhillets organisationer kan bidrag med stéd av vissa forord-
ningar iven limnas till exempelvis kommuner, aktiebolag och privat-
personer. Férordningarna innehiller dirfér villkor som ir relevanta
for de olika syften som bidragen ska tillgodose. Knappt hilften av
férordningarna innehiller ndgon form av demokrativillkor. Vanligen
forekommer demokrativillkor tillsammans med andra strukturella vill-
kor som uppstills som krav {6r att bidrag ska limnas. Sisom framgar
av kapitel 4 kan det vara friga om krav pd geografisk spridning, hur
linge verksamheten ska ha bedrivits och att den bedrivs utan vinst-
syfte (se avsnitt 4.3.4).

De férordningar som innehéller demokrativillkor har olika utform-
ning av villkoren, men tre typer av villkor kan urskiljas; krav pd att
organisationens syfte ir i enlighet med demokratiska principer, krav
pa att organisationen har en demokratisk uppbyggnad och krav pd
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att organisationen 1 sin verksamhet respekterar demokratins idéer
eller att verksamheten inte ir 1 strid med demokratins idéer.

Syfte

Som tidigare nimnts 1 avsnitt 4.3.3 bor det finnas 6vergripande syf-
ten for alla bidrag. I bidragsférordningarna finns regelmissigt be-
stimmelser som anger vad syftet med bidraget ir och vad bidraget
ska fordelas till. T flera férordningar uppstills som villkor att en
organisation ska ha ett syfte som 6verensstimmer med syftet for
bidraget. F4 forordningar innehiller uttryckliga villkor om att orga-
nisationens syfte ska vara forenligt med demokratiska principer. Ett
sddant villkor uppstills t.ex. 1 férordningen (2016:1364) om stats-
bidrag till verksamheter f6r asylsokande m.fl. dir ett krav fér bidrag
ir att organisationen “har ett huvudsakligt syfte som ir forenligt
med de virderingar som priglar ett demokratiskt samhille”.

Naigra forordningar har ett syfte som sirskilt anger att bidraget
ska vara demokratifrimjande och som kan ses som ett demokrati-
villkor. I férordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen
anges att syftet med statens stdd till folkbildningen bl.a. dr att ”st6dja
verksamhet som bidrar tll att stirka och utveckla demokratin” och
att bidrag kan limnas till verksamhet som har den inriktningen.
I férordningen (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet
anges att bidraget bl.a. ”syftar till att ge flickor och pojkar respektive
kvinnor och min lika férutsittningar for att delta 1 idrottsverk-
samhet” och att detta syfte ska beaktas vid prévning av om stats-
bidrag ska beviljas. Enligt férordningen (2011:1508) om statsbidrag
for verksamhet som virnar demokratin fir statsbidrag i form av pro-
jektbidrag bl.a. limnas fér verksamhet som ”syftar tll att frimja
demokratiska virderingar och f6rebygga att antidemokratiska beteen-
den wutvecklas”. Syftet med statsbidraget enligt férordningen
(2005:1089) om statsbidrag for kvinnors organisering dr “att stédja
kvinnors organisering i egna ssmmanslutningar”. Bidraget ska *frimja
kvinnors deltagande i den demokratiska processen och i samhills-
livet”.

Folkrorelseutredningen forklarade att villkoret att organisationens
syfte ska vara forenligt med de virderingar som priglar ett demo-
kratiskt samhille innebir att organisationen ska motverka alla former

252



SOU 2019:35 Om demokrativillkor

av rasism och andra typer av diskriminering samt véld och brutalitet
samt att den bor verka for att utveckla forutsittningarna f6r jamstilld-
het mellan kvinnor och min (SOU 2007:66 s. 130 och prop. 2009/10:55
s. 157). Enligt regeringen bor villkoret om att organisationens syfte
inte fir strida mot de virderingar som priglar ett demokratiskt
samhille forstds s3 att syftet ska vara férenligt med principerna om
det demokratiska styrelseskicket, respekt fér de minskliga rittig-
heterna, icke-diskriminering och jimstilldhet samt att rasism ska mot-
verkas (a. prop. s. 155 ff.).

Uppbyggnad

Flertalet av de forordningar som innehdller ndgon typ av demo-
krativillkor har villkor som avser demokratisk uppbyggnad. Detta
villkor kan ses som ett grundkrav i bidragsgivningen och har varit
vanligt forekommande sedan 1970-talet. Villkoret formuleras ofta si
att bidrag kan limnas till en organisation “som dr demokratiskt
uppbyged” (t.ex. férordningen [2018:119] om statsbidrag till ideella
féreningar och stiftelser f6r att minska och motverka segregation).
I ndgra fall formuleras kravet s att organisationen ska vara “demo-
kratiskt organiserad” (t.ex. férordningen [2011:1062] om statsbidrag
till vissa organisationer inom det sociala omriddet m.m.). I ett fall
anges att bidrag fir limnas till en organisation “som har en organi-
sation och verksambet som inte strider mot demokratins idéer” (for-
ordningen [2006:93] om statsbidrag till verksamhet inriktad mot
hiv/aids och vissa andra smittsamma sjukdomar). I flera forord-
ningar férekommer kravet pd demokratisk uppbyggnad tillsammans
med krav pd organisationens sjilvstindighet eller krav pd att organi-
sationen har antagit stadgar.

Villkor om demokratisk uppbyggnad ska enligt regeringen som
huvudregel gilla for alla associationer f6r att de ska kunna komma i
frdga for organisationsbidrag. For verksamhets- och projektbidrag
behover inte alltid ett sidant villkor uppstillas for stiftelser
(prop. 2009/10:55 s. 156 f.). Nigra av de forordningar som stiller
krav pd demokratisk uppbyggnad gor ocksd undantag for stiftelser i
det avseendet. Statsbidrag fir i de fallen dven limnas till en stiftelse
trots att den inte uppfyller villkoret om demokratisk uppbyggnad
om bidragsvillkoren 1 6vrigt ir uppfyllda (t.ex. férordningen
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[2011:1508] om statsbidrag for verksamhet som virnar demokratin).
I vissa fall stills d4 i stillet krav pd att stiftelsen ska vara 6ppen for
insyn (t.ex. férordningen [2015:454] om statsbidrag till kvinno- och
tjejjourer).

Innebérden av kravet pd demokratisk uppbyggnad foérklarades av
Folkrorelseutredningen utifrdn vad som giller for ideella féreningar
1 det avseendet. Enligt rittspraxis ska en ideell forening ha antagit
stadgar som ir sd fullstindiga att dtminstone namnet pd féreningen,
indamilet och verksamheten framggr. Dessutom bér stadgarna reglera
hur beslut fattas, hur foreningen féretrids, hur ansvar kan utkrivas,
hur stadgarna kan dndras och vad som krivs for att upplésa foreningen.
For att en ideell forening ska anses vara demokratiskt uppbyggd
brukar det ocksd krivas att den leds av en styrelse som skéter fore-
ningens angeligenheter f6r medlemmarnas rikning (SOU 2007:66
s. 129). Kravet pd demokratisk uppbyggnad innebir ocksd en medlems-
baserad organisation, dvs. att organisationen har enskilda medlemmar
eller att den har medlemsorganisationer som i sin tur ir demokratiskt
uppbyggda. Enligt propositionen En politik for det civila sambillet
ska organisationen vara organiserad enligt traditionell féreningsmodell
med Sppet medlemskap och demokratisk uppbyggnad sd att alla
medlemmar kan paverka verksamheten (a. prop. s. 156).

Verksambet

Flertalet av de férordningar som innehdller demokrativillkor har
villkor som rér organisationens verksamhet. Villkoret uttrycks pd
olika sitt 1 férordningarna, men far anses ha motsvarade innebérd.
Den vanligast férekommande formuleringen ir att statsbidrag far
limnas till en mottagare som i sin verksambet respekterar demo-
kratins idéer, inklusive jamstilldbet och forbud mot diskriminering”
(t.ex. férordningen [2017:628] om statsbidrag till kulturarvsarbete).
Det finns ytterligare varianter pd denna skrivning som redovisas i
tabell 5.1 nedan.
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Tabell 5.1 Demokrativillkor avseende verksamhet i statsbidragsforordningar

Villkorets lydelse Antal

i sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive jdmstélldhet och forbud 15
mot diskriminering

i sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive principerna om jamstélldhet 4
och forbud mot diskriminering

i sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive principerna om jamstélldhet 1
mellan kénen och forbud mot diskriminering

i sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive principerna om jamstélldhet, 2
férbud mot diskriminering och respekt for alla ménniskors lika vérde och rattigheter

i sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive jamstélldhet, jamlikhet 1
och forbud mot diskriminering
i sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive jamstalldhet och 1

forbud mot diskriminering eller stravan efter att dstadkomma jamstélldhet
mellan man och kvinnor

bedriver/har en verksamhet som inte strider mot demokratins idéer
bedriver en verksamhet i Sverige som inte strider mot demokratins idéer

Kravet att organisationen 1 sin verksamhet ska respektera demo-
kratins idéer méiste enligt vad regeringen uttalar i propositionen En
politik for det civila sambiillet anses omfatta samma frigor som vill-
koret att organisationens syfte ska vara férenligt med de virderingar
som priglar ett demokratiskt samhille (prop.2009/10:55 s. 157).
Dessa anges vara principerna om det demokratiska styrelseskicket,
respekt fér de minskliga rittigheterna, icke-diskriminering och jim-
stilldhet samt motverkande av rasism (a. prop. s. 155 f.). Regeringen
ansdg det viktigt principiellt, symboliskt och praktiskt sett att det
uttryckligen nimns 1 villkoret att respekt for demokratins idéer
omfattar att principerna om jimstilldhet och férbud mot diskrimi-
nering ska foljas. Villkoret omfattar alla diskrimineringsgrunder som
forbjuds 1 diskrimineringslagen (2008:567), dvs. kén, kénsover-
skridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning samt
alder. Detta utesluter dock inte att bidrag kan ges till en organisation
vars verksamhet enbart riktar sig till exempelvis kvinnor, min eller
ungdomar om det ir legitimt, t.ex. med hinsyn till organisationens
syfte. Férbudet mot diskriminering kan exempelvis inte hindra att
en organisation i sin verksamhet vinder sig till medlemmar som upp-
nitt pensionsdlder om dess syfte ir att bevaka pensionirers intressen.
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Om organisationens syfte dr att framféra musik i en damkér kan det
inte heller anses diskriminerande att verksamheten i forsta hand
riktar sig till kvinnor. En &tgird eller verksamhet som riktar sig
enbart till min eller kvinnor kan ocksd vara godtagbar om den ir ett
led i strivanden att frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min
(a. prop. s. 157 1.).

5.3 Demokrativillkor i annan statlig bidragsgivning
5.3.1  Statens stdd till trossamfund

En stédform dir det tidigt formulerades villkor om att verksamheten
ska vara forenlig med grundliggande virderingar i sambhillet var
statens stdd till andra trossamfund idn Svenska kyrkan. Stédet in-
rittades 1971 1 syfte att forbittra forutsittningarna for de ekono-
miskt svaga trossamfunden att hélla lokaler och erbjuda religios
verksamhet. I samband med stat—kyrka-reformen 2000 sigs stodet
over och lagen (1999:932) om stod till trossamfund infordes, 1 vilken
villkoren for statsbidraget reglerades. Stodet till andra trossamfund
in Svenska kyrkan bestdr av ett statsbidrag och s.k. statlig avgifts-
hjilp, vilket innebir att bidragsberittigade trossamfund kan {8 kost-
nadsfri hjilp av Skatteverket med att ta in medlemsavgifter.

For att kunna beviljas statsbidrag eller statlig avgiftshjilp krivs
enligt lagen om stdd till trossamfund och lagen (1998:1593) om tros-
samfund att trossamfundet bidrar till att uppritthilla och stirka de
grundliggande virderingar som samhillet vilar pd. Det ir regeringen
som fattar beslut om vilka trossamfund som ir stodberittigade och
Myndigheten f6r stéd till trossamfund som fordelar stodet. Liksom
nir det giller demokrativillkoren i bidragsgivningen till det civila
samhillet framgir det inte klart 1 férarbetena varfér villkoret in-
fordes. Det frimsta motivet till stodet var att trossamfunden 1 sig
ansdgs vara samhillsnyttiga och det behévde dirfor stillas krav s att
staten kunde forsikra sig om att stéd verkligen foérdelades till de
trossamfund som agerar i enligt med stodets 6vergripande motiv.

Demokrativillkoret som stills for statens stéd till trossamfunden
ir mycket generellt och 6vergripande utformat. I férarbetena fors
det ocksd fram argument till varfor férutsittningar for stod inte
skulle utformas mer konkret. En anledning var att det kan ske fér-
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skjutningar i vad som anses vara samhillets grundliggande virde-
ringar frdn en tid till en annan (prop. 1998/99:124 s. 66). Dirutdver
vigdes bristen pd tydlighet upp genom att exempel p8 vilka krav som
ska stillas pd trossamfunden gavs i forarbetena. Trossamfundet
mdste t.ex. utdva sin verksamhet med respekt for alla minniskors
lika virde samt bidra till en normbildning i samhillet som 6verens-
stimmer med demokratins idéer (a. prop. s. 64). Vidare bor tros-
samfundet motverka alla former av rasism och andra typer av
diskriminering samt vald och brutalitet. Samfundet bér ocks8 verka
for att utveckla férutsittningarna for jimstilldhet mellan kvinnor och
min och verka for att dess medlemmar och betjinade vigleds av
etiska principer som ir férenliga med sambhillets grundliggande
demokratiska virderingar. Diremot stills det inte nigot krav pd att
t.ex. samfundets lira eller 8skidning ska utformas i demokratisk
ordning eller att beslutsprocessen i samfundet vid utseende av exem-
pelvis prister vilar pd demokratisk grund. Vidare f&r prévningen av
demokratikriteriet inte innebira nigon nirmare prévning och
virdering av samfundets lira i férhillande till samhillets gemensamma
virdegrund. Av visentlig betydelse ir 1 stillet att trossamfundet ver-
kar for att dess medlemmar och betjinade deltar i samhillslivet och
att samfundet klart markerar avstdndstagande frin antidemokratiska
stromningar 1 samhillet (a. prop. s. 63).

5.3.2  Utredningen om dversyn av statens stéd till trossamfund

I juni 2016 tillsatte regeringen en utredning for att se dver statens
stdd till trossamfunden med uppdrag att foresld ett fortydligat
demokratikriterium som ir 1 dverensstimmelse med religionsfri-
heten. Det motiveras inte nirmare varfér det var nédvindigt att for-
mulera ett nytt demokrativillkor, men det framgick av utredningens
direktiv att ett trossamfund som inte respekterar samhillets grund-
liggande virderingar, sdsom alla minniskors lika virde, jimstilldhet
mellan kénen och det demokratiska styrelseskicket, inte ska finan-
sieras med allminna medel. Utredningen féregicks ocksd av att
regeringen vid tvd tillfillen nekat ett trossamfund bidrag med anled-
ning av att demokrativillkoret inte ansigs uppfyllt. Besluten ritts-
provades av Hogsta forvaltningsdomstolen som upphivde regeringens

avslagsbeslut 1 bdda fallen (HFD 2013 ref. 72 och HFD 2017 ref. 4).
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Provningarna visade pd tydliga svirigheter 1 tillimpningen och tolk-
ningen av demokrativillkoret i praktiken. Samtidigt gav avgérandena
viss vigledning for tillimpningen. I det sistnimnda avgérandet ut-
talar domstolen att en prévning kan avse ageranden som ett samfund
ger uttryck och verkar f6r pd grundval av sin religiosa lira. En sidan
provning fir dock, enligt domstolen, frimst inriktas mot huruvida
trossamfundet utdvar sin verksamhet med respekt fér de bestim-
melser som ir av grundliggande betydelse for det demokratiska
styrelseskicket.

Enligt de bedémningar som utredningen gor 1 sitt betinkande
Statens stod till trossamfund i ett mangreligiost Sverige finns det ocksd
flera problem med det nuvarande demokratikriteriet. Kriteriet r for
det forsta vagt och otydligt utformat och dirfér svart att tillimpa 1
praktiken. Att stilla krav pd att trossamfundet ska bidra till att upp-
ritthdlla och stirka samhillets grundliggande virderingar gor kri-
teriet otydligt eftersom alla trossamfund p& ndgot sitt skulle kunna
anses bidra. Det finns dessutom inte nigon enhetlig och uttém-
mande beskrivning av vad som avses med de grundliggande virderingar
som sambhillet vilar pd. Dirutdver ir forarbetena till det nuvarande
demokratikriteriet oklara och motstridiga, vilket innebir att tros-
samfunden inte klart kan forutse vilka ageranden frin deras sida som
kan innebira att stodberittigande vigras. Bristen pd tydlighet okar
dven risken foér godtycke frin beslutsfattarens sida, vilket utred-
ningen ansig oacceptabelt med tanke pd att vigrat stddberittigande
kan innebira en inskrinkning av religionsfriheten. Kriteriet bedémdes
dirfor inte vara férenligt med Europakonventionen (SOU 2018:18
5. 332 ff.).

Utredningens forslag till ett fortydligat demokratikriterium

Det fortydligade demokratikriteriet som utredningen féreslar 1 sitt
betinkande ir utformat p4 s sitt att trossamfund som agerar i strid
med sirskilt skyddsvirda grundliggande virderingar i det svenska
samhillet ska exkluderas frin stod. Utredningen foreslir fem s.k.
exkluderingsgrunder som ir utformade utifrin de grundliggande
virderingar som anges 1 regeringsformens program- och mélsitt-
ningsstadgande (1 kap. 2 § regeringsformen) och som kan anses som

skyddsvirda.
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Den huvudsakliga anledningen att utforma demokratikriteriet pd
detta sitt dr det starka skydd som religionsfriheten ger trossam-
funden, vilket bl.a. innebir att staten inte fir blanda sig i trossam-
fundens inre angeligenheter eller virdera samfundens religidsa lira.
Eftersom ageranden som stdr i strid med samhillets grundliggande
virderingar ofta har ett nira samband med trossamfundens inre
forhdllanden eller den religiésa liran kan en vigran att ge ett tros-
samfund stdd dock innebira att staten inskrinker religionsfriheten
(SOU 2018:18 5. 299 {.). Europakonventionen gér det mojligt att
inskrinka religionsfriheten, men det fir bara ske for att skydda virden
som anses vara sirskilt skyddsvirda 1 demokratin. Inskrinkningen
méste ocksd vara féreskriven 1 lag.

Mot denna bakgrund valde utredningen att utforma ett demo-
kratikriterium med exkluderingsgrunder. Lagstiftaren kan dirmed
visa nir en inskrinkning av religionsfriheten ir motiverad och
regleringen begrinsas till situationer dir det verkligen ir nédvindigt
att staten ingriper. Utredningen anser vidare att det pa detta sitt blir
littare f6r trossamfunden att pd férhand f6rutse vilka ageranden som
kan leda ll vigrat stddberittigande och att beslutsfattarens moj-
ligheter till godtyckliga bedémningar begrinsas. Det gor det ocksd
mojligt att gora en rimlig avvigning mellan statens behov av kontroll
och trossamfundens behov av integritet och sjilvstindighet, sam-
tidigt som den praktiska tillimpningen underlittas (a.a.s. 332 f.).
Genom att ange tydliga exkluderingsgrunder finns det dock en risk
att staten missar ageranden som den vill ta avstdnd ifrdn, men som
den inte forutsett eller som blivit angeligna mot bakgrund av fér-
indringar av virdegrunden. Det ir enligt utredningen en risk som
lagstiftaren méste acceptera for att f3 en férutsigbar och tydlig lag-
stiftning (a.a. s. 334).

Utredningens forslag till exkluderingsgrunder

I utformandet av de s.k. exkluderingsgrunderna utgick utredningen
ifrén de grundliggande virderingar som anges 1 regeringsformens
program- och mélsittningsstadgande. Av dessa virderingar lade ut-
redningen fokus pd sidana som den ansdg hade sirskild betydelse 1
forhallande till trossamfunden. Det ansdgs inte relevant om dessa
ageranden forekommer 1 trossamfund eller 1 vilken omfattning de 1
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sd fall forekommer. Det var tillrickligt att man kan anta att ett
trossamfund, 1 dag eller i framtiden, inte kommer att respektera en
viss sirskilt skyddsvird grundliggande virdering for att ta med den
som exkluderingsgrund (SOU 2018:18 s. 337 {f.). Utifran detta fore-
slog utredningen att stdd inte fir limnas till trossamfund som:

1. Utovar vald mot person, tving eller hot,

2. krinker ett barns rittigheter pd sddant sitt att det finns en pa-
taglig risk for att barnets hilsa eller utveckling skadas,

3. rittfirdigar, frimjar eller uppmanar till sddan typ av krinkning
som anges 1 1 eller 2,

4. inskrinker en betjinads fri- och rittigheter genom utnyttjande av
utsatt beligenhet,

5. bryter emot diskrimineringsférbud 1 diskrimineringslagen eller
klart 6vertrider principen om alla minniskors lika virde, eller

6. aktivt motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Enligt utredningens forslag far st6d inte limnas om trossamfundet
eller nigon av dess forsamlingar eller foretridare agerar pd sidant
sitt som anges i ndgon av dessa exkluderingsgrunder. Det ska inte
enbart handla om legala féretridare, utan dven personer som pd andra
sitt fr anses foretrida trossamfundet gentemot de betjinade eller
allminheten, sdsom formellt utsedda eller anstillda religiosa ledare,
lirare etc. Ansvar for féretridares ageranden ska endast aktualiseras
nir foretridaren agerar inom ramen f6r trossamfundets eller en av
dess forsamlingars verksamhet (a.a. 335 {f.).

Remissinstansernas synpunkter pd forslagen

Huvudparten av de instanser som limnat remissyttrande till utred-
ningen stiller sig positiva till férslaget om ett demokratikriterium
eller har inget att invinda. Remissinstanser som tillstyrker forslaget
ir bl.a. Riksdagens ombudsmin, Linsstyrelserna i Skine, Vister-
norrland och Ostergétland, Delegationen mot segregation, Brotts-
forebyggande ridet, Stockholms universitet och Socialstyrelsen.
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillefrigor (MUCEF) stiller
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sig bakom forslaget, men bedémer att trossamfunden har en sir-
stillning och att exkluderande demokratikriterier inte ir genom-
forbart 1 all statlig bidragsgivning. Nigra remissinstanser har ocksi
synpunkter p4 hur exkluderingskriterierna ir utformade. Barnombuds-
mannen stddjer férslaget och anser att det ir positivt att barnens ritt
lyfts fram, men menar att kravet pa pataglig risk for att barnets hilsa
eller utveckling skadas gor att exkluderingsgrunden fir en alltfér
restriktiv tillimpning. Diskrimineringsombudsmannen (DO) anser
att exkluderingsgrunden om att bryta emot diskrimineringsférbud i
diskrimineringslagen eller klart évertrida principen om alla minni-
skors lika virde miste fortydligas for att den inte ska f3 ett allefor
begrinsat tillimpningsomrade.

Nigra myndigheter ir kritiska till forslaget. Kulturrddet anser att
villkoret riskerar att bli inkonsekvent och f& ett otydligt tillimp-
ningsomrdde om enbart vissa rittigheter viljs ut. Myndigheten for-
ordar i stillet att kriteriet formuleras med utgdngspunkt 1 vad som
ir tillitet enligt svensk lag. Myndigheten f6r stod till trossamfund
anser att forslaget bor bearbetas utifrdn de enligt myndigheten
“mojliga svagheter som finns angdende forutsigbarhet, transparens
och littillginglighet”. T sitt remissvar féresprakar myndigheten ett
mer positivt och framitsyftande demokratikriterium. Folkbildnings-
ridet menar att forslaget kan innebira att den statliga kontrollen av
trossamfundens verksamheter 6kar 1 omfattning och fir en markerad
inriktning mot regelefterlevnad. R3det foreslar dirfor ett mer pro-
aktivt och tillitsbaserat férhillningssitt. Aven Studieférbundet
Sensus argumenterar for s.k. positiva kriterier for stéd, dvs. att stod
ska ges for insatser som ska 8stadkomma ndgot.

Bland de trossamfund och civilsamhillesorganisationer som svarade
pa remissen finns bdde de som uttrycker stod for forslaget med
exkluderingskriterier och de som har invindningar emot det. Ett
flertal trossamfund ir kritiska till den del av forslaget som avser att
ett trossamfund kan vigras stéd pd grundval av en enskild fére-
tridares agerande. De anser att det kan 3 orimligt stora konsekven-
ser for ett trossamfund om det ska stillas till svars for uttalanden
eller ageranden frn en enskild féretridare.

Nigra remissinstanser, bl.a. Folkbildningsrddet och Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap, menar ocks3 att villkoren fér statens
stdd till trossamfunden inte bor beslutas férrin Demokrativillkors-
utredningen limnat sitt forslag.
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5.3.3 Allm3nna arvsfondens stod
Om Allméinna arvsfonden

Allminna arvsfonden instiftades av riksdagen 1928 och bestir av
egendom som tillfallit fonden bl.a. genom arv, gdva och testamente.
Fonden har till indamil att frimja verksamhet av ideell karaktir till
férman f6r barn, ungdomar och personer med funktionshinder. Stéd
ur fonden fir limnas till organisationer som bedriver ideell verk-
samhet. Villkoren och férdelningen regleras av lagen (1994:243) om
Allminna arvsfonden och férordningen (1994:952) om Allminna
arvsfonden. Stodet ir alltsd inte ndgot statsbidrag, men vilka projekt
som ska f3 bidrag beslutas av Arvsfondsdelegationen, som idr en nimnd-
myndighet under regeringen. Arvsfondsdelegationen har Kammar-
kollegiet som virdmyndighet. Varje r far runt 400 projekt 6ver hela
landet stéd ur fonden och &r 2017 delades 597 miljoner kronor ut.

Demokrativillkor i Arvsfondsdelegationens praxis

Det stills inga demokrativillkor 1 lagen om Allminna arvsfonden
eller i den tillhérande férordningen, men Arvsfondsdelegationen stiller
1 sin praxis upp sidana villkor. Stéd kan enligt praxis utgd om

organisationens foreskrifter inte strider mot demokratins idéer,

— organisationen bedriver sin verksamhet p& demokratisk grund,

— organisationen avser att driva projektet pd demokratisk grund

och

— den sokande organisationen har en demokratisk struktur, om den
ir en ideell férening.

Arvsfondsdelegationen har ocks3 tagit fram ett informationsmate-
rial dir det anges att verksamheter som far stéd méste vila pi demo-
kratisk grund. Det innebir att verksamheten ska styras av virder-
ingar sdsom;

— Lika rittigheter och mojligheter. Alla minniskor ska ha lika
rittigheter och méjligheter oavsett kon, kénsidentitet eller kéns-
uttryck, etnisk och social tillhérighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionsférmiga, sexuell liggning eller dlder.
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— Delaktighet och inflytande. Alla i ett projekt ska ha insyn i och
kunna paverka verksamheten.

— Inkludering. Det ska bedrivas ett aktivt arbete fér att var och en
ska kinna sig vilkommen och kunna bidra och delta 1 verksam-
heten.

Enligt 2017 &rs arvsfondsutredning har det inte férekommit att en
organisation fitt avslag pd en ansdékan om stéd ur fonden pd den
grunden att organisationen inte uppfyller demokrativillkoret. Det
har inte heller férekommit att delegationen har avbrutit utbetal-
ningar av stdd, eller krivt dterbetalning av utbetalt stod, till f6ljd av
att det efter att en ansokan har beviljats visat sig att demokrati-
villkoret inte dr uppfyllt (SOU 2018:70 5. 68).

5.3.4 2017 ars arvsfondsutredning

Regeringen tillsatte 2017 en utredning fér att se &ver och analysera
vissa fragor som ror Allminna arvsfondens verksamhet, vilken antog
namnet 2017 4rs arvsfondsutredning. I utredningens uppdrag ingick
bl.a. att analysera hur ett villkor kan utformas som sikerstiller att
enbart organisationer som i sin verksamhet respekterar virderingar
som priglar ett demokratiskt samhille kan {4 stod.

I betinkandet En arvsfond i takt med tiden foresldr utredningen
ett demokrativillkor som anger att stéd inte fir limnas till en orga-
nisation om den eller ndgon av dess féretridare (1) frimjar, upp-
manar till eller férsvarar terrorism eller (2) 1 évrigt inte respekterar
minskliga rittigheter. Motivet till att foresld ett villkor som tar fasta
pa terrorism ir att bakgrunden ull uppdraget ir dverenskommelsen
om 4tgirder mot terrorism som regeringspartierna och ytterligare
fyra riksdagspartier kommit éverens om 2017. Utredningen menar
ocksd att arbetet fér att motverka terrorism ir sirskilt angeliget och
att terroristbrott dr nigra av de allvarligaste overtridelser av de
virden och principer som de demokrativillkor som finns i dag ir
avsedda att skydda (SOU 2018:70 s. 153 {.).

Eftersom villkoret om terrorism fir ett begrinsat tillimpnings-
omride foresldr utredningen att det kompletteras med villkor om att
stdd inte far limnas till en organisation som i évrigt inte respekterar
minskliga rittigheter (a.a.s. 155). Villkorets nirmare innebérd och
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tillimpningsomride ges en viss konkretion 1 betinkandet. Ageran-
den som innebir att en organisation inte anses respektera minskliga
rittigheter exemplifieras utifrdn principer om bl.a. jimstilldhet,
férbud mot diskriminering, skyddet f6r den personliga integriteten
och barns rittigheter (a.a. s. 159 ff.).

Stod fir inte limnas till en organisation om ndgon av dess sam-
arbetsorganisationer, eller en féretridare fér en sidan organisation,
agerar 1 strid mot demokrativillkoret. Diremot kan stéd f& limnas
till en organisation vars foretridare agerat i strid med demokrati-
villkoret under férutsittning att organisationen genast vidtar de 3t-
girder som behovs f6r att sikerstilla att agerandet inte upprepas, och
har vidtagit rimliga dtgirder f6r att férsikra sig om att féretridaren var
limplig for sitt uppdrag innan denne fick uppdraget (SOU 2018:70
s. 165).

Demokrativillkoret foreslds regleras 1 lag eftersom det ger bittre
forutsittningar f6r forutsebarhet, legalitet, objektivitet och proportio-
nalitet. Vidare argumenterar utredningen for att det ur férutsebar-
hets- och effektivitetshinseende skulle finnas férdelar med att ut-
forma ett gemensamt villkor och en enhetlig praxis 1 den stédgivning
som kontrolleras av staten. Den anser dirfér att det dr positivt att
Demokrativillkorsutredningen har fitt 1 uppdrag att foresla ett for-
tydligat, rittssikert och enhetligt demokrativillkor for den statliga
bidragsgivningen (a.a. s. 153).

Remissinstansernas synpunkter pd forslagen

Utredningens betinkande har remitterats och flera av remissinstans-
erna har limnat synpunkter pd det foreslagna demokrativillkoret. Ett
flertal myndigheter och organisationer, bl.a. Delegationen mot
segregation, Folkbildningsridet, Foérvaltningsritten i Stockholm,
Riksdagens ombudsmin och Riksteatern, framfér inga synpunkter
eftersom de anser att regeringen bor invinta Demokrativillkors-
utredningens betinkande. De pekar pd att det finns flera fordelar
med ett enhetligt villkor for olika typer av statlig bidragsgivning.
Flera civilsamhillesorganisationer sisom Famna, Sveriges Kvinno-
lobby och Ridda Barnen tillstyrker forslaget medan bl.a. Sveriges
Kristna rdd har invindningar. Kammarkollegiet, Diskriminerings-
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ombudsmannen (DO) och MUCEF anser att villkorets breda ut-
formning kan medféra tolknings- och tillimpningsproblem. DO
saknar en analys av hur det foreslagna kriteriet som bygger pd
respekt f6r de minskliga rittigheterna kan tillimpas 1 férhéllande till
privata subjekt som t.ex. organisationer. MUCEF ir ocks3 kritisk till
att det inte ges vigledning till hur villkoret ska tolkas 1 situationer d3
olika rittigheter krockar. Dirutdver anser MUCEF att det forsta ledet
av villkoret som rér terrorism ir mycket snivt och skarpt formulerat
och dessutom s uppenbart att det inte behéver sirregleras. Formu-
leringen riskerar vidare att leda till ett allmint misstinkliggérande av
civilsamhillets organisationer. Aven Riksdagens ombudsmin fram-
hiller att villkoret innebir att en organisation som gir miste om
mojligheten till stéd ur fonden ocksd kan utpekas for att frimja,
uppmana till eller férsvara terrorism, eller 1 dvrigt inte respektera
minskliga rittigheter.

5.3.5  Demokrativillkor i bidragsgivningen
till organisationer inom utvecklingsarbetet

En stor del av den statliga bidragsgivningen till det civila samhillet
utgdrs av de bidrag som Styrelsen fér internationellt utvecklings-
arbete (Sida) férdelar till bistdndsorganisationer. Bidragen regleras
inte i nigon férordning. Sida samarbetar med svenska civilsamhilles-
organisationer frimst genom flerdriga avtal om rambidrag. Detta
mojliggdr f6r organisationerna att anséka om bidrag direkt frin
respektive anslagspost samt ingd avtal under densamma. Sida upp-
stiller kriterier for civilsamhillesorganisationers behorighet dels som
ramorganisation inom utvecklingssamarbetet, dels som strategisk
partnerorganisation inom det humanitira bistindet. I kriterierna
anges att organisationen ska ”vara demokratisk uppbyggd samt arbeta
utifrin demokratiska virderingar som inte motverkar uppfyllelsen av
strategiernas mélsittningar” (Kriterier, Sida, 31 augusti 2011, s. 17).
Sidas direkta samarbete med civilsamhillesorganisationer sker
1 dag med 15 ramorganisationer for att genomféra Strategin for stod
genom svenska organisationer till det civila samhillet 2016-2022
(beslut 2016-06-02, UD2016/10135/1U). Ramorganisationerna ge-
nomfor utvecklingsarbete inom de riktlinjer som angetts av Sida
(Riktlinjer f6r ramorganisationer inom anslagsposten Informations-
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och kommunikationsverksamhet, 2016-07-01). Sida har dven ett in-
direkt samarbete med andra svenska organisationer genom att Sidas
bidrag férmedlas av ramorganisationerna till andra organisationer.

Aven Folke Bernadotteakademin (FBA) férdelar bidrag till civil-
samhillesorganisationer inom samma anslag som Sida, dvs. bistdnds-
omridet. Stodet fordelas till organisationer som arbetar med frigor
som ror fred och sikerhet 1 Sverige och globalt och konkretiseras
arligen 1 regeringens regleringsbrev till FBA. Enligt myndighetens
riktlinjer for stodet ska en organisation som beviljas bidrag vara
demokratiskt uppbyged, f6lja demokratins idéer och bedriva verk-
samhet som ir férenlig med principerna om icke-diskriminering och
jamstilldhet (Riktlinjer f6r stod till civilsamhillet for fred och siker-
het, dnr 18-00622, 2018, s. 16). Ar 20170omfattade Sidas och FBA:s
sammanlagda stéd till civilsamhillesorganisationer éver tre miljarder
kronor.

5.3.6  Demokratikriterier i presstodssystemet

Statens stdd till tryckta medier har likheter med stodet till det civila
samhillet 1 den bemirkelsen att det inrittades och fordelas med ett
demokratifrimjande motiv. Det finns inte nigra demokrativillkor 1
presstddssystemet. Diremot finns det en demokratibestimmelse 1
radio- och tv-lagen (2010:696) som giller for tillstdndspliktig radio-
och tv-sindningsverksamhet. Enligt denna ska verksamheten som
helhet priglas av det demokratiska statsskickets grundidéer och prin-
cipen om alla minniskors lika virde och den enskilda minniskans
frihet och virdighet (5 kap. 1 §).

Frgan om att inféra en bestimmelse om respekten f6r demo-
kratins idéer som en forutsittning for att i del av presstodet ut-
reddes bide av Presstodskommittén 2013 och Medieutredningen 2016,
vilka kom fram till olika stdndpunkter.

Presstodskommittén ansdg att det inte borde inféras ett demo-
kratikriterium 1 presstddssystemet eftersom det enligt kommittén
skulle innebira ett avsteg frin den syn pd det tryckta ordets stillning
som riksdagen angett i tryckfrihetsférordningen. Eftersom stodet
har avgorande betydelse for flera tidningar s& skulle ett beslut om ett
indraget stod innebira att en tidning upphér att utkomma. Kom-
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mittén menade vidare att det var viktigt att presstédet var ideo-
logiskt neutralt och att det inte kan anvindas f6r repressiva ingrepp
mot enstaka artiklar eller utgivares ideologiska hillning. Antidemo-
kratiska riktningar inom medierna bér enligt kommittén 1 stillet
motverkas inom den allminna opinionsbildningen (SOU 2013:66
s. 405 ).

Frigan utreddes pa nytt av Medieutredningen som, till skillnad frin
Presstodskommittén, foreslog att ett krav for stéd ska vara att det
allminna nyhetsmediet priglas av principen om alla minniskors lika
virde och den enskilda minniskans frihet och virdighet. Enligt utred-
ningen ir presstodet en del av mediepolitiken och inte en grundlags-
skyddad rittighet, vilket gor det méjligt att stilla krav pd stodmot-
tagande nyhetsmedier. Behovet av ett villkor motiverades med att
stodet anvints f6r att delfinansiera medier som publicerat innehll som
vicker misstro mot vissa grupper. Enligt utredningen borde staten
inte forhalla sig neutral mot budskap som klart och tydligt uttrycker
ett motstind mot hdllningen om alla medborgares frihet och lika
virde och som pa sikt har potentialen att skapa normativa och fér
demokratin potentiellt skadliga virdeforskjutningar (SOU 2016:80
5.332 ).

I den efterfoljande propositionen Journalistik i hela landet gjorde
regeringen bedémningen att det utifrin ett konstitutionellt perspek-
tiv inte fanns ndgra problem med att inféra utredningens forslag till
demokratikriterium (prop. 2017/18:154 s.27 f.). Den som vigras
stdd pd grund av att den inte uppfyller ett demokratikriterium skulle
1 grundlagens mening inte vara hindrad frin att utéva sin yttrande-
eller tryckfrihet. Att stilla upp krav som innebir att skattemedel inte
delas ut for att anvindas 1 syfte att frimja antidemokratiska andamal
l18g dessutom 1 linje med de principer som kommer till uttryck i
regeringsformens mél- och programstadgande. Diremot hade reger-
ingen principiella invindningar mot att det allminna pd forhand
blandar sig i mediers inneh3ll frin ett virdegrundsperspektiv. Denna
stindpunkt hade ocks8 stdd av flera remissinstanser och dirfér valde
regeringen att inte foresld ndgot demokratikriterium fér det nya
mediestodet.
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5.4 Demokrativillkor i kommuner och regioner

S&som framgdr av avsnitt 4.4 fordelar ocksd kommuner och regioner
bidrag till féreningslivet. For att {3 en bild av férekomsten av demo-
krativillkor samt villkorens utformning och tillimpning har utred-
ningen genomfért en enkit stilld till samtliga Sveriges 310 kommuner
och regioner. Enkiten har besvarats av 70 procent av alla kommuner
och regioner. Av dessa uppger 85 procent att de har ndgon form av
demokrativillkor i bidragsgivningen till féreningslivet. Frigan om-
fattade alla former av bidrag till organisationer och féreningar, inklu-
sive olika former av anliggningsstod eller ritt att nyttja lokaler och
anliggningar.

Det vanligaste demokrativillkoret som stills 1 bidragsgivningen ir
att organisationen ska vara demokratiskt uppbyggd, vilket framgir
av tabell 5.2. Ett sddant krav stills av 82 procent av kommunerna och
regionerna. Det omfattar t.ex. krav pd att medlemskapet eller verk-
samheten ir 6ppen for alla, att foreningen har antagit stadgar eller
att styrelsen dr vald 1 féreningsdemokratisk ordning. Det dr 53 pro-
cent av kommunerna och regionerna som svarar att de stiller krav pd
att verksamhet ska bedrivas 1 enlighet med eller inte 1 strid med
demokratins idéer och 66 procent har ett villkor om att verksam-
heten ska frimja vissa demokratiska virderingar, t.ex. jimstilldhet,
allas lika virde eller likabehandling. Demokrativillkoren 1 kommun-
erna och regionerna ir sillan utformade med exakt dessa skrivningar
utan svaren ska ses som en bild av hur kommunerna eller regionerna
tolkar lydelsen av de demokrativillkor som stills.

Ytterligare 16 procent av kommunerna och regionerna svarar att
de har andra typer av demokrativillkor. Av dessa ir det ett flertal som
uppger att de har specifika krav gillande organisationens demokratiska
uppbyggnad. Ndgra kommuner stiller krav pd att organisationen ir
tillginglig f6r personer med funktionsnedsittning, har en drog- eller
alkoholpolicy, skapar mangfald och utveckling, inte strider emot
diskrimineringslagen, f6ljer kommunens virdegrund eller respekterar
FN:s allminna férklaring om de minskliga rittigheterna och FN:s
konvention om barnets rittigheter. I ndgra kommuner miste fore-
ningens ordférande skriva under och férbinda sig att f6lja policydoku-
mentet for att kunna {8 bidrag. Flera kommuner och regioner kriver
ocks3 att verksamheten ska vara religidst och partipolitisk obunden.
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Tabell 5.2 Demokrativillkor i kommuner och regioner

Villkorets lydelse Antal Procent
foreningar/organisationer ska vara demokratiskt uppbyggda 159 82 %
verksamheten ska ske i enlighet eller inte i strid med demokratins idéer 102 53 %
verksamheten ska frédmja vissa demokratiska vérderingar 127 66 %
(t.ex. jamstalldhet eller lika behandling)

Annat 30 16 %

I 80 procent av kommunerna och regionerna giller demokrativill-
koren i all bidragsgivning medan 19 procent svarar att villkoren enbart
omfattar vissa bidrag. Det ir sirskilt vanligt att demokrativillkor giller
for bidrag till ungdoms- och idrottsféreningar. De flesta kommuner
och regioner tillimpar dven demokrativillkor nir det kommer till
nyttjande av lokaler och anliggningar.

Det ir 60 procent av kommunerna och regionerna som svarar att
de har ndgon slags policy, féreskrifter eller riktlinjer f6r vilka demo-
krativillkor som giller eller f6r hur demokrativillkoren ska tillimpas
I nigra kommuner finns skrivningar om demokrati i kommunens
foreskrifter, styrdokument eller 1 andra ¢vergripande policydoku-
ment, vilka 1 sig kan tillimpas som demokrativillkor.

De demokrativillkor som stills 1 den kommunala bidragsgivningen
skiljer sig 1 viss mén fran de villkor som stills i statsbidragsférord-
ningarna. Generellt sett ir kommuner och regioner mer fokuserade pd
uppbyggnaden och stiller krav pd att den ska vara demokratisk. Det
flesta kommuner och regioner stiller detaljerade krav. Det ir vanligt att
det stills krav pd att en organisation ska verka for vissa demokratiska
virderingar eller motverka rasism och diskriminering. Aven om det
finns vissa dvergripande likheter s3 skiljer sig utformningen av demo-
krativillkoren 4t mellan kommunerna. I vissa kommuner och regioner
ir demokrativillkoren ocksd olika formulerade for olika typer av
bidrag. Sisom framgdr av avsnitt 4.4.1 ir bidragsgivningen i1 kom-
munerna ofta uppdelad mellan olika facknimnder. I nigra kom-
muner, t.ex. Stockholm och Géteborg, skiljer sig demokrativillkoren
4t mellan olika fack- och stadsdelsnimnder.

269






&) TillAmpning av nuvarande
demokrativillkor

6.1 Utredningsuppdraget

Utredningen har enligt direktiven 1 uppdrag att gora en samlad analys
av vilka svirigheter och utmaningar som myndigheterna har med
dagens system, sdvil vad giller beslut om bidragsgivning utifrin demo-
krativillkoret som hur de féljer upp efterlevnaden av villkoret. Ut-
redningen ska ocksd kartligga hur myndigheter samverkar i frigor
om bidragsgivning och redovisa hur ett urval av civilsamhillets orga-
nisationer ser pd nuvarande ordning. Denna analys ska ligga till grund
for utredningens forslag till ett fortydligat demokrativillkor liksom
det stddmaterial om demokrativillkorsfrigor till statliga och kommu-
nala férvaltningsmyndigheter som utredningen ska ta fram.

I kapitlet redogér utredningen f6r hur myndigheter, kommuner
och regioner tillimpar demokrativillkor, hur de féljer upp efterlevna-
den av demokrativillkoren och den praxis som utvecklats vid tillimp-
ning av villkoren. Vi redovisar dven det civila samhillets syn pa nu-
varande ordning.

6.2 Myndigheternas tillampning av demokrativillkor

Som utredningen redogjort for i kapitel 4 ir det cirka 40 myndig-
heter som férdelar bidrag till det civila samhillet med stéd av stats-
bidragstorordningar, lagar, regleringsbrev, andra sirskilda regerings-
beslut och ramavtal. Vidare har ett antal organisationer i uppdrag att
fordela statliga bidrag. I kapitlet avses med myndigheter” sdvil stat-
liga myndigheter som organisationer som har i uppgift att fordela
statsbidrag. Av de cirka 80 férordningar som finns for bidrag till det
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civila samhillets organisationer innehéller 37 nigon form av demokrati-
villkor. Ungefir hilften av de bidragsgivande myndigheterna tillim-
par férordningar som innehdller demokrativillkor. For att f3 en bild
av hur demokrativillkoren tillimpas har utredningen haft samrd med
och genomfért en enkit med de bidragsgivande myndigheterna. Efter-
som det dr f bidrag dir det stills krav p4 att organisationen ska ha ett
syfte som ir forenligt med demokratiska principer fokuserar redo-
gorelsen pd villkor gillande organisationens uppbyggnad och verk-
samhet.

6.2.1 Allmant om prévningen av bidragsansokningar

Statliga bidrag fordelas vanligtvis efter en utlysning av ett sirskilt
stod. For att ta del av ett bidrag miste en organisation di limna in
en ansokan till den myndighet som fordelar bidraget. Bidrag fordelas
i regel pd &rsbasis. Det dr vanligt att en utlysning sker pd hosten dret
fore det &r bidraget avser och myndigheten tar direfter emot och
beddmer ansékningar, fattar beslut och betalar ut medel. Prévnings-
forfarandet sker under en férhéllandevis kort tidsperiod. Normalt
ska en organisation redovisa hur ett beviljat bidrag anvints 1 slutet
av bidragséret.

Hur granskningen av ansékningar genomfors varierar mellan de
bidragsgivande myndigheterna. For ett stort antal myndigheter ir
det 1 regel samma organisationer som ansdker om bidrag frin ar till
ir. Det giller t.ex. bidrag som férdelas till handikapporganisationer,
patientforeningar, friluftsorganisationer, forsvarsorganisationer, folk-
bildningsorganisationer, konsumentorganisationer, idrottsorganisa-
tioner eller organisationer som arbetar med folkhilsa. Myndigheterna
och bidragstagarna kan d& bygga upp ett fortroende f6r varandra och
granskningen ir dirfér forhdllandevis begrinsad. Det ir inte heller
alla myndigheter som varje ir prévar om en viss organisation har ritt
till bidrag, utan en organisation som en géng uppfyllt villkoren anses
s& att siga vara inne 1 systemet. Flera myndigheter menar ocks3 att
de inte fordelar stdd till organisationer som inte redan ir kinda fér
dem och att de inte har hanterat nigot fall dir frigan om demokrati-
villkoret dr uppfyllt aktualiserats.

Nigra bidragsgivande myndigheter urskiljer sig genom att de tar
emot och prévar ett stort antal ansékningar. Myndigheter som har
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omfattande bidragshantering ir Socialstyrelsen, Allminna arvsfonden
och Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF).
Aven linsstyrelserna, Delegationen mot segregation, Sida och Statens
kulturrdd har en relativt omfattande bidragsgivning.

6.2.2 Allmant om granskning av demokrativillkor
Granskning av organisationens uppbyggnad och syfte

Ett flertal myndigheter férdelar bidrag med tillimpning av férord-
ningar som innehéller villkor om att den bidragsmottagande organi-
sationen ska vara demokratiskt uppbyggd, medan i myndigheter
tillimpar férordningar som har villkor om att en organisations syfte
ska vara forenligt med demokratiska principer. Dessa demokrati-
villkor upplevs av de flesta myndigheter som oproblematiska. En
granskning sker vanligen utifrdn en bedémning av ansékningshand-
lingen tillsammans med annat underlag sdsom stadgar, verksamhets-
berittelse, arsmotesprotokoll eller andra policydokument som den
bidragssokande organisationen ger in. Myndigheterna kriver 1 regel
att det ska framg3 av organisationens stadgar att den ir demokratisk
och att varje enskild medlem har rostritt, antingen direkt eller via
ombud, att det finns en vald styrelse och revisor samt att medlem-
skapet dr 6ppet och frivilligt.

Flera myndigheter kriver att en bidragssékande organisation ska
g 1 god for att den uppfyller stillda demokrativillkor. Sékanden ska
ge in underlag som visar att villkoren dr uppfyllda och organisatio-
nens firmatecknare ska 1 ansékan bekrifta att de uppgifter som har
limnats ir korrekta.

Granskning av om organisationen i sin verksambet
respekterar demokratins idéer

S&som framgar av kapitel 5 uppstills villkor om att en organisation i
sin verksamhet ska respektera demokratins idéer 1 31 av statsbidrags-
forordningarna. Av nigra forordningar framgdr att bidraget 1 sig ska
frimja demokrati, vilket kan tolkas som ett villkor som avser hur
verksamheten bedrivs. Den generella uppfattningen bland myndig-
heterna ir att de villkor som stills avseende verksamheten ir svira
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att kontrollera och bedéma. Myndigheterna har vid samrid med
utredningen framfort att de inte vet hur de ska forhélla sig till vill-
koret och att det ir svart att tolka vad begreppet demokratins idéer”
innebidr. Svirigheterna att tolka begreppet framkommer ocksd 1
Statskontorets myndighetsanalys av MUCF. Enligt rapporten finns
det olika uppfattningar inom myndigheten hur villkoren ska tolkas
och avsaknaden av vigledning i férarbetena gor det svart att tillimpa
férordningarnas demokrativillkor rittssikert. I rapporten redovisas
ocks8 att handliggare vill ha ett tydligt st6d fér hur demokrativillko-
ret ska tolkas. Flera handliggare forordar att en nimnd upprittas
som provar besvirliga drenden, exempelvis ansokningar frin organi-
sationer som inte bedéms dela demokratiska virderingar (Statskon-
toret 2017).

Vid utredningens samrid med de bidragsgivande myndigheterna
har det dven framkommit att det finns en osikerhet betriffande
vilket underlag som ska begiras in frin sokanden och vilka efter-
forskningar myndigheten bér och kan gora for att sikerstilla att
organisationen 1 sin verksamhet respekterar demokratins idéer. Hur
granskningen av organisationens verksamhet gir till, och inte minst
omfattningen av granskningen, varierar mycket mellan myndigheterna.
Provningen sker vanligen utifrin dokumentation sisom stadgar,
verksamhetsberittelse eller drsredovisning och vad sékanden upp-
gett 1 ans6kningshandlingarna. Hos nigra myndigheter innefattar
granskningen vid behov iven sékningar pd internet, kontroll av
sokandens webbplats, sociala medier, blogguttalanden eller nyhets-
artiklar. Flera av de bidragsgivande myndigheterna har regelbundna
kontakter med andra myndigheter for att inhimta upplysningar om
en organisation eller att f6r att diskutera ansokningsrutiner. Nir en
organisation som inte tidigare ir kind f6r myndigheten anséker om
bidrag forekommer det att myndigheten kontaktar andra myndig-
heter eller kommuner for att 3 upplysningar och referenser. Flera
bidragsgivande myndigheter har ett samtal med sékanden for att
skapa sig en bild av organisationen och i vissa fall kan platsbesok ske.
I regel sker en mer noggrann granskning om det kan misstinkas att
en organisation inte uppfyller villkoren fér bidraget. Det kan ske
efter att en myndighet har mottagit information frin allminheten
eller att det framkommit uppgifter 1 nyhetsmedia.
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6.2.3  Exempel pa granskningsforfaranden
vid bidragsgivande myndigheter

Myndigheten for ungdoms- och civilsambillesfrigor

MUCEF férdelar statsbidrag med tillimpning av ett antal statsbidrags-
férordningar, men dven med stéd av myndighetens regleringsbrev
och sirskilda regeringsbeslut. Exempel pa sddana sirskilda regerings-
beslut ir myndighetens uppdrag 2017 att férbereda fordelning av
stdd 1 samband med allminna valen 2018 och Europaparlamentsvalet
2019 (Ku2017/02115/D), samt myndighetens uppdrag 2015 att {or-
dela bidrag till utvalda civilsamhillesorganisationer i syfte att stirka
det fortsatta arbetet med flyktingsituationen (Ku2015/02981/D).
De statsbidragsférordningar myndigheten har att tillimpa inne-
hiller som regel villkor om att den bidragsmottagande organisatio-
nen ska vara demokratiskt uppbyggd och 1 sin verksamhet respektera
demokratins idéer. MUCEF ir den bidragsgivande myndighet som
har mest erfarenhet av att granska bidragssékande organisationer
utifrin ett demokratiperspektiv och som ocksd har fattat avslags-
beslut med anledning av att en organisation inte levt upp tll stillda
demokrativillkor. Myndigheten har i rapporten Orden, praktiken och
verkligheten redovisat hur den kontrollerar bidragsansékningar, bl.a.
om organisationen ir demokratiskt uppbyggd och om organisatio-
nens verksamhet lever upp till demokratins idéer. Villkoret att verk-
samheten inte ska strida mot demokratins idéer férklaras 1 rapporten
som att syfte, innehdll och idémaissig grund inte far strida mot prin-
ciper som till exempel alla minniskors lika virde och likhet infor
lagen, folkstyre, rostritt och respekt for majoritetsbeslut, yttrande-,
informations-, organisations- och religionsfrihet och ett fungerande
rittssystem som skyddar individens fri- och rittigheter (MUCF 2012).
MUCEF har i en senare rapport Att verka demokratiskt redovisat
hur myndigheten 1 bidragshandliggningen provar och féljer upp vill-
kor om demokratisk uppbyggnad och respekt f6r demokratins idéer.
Av rapporten framgér att myndigheten vid prévningen av villkoret
om demokratisk uppbyggnad fokuserar p underlag som exempelvis
stadgar, protokoll och verksamhetsberittelser. Det ska bl.a. framgd
av stadgarna att organisationen har reglerat respekt for majoritets-
beslut, att varje enskild medlem har réstritt, antingen direkt eller via
ombud, att det finns en vald styrelse och revisor samt att medlem-
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skapet ir oppet och frivilligt. Nir det giller villkoret att organisatio-
nen 1 sin verksamhet ska respektera demokratins idéer framgér av
rapporten att MUCF beslutat att striktare tillimpa villkoret och
inféra 6kade kontroller. Myndigheten tillimpade tidigare demokrati-
kriteriet i en vidare bemirkelse, dir sd linge en organisation héll sig
inom vad som fir uttryckas 1 Sverige, med hinsyn till grundlags-
skyddade rittigheter eller annan lagstiftning, var verksamheten fér-
enlig med demokratins idéer. Den nya hillningen ir mer restriktiv
och innebir att det ska std klart vid prévning och under pdgdende
verksamhet att statsbidragen gir till avsedda indamal och att stats-
bidragen inte motverkar grundliggande samhilleliga virderingar.
Praxisindringen har inneburit en ny tillimpning och enligt rapporten
gdr det dirfor inte pd forhand att gora en uttdmmande lista pd vad
som anses strida mot demokratins idéer utan varje omstindighet fir
provas (MUCEF 2017). Enligt Statskontorets myndighetséversyn har
MUCEF ocksg 6kat kontrollen och begirt in fler kompletteringar av
ofullstindiga ansokningar (Statskontoret 2017).

MUCEF hanterar bdde organisationsbidrag och projektbidrag och
demokratiprévningen ir densamma fér de olika bidragsformerna.
Myndigheten har infért olika granskningsnivier av ansékningar. Det
finns en basprévning som alla organisationer genomgar. Organisa-
tionen ska vid ansdkan gi 1 god fér att den ir demokratiskt upp-
byggd och sjilvstindig och 1 sin verksamhet respekterar demokratins
idéer inklusive jimstilldhet och icke-diskriminering. Organisatio-
nen ska limna underlag som visar att dessa villkor r uppfyllda sdsom
justerat drsmotesprotokoll, aktuella stadgar och verksamhetsberit-
telse for det senast avslutade verksamhetsdret. Organisationens
firmatecknare ska i ansékan bekrifta att de uppgifter som har lim-
nats ir korrekta. Sedan 2017 kriver MUCEF att sékanden 1 ansok-
ningsformuliret dven besvarar frigan om det finns uppgifter om
organisationen, t.ex. 1 nyhetsmedia, som kan ha betydelse f6r myn-
dighetens bedémning av ansékan i demokratihinseende. Av de
365 ansékningar om projektbidrag som inkom under 2017 uppgav
dtta organisationer att det fanns uppgifter som kunde ha betydelse
for myndighetens bedémning utifrin demokratisk synpunkt. Det
var uppgifter som myndigheten kinde till sedan tidigare. Utdver
granskningen av beslutade dokument granskar myndigheten sedan
2017, 1 den omfattning som verksamheten tillter, dven nyhetsartik-
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lar, blogguttalanden, sociala media och organisationernas verksam-
het. Innan myndigheten har en upparbetad kunskap om de orga-
nisationer som ansdker om bidrag begrinsas uppgifterna bakit i
tiden och uppgifter frin de senaste tre dren granskas (MUCF 2017).

En foérenklad kontroll gors av s.k. kinda organisationer. Det ir
organisationer som har beviljats medel under de senaste tre dren och
som redovisat bidrag. Fér ansokningar frdn dessa organisationer
gors ingen ny provning om demokratisk struktur eller om deras
verksamhet strider mot demokratins idéer. En sddan prévning kan
dock ske om stora férindringar gors 1 organisationen, eller om myn-
digheten har fitt uppgifter om brister i olika avseenden (MUCEF 2012).

Myndigheten kan ocksd inleda en utékad granskning om den fir
information om att en organisation som beviljats bidrag inte upp-
fyller villkoren fér detta. En forutsittning for att inleda en sidan
granskning ir att uppgifterna ir relevanta fér myndighetens bidrag
och inte avser forhillanden alltfér lang tid tillbaka, som regel tva &r.
I granskningen har myndigheten mojlighet att begira in mer under-
lag. Myndigheten tar i varje enskilt drende stillning till hur om-
fattande granskningen behéver vara. I ndgot fall har MUCEF anlitat
extern kompetens i form av revisorer {or att granska organisationens
ekonomi. Vart tredje &r gor MUCEF en f6érdjupad granskning av de
organisationer som beviljats organisationsbidrag och d& granskas en
sirskild frdga (MUCF 2017; Statskontoret 2017).

Linsstyrelserna

Linsstyrelserna fordelar bla. statsbidrag enligt férordningen
(2016:1364) om statsbidrag till verksamheter f6r asylsékande m.fl. 1
syfte att frimja en framtida etablering for personer som har beviljats
uppehdllstillstind. Bidraget borjade gilla under 2017 och sokande ir
sdvil stora, kinda som sma3, lokala organisationer, vilket innebir att
hanteringen av bidraget ir relativt resurskrivande. Linsstyrelsen i
Jonkoping fordelar ett belopp till samtliga linsstyrelser och betalar
ut beslutade bidrag, medan varje enskild linsstyrelse handligger
ansokningarna och fattar beslut om bidrag. For att bidrag ska {3 lim-
nas enlig forordningen ska organisationen vara demokratiskt upp-
byggd, ha ett huvudsakligt syfte som ir férenligt med de virderingar
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som priglar ett demokratiskt samhille och 1 sin verksamhet respek-
tera demokratins idéer, inklusive jimstilldhet och férbud mot dis-
kriminering. Organisationen ska i ansdkan intyga att den uppfyller
forordningens demokrativillkor bl.a. genom att kryssa i en ruta pd
ansokningshandlingen om att organisationen i sin verksamhet re-
spekterar demokratins idéer, inklusive jimstilldhet och férbud mot
diskriminering. Linsstyrelserna har ocks3 tagit fram anvisningar en-
ligt vilka det bl.a. framgar att en féretridare fér organisationen ska
agera respektfullt utifrdn demokratiska principer och principen om
alla minniskors lika virde och rittigheter. Fér att kunna bedéma
ansokningarna granskar varje linsstyrelse stadgar, verksamhets-
berittelse och drsmétesprotokoll. Nir det giller demokrativillkoren
omfattar bedomningen vid behov dven andra policydokument eller
texter pd organisationens webbplats. Om en linsstyrelse overviger
att avsld en ansékan pd grund av att ett demokrativillkor inte ir
uppfyllt bér frigan, innan beslut fattas, dven lyftas till den s.k. ut-
vecklingsmedelsgruppen. Denna grupp fungerar som en stddjande
och rddgivande instans 1 arbetet med linsstyrelsernas utvecklings-
medel och verkar bl.a. for att sprida information och utarbeta in-
struktioner fér dterrapportering.

Socialstyrelsen

En myndighet med omfattande bidragsgivning ir Socialstyrelsen.
Myndigheten fordelar 42 statsbidrag som riktar sig till kommuner,
regioner och organisationer inom det civila samhillet. De civilsam-
hillesorganisationer som omfattas av Socialstyrelsens statsbidrag ir
av vitt skilda slag. Det handlar exempelvis om handikapporganisa-
tioner, kvinno- och tjejjourer, pensionirsorganisationer och vissa
organisationer inom det sociala omridet. Organisations- och verk-
samhetsbidrag till ideella organisationer ir férordningsstyrda, medan
t.ex. projektbidrag hanteras enligt regeringsbeslut (Statskontoret
2017). Flera av de statsbidragsférordningar som myndigheten tillim-
par innehdller villkor om att en organisation ska vara demokratiskt
uppbyggd och 1 sin verksamhet respektera demokratins idéer. En
stor del av bidragen férdelas till organisationer som myndigheten
kinner till och som fir bidrag ar frin &r. Myndigheten granskar
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rutinmissigt formella dokument som stadgar och verksamhets-
berittelser for att bedoma om demokrativillkoren ir uppfyllda. Vid
svirbedomda fall har myndigheten tillging till f6rvaltningsjuridisk
kompetens for rdd och stéd. Nir myndigheten far tips om att en
bidragsmottagare inte efterlever ett demokrativillkor har myndig-
heten som rutin att ge den aktuella organisationen méjlighet att yttra
sig 6ver den kritik som framférts. Direfter beslutar myndigheten
om det finns skil att inleda en dterbetalningsprocess eller inte. Myn-
digheten har dven ett systematiskt uppfoljningsarbete for att ta reda
pa hur medlen har anvints och vilken effekt de har fitt.

Folkhdlsomyndigheten

Folkhilsomyndigheten fordelar bl.a. bidrag till organisationer som
bedriver férebyggande arbete f6r att minska tobaksbruket eller verk-
samhet mot dverdrivet spelande samt till organisationer vars verk-
samhet ir inriktad mot hiv/aids. De férordningar som styr dessa
bidrag innehiller villkor om att organisationen i sin verksamhet ska
respektera demokratins idéer, inklusive jimstilldhet, jimlikhet och
férbud mot diskriminering. Myndigheten tillimpar dven ett sidant
villkor f6r andra bidrag som den férdelar, dven om villkoret inte fram-
gdr av den aktuella bidragstérordningen. En férsikran om att demo-
krativillkoret dr uppfyllt avkrivs sokanden 1 alla ansékningsformulir
med en kryssfriga och stadgar granskas oavsett bidragsform. Minga
av de organisationer som ansdker om medel ir dterkommande och
myndigheten har dirfér kunskap om dessa. Nir det tillkommer nya
organisationer har myndigheten rutiner {ér att bedéma om orga-

nisationens uppbyggnad och verksamhet uppfyller stillda demokrati-
villkor.

Statens kulturrdd

Statens kulturrd har en omfattande bidragsgivning, dven om den
huvudsakligen riktar sig till kulturinstitutioner som inte ir civilsam-
hillesorganisationer. Kulturrddet beviljade 842 ansékningar av civil-
samhillesorganisationer under 2017 inom ramen fér myndighetens
sju kultur- och konstomriden. For att garantera sakkunskap vid
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bidragsfordelningen tillsitter Kulturrddet arbetsgrupper och referens-
grupper med kvalificerade imnesexperter inom de olika omridena.
Enligt myndigheten bér gruppernas sammansittning spegla samhillets
méngfald och experterna vara kunniga inom omrdden som jimstilld-
het, hbtq, barn och unga, tillginglighet fér personer med funktions-
nedsittning liksom 1 internationella och interkulturella frigor.

Av de bidrag som Kulturrddet férdelar dr det enbart for bidrag
enligt férordningen (2016:406) om statsbidrag till kulturverksam-
heter 1 vissa bostadsomrdden 2016-2018 som det stills ett demo-
krativillkor avseende verksamheten. Férordningen upphorde att gilla
vid utgdngen av 2018. Myndigheten har inte fattat nigot beslut om
avslag med anledning av att férordningens demokrativillkor inte
varit uppfyllt, men skriver 1 sitt remissyttrande 6ver betinkandet
Statens stod till trossamfund i ett mdangreligiost Sverige att nuvarande
demokrativillkor dr svira att tillimpa eftersom *férstdelsen av demo-
kratins virderingar innebir ett tolkningsutrymme. D4 det dnnu inte
finns nigon praxis eller instruktion for att bedéma huruvida en
organisation respekterar demokratins virderingar och idéer kan
bedémningen bli godtycklig” (KUR 2018/2963).

De flesta av de férordningar som reglerar Kulturrddets férdelning
av statsbidrag innehiller diremot en bestimmelse som ger Kultur-
ridet ritt att férena beslut om statsbidrag med villkor. Ett av Kultur-
ridets generella villkor som anges i samband med beslut om stats-
bidrag ir att bidragsmottagare ska ansvara for att deras verksamhet
eller projekt bedrivs i enlighet med gillande svensk férfattning (lag,
férordning och foreskrifter). Fir Kulturrddet en indikation om att
bidrag har betalats ut pd felaktiga grunder inleds en intern utredning.
Om en bidragsmottagare bedéms vara &terbetalningsskyldig enligt
den férordning som giller f6r bidraget, ska Kulturrddet, om det inte
finns sirskilda skil, besluta att helt eller delvis kriva tillbaka bidraget.
Under 2018 utredde Kulturridet ett irende dir det efter beslut om
bidrag for att arrangera en konsert framkommit att denna enbart var
riktad till kvinnor, vilket kunde utgora ett brott mot diskriminerings-
lagen (2008:567). Bidragsmottagaren valde, efter ett féreliggande frin
Kulturrddet om att inkomma med information om hur de avsdg att
uppfylla sitt ansvar for att projektet bedrivs enligt gillande svensk
lagstiftning, att sjdlvmant betala tillbaka bidraget i sin helhet.
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Delegationen mot segregation

En nybildad myndighet som férdelar ett forhllandevis omfattande
stdd till organisationer med lokal férankring dr Delegationen mot
segregation. Provningsfoérfarandet 1 Delegationen mot segregation
innebir att organisationerna forst fir gora en intresseanmilan. Om
den bedéms vara 1 linje med bidraget erbjuds de mojlighet att soka
bidrag for att genomféra en kartliggning och behovsanalys samt ta
fram en plan f6r fortsatt arbete. I ett tredje steg kan organisationerna
soka medel for att genomfora dtgirder enligt den framtagna planen.
Under det forsta verksamhetsiret fick myndigheten in éver 300 in-
tresseanmilningar som efter ett forsta urval ledde till 194 ansok-
ningar. Dessa resulterade i sin tur till 150 kartliggningar varav 96 avsig
ideella féreningar och stiftelser. Delegationen mot segregation kri-
ver 1 ansokningsforfarandet enligt en sirskild bedémningsmall att
organisationen beskriver hur den 1 sin verksamhet respekterar demo-
kratins idéer.

Riksantikvarieimbetet

Riksantikvarieimbetet fordelar bl.a. bidrag till ideella organisationer
inom kulturmiljdomradet och till kulturarvsarbete. Férordningarna
som reglerar dessa bidrag innehéller villkor om att ideella organi-
sationer som fir bidrag ska respektera demokratins idéer. Myndig-
heten ber den sékande organisationen intyga att den respekterar
demokratins idéer genom en kryssruta 1 bidragsansékan. Myndig-
heten har ocksd utarbetat ett dokument som fortydligar begrepp och
grundliggande villkor for statsbidrag till ideella organisationer inom
kulturmiljpomridet. T ett sirskilt avsnitt om demokrativillkor for-
tydligas begreppet demokratisk uppbyggnad och att verksamheten
inte fir strida mot demokratins idéer innebir att organisationerna
ska motverka alla former av rasism och andra typer av diskriminering
samt vald och brutalitet samt att den bér verka for att utveckla férut-
sittningarna for jaimstilldhet mellan kvinnor och min. Aven stiftel-
ser ska i sin verksamhet respektera demokratins idéer, inklusive jim-
stilldhet och férbud mot diskriminering (Riksantikvarieimbetet 2014).

281



Tillampning av nuvarande demokrativillkor SOU 2019:35

Granskningsforfarandet inom bistdndsomrddet

Sidas bidragshantering ir omfattande, men till skillnad frin andra
myndigheter férdelar Sida bidrag genom ramavtal. Det ir i regel samma
organisationer som tar del av bidrag frin &r till &r och bidrag kan
beviljas f6r flera r i taget. Som nimnts 1 avsnitt 5.3.5 har Sida krite-
rier for civilsamhillesorganisationers behérighet dels som ramorga-
nisation inom utvecklingssamarbetet, dels som strategisk partner-
organisation inom det humanitira bistdndet.

Folke Bernadotteakademin férdelar bidrag till civilsamhillet fér
stdd och sikerhet inom fem omriden. Folke Bernadotteakademins
bidragsgivning omfattas inte av ngon férordning, men myndigheten
har utarbetat sirskilda riktlinjer f6r sin bidragsgivning. I riktlinjerna
finns villkor om att bidragsmottagaren ska ha demokratisk uppbygg-
nad och f6lja demokratins idéer. Verksamheten som bedrivs ska vara
foérenlig med principerna om icke-diskriminering och jimstilldhet.
I granskningen utgdr myndigheten frdn ansékan men dven annan
information bedéms, sisom tidigare kunskaper om organisationen
och information om organisationen pi internet. Folke Bernadotte-
akademin tolkar demokrativillkoret som att bide organisationens
syfte och dess verksamhet ska vara férenlig med principen om alla
minniskors lika virde. Bedémningen kan bl.a. géras genom gransk-
ning av skrivningar i organisationens beslutande dokument, inligg
pd sociala medier, inbjudna férelisare och andra nira samarbets-
partners och huruvida organisationen reflekterat ver att den verk-
samhet som bedrivs inte verkar exkluderande fér minniskor grun-
dade pa exempelvis kén, identitet, trosuppfattning, sexuell liggning,
etnicitet eller funktionsnedsittning (Riktlinjer f6r stod till civilsam-
hillet for fred och sikerhet 2018 dnr 18-00622).

Granskningsforfarandet i ideella organisationer som fordelar bidrag

En betydande del av statsbidragen f6rdelas av organisationer som har
1 uppgift att fordela bidrag. Det giller bl.a. f6r idrotten, folkbild-
ningen och friluftslivet. For bidragen som férdelas av Folkbildnings-
ridet och Riksidrottsférbundet sker frimst en prévning av om en
organisation ir bidragsberittigad. Organisationer som uppfyller
grundliggande kriterier blir bidragsberittigade och direfter férdelas
bidrag huvudsakligen utifrin verksamhetens omfattning eller antal
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medlemmar. Folkbildningsrddet och Riksidrottsférbundet kan fér-
dela enskilda projektbidrag till sina bidragsmottagare, men f6r dessa
provas inte demokrativillkoren eftersom de ansékande organisatio-
nerna redan ir bidragsberittigade.

Folkbildningsridet fordelar bla. bidrag till studieférbund och
folkhogskolor. Enligt forordningen (2015:218) om statsbidrag till
folkbildningen ir syftet med bidraget bl.a. att ”st6dja verksamhet
som bidrar till att stirka och utveckla demokratin” och bidrag kan
fordelas till verksamhet som har den inriktningen. Folkbildnings-
rddet har ocksd utarbetat egna villkor och férdelningskriterier for
statsbidraget. Enligt dessa ska studieférbunden bl.a. motverka all
form av diskriminering och arbeta aktivt for att integrera jimstilld-
hetsperspektivet 1 folkbildningsverksamheten (Folkbildningsridet
2019). Studieférbunden ska ocksd férmedla och férankra respekten
fér de minskliga rittigheterna och for grundliggande demokratiska
virderingar och fir inte bedriva eller frimja antidemokratisk verk-
samhet (a.a.). Efterlevnaden av villkoren {6ljs upp genom att studie-
forbund som fitt bidrag bl.a. ska redovisa hur arbetet f6r att mot-
verka alla former av diskriminering bedrivits och hur de férsikrat
jaimstilldhetsperspektivet och tillgingligheten foér deltagare med
funktionsnedsittning i verksamheten.

Villkoren i bidragsgivningen till folkhdgskolorna liknar dem som
giller f6r studieférbunden. Folkbildningsrddet har ett system for
interngranskning och 4terkallelse. Om Folkbildningsridet fir miss-
tanke om ndgon oegentlighet stills en friga till verksamhetsansvarig
och om svaret inte ir tillfredsstillande kan en utredning initieras. Vid
allvarliga fall genomfors en granskning. Sidana utredningar och
granskningar initieras huvudsakligen pa grund av olika former av fusk.
En sirskild forstudie av studieférbundet Ibn Rushd pdbérjades 2018
bl.a. med anledning av att en av deras medlemsféreningar, Sveriges
Unga Muslimer, av MUCEF inte beddmts respektera demokratins idéer
och dirmed fitt avslag pd en bidragsansékan. Folkbildningsridets
styrelse gav direfter ett uppdrag om att genomféra en oberoende
studie om studieférbundets verksamhet i férhllande till indamélet
med bidraget som beriknas vara klar 2019. Folkbildningsrddet kan
dterkriva bidrag, men har aldrig gjort det med anledning av att ett
studieforbund eller folkhdgskola inte mott de demokrativillkor som
stills. Studieférbunden har en l6pande intern kontroll av sin verk-
samhet under pigdende verksamhetsdr.
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Aven Riksidrottsférbundet har i sin bidragsgivning uppstillt ett
antal villkor utéver dem som stills i férordningen (1999:1177) om
statsbidrag till idrottsverksamhet nir férbundet fordelar bidrag till
sina 71 specialidrottsforbund. Idrottsféreningarnas demokratiska
struktur kontrolleras vid ansékan om medlemskap 1 Riksidrotts-
forbundet. Dessutom sker sirskilda granskningar vid férdelning av
lokalt aktivitetsstod (LOK). Riksidrottsférbundet besdker ocksd
idrottsféreningar som misstinks ha bristande demokratisk struktur.
Om en idrottsverksamhet bryter mot Riksidrottsférbundets anvis-
ningar for barn- och ungdomsidrott dir barnrittsperspektivet ir en
birande del anvinder Riksidrottstérbundet sig av en dtgirdstrappa.
Stegen 1 dtgirdstrappan innefattar dialog med det aktuella f6rbundet
enligt ett arbetssitt kring hantering av “kinsliga drenden” och krav
om en dtgirdsplan dir studieférbundet SISU Idrottsutbildarna,
idrottens studie- och utbildningsorganisation, fir i uppdrag att till-
sammans med berért specialidrottstérbund stétta idrottstéreningen
for att komma till ritta med problemet. Om féreningen inte vidtar
adekvata tgirder blir ekonomiska sanktioner och tivlingssanktioner
aktuella. T de fall dir ocksd specialidrottsférbundet uppenbart eller
avsiktligt bidragit till verksamhet som strider mot anvisningarna ska
Riksidrottstorbundet inleda en dialog med berért specialidrotts-
forbund. Om férbundet inte visar nigon vilja till rittning bor det £3
konsekvenser for ekonomiskt stéd. Det finns inga uppgifter om hur
ofta &tgirder har vidtagits inom Riksidrottsférbundet (Riksidrotts-
forbundet 2014 och 2018).

Aven Svenskt Friluftsliv och SISU Idrottsutbildarna ir organisa-
tioner som férdelar bidrag 1 myndighets stille. Friluftsorganisa-
tioner kan anséka om bidrag frin Svenskt Friluftsliv och en sirskild
fordelningskommitté provar varje enskild ansékan. Svenskt Frilufts-
liv har tillsammans med sina 26 medlemsorganisationer utarbetat sir-
skilda instruktioner i enlighet med férordningen (2010:2008) om stats-
bidrag till friluftsorganisationer. Svenskt Friluftsliv granskar villkoren
1 sin helhet och har innu inte sett ndgra behov av sirskilda anvisningar
om att granska demokrativillkor. SISU Idrottsutbildarna férdelar
stdd till idrottens regionala verksamhet med stéd av férordningen
(2015:218) om statsbidrag till folkbildningen. Granskningen av demo-
krativillkoren sker inom ramen foér Riksidrottsférbundet allminna
granskning av idrottsforeningar.
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6.2.4  Avgoranden som avser demokratisk uppbyggnad

Nigra av de bidragsgivande myndigheterna har vid samrid med ut-
redningen uppgett att det har férekommit att ansékningar avslagits
med anledning av att en organisation inte visat att den ir demokra-
tiskt uppbyggd.

Socialstyrelsen har avslagit Frilsningsarméns ansdkan om bidrag
enligt forordningen (2011:1062) om statsbidrag till vissa organisa-
tioner inom det sociala omrddet m.m. Beslutet motiverades med att
organisationen inte ir demokratiskt uppbyggd eftersom det framgar
av Frilsningsarméns stadgar att medlemmarna inte kan vilja eller
utkriva ansvar av styrelsen (Socialstyrelsens beslut 2015-12-22
dnr 9.1-24257/2015).

Skolverket har avslagit en ansékan fr&n Trans- och Tjejjouren 1
Malmé om statsbidrag foér arbete mot sexuella trakasserier med
anledning av att organisationen inte visat att den uppfyller villkor
om demokratisk struktur. Av skilen for beslutet framgar att demo-
kratisk struktur bl.a. innebir att alla medlemmar ska 8 vara med och
ta beslut pd drsméten eller motsvarande hogsta beslutande organ.
Stadgarna f6r Trans- och Tjejjouren i Malmé gjorde skillnad mellan
aktiva medlemmar och 6vriga medlemmar utan att det framgick pd
vilka grunder kategoriseringen skedde eller vem som hade ritt att
gora den, varfor villkoret om demokratisk struktur inte ansdgs upp-
fyllt (Skolverkets beslut 2018-12-06 dnr 2018:1422).

MUCEF har vid flera tillfillen prévat om en sékande organisation
uppfyller villkor om demokratisk uppbyggnad och besluten har 1
ndgra fall provats 1 domstol. Myndigheten har bl.a. avslagit en an-
sokan frin Sveriges Ensamkommandes Férening Riksférbund enligt
férordningen (2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdomsorga-
nisationer med hinvisning till brister 1 féreningens demokratiska
uppbyggnad. Bristen bestod i att frigan om ansvarsfrihet inte be-
handlats pd foreningens drsméte (MUCF 2016-11-10 dnr 1442/16
och Férvaltningsritten 1 Stockholms dom den 17 januari 2018 1 mél
nr 6190-17). Bidrag enligt férordningen (2008:63) om statsbidrag till
organisationer bildade pd etnisk grund har nekats Irakiska Demo-
kratiska Riksférbundet 1 Sverige med anledning av att ansvarsfrihet
inte beviljats vid drsméten (MUCF 2017-01-13 dnr 1539/16 och Fér-
valtningsritten i Stockholms dom den 15 juni 2017 1 mél nr 3185-17).
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MUCEF har avslagit Armeniska Riksférbundet 1 Sveriges ansékan
om statsbidrag enligt nyssnimnda férordning med motiveringen att
organisationen inte uppfyllde kravet pd demokratisk uppbyggnad.
Bristerna bestod 1 bl.a. avsaknad av protokollférda beslut, bristfillig
och otydlig dokumentation samt val av en styrelseledamot till
revisor, vilket strider mot god féreningssed (MUCF 2018-01-25
dnr 1509/17 och Férvaltningsrittens i Stockholms dom den 21 sep-
tember 2018 i mil nr 3548-18). Aven Kurdiska Unionens Riksfor-
bund i Sverige nekades av MUCEF bidrag enligt samma férordning
pd grund av brister 1 demokratisk uppbyggnad som bestod 1 att
organisationen inkommit med flera olika versioner av irsmotes-
protokoll (MUCEF 2018-01-25 dnr 1599/17 och Forvaltningsritten 1
Stockholms dom den 28 september 2018 1 mal nr 2806-18).

6.2.5 Avgoranden som avser organisationens verksamhet

Utéver MUCEF har inte ndgon myndighet redogjort f6r fall dir en
ansokan avslagits av det skilet att sékanden inte uppfyllt ett demo-
krativillkor avseende verksamheten. MUCF har meddelat flera avslags-
beslut och dven terkrivt bidrag efter att ha gjort bedémningen att
en organisation 1 sin verksamhet inte respekterar demokratins idéer.
Nigra av besluten har dven blivit féremdl f6r domstolsprévning.
I det f6ljande redovisar utredningen de avgéranden som avser myn-
dighetens prévning av om sokandens verksamhet uppfyller demo-
krativillkor.

Sverigedemokratisk Ungdom

MUCEF fann att Sverigedemokratisk Ungdom (SDU) inte uppfyllde
villkoren fér bidrag i forordningen (2011:65) om statsbidrag till
barn- och ungdomsorganisationer och avslog organisationens an-
sokan om bidrag f6r &r 2017. Fér bidrag enligt forordningen stills 1
demokratihinseende krav pd att organisationen ir demokratiskt upp-
byggd och i sin verksamhet respekterar demokratins idéer inklusive
jamstilldhet och férbud mot diskriminering. SDU ansigs uppfylla
férordningens krav pd demokratisk uppbyggnad, men organisatio-
nens tolkning av svenskhet och nationalism, enligt vad som kunde
utlidsas av férbundets idéprogram och politik, bedémdes inte vara
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forenlig med respekten for demokratins idéer, jimstilldhet och
férbud mot diskriminering. Den mycket restriktiva hllningen till
invandring samt svepande formuleringar och egenskaper som till-
skrivs invandrare ansigs inte forenligt med demokratins idéer
(MUCF 2016-12-16 dnr 1255/16).

SDU overklagade beslutet till férvaltningsritten som avslog éver-
klagandet. Férvaltningsritten uttalade bl.a. att det inte strider mot
demokratins idéer att foresprika en restriktiv invandring men att
SDU:s idéprogram dven inneholl generaliserande omdémen om
invandrare och vissa utvalda grupper av nyanlinda samt &sikten att
invandring utgdr ett hot mot den svenska nationella gemenskapen.
De frigetecken som dirmed uppkom om SDU i sin verksamhet
respekterar demokratins idéer fick med hinsyn till bevisbérdans
placering ligga SDU till last. Aven kammarritten avslog SDU:s ver-
klagande och Hogsta férvaltningsdomstolen meddelade inte prov-
ningstillstdnd (Forvaltningsritten 1 Stockholms dom den 23 maj
2017 i mél nr 193-17, Kammarritten 1 Stockholms dom den 26 januari
2018 1 mél nr3762-17 och Hégsta férvaltningsdomstolens beslut
den 8 maj 2018 i mél nr 931-18).

Sveriges Unga Muslimer

MUCEF avslog en ansékan om bidrag frin Sveriges Unga Muslimer
(SUM) enligt férordningen (2011:65) om statsbidrag till barn- och
ungdomsorganisationer. Beslutet motiverades med att SUM och dess
medlemsorganisationer vid olika tillfillen och sammanhang pekats
ut som en milj6 dir det férekommer individer som uttryckt sig pd
ett sitt som inte ir férenligt med forordningens syfte och som har
kopplingar till andra organisationer som kan betraktas som icke fér-
enliga med demokratins idéer, exempelvis Muslimska brédraskapet
(MUCEF 2016-12-16 dnr 1439/16).

SUM oéverklagade beslutet till férvaltningsritten. Domstolen fann
att det av SUM:s stadgar och verksamhetsberittelse inte framgick
annat dn att foreningen 1 sin verksamhet respekterar demokratins
idéer. De foérhillanden som MUCEF i 6vrigt gjorde gillande avsdg att
SUM inbjudit forelidsare som 1 andra sammanhang uttalat sig anti-
semitiskt eller homofobiskt samt att SUM kritiserats for att ligga
extrema miljder nira. Domstolen konstaterade att endast en av de
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ifrdgasatta forelisarna faktiskt deltagit i ett arrangemang som an-
ordnats av SUM, d& 6vriga avbokats av organisationen, och att den
aktuella forelisarens uttalanden inte exemplifierats eller preciserats.
Sammantaget ansigs inte utredningen visa annat dn att SUM 1 sin
verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive jimstilldhet
och férbud mot diskriminering. Forvaltningsritten upphivde be-
slutet och visade milet ater till MUCF (Férvaltningsritten i Stock-
holms dom den 14 november 2017 i m&l nr 192-17).

MUCEF avslog direfter SUM:s ansékan pd nytt med motiver-
ingen att organisationen inte visat att verksamheten uppfyller kravet
pd att respektera demokratins idéer. De forhdllanden som SUM
lastades f6r var bl.a. att flera av organisationens medlemsforeningar
har fortroendevalda som delat vildsbejakande islamistisk propa-
ganda 1 sociala medier, fortroendevalda som détt 1 strid 1 Syrien for
valdsbejakande extremister samt fortroendevalda som ir démda for
olaga hot. MUCEF fann att samtliga medlemsféreningar agerat i strid
med demokratins idéer och att de dtgirder som SUM vidtagit i form
av samtal med foretridare och “frysning” av medlemskap inte varit
tillrickliga. SUM lastades dven for att ha genomfort foreldsningar
med forelisare vars ideologi och tidigare uttalanden strider mot
demokratins idéer. D SUM inte tog avstdnd frin eller problema-
tiserade uttalandena uppfyllde organisationen inte férordningens
krav pd att bedriva en verksamhet som ir férenlig med demokratins
idéer. SUM lastades ocksd for organisationens kopplingar till
Muslimska brodraskapet. MUCEF:s beslut omfattade utéver avslag
for 2017 dven dterkrav for dren 2011-2013, 2015 och 2016. Aterkravet
eftergavs for dren 2011-2013 samt 2015 d& utbetalningarna lig lingt
tillbaka i tiden (MUCF 2018-04-11 dnr 1439/16 och 0987/15).

Beslutet overklagades av SUM till férvaltningsritten som upp-
hivde MUCEF:s beslut och visade drendet dter till myndigheten. For-
valtningsritten konstaterade inledningsvis att det av SUM:s verk-
samhetsbeskrivning och en forteckning éver organisationens insatser
over den aktuella perioden framgick att den i verksamheten respek-
terade demokratins idéer. Inte heller stadgarna eller verksamhets-
berittelsen ansdgs visa att det foérholl sig pd nigot annat sitt.
Gillande medlemsfoéreningars och fértroendevaldas agerande fann
domstolen att merparten av de 3sikter och ageranden som férekom
1 MUCEF:s utredning var i strid med demokratins idéer. SUM be-

démdes dock, genom att utesluta féretridarna frin organisationen,
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ha agerat mot uttalandena p8 ett sddant sitt att den inte kunde lastas
for dem. Betriffande inbjudna forelisares agerande ansdg domstolen
att SUM:s invindningar 1 stort sett var rimliga och att inbjudandet
av dem inte innebar att organisationen bedrivit verksamhet p3 icke-
demokratisk grund. En av de inbjudna forelisarna bedémdes dock i
ett annat sammanhang ha uttryckt sikter som inte ir forenliga med
demokratins idéer. Det hade inte skett 1 ett sammanhang som SUM
hillit 1 och férelisaren hade inte bjudits in sedan 2012. Enbart den
omstindigheten kunde inte ensam ligga till grund for att utesluta
SUM frén statsbidrag eller for dterkrav. De uppgifter som lags fram
till stod f6r SUM:s koppling till Muslimska brodraskapet ansdgs vara
for svaga for att dra en slutsats om att SUM bedriver en verksamhet
som Inte respekterar demokratins idéer. Sammantagen skulle SUM
anses vara en organisation som 1 sin verksamhet respekterar demo-
kratins idéer (Férvaltningsritten i Stockholms dom den 1 februari
2019 1 m&l nr 9821-18). MUCEF har 6éverklagat forvaltningsrittens dom
och kammarritten har meddelat prévningstillstdnd 1 milet (Kammar-
ritten i Stockholms beslut den 21 mars 2019 1 mal nr 1383-19).

Polska kongressen i Sverige

MUCEF avslog Polska kongressen i Sveriges ansdékan om bidrag fér
2017 enligt forordningen (2008:63) om statsbidrag till organisatio-
ner bildade pd etnisk grund med motiveringen att delar av organi-
sationens verksamhet strider mot demokratins idéer. Det som
organisationen lastades for var att den distribuerade och limnade
finansiellt stod till en viss tidskrift. En av organisationens styrelse-
medlemmar var iven redaktor for tidskriften. Tidskriften i friga
hade under &r 2016 och 2017 publicerat generaliserande pastdenden
om en religiés grupp och anvint sig av rasistiska begrepp (MUCF
2018-01-25 dnr 1525/17).

Polska kongressen i Sverige 6verklagade beslutet till forvaltnings-
ritten som instimde i myndighetens bedémning och avslog 6ver-
klagandet. Av domskilen framgir att den ifrdgasatta tidskriften getts
ut tillsammans med organisationens medlemstidning, att organisatio-
nen gett tidningen finansiellt stdd och att en av tidningens redaktorer
ir styrelseledamot 1 Polska kongressen i Sverige. Organisationens
koppling till tidskriften ansdgs vara sidan att det som publicerats var
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relevant f6r bedémningen av organisationens ritt till bidrag (Forvalt-
ningsritten 1 Stockholms dom den 9 november 2018 1 mal nr 3749-18).

Kurdiska rddet

MUCEF avslog Kurdiska rddets ansékan om bidrag fér 2017 enligt
forordningen (2008:63) om statsbidrag till organisationer bildade pa
etnisk grund. Motiveringen till avslagsbeslutet var att Kurdiska
ridets ordforande talat pd ett firande av organisationen PKK, som av
Sverige och EU betraktas som en terroristorganisation. Kurdiska
ridet hade inte tagit avstdnd frdn PKK nir ridet beretts tillfille att
bemota uppgifterna. Forordningens villkor om att verksamheten
inte fir strida mot demokratins idéer var dirfér inte uppfyllt
(MUCEF 2018-01-25 dnr 1436/17).

Kurdiska ridet overklagade beslutet till forvaltningsritten som
avslog overklagandet. Av domskilen framgir att Kurdiska ridets
ordférande, med hinsyn tll sin stillning inom organisationen, an-
sdgs ha nirvarat inte endast i egenskap av privatperson utan dven som
representant f6r Kurdiska rddet. Mot bakgrund av evenemangets
syfte beddmdes ordférandens nirvaro och insats vid detta ge anled-
ning att ifrdgasitta féreningens instillning till demokratiska princi-
per utifrdn villkoren f6r att uppbira statsbidrag (Forvaltningsritten
1 Stockholms dom den 9 november 2018 1 mil nr 3503-18).

Sveriges Forenade Muslimer

MUCEF beviljade 1 juni 2016 Sveriges Férenade Muslimer (SFM)
projektbidrag enligt férordningen (2008:62) om statsbidrag till verk-
samheter mot rasism och liknande former av intolerans. Senare
samma dr genomférde myndigheten en granskning av organisatio-
nen med anledning av att det bl.a. via medier riktades kritik mot att
bidraget beviljats. Myndigheten beslutade att inte vidta ndgon tgird
med anledning av granskningen (MUCF 2016-10-20 dnr 1220/16).
Efter att ytterligare uppgifter inkommit inledde myndigheten en ny
granskning av SFM som bl.a. visade att personer som organisationen
anlitat som forelisare uttryckt sikter om hur kvinnor ska agera och
kld sig. Myndigheten bedémde att de anlitande férelisarna uppen-
bart inte delade den virdegrund som giller {6r en organisation som
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beviljas statsbidrag och att de uttalanden som gjorts om kvinnor pd
forelisningar arrangerade av organisationen stred mot demokratins
idéer. Organisationen hade inte tydligt och entydigt tagit avstind
ifrdn uttalandena eller férelisaren och ansdgs inte uppfylla kravet pd
att bedriva en verksamhet 1 enlighet med demokratins idéer. Efter-
som SFM inte foljt villkoren 1 beslutet skulle projektbidraget &ter-
betalas (MUCF 2017-04-20 dnr 1220/16).

Beslut dir verksambeten ansetts uppfylla stillda demokrativillkor

For att ytterligare synliggora vilka ageranden som kan bli foremal
fér bedomning och vilka éverviganden som gors vid prévningen, ir
det av intresse att redovisa avgéranden dir MUCF prévat demo-
krativillkor och beslutat att bevilja bidrag respektive inte dterkriva
ett beviljat bidrag.

Vid MUCEF:s prévning av en ansdkan om bidrag frin Svenska
muslimer f6r fred och rittvisa aktualiserades frigan om en fore-
tridares vigran att hilsa pd en kvinna genom att ta henne 1 hand inne-
bar att organisationen inte uppfyllde villkoret om att den 1 sin verk-
samhet ska respektera demokratins idéer. Myndighetens utredning
visade inte att det férekom diskriminering av kvinnor 1 organisationens
styrande dokument och kvinnor hade styrelseposter och 1 &vrigt samma
rittigheter som min. Det sitt som en av organisationens foretridare
hilsar pi ansdgs inte innebira att organisationens verksamhet stred
mot demokratins idéer (MUCF 2016-10-20 dnr 0566/16).

Friga om aterkrav av bidrag fran Turkiska Riksférbundet (TRF)
enligt férordningen (2008:63) om statsbidrag till organisationer
bildade pd etnisk grund aktualiserades med anledning av att en av
organisationens styrelsemedlemmar offentligt gjort nedsittande ut-
talanden om, och uppmanat till vdld mot, en viss etnisk grupp.
MUCEF ansdg att uttalandena inte var férenliga med férordningens
villkor om att en bidragssékande organisation ska bedriva en verk-
samhet som inte strider mot demokratins idéer. Eftersom TRF ute-
slutit foretridaren, offentligt fordomt och tydligt tagit avstind frén
handlandet samt kontaktat och framfért en ursike till den aktuella
etniska gruppens foretridare ansigs hindelsen inte kunna ligga till
grund for dterkrav av bidraget. Det beviljade bidraget &terkrivdes
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dock av det skilet att TRF ansdgs ha limnat oriktiga uppgifter i friga
om medlemsantal (MUCF 2016-10-20 dnr 0755/16).

6.3 Tillimpningen av demokrativillkor
i kommuner och regioner

S&som framgatt av kapitel 4 och 5 har kommunerna och regionerna
en férhillandevis omfattande bidragsgivning till det civila samhillet.
Denna bidragsgivning skiljer sig i vissa avseenden frin den statliga.
Kommunerna har ett mer aktivt samarbete med féreningslivet och
kontakterna mellan tjinstemin och foreningsliv dr nirmre in pi
statlig nivd. Tjinsteminnen har ofta en dialog med féreningarna och
ger omfattande hjilp f6r att foreningen ska {3 alla sina handlingar 1
ordning och dirmed bli bidragsberittigad. Kommunernas bidrags-
givning kan omfatta ett relativt stort antal féreningar som var och en
beviljas sdvil stora som smd bidrag, t.ex. s.k. kontantbidrag fér spe-
cifika verksamheter. Det ir inte alltid som bidrag férdelas efter en
formell ansékan utan ansékningsférfarandet och bidragsgivningen
kan ske utifrin en dialog mellan féreningen och kommunen. Flera
kommuner bedriver dven ett frimjandearbete 1 avsikt att stodja och
stirka foreningslivet vid sidan av bidragsgivningen. P4 kommunal
nivd anvinds vanligtvis begreppet férening snarare in organisation
och dirfér anvinds det begreppet genomgdende i texten nedan.
Regionernas bidragsgivning sker 1 férsta hand inom de frigor som
ligger inom deras ansvarsomriden sisom miljo, hilsa- och sjukvard
och regional utveckling, men den kan ocksd omfatta bidrag till t.ex.
kultur, folkbildning eller olika sociala frigor. Redovisningen som
foljer har dock huvudsakligen fokus p3 tillimpningen av demokrati-
villkoren i den kommunala bidragsgivningen.
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6.3.1 Allmant om demokrativillkor i den kommunala
bidragsgivningen

Hanteringen av bidragsgivningen skiljer sig 4t mellan olika kommu-
ner, 1 synnerhet beroende pd storlek. I mindre kommuner ir det
enklare att f3 dverblick 6ver samtliga féreningar som soéker bidrag
medan stora kommuner behéver samordna olika forvaltningar och
kommun-/stadsdelsnimnder i sin bidragsgivning. Det férekommer
ocks? skillnader 1 bidragsgivningen mellan olika facknimnder eller
kommun-/stadsdelsnimnder.

De flesta kommuner och regioner uppger att de stiller nigon form
av demokrativillkor 1 bidragsgivningen. Det vanligaste demokrati-
villkoret ir att féreningen ska vara demokratiskt uppbyggd. Det
omfattar t.ex. krav pd att foreningen har antagit stadgar eller att
styrelsen dr vald i foreningsdemokratisk ordning. Sddana krav stills
av mer dn 3tta av tio kommuner och regioner. Prévningen av om en
forening ir demokratiskt uppbyggd beskrivs som relativt oproble-
matisk. I likhet med de bidragsgivande myndigheterna begir kom-
munerna och regionerna som regel in foreningens stadgar, verksam-
hetsberittelse och drsredovisning. I flera kommuner sker en prévning
av den demokratiska uppbyggnaden vid ett tillfille. Direfter kan
féreningen bli upptagen i kommunens féreningsregister och dirmed
bidragsberittigad. Ytterligare kontroll av den demokratiska upp-
byggnaden sker enbart om det har skett férindringar av en férenings
uppbyggnad eller om det framkommit information som féranleder
férnyad granskning.

Flera kommuner menar att féreningar som har etablerats av
personer utan foreningsvana kan ha svirigheter att uppfylla kraven
pd demokratisk uppbyggnad. Kommuner stottar ofta foreningarna
t.ex. genom att hjilpa dem med att ta fram korrekta stadgar. Det
finns exempel pd kommuner som erbjuder féreningsforetridare ut-
bildning i féreningsdemokrati m.m.

Ungefir tvd tredjedelar av kommunerna och regionerna uppger
att de stiller krav pd att féreningarna ska verka foér vissa demo-
kratiska virderingar, t.ex. jimstilldhet, och ungefir hilften av kom-
munerna och regionerna stiller krav som motsvarar ett villkor om
att verksamheten ska bedrivas i enlighet med eller inte i strid med
demokratins idéer. Flera kommuner och regioner som utredningen
varit i kontakt med vittnar om svdrigheter i tillimpningen av dessa
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krav. Villkoren ir ofta otydligt utformade och anses dirfor svara att
tolka och tillimpa. Ndgra kommuner menar att villkoren inférdes
for att uttrycka ett principiellt stillningstagande om demokrati och
att de inte utformats for formell prévning. Det ir emellertid inte alla
kommuner och regioner som upplever att det finns tillimpnings-
problem. De flesta kommuner och regioner har inte behovt préva
om en forenings verksamhet uppfyller stillda demokrativillkor och
de flesta kommuner som utredningen varit i kontakt med har inte
erfarenhet av féreningar som anses problematiska utifrin ett demo-
kratiperspektiv.

F3 kommuner och regioner har upparbetade rutiner fér gransk-
ning och kontroll av féreningar. Den granskning som kommunerna
och regionerna gor verkar enligt vad utredningen erfar inte skilja sig
nimnvirt frdn statliga myndigheters granskning. Nigra kommuner
och regioner uppger att de underséker féreningar som de inte tidi-
gare har erfarenhet av genom att t.ex. gora sokningar pd internet och
ta referenser. De flesta kommuner och regioner har ett samtal med
den bidragssokande féreningen och férséker skapa sig en bild dir-
igenom. Foreningarna kan behéva uppge att de stiller sig bakom de
demokrativillkor som stills. Flera kommuner besdker foreningarna
och nirvarar ibland vid féreningens verksamhet eller pd férenings-
stimmor. Nigra stiller krav om att féreningen ska komma och
beritta om sin verksamhet vid méten som kommunen arrangerar.
En fordjupad granskning av verksamheten sker 1 regel enbart om
kommunen eller regionen fitt kinnedom om brister och oegent-
ligheter 1 en férening. Ndgra kommuner genomfér stickprovskon-
troller av féreningar och vissa bjuder in foretridare till ett samtal
som bl.a. syftar till att ge kommunen en forstdelse {or om foreningen
lever upp till stillda demokrativillkor.

6.3.2  Avslagsbeslut med anledning av demokrativillkor

Enligt utredningens enkit har 28 procent av kommunerna och regio-
nerna fattat beslut om att inte bevilja ett bidrag med anledning av att
en forening inte levt upp till stillda demokrativillkor. Sdsom be-
skrivits ovan ir bidragsgivningen pd kommunal nivd mindre formell
in den statliga och det ir vanligt att bidrag férdelas efter en dialog
mellan kommunen och féreningarna. Bidragsgivningen bygger p att
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det finns ett dmsesidigt fértroende mellan kommun och det civila
samhillet. Eftersom mindre kommuner inte alltid fattar formella
avslagsbeslut ger inte enkiten en helt korrekt bild av andelen nekade
bidrag. For att {4 en bittre uppfattning om nir avslagsbeslut fattas
med anledning av att stillda demokrativillkor inte uppfylls har ut-
redningen intervjuat tjinstemin frin ett antal av de berérda kom-
munerna och regionerna. I intervjuerna har det framkommit att de
flesta avslagsbeslut motiverats med att en forening inte uppfyller
kravet p& demokratisk uppbyggnad.

Flera kommuner stiller krav pd att medlemskapet eller verksam-
heten ska vara 6ppen fér alla, vilket r ett vanligt skil till att bidrag
inte beviljas. Ndgra fall giller religiésa organisationer som enbart
bedriver en verksamhet fér troende. Det finns dven fall dir bidrag
nekats en religios organisation som bedriver en verksamhet enbart
Sppen for min. Efter att Goteborgs stads revisorer kritiserat idrotts-
och féreningsférvaltningen for att brista 1 kontrollen nir det giller
att bevilja bidrag till féreningar genomférde forvaltningen en strik-
tare granskning under 2018. Det ledde till att sju féreningar for-
lorade sin status som bidragsgodkinda till {6ljd av att de bedémdes
ha bedrivit religios verksamhet. Dirutdver bedémdes féreningarna
inte varit oppna for alla, ha haft bristande medlemsinflytande, inte
levt upp till krav om icke diskriminering, inte kommit in med de
dokument som begirts eller varit orimligt hdrt styrd av en 6verordnad
organisation (Idrotts- och féreningsnimnden i Géteborg, tjinste-
utldtande 2018-10-04, dnr 0270/18). I Goteborgs stad pagir en éversyn
av foreningsbidrag till civilsamhillet som omfattar samtliga bidrags-
typer i kommunen (Géteborgs stads riktlinje for féreningsbidrag till
civilsamhillet, Goteborgs Stad s. 6).

Flera andra kommuner uppstiller ocksd krav om att en férening
ska vara religiost och partipolitiskt obunden for att {4 bidrag. Nigra
tjinstemin upplever dock att det kan vara svirt att avgéra om en
forening ir en kulturforening eller en religios férening. Kravet pd att
verksamheten ska vara 6ppen for alla har 1 vissa kommuner lett till
diskussioner om hur s.k. sirorganisering ska bedémas. Det ir vanligt
att en organisation etableras fér att bedriva en verksamhet for att
stodja eller representera en sirskild grupp eller ett intresse, vilket kan
innebira att verksamheten inte ir eller inte uppfattas vara éppen for
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alla. Ytterligare exempel pd nir bidrag inte beviljats for att fore-
ningen inte ansetts vara ppen for alla dr en skytteforening som bara
vinde sig till vissa yrkesgrupper och en férening fér vinprovning.

Det har inte kommit till utredningens kiinnedom att en kommun
eller region fattat ett formellt avslagsbeslut med anledning av att en
forenings verksamhet inte ansetts forenlig med demokratiska virder-
ingar. Det ir vanligare att tjinstemin 1 ett samtal upplyser en fore-
ning om att den inte ir bidragsberittigad. Flera kommuner menar att
deras uppdrag ir att stotta foreningslivet, vilket innebir att de kan
hjilpa féreningar med information om hur de ska organisera sig och
utforma sin verksamhet f6r att bli bidragsberittigade. Samuidigt dr
det flera kommuner som beskriver att frigor om att neka bidrag kan
vara kinsliga och att tjinstemin har blivit hotade eller utsatta for
patryckningar. Vid oklarheter om en férenings verksamhet kan
beslut om bidrag avgéras 1 ansvarig nimnd efter politisk diskussion.

Ytterst f8 kommuner och regioner har fattat beslut om att ater-
kalla ett beslut om bidrag eller dterkriva ett utbetalat bidrag. Det
finns exempel pd att en kommun 4terkrivt bidrag nir det fram-
kommit att féreningen eller dess féretridare varit inblandade i
kriminalitet. I ett annat fall fick en sportfiskeférening i Eskilstuna
kommun sitt bidrag indraget efter att det framkommit pd sociala
medier att en foretridare for féreningen uttryckt sig frimlingsfient-
ligt. Foreningen ville inte ta avstind frin uttalandet och efter ett
nimndbeslut stingdes foreningen av frin bidrag. Kommunen gav
dock foreningen mojlighet att dter {8 bidrag under férutsittning att
den tog avstdnd frén uttalandet och forsikrade sig om att den person
som fillt uttalandet inte skulle féretrida foreningen. Kommunen
stillde ocksd krav pd att foreningen skulle arbeta med sin virdegrund
och inkomma med en 4tgirdsplan.

En sdrskild utmaning f6r kommunerna rér lokaluthyrning. I flera
kommuner stills samma krav pd lokaluthyrning som fér bidrags-
givning. Det dr dock svirare att kontrollera en férening infér ut-
hyrning av en lokal. Dessutom kan hyresgisten ibland vara en privat-
person vars koppling till en sirskild férening inte alltid ir tydlig. Det
finns exempel pd att en kommun nekat uthyrning till en organisation
som bedémts vara frimlingsfientlig och till en férening som bjudit
in forelisare med virderingar som strider mot minskliga rittigheter.
Bor3s stad nekade Kommunistiska partiet att hyra en lokal eftersom
partiet ansdgs vara “ett vinsterextremistiskt parti som faller under
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begreppet vildsbejakande extremism”. Beslutet upphivdes av for-
valtningsritten som uttalade att det inte i sig var oférenligt med
objektivitetsprincipens krav pd saklighet (1 kap. 9 § regeringsfor-
men) att vigra att hyra ut lokaler till ett parti med motiveringen att
partiet dgnar sig &t vildsbejakande extremism. Domstolen fann dock
att kommunen inte haft ett tillrickligt gediget underlag for att dra
slutsatsen att Kommunistiska partiet dgnar sig t eller foresprikar
vildsbejakande extremism. Beslutet ansdgs dirfor strida mot objek-
tivitetsprincipens krav pd saklighet och dirmed mot regerings-
formen (Fritids- och folkhilsonimnden i Bords kommuns beslut
2018-01-12 och Forvaltningsritten 1 Jonkopings dom den 30 novem-
ber 2018 i mal nr 1128-18). Eftersom frigan om lokaluthyrning i
kommunerna ir sirskilt aktuell har Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL), med st6d av Center mot vildsbejakande extremism, tagit
fram skriften Rdd vid lokaluthyrning — demokratiska aspekter vid
nyttjande av kommunala lokaler (SKL 2018). Skriften beskriver de
principer som giller enligt lag vid uthyrning och upplatelse av kom-
munala lokaler). I skriften betonas vikten av att objektivitets- och
likabehandlingsprinciperna beaktas vid eventuella beslut om att neka
uthyrning.

6.4 Det civila samhallets synpunkter
pa demokrativillkor

For att inhimta det civila samhillets synpunkter pd demokrativillkor
1 bidragsgivningen har utredningen genomfért ett flertal samrid med
representanter for det civila samhillet. Utredningen har samlat det
civila samhillet sektorsvis, vilket har inneburit att 15 separata samrdd
har hillits med representanter frdn ungdomsorganisationer, etniska
organisationer, idrottsrorelsen, kvinnoorganisationer, studieférbun-
den, sociala organisationer, organisationer inom bistdndsomridet m.{l.
En redogorelse for det civila samhillets synpunkter pd demokrativillkor
finns ocksd 1 MUCEF:s rapport Att verka demokratiskt (MUCEF 2017).
I Statskontorets myndighetsanalys av MUCF limnar ndgra féreningar
synpunkter pd MUCF:s bidragsgivning (Statskontoret 2017). Vidare
har flera civilsamhillesorganisationer limnat remissyttranden avse-
ende de forslag till demokrativillkor som presenteras 1 betinkandena
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Statens stod till trossamfund i ett mdangreligiost Sverige (SOU 2018:18)
och En arvsfond i takt med tiden (SOU 2018:70).

6.4.1  Det civila samhdllets erfarenheter av tillampningen
av demokrativillkor

Asikter om gillande demokrativillkor

Merparten av de organisationer som utredningen har haft samrid
med har inte haft problem med att uppfylla gillande demokrativillkor.
Den allminna uppfattningen ir att det r rimligt att sddana villkor
stills 1 bidragsgivningen. Ndgra organisationer framfér att det ar vik-
tigt att inte odemokratiska organisationer fir ta del av statliga bidrag
eftersom det kan skada allminhetens fortroende f6r det civila sam-
hillet och f6r bidragssystemet. Det bor enligt organisationerna stillas
tydliga krav for bidrag sd att oseridsa organisationer utesluts frin
offentligt stod.

Flera organisationer menar dock att de demokrativillkor som gil-
ler i dag f6r statsbidrag liksom f6r kommunala bidrag dr otydliga och
att det kan vara svirt for organisationerna att veta vad som forvintas
av dem. Nigra organisationer framfér att tjinstemin inom samma
myndighet kan géra olika tolkningar av samma villkor. De villkor som
giller 1 dag ger dirmed inte organisationerna en tillricklig trygghet.

De flesta organisationer ir av uppfattningen att enhetliga villkor
bor gilla for organisationerna nir de ansdker om bidrag. Det ir
problematiskt nir de bidragsgivande myndigheterna stiller olika krav
pé organisationerna.

Tillimpningen av demokrativillkor

De flesta organisationer som utredningen har haft samrdd med ir
ndjda med myndigheters och kommuners granskning av dem 1 bidrags-
givningen. F3 organisationer uttrycker missnoje. Att det civila sam-
hillet 6verlag ir tillfreds med bidragsgivningen har dven framkom-
mit i andra undersékningar. Av Statskontorets myndighetdversyn av
MUCEF framkom att de flesta organisationer ir néjda med MUCF
(Statskontoret 2017). Av MUCEF:s rapport At verka demokratisk

framgdr att organisationer anser att de underlag som myndigheten
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begir in 1 dag 4r bide relevanta och nddvindiga for att géra en bedém-
ning av om organisationen méter villkor om en demokratisk upp-
bygegnad och att organisationen i sin verksamhet respekterar demo-
kratins idéer, inklusive jimstilldhet och férbud mot diskriminering.
Flera organisationer uttrycker att kontrollen inte behéver utskas d3
de menar att det redan 1 dag krivs omfattande administration for att
anstka om bidrag (MUCEF 2017).

S&vil 1 MUCEF:s rapport som i utredningens samrdd framfors
dock viss kritik mot bidragshanteringen och tillimpningen av demo-
krativillkor. Nigra organisationer anser att det saknas littillginglig
information om utlysningar som finns att s6ka och att det vore bra
med ett enklare sprik och information pd fler sprik in svenska.
Minga minniskor, sirskilt unga, saknar férméga att lisa byrdkratiska
texter 1 férordningar och det sprik som anvinds 1 minga utlysningar.
Ansokningsvillkoren bér vidare vara utformade pd samma sitt for
olika bidrag. Det vore bra med en viss samordning av bidrag och de
villkor som stills av olika bidragsgivare, dvs. stat, region och kom-
mun. Nigra organisationer anser vidare att det kan finnas behov av
dkade kunskaper hos handliggare och att det dr virdefullt med dia-
log mellan myndighet eller kommun och bidragsmottagare for att
relationen ska kunna priglas av 6msesidigt fértroende och tillit.

Inom gruppen etniska organisationer kinner sig vissa organisa-
tioner sirskilt utpekade. De upplever att nyhetsmediernas fokus pd
deras verksamhet har lett till att myndigheterna har granskat dem
sirskilt och att det stills hogre krav pd dem idn p&d andra organisa-
tioner. Vissa foreningar uttrycker kritik mot hur MUCF behandlat
muslimska organisationer, i synnerhet avslagsbeslutet rérande SUM.
Studieforbundet Ibn Rushd, som ir ett av tio statsbidragsberittigade
studieférbund, har med anledning av att det blivit ifrdgasatt i nyhets-
medier bett Folkbildningsrddet att granska hur Ibn Rushd uppfyller
de syften som ir kopplade till demokrati (SvD Debatt 2018). Myn-
digheter och i synnerhet kommuner anses ha blivit mer restriktiva
till att fordela bidrag till religiésa organisationer. Detta beror enligt
ndgra organisationer p4 att det inom den kommunala férvaltningen
finns en misstinksamhet mot religios verksamhet.

En sirskild kritik som framfors giller frigan om bevisborda. Med
dagens ordning ska en organisation visa att den inte ir odemokratisk,
vilket upplevs som svért. Det kan bli sirskilt problematiskt nir en
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organisation anklagas for att ha agerat odemokratiskt. Flera organi-
sationer ir oroliga for att en utdkad granskning for att sikerstilla att
demokrativillkoren ir uppfyllda skulle bli resurskrivande for orga-
nisationerna. Det skulle férsvira for nybildade organisationer och
lokalféreningar som drivs av personer som saknar féreningsvana
eller som har bristande kunskaper i svenska spriket och som kom-
mer frin linder utan demokratisk tradition. De flesta mindre eller
nya organisationer saknar ocksd kansli och administrativ personal
som kan vara ett stdd for verksamheten. Skirpta ansokningskon-
troller och krav pd redovisning kan leda till att organisationerna
byrdkratiseras och att kirnverksamheten blir lidande. Nigra organi-
sationer menar att myndigheterna kan behova delta i verksamheten
for att kunna granska demokrativillkoret. Stickprovskontroller eller
kontroller vid misstanke om brister eller oegentligheter ir att fore-
dra framfor en regelritt granskning vid varje ansékan. Nigra organi-
sationer menar dock att de vilkomnar en utékad granskning efter-
som det skulle kunna stirka deras legitimitet. Det pipekas att det ir
viktigt att granskningen ir transparent.

Flera organisationer ir oroliga 6ver att de kan anses ha ansvar fér
enskilda medlemmars agerande. Det ir problematiskt om enskilda
medlemmar t.ex. uttalar sig rasistiskt. Det méste finnas tydliga regler
1 stadgarna f6r hur medlemmar ska kunna uteslutas. Paraplyorga-
nisationer anser ocksg att det dr viktigt att deras ansvar 1 férhillande
till medlemsféreningar ir tydligt. Vidare menar riksorganisationer
att det kan vara svart att ha insyn i vad som sker lokalt och skirpta
demokrativillkor kan innebira att riksorganisationerna méste ligga
mer resurser pd granskning av sina medlemsféreningar.

Synpunkter om hur ett fortydligat demokrativillkor bor utformas

Utredningen har i samrden med det civila samhillets organisationer
stillt frdgan hur ett demokrativillkor limpligen bér utformas. Den
synpunkt som de flesta organisationer framfor ir att demokrati-
villkoret méste vara tydligt. Det ska framgd vad som férvintas av en
organisation och myndigheternas prévning och bedémning méste
vara forutsigbar. De flesta organisationer menar att det méste finnas
enhetliga villkor f6r organisationerna nir man soker bidrag. Betrif-
fande den nirmare utformningen av ett sidant tydligt och enhetligt
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villkor har det framférts att demokrativillkoren bor utgd frdn grund-
liggande virderingar 1 det svenska sambhillet. Flera organisationer
framfoér ocksa att det dr viktigt att utgd frdn principen om alla min-
niskors lika virde och att demokrativillkor skulle kunna baseras pd
diskrimineringsgrunderna. Organisationer har dven lyft fram att demo-
krativillkor bor utgd frin regeringsformens program- och mélsitt-
ningsstadgande eller internationella konventioner om minskliga
rittigheter. Ndgra har ocks8 betonat vikten av att stilla krav pd jim-
stilldhet, mangfald och dppenhet. Det har dven foreslagits att ett
krav bor vara att organisationerna ska folja svensk lag.

Organisationerna har olika synpunkter om det férslag till demo-
krativillkor som presenterades i betinkandet Statens stod till trossam-
fund i ett mangreligiost Sverige (SOU 2018:18). Ndgra organisationer
har 1 samrdden varit positiva till detta férslag. De anser att exklu-
derande villkor ir tydligare dn villkor som kriver att en organisation
skaverka for eller respektera demokratins idéer. Vissa organisationer
menar dock att det féreslagna villkoret inte ir tillrickligt skarpt och
att f& organisationer skulle underkinnas med ett sddant krav. Nigra
organisationer anser 1 stillet att villkoret ska uttryckas positivt. Ett
positivt formulerat demokrativillkor skulle ha en frimjande effekt
och signalera vad staten forvintar sig av det civila samhillets orga-
nisationer. Det skulle ocksd kunna bidra till en dialog och skapa tillit
mellan stat och civilsamhiille. Staten ska enligt organisationerna stédja
och inte filla. Det miste ocksd finnas en forstdelse f6r nybildade
organisationer och att organisationerna kan bedriva ett l13ngsiktigt
arbete med demokratiutveckling.

Dessa sikter har ocksd framkommit i de remissyttranden som
ideella organisationer har limnat éver betinkandet Statens stod till
trossamfund i ett mangreligiost Sverige. De flesta remissvar frin ideella
organisationer ir indd 6verlag positiva till forslagen 1 betinkandet.
Négra organisationer ir kritiska till utredningens forslag om att ett
trossamfund kan vigras stod pa grundval av en enskild foretridares
agerande (se avsnitt 5.3.2).
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6.5 Demokerativillkor i stodet till allmanna
samlingslokaler

En forutsittning for en fungerande demokrati och fér ett levande
foreningsliv dr att det finns fysiska métesplatser f6r méten och sam-
mankomster. Ett stdd till allmidnna samlingslokaler inrittades i borjan
1940-talet. Stddet har utvecklats allt eftersom och ett flertal statliga
utredningar, diribland 2014 &rs Demokratiutredning och Utredningen
for ett stiarkt civilsamhille, har betonat vikten av de allminna sam-
lingslokalerna som platser dir medborgarinflytande och delaktighet
kan utévas (SOU 2016:5 s. 144; SOU 2016:13 s. 189 och 331). Enligt
propositionen En politik for det civila sambillet ir stédet till allminna
samlingslokaler en viktig férutsittning f6r den infrastruktur som de
allminna samlingslokalerna utgor f6r det civila samhillet, férenings-
livet och demokratin (prop. 2009/10:55 s. 176).

Stodet till allmidnna samlingslokaler férdelas av Boverkets samlings-
lokaldelegation med stdd av férordningen (2016:1367) om statsbidrag
till allmidnna samlingslokaler. Syftet med bidraget dr bl.a. att bidra till
att tillgodose foreningslivets behov av lokaler f6r sin verksamhet och
att forverkliga centrala demokratiska mal i samhillet. Bidrag fir limnas
till mottagare som 1 sin verksamhet respekterar demokratins idéer,
inklusive principerna om jimstilldhet mellan kénen och f6rbud mot
diskriminering. Mottagare ir 1 huvudsak ideella organisationer som
iger eller disponerar lokaler som de tillgingliggor for foreningslivet
och andra verksamheter. Det kan t.ex. vara moten, sammankomster,
studieverksamhet, kulturarrangemang eller fritidsaktiviteter.

Intresset for bidraget dr relativt stort. Under 2017 inkom 6ver
360 ansokningar till Boverket och av dessa beviljades cirka 130 bi-
drag. Till skillnad frdn &vriga statsbidrag finns krav i férordningen
om statsbidrag till allminna samlingslokaler om att en kommun ska
bidra med 30 procent av finansieringen vad giller investeringsbidra-
get. De s6kande tillhor vanligen nigon av de samlingslokaligande
riksorganisationerna Bygdegdrdarnas Riksférbund, Folkets Hus och
Parker eller Vira Gardar. Nigra {3 bidrag beviljades till foreningar

som inte ir medlemmar 1 ndgon av riksorganisationerna.
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Sérskilda utmaningar avseende tillimpningen av demokrativillkor
i bidraget for allméinna samlingslokaler

Enligt de tre riksorganisationerna fér samlingslokaler som har bidrag
for allmidnna samlingslokaler stills uthyrarna infor sirskilda svérig-
heterna nir det kommer till att tillimpa demokrativillkoret. Enligt
samlingslokalorganisationerna kan det finnas en motsittning mellan
de demokrativillkor som stills och definitionen av en allmin sam-
lingslokal 1 férordningen (2016:1367) om statsbidrag till allminna
samlingslokaler. For att f3 bidrag enligt férordningen miste sam-
lingslokalorganisationen sjilv uppfylla férordningens demokrativill-
kor, dvs. 1 sin verksamhet respektera demokratins idéer, inklusive
principerna om jimstilldhet och f6rbud mot diskriminering. Enligt
férordningen ska en allmin samlingslokal vara 6ppen och tillginglig
for foreningslivets méten, studieverksamhet, kulturell verksamhet,
forstroelse, fritidssysselsittning eller ndgon annan liknande verk-
samhet. Moteslokalen miste alltsd hillas 6ppen fér alla och enligt
samlingslokalorganisationerna kan det dirfor vara svart for en ut-
hyrare att neka en férening tilltride med anledning av att den inte
lever upp till demokrativillkoret. Liknande villkor och definition av
allminna samlingslokaler stills i flera kommuner. I nigra kommuner
anges 1 vilka fall en uthyrare fir neka tilltride, men detta ir ofta
otydligt formulerat.

For att fortydliga vad som giller och under vilka omstindigheter
som en samlingslokalorganisation har ritt att neka uthyrning har
Samlingslokalorganisationernas samarbetskommitté (SAMSAM) l3tit
en jurist gora ett rittsutlitande (SAMSAM 2018). Enligt rittsutla-
tandet kan en organisation som tar emot bidrag frin staten eller en
kommun anses vara skyldig att iaktta likabehandlingsprincipen nir
den ska hyra ut sin lokal. Om det inte finns sakliga skil kan inte
bidrag nekas till en organisation dven om uthyraren anser att denna
ir odemokratisk.

Frigan om den kommunala likstillighetsprincipen i samband med
lokaluthyrning har aktualiserats 1 ett avgorande frin Férvaltnings-
ritten 1 Hirndsand. Milet gillde laglighetsprovning enligt kommunal-
lagen av kommunstyrelsens beslut att stilla sig bakom en dndring av
ett nyttjanderittsavtal mellan kommunen och Féreningen Folkets
hus. Andringen gav féreningen ritt att neka en hyrestagare som inte
delar de grundliggande principerna om jimlikhet, jimstilldhet och
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alla minniskors lika virde i enlighet med den centralt f6r Folkets
Hus-rérelsen antagna policyn. Domstolen ansdg dock att indringen
1 avtalet kunde medfoéra en mojlighet att sirbehandla kommunmed-
lemmar pd annat in objektiv, saklig grund och stred dirmed mot den
kommunala likstillighetsprincipen. (Férvaltningsrittens i Hirndsands
dom den 16 november 2017 1 ml nr 3753-16). Samlingslokalorgani-
sationerna menar mot denna bakgrund att det ir viktigt att det klar-
gors 1vilka fall de kan neka hyrestagare som de anser inte respekterar
samhillets grundliggande virderingar. De efterlyser fértydliganden
av gillande demokrativillkor och av definitionen allmin samlings-
lokal.

Boverket tillsatte en oberoende juridisk utredning 2018 for att
inom ramen fér sin tillimpning av férordningen om statsbidrag till
allminna samlingslokaler klargéra samlingslokalsorganisationernas
mojligheter att neka uthyrning med anledning av att en hyrestagare
inte anses leva upp till stillda demokrativillkor. Frigan hade aktuali-
serats efter att Sverigedemokraterna inte tillitits hyra en samlings-
lokal med anledning av att partiet inte ansetts vara demokratiskt.
Utredningen kom fram till att det saknas konkret rittslig vigledning
om hur demokrativillkoret ska tolkas gillande allminna samlings-
lokaler (Boverket 2018). Det innebir enligt Boverket att myndig-
heten kommer att fortsitta avgdra varje drende utifrin varje enskild
organisations ansokan. Den praxis som Boverket tillimpat i gransk-
ningar av bidragsansékningar medger ocksd samlingslokalorganisa-
tioner att neka en organisation att hyra om den inte ir demokratisk.

Svdrigheter att tillimpa demokrativillkoret vid lokaluthyrning

Utover den friga som beskrivs ovan ir det flera samlingslokal-
organisationer som menar att det dr svirt att férsikra sig om att den
som hyr en lokal verkligen respekterar principen om alla minniskors
lika virde. Det kan vara svirt att 1 férvig f8 kinnedom om hyres-
tagaren. Nigra samlingslokalsféreningar kriver att hyrestagaren ska
forsikra att lokalen inte kommer att anvindas fér att sprida frim-
lingsfientliga dsikter. Det dr vanligt att féreningar inhimtar referen-
ser och gor en bakgrundskontroll t.ex. genom sékningar pd internet.
Vissa foreningar har personliga samtal med hyrestagaren.
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Samlingslokalorganisationer har i ett antal fall nekat uthyrning pa
grund av att hyrestagaren inte ansetts respektera stillda demokrati-
villkor. Det har bl.a. gillt hyrestagare som har ansetts vara frimlings-
fientliga eller inte respektera principen om alla minniskors lika
virde. Uthyrning har ocks8 vigrats religiésa organisationer efter att
det framkommit att dessa bjudit in radikala forelisare som spridit
antisemitiska eller homofoba 3sikter. Ambassader frin icke-demo-
kratiska linder har ocksd vigrats hyra lokal.

Om det framkommer att hyrestagaren inte lever upp till hyres-
villkoren kan samlingslokalféreningen enligt det standardavtal som
Folkets Hus och Parker tagit fram, bryta kontraktet utan att kost-
naden f6r lokalhyran betalas tillbaka. Ndgra uthyrare vittnar dock att
besluten om att neka uthyrning har lett till hotfulla situationer, sir-
skilt i mindre kommuner.
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7 Utgangspunkter for ett fortydligat
demokrativillkor

7.1 Inledning

Enligt direktiven ir utredningens huvudsakliga syfte att sikerstilla
att allminna medel gir till verksamheter som ir férenliga med sam-
hillets grundliggande virderingar sisom de formuleras 1 regerings-
formen och i de internationella konventionerna om minskliga rittig-
heter. Av denna anledning ska vi féresld ett fortydligat, rictssikert
och enhetligt demokrativillkor. For att klargéra hur ett sidant demo-
krativillkor bér utformas beskriver vi i detta kapitel hur samhillets
grundliggande virderingar formuleras i regeringsformen och i de
internationella konventionerna om minskliga rittigheter. Direfter
redovisas nigra av vira principiella stillningstaganden sdsom motiven
till varfér demokrativillkor behévs 1 den statliga bidragsgivningen och
vilka demokrativillkor som ir nédvindiga att stilla. Utredningen
redogor vidare 1 vilken mén féreningsfriheten miste beaktas vid ut-
formandet av ett demokrativillkor. Med utgdngspunkt i detta reso-
nerar vi om hur vil olika typer av demokrativillkor tillfredsstiller
syftet att férhindra att bidrag férdelas till verksamheter som inte ir
forenliga med sambhillets grundliggande virderingar liksom kraven
pa tydlighet, rittssikerhet och enhetlighet. En inledande bedémning
gors av nuvarande demokrativillkor och direfter resonerar vi om
andra tinkbara modeller. Slutligen redogér vi f6r utgingspunkterna
1 vért forslag till demokrativillkor.
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7.2 Om samhallets grundlaggande varderingar
7.2.1  Allmdnt om samhallets grundlaggande varderingar

Nigon klar och heltickande beskrivning av vad som utgér samhillets
grundliggande virderingar finns inte i nationell ritt. I regeringens
skrivelse Dialog om sambillets virdegrund) beskrivs samhillets virde-
grund som ett demokratiskt styrelseskick och respekt for de minsk-
liga rittigheterna, dir respekten for alla minniskors lika virde och
for enskilda minniskors frihet och virdighet stdr 1 centrum
(skr.2009/10:106 s. 1).

For indirekt stéd till civilsamhillets organisationer 1 form av
skattelittnader uppstills 1 inkomstskattelagen (1999:1229) krav pd
att en organisation ska ha ett allminnyttigt indamal. Ett allminnyttigt
indamal bor enligt vad regeringen uttalat avse ett direke eller indirekt
frimjande av verksamhet som ir av sddan karaktir att det dr av sam-
hillelig natur och bidrar till att uppritthélla och stirka de grundlig-
gande virderingar som samhillet vilar pd. Andamal som direkt strider
mot det som ir acceptabelt frin allmin synpunkt kan inte innefattas
1 begreppet allminnyttig (prop. 2013/14:1 vol. 1a's. 289).

Begreppet forekommer dven i lagen (1998:1593) om trossamfund
ochilagen (1999:932) om stéd till trossamfund som anger att statlig
avgiftshjilp respektive statsbidrag endast far limnas till trossamfund
som bidrar till att uppritthélla och stirka de grundliggande virde-
ringar som sambhillet vilar p3. Begreppet definieras inte nirmare men
forarbetena till lagstiftningen lyfter fram sidana grundliggande vir-
deringar som alla minniskors lika virde, jimstilldhet mellan kénen,
det demokratiska styrelseskicket samt skydd mot vald och brutalitet
(prop. 1998/99:124 5. 64). I rittstillimpningen har detta ansetts inne-
bira att verksamheten ska utévas med respekt for de bestimmelser
som ir av grundliggande betydelse for det demokratiska styrelse-
skicket och som 1 vissa centrala hinseenden ger uttryck for virder-
ingar som ir kinnetecknande fér den demokratiska ideologin
(HFD 2017 ref. 4). Sidana bestimmelser finns i Sveriges grundlagar,
1 huvudsak regeringsformen, och kommer dven till uttryck i flera av
de internationella konventioner Sverige anslutit sig till.
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7.2.2 Grundlaggande varderingar i regeringsformen

Grunderna for det svenska statsskicket framgar av 1 kap. regerings-
formen dir portalparagrafen ligger fast principen om att Sverige ska
vara en demokratisk rittsstat. Det demokratiska styrelseskicket
innebir att all offentlig makt 1 Sverige utgdr frin folket och att den
svenska folkstyrelsen, som bygger pd fri &siktsbildning och allmin
och lika rostritt, forverkligas genom ett representativt och parla-
mentariskt statsskick samt genom kommunal sjilvstyrelse. Det
demokratiska styrelseskicket kinnetecknas ocksd av att den offent-
liga makten utévas under lagarna, att riksdagen ir folkets frimsta
foretridare, att regeringen styr riket och dr ansvarig infor riksdagen
samt att det pd lokal och regional niv finns kommuner (1 kap. 1, 4,
6 och 7 §§ regeringsformen).

Andra grundliggande virderingar som det svenska samhillet vilar
pd kommer 1 regeringsformen till uttryck 1 dels 1 kap. 2 § som pro-
gram- och méilsittningsstadganden fér samhillets verksamhet, dels
2 kap. som anger vilka grundliggande fri- och rittigheter som till-
kommer enskilda. Den visentliga funktionen for 1 kap. 2 § ir att
iligga det allminna att positivt verka for att de aktuella rittigheterna
skyddas, frimjas och i stdrsta méjliga utstrickning férverkligas
medan bestimmelserna i 2 kap. ligger det allminna att avhilla sig
frdn vissa ingripanden (SOU 1975:75 s. 184). Detta kan ocksd ut-
tryckas som att de i 1 kap. 2 § angivna rittigheterna ger den enskilde
ett skydd med hjilp av det allminna medan de grundliggande fri-
och rittigheterna garanterar den enskilde ett skydd mot det allminna.
Med ”det allminna” avses 1 2 kap. staten i sivil dess normgivande
som verkstillande funktion, andra offentligrittsliga subjekt, sdsom
kommunerna, samt privatrittsliga subjekt som med st6d av lag utfér
uppgifter som innefattar offentlig maktutévning i det allminna (Bull
m.fl. 2015 5. 58).

7.2.3  Regeringsformens program- och malsattningsstadgande

Bestimmelsen 1 1 kap. 2 § regeringsformen inférdes genom 1976 ars
indringar av regeringsformen och ir ett program- och mélsittnings-
stadgande som ger uttryck f6r vissa sirskilt viktiga principer {6r sam-
hillsverksamhetens inriktning. Paragrafen lyder som féljer.
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Den offentliga makten ska utévas med respekt fér alla minniskors lika
virde och fér den enskilda minniskans frihet och virdighet.

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird ska vara
grundliggande mal {6r den offentliga verksamheten. Sirskilt ska det all-
minna trygga ritten till arbete, bostad och utbildning samt verka for
social omsorg och trygghet och for goda forutsittningar for hilsa.

Det allminna ska frimja en hillbar utveckling som leder till en god
miljé fér nuvarande och kommande generationer.

Det allminna ska verka for att demokratins idéer blir vigledande inom
samhillets alla omriden samt virna den enskildes privat och familjeliv.

Det allminna ska verka {6r att alla minniskor ska kunna uppni del-
aktighet och jimlikhet 1 samhillet och {&r att barns ritt tas till vara. Det
allminna ska motverka diskriminering av minniskor pd grund av kon,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spriklig eller religiés tillhorig-
het, funktionshinder, sexuell liggning, &lder eller andra omstindigheter
som giller den enskilde som person.

Samiska folkets och etniska, sprikliga och religiésa minoriteters mojlig-
heter att behlla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas.

Program- och mélsittningsstadgandet anses ge uttryck for det svenska
samhillets grundliggande virderingar (prop. 2001/02:72 s. 19). Para-
grafen tillkom efter f6rslag av 1973 ars fri- och rittighetsutredning som
1 sitt betinkande Medborgerliga fri- och rittigheter (SOU 1975:75) fann
naturligt att i grundlag féra in sidana stadganden i friga om vissa
virden som framstdr som grundliggande f6r medborgarna men som
av olika skil inte kan skyddas genom rittsligt bindande grundlags-
regler. Utredningen ansig dven att det var angeliget att 1 grundlag
understryka att demokratibegreppets betydelse inte ir begrinsad till
formerna for styrelseskicket utan att demokratins idéer dr nigot som
bor gora sig gillande pd alla samhillsomriden (a.a. s. 93). Regeringen
delade utredningens uppfattning att vissa sirskilt viktiga principer for
samhillsverksamhetens inriktning bér komma all uttryck 1 grundlag
genom en paragraf av milsittningskaraktir (prop. 1975/76:209 s. 137).
Paragrafen utgjordes ursprungligen av fyra stycken som omfattade
bestimmelser om alla minniskors lika virde och den enskildes fri-
hetssfir, om den enskildes vilfird, om demokratins idéer, jimstilld-
het och den enskildes privat- och familjeliv samt om frimjande av
nationella minoriteter. Den har direfter vid olika tidpunkter kom-
pletterats med ytterligare bestimmelser som ger uttryck fér sam-
hillets grundliggande virderingar.

Program- och maélsittningsstadgandet ir inte rittsligt bindande
och kan inte 1 sig ge upphov till ndgra rittigheter f6r enskilda eller
skyldigheter f6r staten. Bestimmelsernas visentliga funktion ir att
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iligga det allminna att positivt verka for att de ifrdgavarande rittig-
heterna skyddas, frimjas och 1 stérsta mojliga utstrickning férverk-
ligas. Frigan om det allminna lever upp till stadgandet kan dock bli
foremal for politisk kontroll (SOU 1975:75 s. 184). Stadgandet kan
iven {3 rittslig betydelse som tolkningsdata vid tillimpningen av olika
rittsregler (prop. 2001/02:72 s. 16). Nedan redogérs for de grund-
liggande virderingar som det allminna enligt program- och mélsitt-
ningsstadgandet ska verka for.

Alla ménniskors lika véirde och den enskildes fribetssfir

I forsta stycket har principen om likabehandling av medborgarna
kommit till uttryck genom ett mélsittningsstadgande om att den
offentliga makten ska utévas med respekt for alla minniskors lika
virde och f6r den enskilda minniskans frihet och virdighet. Bestim-
melsen anger en allmin likhetsgrundsats 1 férhdllandet mellan den
offentliga makten och den enskilde individen (prop. 1975/76:209
s. 137). Grundsatsen om alla minniskors lika virde miste forstds i
sammanhang med de efterféljande styckena 1 paragrafen, likhets-
principen i 1 kap. 9 § regeringsformen och diskrimineringsskyddet i
2 kap. regeringsformen. Skyddet f6r den enskildes frihetssfir ut-
vecklas i de foljande styckena 1 paragrafen, sirskilt i det fjirde (Eka
m.il. s. 27).

Den enskildes vilfdrd

I andra stycket anges de grundliggande maélen for den offentliga
verksamheten 1 frdga om den enskildes personliga, ekonomiska och
kulturella vilfird. Bestimmelsen markerar ocksd tryggandet av den
sociala vilfirden i vid mening med sirskilt angivande av ritten till
arbete, bostad och utbildning samt det allminnas skyldighet att
verka for social omsorg och hilsa. Vid tillkomsten av bestimmelsen
uttalades att de s.k. sociala rittigheterna intar en central plats i det
moderna vilfirdssamhillet och att den enskildes vilfird har kommit
att bli det 6vergripande malet f6r den politiska verksamheten, varfor
det dr naturligt att rittigheter som har nira samband med den mil-
sittningen f&r komma till uttryck i grundlagen. Som ytterligare motiv
for bestimmelsen angavs att en viss materiell standard f6r de enskilda
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individerna ir en férutsittning for att den demokratiska styrelseformen
ska fungera tillfredsstillande (prop. 1975/76:209 s. 128).

Hillbar utveckling

Det allminnas skyldighet enligt tredje stycket att frimja en hillbar
utveckling som leder till en god miljé ir ett senare tilligg till para-
grafen som inférdes for att markera att Sverige ska vara ett fore-
gingsland nir det giller skyddet f6r miljon (prop. 2001/02:72 5. 23).

Demokratins idéer och den enskildes privat- och familjeliv

Av fjirde stycket f6ljer en skyldighet f6r det allminna att dels verka
for demokratin, dels virna om den enskildes privat- och familjeliv.
Den enskildes ritt till en fredad sektor anses vara en grundsats av s3
visentlig betydelse i en demokratisk rittsstat att den bér komma till
allmint uttryck i grundlagen. Aven grundsatsen om att den offent-
liga makten ska utdvas med storsta mojliga respekt f6r den enskildes
familjeliv ansdgs motivera ett mélsittningsstadgande 1 grundlag
(prop. 1975/76:209 s. 130 1.). Rittligt bindande regler om enskildas
ritt till kroppslig och personlig integritet finns 12 kap. 6 § regerings-
formen. Begreppet demokratins idéer utvecklas 1 avsnitt 7.2.4.

Delaktighet, jamlikbet, barns ritt och icke-diskriminering

I femte stycket stadgas inledningsvis det allminnas skyldighet att
verka for att alla minniskor ska kunna uppni delaktighet och jim-
likhet 1 samhillet. Detta uttrycker grundliggande virderingar sdsom
alla minniskors ritt till inflytande i frigor som rér dem sjilva och
minniskors ritt till ett jimlikt bemétande som individer (prop.
2001/02:72 5. 19). Av bestimmelsen framgar dven det allminnas skyl-
dighet att motverka diskriminering av minniskor av orsaker som
anknyter till dennes person. Detta forstirkta grundlagsskydd for
utsatta grupper inférdes med motiveringen att det ir viktigt att
Sverige dven i framtiden kan vara ett foregingsland bl.a. nir det giller
delaktighet, jimlikhet, tolerans och minskliga rittigheter. Att skydd
for olika utsatta grupper skrevs in i det stadgande i grundlagen som
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ger uttryck for samhillets grundliggande virderingar ansdgs vara en
virdefull markering (ibid.). Genom upprikningen av olika diskrimi-
neringsgrunder markeras att milsittningen om ”delaktighet och jim-
likhet” ir av storst betydelse f6r minniskor som tillhér grupper som
jimfort med andra har en utsatt position i samhillet. Upprikningen
ir inte uttdmmande utan ska ses som exempel pd olika &tskillnads-
grunder som omfattar grupper av minniskor som fér nirvarande
utsitts for diskriminering eller omotiverad sirbehandling i samhillet.
Det dligger det allminna att motverka diskriminering dven p8 grund
av andra liknande osakliga omstindigheter som giller den enskilde
som person (a. prop. s. 49). Ritten att inte bli diskriminerad och
principen om allas minniskors lika virde ska tillgodoses genom
diskrimineringslagstiftningen och annan nationell lagstiftning, vilket
redogors f6r nedan 1 avsnitt 7.2.5.

Bestimmelsen om det allminnas skyldighet att verka for att barns
ritt tas till vara inférdes 1 fértydligande syfte som en betydelsefull
markering av det allminnas ansvar gentemot barn (prop. 2009/10:80
s. 188). Markeringen ir 1 linje med Sveriges forpliktelser enligt barn-
konventionen som 8ligger konventionsstaterna att sikerstilla barns
civila, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Barn-
konventionen giller som lag i Sverige frin och med den 1 januari 2020.

Nationella minoriteter

Sjitte stycket innehdller en programforklaring f6r samhillsverk-
samhetens inriktning nir det giller stodet f6r nationella minoriteters
mojligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv.
Det samiska folket omnimns sedan 2010 sirskilt f6r att spegla dess
sirstillning och ge uttryck for att samerna ir ett urfolk (prop.
2009/10:80 s. 190).

7.2.4 Demokratins idéer

I regeringsformens program- och mélsittningsstadgande (1 kap. 2 §
fjirde stycket) anges att det allminna ska verka for att demokratins
idéer blir vigledande inom sambhillets alla omrdden. Stycket har sitt
ursprung i det forslag som 1973 drs fri- och rittighetsutredning lim-
nade 1 betinkandet Medborgerliga fri- och réttigheter (SOU 1975:75).
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Begreppet "demokratins idéer” definieras inte i betinkandet. Utred-
ningen uttalar att de grundliggande fri- och rittigheterna ger uttryck
for virderingar som ir oupplésligen férbundna med demokratins
idéer. Sambandet mellan det demokratiska styrelseskicket och fri-
och rittigheterna anges vara sirskilt pdtagligt i friga om de s.k.
opinionsfriheterna, dvs. yttrande- och tryckfrihet, informationsfri-
het, motesfrihet, demonstrationsfrihet, foéreningsfrihet samt religions-
frihet. Aven regler som skyddar den enskildes personliga frihet och
kroppsliga integritet anges ingd som ett oumbirligt inslag 1 ritts-
ordningen i en demokrati och ge uttryck f6r den respekt f6r indivi-
den som utmirker demokratin. Ocks3 vilfirdsstrivandena far enligt
utredningen ses som en del av den politiska demokratin genom att
ett demokratiskt styrelseskick for att kunna fungera kriver en viss
materiell standard av de enskilda individerna (a.a.s. 89). Utred-
ningen ansdg det angeliget att det 1 grundlagen understryks att demo-
kratibegreppets betydelse inte dr begrinsad till formerna for styrelse-
skicket utan att demokratins idéer ir nigot som bor gora sig gillande
pd alla samhillsomrdden (a.a. s. 93). I specialmotiveringen anges att
det allminna enligt paragrafen ska verka for att demokratins idéer
blir vigledande fér sambhillets institutioner och organ, organisa-
tionsvisendet och arbetslivet (a.a. s. 184).

I propositionen som foljde pd Fri- och rittighetsutredningens
betinkande anges att bestimmelsen om demokratins idéer avser att
sl4 fast att det dr en central uppgift for samhillets organ att befista
och utvidga demokratin 1 alla ssmmanhang och pa alla nivier i sam-
hillet (prop. 1975/76:209 s. 138). Nigot resonemang kring innebér-
den av begreppet “demokratins idéer” fors inte 1 propositionen.

7.2.5 Skydd mot diskriminering i nationell lagstiftning
Diskrimineringslagen

Det svenska samhillets grundliggande virderingar innefattar enligt
program- och mélsittningsstadgandet principer om alla minniskors
lika virde och icke-diskriminering (1 kap. 2 § forsta och femte
styckena regeringsformen). Principerna kommer sirskilt till uttryck
1 diskrimineringslagstiftningen. Diskrimineringslagen (2008:567) syf-
tar till att virna principen om alla minniskors lika virde och allas ritt
att bli behandlade som individer pd lika villkor (prop. 2007/08:95

314



SOU 2019:35 Utgdngspunkter for ett fortydligat demokrativillkor

s. 79). I portalparagrafen anges att lagens indamal ir att motverka
diskriminering och pd andra sitt frimja lika rittigheter och mojlig-
heter oavsett kon, konséverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsitt-
ning, sexuell liggning och alder (1 kap. 1 §). Dessa sju diskriminerings-
grunder bestimmer lagens personkrets, dvs. vem som omfattas och
skyddas av lagen. Upprikningen ir uttémmande.

Att indamélet ir att motverka diskriminering tar sin utgdngs-
punkt 1 de minskliga rittigheterna. Diskriminering ska motverkas
sdvil genom de olika diskrimineringsférbuden (2 kap.) som genom
de aktiva dtgirderna (3 kap). Andamilet att p annat sitt frimja lika
rittigheter och mojligheter kan uppnds genom att det finns en méj-
lighet att gora undantag frin diskrimineringstérbuden och genom
reglerna om aktiva dtgirder. Regler som ger utrymme f6r undantag
frin férbudet mot diskriminering kan t.ex. tillimpas fér att frimja
lika rittigheter och mojligheter i ett enskilt fall, t.ex. 1 samband med
anstillning (Fransson m.fl. Zeteo 2017-01-01, kommentaren till 1 kap.
19).

I anslutning till diskrimineringstérbuden finns undantagsregler.
Frin férbudet mot dldersdiskriminering f&r undantag t.ex. géras om
det finns ett berittigat syfte och de medel som anvinds f6r att uppnd
syftet ir limpliga och nédvindiga f6r att uppnd syftet (se 2 kap. 2 § 4
och 2 kap. 6 § forsta stycket 3). For diskrimineringsgrunden kén
finns undantagsregler f6r berittigad sirbehandling. Sirbehandling ir
tex. tilldten om det finns ett berittigat syfte och de medel som
anvinds ir nédvindiga och limpliga for att uppnd syftet (se 2 kap.
12 a och 13 a §§). I arbetslivet finns ett sirskilt undantag f6r situa-
tionen att sjilva diskrimineringsgrunden t.ex. kon, etnisk tillhérighet
eller dlder ar ett avgdrande och verkligt yrkeskrav. Sirbehandlingen
ska vara berittigad och de medel som anvinds ska vara nédvindiga
och limpliga f6r att uppnd syftet (2 kap. 2 § 1). En sirskild form av
undantagsregler ir regler om mojlighet till frimjande, dvs. positiv sir-
behandling. Frimjanderegler finns avseende grunderna kén (2 kap. 2,
6,9, 10 och 11 §§) och etnisk tillhérighet (2 kap. 9 och 10 §§). I folk-
hégskolornas och studieférbundens utbildningsverksamheter om-
fattar mojligheten till frimjande ocks grunden religion eller annan
trosuppfattning (2 kap. 6 §).

I lagen definieras fem former av diskriminering: direkt diskrimi-
nering, indirekt diskriminering, bristande tillginglighet, trakasserier,
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sexuella trakasserier och instruktioner att diskriminera (1 kap. 4 §).
Direkt diskriminering avser att nigon missgynnas genom att behand-
las simre in nigon annan behandlas, har behandlats eller skulle ha
behandlats i en jimforbar situation, om missgynnandet har samband
med ndgon av diskrimineringsgrunderna. Med indirekt diskriminering
avses att nigon missgynnas genom tillimpning av en bestimmelse,
ett kriterium eller ett forfaringssitt som framstdr som neutralt men
som kan komma att sirskilt missgynna personer baserat pi nigon
diskrimineringsgrund, sdvida inte bestimmelsen, kriteriet eller for-
faringssittet har ett berittigat syfte och de medel som anvinds ir
limpliga och nédvindiga for att uppnd syftet. Bristande tillginglighet
innebidr att en person med en funktionsnedsittning missgynnas
genom att sddana dtgirder for tillginglighet inte har vidtagits f6r att
personen ska komma i en jimforbar situation med personer utan
denna funktionsnedsittning. Trakasserier och sexuella trakasserier
avser ett upptridande respektive upptridande av sexuell natur som
krinker ndgons virdighet. Med instruktioner att diskriminera avses
order eller instruktioner att diskriminera nigon p ett sitt som avses
1 de foregdende diskrimineringsformerna och som limnas t nigon
som stdr i lydnads- eller beroendeférhillande till den som limnar
ordern eller instruktionen.

Diskrimineringsgrunderna i lagen tillimpas inte generellt utan
giller endast vissa angivna samhillsomrdden och situationer. Tillimp-
ningsomridet for lagen dr arbetslivet, utbildning, arbetsmarknads-
politisk verksamhet m.m., start eller bedrivande av niringsverksamhet
samt yrkesbehorighet, medlemskap i vissa organisationer, tillhanda-
hillande av varor, tjinster och bostider samt anordnande av allmin
sammankomst eller offentlig tillstillning, hilso- och sjukvirden, social-
forsikringssystem, arbetsloshetstorsikring och studiestdd samt virn-
plikt och civilplikt. Lagens diskrimineringsférbud motsvarar siledes
inte fullt ut det allminnas 8liggande enligt program- och mélsittnings-
stadgandet att generellt i samhillet motverka diskriminering pa grund
av alla osakliga omstindigheter som giller den enskilde som person.
Det civila samhillets organisationer verkar inom minga omriden i
samhillet. De kan t.ex. vara arbetsgivare och utbildare, tillhanda-
hillare av hilso- och sjukvird och anordnare av allminna samman-
komster och offentliga tillstillningar. Flera samhillsomriden som
omfattas av diskrimineringslagens tillimpningsomride kan sdledes
aktualiseras fér dessa organisationer.
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Diskrimineringsskydd i strafflagstifiningen

Aven i nationell strafflagstiftning finns bestimmelser som syftar till
att skydda individer mot diskriminering och virna alla minniskors
lika virde. Den som i ett uttalande eller i ett annat meddelande som
sprids hotar eller uttrycker missaktning fér en folkgrupp eller en
annan sidan grupp av personer med anspelning pd ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell liggning
eller konsoverskridande identitet eller uttryck kan démas for brottet
hets mot folkgrupp (16 kap. 8 § brottsbalken). En niringsidkare som i
sin verksamhet diskriminerar ndgon pd grund av ras, hudfirg, natio-
nellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell liggning eller kons-
overskridande identitet eller uttryck kan démas fér brottet olaga
diskriminering. Detsamma giller {6r en anordnare av allmin samman-
komst eller offentlig tillstillning som diskriminerar nigon pd samma
grunder genom att vigra personen tilltride till ssammankomsten eller
tillstillningen pd de villkor som giller f6r andra (16 kap. 9 § brotts-
balken).

Att staten ser allvarligt pd angrepp som ir diskriminerande fram-
gir ocksé av bestimmelser om dtalsritt och straffvirde. Aklagare far
vicka dtal om det anses pakallat ur allmin synpunkt och 3talet avser
bl.a. férolimpningar mot en person med anspelning pd personens
ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung, trosbekinnelse, sexu-
ella liggning eller konsoverskridande identitet eller uttryck (5 kap.
5 § brottsbalken). Som férsvirande omstindigheter vid bedémningen
av ett brotts straffvirde ska sirskilt beaktas om ett motiv for brottet
varit att krinka en person, en folkgrupp eller en annan sidan grupp
av personer pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekinnelse, sexuell liggning, konsoverskridande identitet eller ut-
tryck eller annan liknande omstindighet (29 kap. 2 § 7 brottsbalken).

7.2.6  Grundldggande fri- och rattigheter i regeringsformen

Fri- och rittighetsutredningen uttalade 1 betinkandet Medborgerliga
fri- och rittigheter stindpunkten att de grundliggande fri- och rittig-
heterna fir anses ge uttryck fér virderingar som ir ouppldsligen
féorbundna med demokratins idéer (SOU 1975:75 s. 89). Betinkan-
det resulterade, férutom i program- och mélsittningsstadgandet, dven
1 1976 ars reform av fri- och rittighetsreglerna som innebar att
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grundlagsskyddet f6r grundliggande fri- och rittigheter utvidgades
och frimst samlades i andra kapitlet regeringsformen. Dirutdver ges
informationsfriheten och yttrandefriheten ett forstirkt grundlags-
skydd i tryckfrihetstérordningen respektive yttrandefrihetsgrund-
lagen. Allmin och lika réstritt foreskrivs genom 1 kap. 1 § och 3 kap.
1 § regeringsformen.

De grundliggande fri- och rittigheterna anges i 2 kap. regerings-
formen som inleds med opinionsfribeterna dir de s.k. positiva opinions-
friheterna ingdr (18§). Dessa tillférsikrar var och en gentemot det
allminna yttrandefrihet, informationsfrihet, métesfrihet, demonstra-
tionsfrihet, féreningsfrihet och religionsfrihet. Bestimmelsen kom-
pletteras av de s.k. negativa opinionsfriheterna (2 §). Dessa innebir
ett skydd mot tving att ge till kinna sin dskddning 1 politiske, reli-
giost, kulturellt eller annat sddant hinseende och skydd mot tving
att delta 1 sammankomst f6r opinionsbildning, demonstration eller
annan meningsyttring eller att tillhora vissa typer av sammanslut-
ningar. Ett sirskilt stadgande forbjuder politisk 3siktsregistrering av
svenska medborgare (3 §).

I de kroppsliga fri- och réttigheterna ingdr f6rbud mot dédsstraff
(4 §) och kroppsstraff (5 §), skydd mot andra pdtvingade kroppsliga
ingrepp, husrannsakan, undersékning av brev, hemlig avlyssning
m.m. (6 §), férbud mot férvisning av svenska medborgare m.m. (7 §)
samt skydd mot frihetsberévanden och svenska medborgares ritt att
forflytta sig inom och att limna riket (8 §). Grundliggande riitts-
sikerhetsgarantier uppstills genom ritt till domstolspréovning vid fri-
hetsberévanden (9 §), férbud mot retroaktiv lag 1 vissa avseenden
(10 §) och ritt till ritevis rittegdng inom skilig tid (11 §). Dirutdver
ger kapitlet enskilda skydd 1 ett antal évriga avseenden genom att
foreskriva skydd mot diskriminering pd grund av minoritetstill-
horighet eller kon (12 och 13 §8), rit till stridsdtgirder pd arbets-
marknaden (14 §), ritt till egendomsskydd och allemansritt (15 §),
upphovsritt (16 §), niringsfrihet (17 §) samt ritt till utbildning och
forskningsfrihet (18 §).

Reglerna i kapitlet avser i forsta hand fysiska personer. Det anses
emellertid ligga 1 sakens natur att de giller ocksd fér juridiska per-
soner 1 de fall nir detta framstdr som naturligt (prop. 1975/76:209
s. 141).
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En del av de grundliggande fri- och rittigheterna 1 kapitlet ir
absoluta, sdsom férbudet mot dédsstraff, religionsfriheten, de nega-
tiva opinionsfriheterna och ritten till rittvis rittegdng. Dessa kan
begrinsas endast genom grundlag. Andra fri- och rittigheter in de
absoluta kan under vissa férutsittningar begrinsas genom lag.

7.2.7  FN och manskliga rattigheter

Férenta Nationernas stadga frdn 1945 inleds med en férklaring om
att de forenade nationernas folk ir beslutna att "8nyo betyga vir tro
pa de grundliggande minskliga rittigheterna, pd den enskilda min-
niskans virdighet och virde, pé lika rittigheter f6r min och kvinnor
samt f6r stora och smd nationer”. Stadgans artikel 1 anger FN:s dnda-
maél 1 fyra punkter och i tredje punkten adresseras organisationens
syfte med avseende pd minskliga rittigheter.

Forenta Nationernas indamil idro:

3) Att dstadkomma internationell samverkan vid 16sande av interna-
tionella problem av ekonomisk, social, kulturell eller humanitir art samt
vid befordrande och frimjande av aktningen f6r minskliga rittigheter
och grundliggande friheter f6r alla utan 4tskillnad med avseende pa ras,
kon, sprik eller religion.

De minskliga rittigheterna dr en del av folkritten och reglerar i
grunden férhillandet mellan staten och individen. Det internatio-
nella arbetet f6r minskliga rittigheter utgdr frdn FN:s allmdinna for-
klaring om de mdinskliga rittigheterna frin 1948. Forklaringen antogs
enligt preambeln som “en gemensam norm for alla folk och alla
nationer” och anses 1 stora delar vara sedvaneritt. Deklarationens
operativa del bestdr av 30 artiklar som listar olika grundsatser och
rittigheter sisom ritten till liv, frihet och personlig sikerhet (artikel 3),
ritten till likhet infor lagen och skydd mot diskriminering (artikel 7),
ritten till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet (artikel 18),
ritten till 8sikesfrihet och yttrandefrihet (artikel 19) samt ritten till
motesfrihet och féreningsfrihet (artikel 20).

De rittigheter som omfattas av férklaringen har sedan vidare-
utvecklats 1 ett antal konventioner sdsom FN:s konvention om med-
borgerliga och politiska réttigheter och FN:s konvention om ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter, bdda frdn 1966, samt FN:s
konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor frn
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1979 (kvinnokonventionen) och FN:s konvention om barnets rittig-
heter frin 1989 (barnkonventionen). Sverige har anslutit sig till samt-
liga dessa konventioner. Kvinnokonventionen 4ligger konventions-
staterna att avskaffa all diskriminering av kvinnor och vidta limpliga
dtgirder for att frimja jimstilldhet mellan konen samt féreskriver
att principen om jimstilldhet ska inféras i den nationella lagstift-
ningen. Barnkonventionen innehdller bestimmelser om minskliga
rittigheter for barn och kommer att gilla som svensk lag frin och
med den 1 januari 2020.

Terrorism ir en allvarlig krinkning av minskliga rittigheter och
grundliggande fri- och rittigheter samt ett grovt angrepp pd demo-
kratin. Ett flertal internationella konventioner om terrorism har
utarbetats, diribland FN:s konvention om bekimpande av finansier-
ing av terrorism frén 1999 (finansieringskonventionen), vilken har
undertecknats av Sverige. Staterna ska enligt konventionen bl.a. vidta
de dtgirder som fordras for att sikerstilla att brottsliga handlingar
inom konventionens tillimpningsomride inte under nigra omstindig-
heter rittfirdigas av dverviganden av politisk, filosofisk, ideologisk,
rasmissig, etnisk, religios eller annan liknande karaktir (artikel 6).

7.2.8  Europaradet och méanskliga rattigheter

Europarddet har tagit fram flera konventioner som avser minskliga
rittigheter varav den forsta ir den europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande fribeterna frin
1950 (Europakonventionen), som direfter har kompletterats med fem
tilliggsprotokoll. Europakonventionen ir rittsligt forpliktade for
konventionsstaterna. Skyldigheten att respektera de minskliga rittig-
heterna framgdr av artikel 1 som anger att konventionsstaterna ska
garantera var och en, som befinner sig under deras jurisdiktion, de
fri- och rittigheter som anges i konventionen. I artikel 2-18 anges
de rittigheter och friheter som ska garanteras, diribland ritt till liv
(artikel 2), forbud mot tortyr och slaveri (artikel 3 och 4), ritt till
frihet och sikerhet (artikel 5), ritt till en rittvis rittegdng (artikel 6),
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet (artikel 9), yttrande-
frihet (artikel 10), frihet att delta i sammankomster och férenings-
frihet (artikel 11) samt férbud mot diskriminering (artikel 14).
Diskrimineringsforbudet ska sikerstilla att 8tnjutandet av fri- och
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rittigheterna 1 konventionen sker utan itskillnad p& grund av kén,
ras, hudfirg, sprik, religion, politisk eller annan &skddning, natio-
nellt eller socialt ursprung, tillhorighet till nationell minoritet, fér-
mogenhet, bord eller stillning 1 dvrigt.

For att sikerstilla efterlevnaden av forpliktelserna 1 konventio-
nen kan rittslig prévning ske 1 Europadomstolen som vid konsta-
terade konventionsbrott kan déma ut skadestind men inte upphiva
en dom eller ett beslut som fattas av en nationell myndighet eller
domstol.

Europakonventionen har 1 sin helhet inkorporerats i svensk ritt
genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angi-
ende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna. Den kan dberopas av enskilda infér svenska myndigheter
och domstolar. Europakonventionen har iven ett konstitutionellt
skydd 1 2 kap. 19 § regeringsformen som anger att lag eller annan
foreskrift inte f&r meddelas i strid med Sveriges dtaganden enligt
konventionen.

Istanbulkonventionen

Sverige har dven anslutit sig till Europarddets konvention om fore-
byggande och bekimpning av vild mot kvinnor och vild i hemmet frin
2011 (Istanbulkonventionen). I Istanbulkonventionen fastslds att
vald mot kvinnor ir ett brott mot de minskliga rittigheterna och en
form av diskriminering av kvinnor som avser varje fall av kénsrela-
terat vald som leder till, eller troligen kommer att leda till, fysisk,
sexuell, psykisk eller ekonomisk skada eller fysiskt, sexuellt, psy-
kiskt eller ekonomiskt lidande fér kvinnor, inbegripet hot om sddana
handlingar, tving eller godtyckligt frihetsberévande, oavsett om det
sker 1 ett offentligt eller privat sammanhang (artikel 3.a). Stater som
ansluter sig till konventionen har ett ansvar att inte medverka till
ndgra som helst v8ldshandlingar mot kvinnor och att vidta néd-
vindiga lagstiftningsitgirder och andra dtgirder for att forebygga,
utreda, straffa och gottgéra vildshandlingar som omfattas av kon-
ventionen och som begis av icke-statliga aktérer (artikel 5). Som ett
led i det forebyggande arbetet ska staterna bl.a. vidta nédvindiga
dtgirder for att frimja forindringar 1 kvinnors och mins sociala och
kulturella beteendeménster 1 syfte att utrota férdomar, sedvinjor,
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traditioner och all annan praxis som utgdr frin forestillningen om
kvinnors underordning eller frn stereotypa roller fér kvinnor och
min (artikel 12.1).

7.2.9 EU och manskliga raittigheter

Virnandet av minskliga rittigheter och grundliggande friheter har
en framskjuten plats dven inom ramen fér det europeiska samar-
betet. I fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) anges i arti-
kel 2 féljande.

Unionen ska bygga pa virdena respekt {6r minniskans virdighet, frihet,
demokrati, jimlikhet, rittsstaten och respekt f6r de minskliga rittig-
heterna, inklusive rittigheter fér personer som tillhér minoriteter. Dessa
virden ska vara gemensamma f6r medlemsstaterna 1 ett samhille som
kinnetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rittvisa, soli-
daritet och principen om jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (EU:s
rittighetsstadga) fr&n 2000 innehiller bestimmelser om minskliga
rittigheter. Stadgan omfattar 54 artiklar férdelat pa sju avdelningar.
I den férsta avdelningen fastslds att minniskans virdighet dr okrink-
bar, att ingen fir démas till déden eller avrittas, att alla minniskor
har ritt till integritet och ett f6rbjud mot slaveri och tortyr. I andra
avdelningen garanteras ett antal friheter sdsom ritt till frihet och
sikerhet, respekt for privat- och familjeliv, skydd av personupp-
gifter, ritt att ingd dktenskap, ritt till niringsfrihet och rite till egen-
dom. I denna avdelning &terfinns ocksi opinionsfriheterna. Tredje
avdelningen avser artiklar om jimlikhet och innefattar bl.a. principen
om allas likhet infor lagen, férbud mot diskriminering, jimstilldhet
mellan kvinnor och min samt barns, dldres och funktionshindrades
rittigheter. I 6vriga avdelningar hanteras rittigheter kopplade till soli-
daritet, medborgerliga rittigheter, rittsskipning. Stadgan ir genom
Lissabonfordragets ikrafttridande 2009 rittsligt bindande fér med-
lemsstaterna nir de tillimpar unionsritten.

I Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/541 om bekim-
pande av terrorism frdn 2017 (terrorismdirektivet) fastslds att terro-
ristgirningar dr en av de allvarligaste krinkningarna av de universella
virdena minsklig virdighet, frihet, jimlikhet och solidaritet samt
dtnjutandet av minskliga rittigheter och grundliggande friheter, som
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unionen bygger pd. De r ocksd en av de grévsta formerna av angrepp
pd demokratin och rittsstatsprincipen, principer som ir gemensamma
for medlemsstaterna och pd vilka unionen ir grundad. Staterna ir enligt
direktivet skyldiga att sikerstilla straffrittsliga dtgirder vid terror-
ism och dtgirder for skydd av offer fér terrorism.

7.3 Skyddet for féreningsfriheten

Enligt direktiven ska utredningen vid utformningen av demokrati-
villkoret beakta féreningsfriheten enligt vad som féljer av regerings-
formen, Europakonventionen, Europadomstolens praxis och Sveriges
dvriga internationella dtaganden. Utredningen redogér i det f6ljande
for foreningsfriheten, sdsom den uttrycks i regeringsformen och
internationella konventioner, i syfte att dra slutsatser om vilka aspekter
av foreningsfriheten som maiste beaktas vid utformningen av ett
demokrativillkor.

7.3.1 Foreningsfrihet enligt regeringsformen

Foreningsfrihet dr en av de s.k. positiva opinionsfriheterna och prin-
cipen framgdr av 2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen. Bestim-
melsen anger att var och en ir mot det allminna tillférsikrad frihet
att sammansluta sig med andra f6r allminna eller enskilda syften.
Foreningsfriheten innefattar ritten att bilda och verka gemensamt
inom ramen for en sammanslutning. Skyddet omfattar ocksd andra
privatrittsliga sammanslutningar dn foreningar i gingse mening. For
bestimmelsens tillimplighet krivs t.ex. inte att sammanslutningen
ir en juridisk person (prop. 1975/76:209 s. 144).

Inskrinkningar av féreningsfriheten kan endast ske med stod av
lag. Foreningsfriheten ir relativt stringt skyddad av regeringsformen
och skyddet dr klart mer omfattande in det som ges i Europakon-
ventionen och EU:s rittighetsstadga (SOU 2008:43 s. 20). Férenings-
friheten fir begrinsas genom lag endast nir det giller sammanslut-
ningar med verksamhet som ir av militir eller liknande natur eller
innebir forfoljelse av folkgrupp pd grund av etniskt ursprung, hud-
firg eller annat liknande férhdllande (2 kap. 20 och 24 §§ regerings-
formen). Den tilldtna inskrinkningen betriffande verksamhet som
ir av militir eller liknande natur utgér stéd for bestimmelsen om
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olovlig kdrverksamhet, som innebir att det ir straffbelagt att bilda
och verka i eller f6r kdrer som ir eller kan utvecklas till militira eller
polisiira maktmedel i samhillet (18 kap. 4 § brottsbalken). Det senare
inskrinkningsindamalet betriffande verksamhet som innebir f6rfsl-
jelse av folkgrupp inférdes f6r att Sverige skulle uppfylla vissa kon-
ventionsitaganden, men har hitintills inte utnyttjats av lagstiftaren.

Skyddet for de grundliggande fri- och rittigheterna giller enligt
2 kap. 1§ regeringsformen uttryckligen endast gentemot det all-
minna och utgoér alltsd inte ett skydd mot angrepp frin enskilda.
Med ”det allminna” avses i1 bestimmelsen dels det allminnas verk-
stillande organ (domstolar, andra myndigheter och privatrittsligt
organiserade subjekt som anfortrotts myndighetsuppgifter), dels de
normgivande organen (i forsta hand riksdagen), nir de beslutar fér
enskilda betungande, offentligrittsliga féreskrifter (prop. 1975/76:209
s. 86 och 140 f.). Med betungande, offentligrittsliga foreskrifter avses
toreskrifter om férhillandet mellan enskilda och det allminna, som
giller skyldigheter for enskilda eller 1 6vrigt avser ingrepp 1 enskildas
personliga eller ekonomiska foérhéllanden (8 kap. 2 § forsta stycket 2
regeringsformen). Foreskrifter om férhdllandet mellan enskilda och
det allminna som ir gynnande eller framstdr som neutrala faller
utanfor begreppet, t.ex. féreskrifter om statsbidrag och sociala under-
stdd av olika slag (Fka m.fl. s. 361 och Holmberg m.1l. s. 365). Ett
regelverk har ofta tvd sidor, en fé6rmanssida och en sida med belas-
tande regler. Foreskrifter om statsbidrag till olika slags verksamhet
som anses vara av gynnande karaktir for den enskilde kan ocksa
innehdlla fér den enskilde oférdelaktiga moment, t.ex. terbetal-
ningsskyldighet av ett mottaget bidrag. En féreskriven skyldighet att
3terbetala ett belopp som utgdtt pd grund av felaktiga eller vilse-
ledande uppgifter frin bidragstagaren har i1 praxis ansetts ha ett
omedelbart samband med fé6rménerna och 1 férhéllande till dem vara
av underordnad betydelse (RA 1995 ref. 4, se dven NJA 1984 s. 648).

Foreskrifter om statliga bidrag till det civila samhillets organi-
sationer fr alltsd som huvudregel anses vara av gynnande karaktir,
dven om de innehdller bestimmelser om att ett mottaget bidrag
under vissa forutsittningar kan 3terkrivas. Det dr dirmed inte friga
om betungande, offentligrittsliga féreskrifter, varfoér normgivande
organs beslut om sidana foreskrifter inte omfattas av grundlags-
skyddet 1 2 kap. 1 § regeringsformen. Villkor for att erhdlla stats-

bidrag kan sledes foreskrivas utan att det utgér en begrinsning av
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var och ens frihet att sammansluta sig med andra f6r allminna eller
enskilda syften.

7.3.2  FN-skydd for foreningsfriheten

Foéreningsfrihetens princip framgir av artikel 20 1 FN:s allminna
forklaring om de ménskliga rittigheterna frin 1948 som anger att var
och en har ritt till frihet i friga om fredliga méten och sammanslut-
ningar samt att ingen far tvingas att tillhéra en sammanslutning.

I FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska
réttigheter frdn 1966 anges 1 artikel 22 att var och en ska ha ritt till
foreningsfrihet och att utévandet av rittigheten inte far underkastas
andra inskrinkningar in sddana som medges i lag och som i ett
demokratiskt samhille dr nédvindiga med hinsyn till den nationella
sikerheten och den allminna sikerheten, den allminna ordningen,
skyddet av folkhilsan eller sedligheten eller skyddet av andra minni-
skors rittigheter och friheter. Sverige har anslutit sig till konven-
tionen och den svenska staten ir dirmed skyldig att skydda férenings-
friheten och inte inskrinka den utéver vad konventionen medger.
Skyddet f6r féreningsfriheten inom FN ir i princip detsamma som
skyddet f6r féreningsfriheten enligt Europakonventionen.

7.3.3  Foreningsfrihet i Europakonventionen

I Europakonventionen skyddas féreningsfriheten av artikel 11 som
har féljande lydelse.

1. Var och en har ritt till frihet att delta i fredliga sammankomster samt
till féreningsfrihet, inbegripet ritten att bilda och ansluta sig till fack-
foreningar for att skydda sina intressen.

2. Utovandet av dessa rittigheter fir inte underkastas andra inskrink-
ningar in sidana som ir foreskrivna 1 lag och som 1 ett demokratiskt
samhille ir nédvindiga med hinsyn till statens sikerhet eller den all-
minna sikerheten, till férebyggande av oordning eller brott, till skydd
for hilsa eller moral eller till skydd fér andra personers fri- och rittig-
heter. Denna artikel hindrar inte att det {6r medlemmar av de vipnade
styrkorna, polisen eller den statliga férvaltningen gors lagliga inskrink-
ningar i utdvandet av de nimnda rittigheterna.
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I f6rsta hand innefattar artikel 11.1 en forpliktelse for staten att inte
ingripa och férhindra verksamhet som bedrivs inom féreningar och
andra sammanslutningar. Staten har emellertid ocksd en forpliktelse
till positivt handlande eller med andra ord en skyldighet att se till att
enskilda personer inte hindras av andra att utdva sina rittigheter
(Danelius 2015 s. 515 {.). Artikeln omfattar ocksd den negativa fore-
ningsfriheten dvs. ritten att inte behéva vara ansluten till en fére-
ning. Detta framgdr inte av artikelns ordalydelse utan ir resultatet av
en utveckling av domstolens praxis (Young, James och Webster mot
Storbritannien, dom den 18 oktober 1982, Sibson mot Storbritannien,
dom den 20 april 1993, och Sigurdur A. Sigurjénsson mot Island,
dom den 30 juni 1993).

Foreningsfriheten fir enligt artikel 11.2 inskrinkas nir dir an-
givna villkor ir uppfyllda. Det krivs att en inskrinkning har stéd 1
lag och den miste dirutéver vara nédvindig i ett demokratiskt sam-
hille med hinsyn till statens sikerhet, den allminna sikerheten,
forebyggandet av oordning eller brott eller skyddandet av hilsa eller
moral eller av annans fri- och rittigheter. Nodvindighetskravet ska
inte tolkas alltfér strikt. Enligt Europadomstolens tolkning innebir
kravet att det méste finnas ett angeliget samhilleligt behov och att
inskrinkningen kan anses proportionerlig 1 férhdllande till detta
behov. En viss frihet att bedéma vad som ir nédvindigt 1 detta hin-
seende (“margin of appreciation”) bor tillerkinnas de nationella
domstolarna och myndigheterna, och férst nir deras bedémning
framstdr som klart ogrundad eller oproportionerlig finns det skal for
Europadomstolen att ingripa och konstatera att nédvindighets-
kravet inte dr uppfyllt (Danelius 2015 s. 516). I artikeln undantas
dven vissa personkategorier genom att utdvandet av rittigheterna
med stdd av lag far inskrinkas sdvitt avser medlemmar av de vipnade
styrkorna, polisen eller den statliga forvaltningen.

Flera av Europadomstolens avgoranden avseende artikel 11 avser
myndigheters vigran att pd olika sitt erkinna foreningar som anses
ha syften som strider mot nationella intressen. Domstolens stind-
punkt ir att foreningar ska tilldtas verka sd linge de inte foresprikar
vildsmetoder eller annan illegal verksamhet. Staters vigran att regi-
strera en forening som en juridisk person, dir sddan registrering ir
en forutsittning for att praktiskt kunna géra bruk av férenings-
friheten, har dirfor ofta ansetts innebdra brott mot artikeln (t.ex.
avgorandet Sidiropoulos m.fl. mot Grekland, dom den 10 juli 1998).
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Vigran att registrera en férening som bl.a. skulle verka for att indra
den bulgariska konstitutionen s att monarki &terinférdes stred mot
artikel 11. Europadomstolen konstaterade att artikel 11 ger en for-
ening ritt att verka f6r dndringar av forfattningen eller andra lagar s3
linge det inte sker med vildsmetoder (Zhechev mot Bulgarien, dom
den 21 juni 2007). Upplésning av en férening som genom en para-
militir grupp hade anordnat rasistiska demonstrationer ansdgs inte
vara i strid med artikel 11 (Vona mot Ungern, dom den 9 juli 2013).
Inte heller en stats vigran att registrera en férening vars medlemmar
uppgav att de tillhérde en nationell minoritet ansdgs strida mot
artikeln eftersom medlemmarna vid en registrering hade kunnat gora
ansprdk pd privilegier som nationell minoritet och det saknades
enligt domstolen skil att ge medlemmarna en sddan speciell status
(Gorzelik m.fl. mot Polen, dom den 17 februari 2004).

Foreningsfribet och icke-diskriminering

Foreningsfriheten enligt artikel 11 innebir inte att en stat mdste
tillhandahélla féorméner for att friheten ska kunna utévas. En central
punkt i Europakonventionen ir dock kravet pd icke-diskriminering
1artikel 14 som har foljande lydelse.
Atnjutandet av de fri- och rittigheter som anges i denna konvention
skall sikerstillas utan ndgon 4tskillnad sdsom pd grund av kon, ras,
hudfirg, sprik, religion, politisk eller annan 4skidning, nationellt eller

socialt ursprung, tillhorighet till nationell minoritet, {6rmégenhet, bérd
eller stillning i &vrigt.

Foérbudet mot diskriminering ir inte generellt utan giller endast med
avseende pd de fri- och rittigheter som upptas 1 konventionen och
dess tilliggsprotokoll. Diskriminering kan dock féreligga med avse-
ende pd en rittighet dven om sjilva rittigheten inte ir krinkt. Det
ricker att de forhillanden med avseende pd vilka diskriminering gors
gillande, faller inom tillimpningsomridet for ndgon av de konven-
tionsskyddade rittigheterna (Danelius 2015 s. 549). De diskriminer-
ingsgrunder som uppriknas i artikeln ir inte uttémmande utan utgor
exempel pd otilldtna diskrimineringsgrunder. All olika behandling ir
inte diskriminering. Frigan provas efter vissa kriterier som vuxit
fram i praxis. Foérst méste faststillas om de sakférhéllanden klago-
mélet ror faller inom omrddet for en konventionsskyddad rittighet.
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Vidare om det foreligger olika behandling av personer som befinner
sig 1 en likartad situation. Om s8 ir fallet provas om det finns en
objektiv och godtagbar grund fér denna skillnad 1 behandling. Huru-
vida en sddan grund ir f6r handen méste bedomas med hinsyn till en
3tgirds syften och verkningar med beaktande av de principer som
normalt tillimpas 1 demokratiska samhillen. En olikhet 1 behand-
lingen méste inte endast ha ett legitimt indam3l utan dven vara pro-
portionerlig 1 férhillande till det m&l man vill uppnd (Van der Mussele
mot Belgien, dom den 23 november 1983, och Belgiska sprakmadlet
mot Belgien, dom den 23 juli 1968).

Diskriminering med avseende pd foreningsfriheten har ansetts
foreligga nir foreningsmedlemmar sirbehandlats pd grund av sitt
medlemskap i t.ex. en fackférening (Danilenkov m.fl. mot Ryssland,
dom den 30 juli 2009). En regel om att endast partier som fitt minst
7 procent av rosterna i nirmast foregdende val hade ritt att {4 statliga
partibidrag var inte diskriminerande mot ett parti som inte hade nitt
upp till en sidan andel av résterna (Ozgiirlitk Ve Dayanisma Partisi
(ODP) mot Turkiet, dom den 10 maj 2012). Nir det giller statliga
formaner till religiosa samfund har Europadomstolen funnit att om
en stat tillhandahdller erkinda religiésa samfund vissa férméner,
sdsom lindrigare beskattning, miste alla religiésa samfund som sd
onskar ha samma méjlighet att anséka om erkinnande for de aktuella
forménerna och staten miste tillimpa relevanta kriterier pd ett icke
diskriminerande sitt. En stats vigran att registrera ett religiést sam-
fund var 1 strid med artikel 9 och dven med artikel 14 eftersom
registrerade religiosa samfund &tnjot statliga privilegier pd minga
omrdden (Religionsgemeinschaft der Jehovas Zeugen m.fl. mot
Osterrike, dom den 31 juli 2008).

7.3.4  Foreningsfrihet i EU:s rattighetsstadga

Foreningsfriheten garanteras dven i1 EU:s rittighetsstadga genom
artikel 12.1 som har foljande lydelse.
Var och en har ritt till frihet att delta 1 fredliga sammankomster samt
till féreningsfrihet pa alla nivder, sirskilt pa det politiska fackliga med-

borgerliga omridet, vilket innebir ritten fér var och en att bilda och
ansluta sig till fackféreningar for att skydda sina intressen.
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7.3.5 Om behovet av att beakta féreningsfriheten
i utformandet av demokrativillkor

Utredningens bedomning: Ett villkor om att en organisations
verksamhet inte far vara i strid med samhillets grundliggande vir-
deringar kan inte ses som en inskrinkning av féreningsfriheten.

Foreningsfriheten ir en grundliggande rittighet 1 en demokrati och
har ett starkt skydd sdvil i regeringsformen som 1 FN:s allminna f6r-
klaring om de minskliga rittigheterna, FN:s konvention om med-
borgerliga och politiska rittigheter, Europakonventionen och EU:s
rittighetsstadga. Inskrinkningar av féreningsfriheten kan endast ske
med stdd av lag.

Foreskrifter om statliga bidrag till det civila samhillets organisa-
tioner utgdr inte betungande, offentligrittsliga foreskrifter, varfor
normgivande organs beslut om sidana féreskrifter inte omfattas av
grundlagsskyddeti2 kap. 1 § regeringsformen (se avsnitt 7.3.1). Att
som civilsamhillesorganisation {8 ta del av statliga bidrag ir alltsd
inte en grundlagsskyddad rittighet (jfr prop. 2017/18:154 s. 27 1.).
Nigon sddan ritt foljer inte heller av de internationella konventioner
Sverige anslutit sig till.

Utredningen kan dock konstatera att en stor del av féreningslivet
1 Sverige finansieras av offentliga medel. Bidrag frin det offentliga ir
en viktig inkomstkailla f6r flera féreningar (se prop. 2009/10:55 s. 166
och Ds 2018:13 5. 31). Beslut att avsld en ansékan om bidrag eller att
dterkriva ett beviljat bidrag kan dirfér f stora konsekvenser for en
férening och 1 f6rlingningen pdverka féreningens férutsittningar att
verka.

Trots de konsekvenser som sddana beslut skulle kunna {3 {6r en-
skilda foéreningar bedémer vi att en organisation som nekas bidrag
pd grund av att den inte uppfyller demokrativillkor inte i grundlagens
mening ir hindrad frin att utéva sin féreningsfrihet. Villkor om att
en organisation for att fd statsbidrag inte fir bedriva verksamhet i
strid med samhillets grundliggande virderingar kan inte heller anses
innebira en inskrinkning av féreningsfriheten enligt Europakonven-
tionen eller 6vriga internationella dtaganden.

Statliga bidrag har ocksd ofta demokratifrimjande motiv och det
dr dirfor rimligt att det offentliga stiller krav pd att organisationer
som fir sidant stdd inte bedriver verksamhet i strid med dessa motiv.
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Aven om den som inte uppfyller alla villkor for ett bidrag inte dir-
igenom frintas sin ritt att sammansluta sig, ir det viktigt att Sver-
viga vilka villkor som ska stillas och hur de ska utformas, for att
sikerstilla att de ir relevanta och icke-diskriminerande mot vissa
organisationer.

7.4 Utgangspunkter for utredningens férslag
till demokrativillkor

7.4.1 Behovet av demokrativillkor i bidragsgivningen

Utredningens bedomning: Det ir nédvindigt att stilla demokrati-
villkor i bidragsgivningen till det civila samhillet for att

1. forhindra stod till verksamhet som ir i strid med samhillets
grundliggande virderingar,

2. forsikra att bidragsgivningen sker i enlighet med 6vergripande
politiska mélsittningar och

3. forsvara bidragens legitimitet.

I direktiven beskriver regeringen varfér den anser att demokrati-
villkor behovs. Utredningen menar att det kan finnas skal att ytter-
ligare fortydliga dessa motiv eftersom de har betydelse for hur ett
demokrativillkor bér utformas och regleras. Dessutom innebir
demokrativillkor en styrning av bidragsgivningen och ett behov av
granskning, vilket kan pdverka det civila samhillets oberoende och
sjalvstindighet. Aven av den anledningen ir det viktigt att staten tyd-
ligt forklarar varfor villkor behover stillas.

Forbindra stéd till verksambet som dr i strid med sambiillets
grundliggande virderingar

Det huvudsakliga syftet med utredningen ir enligt direktiven att
sikerstilla att allminna medel gir till verksamheter som ir férenliga
med samhillets grundliggande virderingar sdsom de formuleras i reger-
ingsformen och 1 de internationella konventionerna om minskliga
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rittigheter. I direktiven betonas sirskilt program- och mélsittnings-
paragrafens stadgande att det allminna ska verka for att demokratins
idéer blir vigledande inom samhillets alla omriden (1 kap. 2 § fjirde
stycket regeringsformen). Det anférs vidare att en organisation som
bedriver en verksamhet som motverkar eller strider mot samhillets
grundliggande virderingar inte ska finansieras med allminna medel.

Det allminna ir alltsd dlagd att positivt verka for att demokratins
idéer blir vigledande inom samhillets alla omrdden, fér att alla min-
niskor ska kunna uppni delaktighet och jimlikhet 1 samhillet, for att
barns ritt tas till vara samt motverka diskriminering av minniskor.
Statliga bidrag ska inte limnas till verksamheter som star strid med
de virderingar som det allminna ska verka fér och skydda. Liknande
motiv till varfér demokrativillkor méste uppstillas 1 den statliga bi-
dragsgivningen framfors av Utredningen om 6versyn av statens stod
till trossamfund och 2017 4rs arvsfondsutredning (SOU 2018:18
s. 320 f.; SOU 2018:70 s. 147 1.).

Forsikra att bidragsgivningen sker i enlighet med dvergripande
politiska mdlsitimingar

Demokrativillkor bor ocks stillas for att forsikra att bidragsgivningen
inte stir i strid med 6vergripande politiska mélsittningar. Det giller
1 forsta hand malet for politiken f6r det civila samhillet. Enligt det
nuvarande mélet ska villkoren for det civila samhillet som en central
del av demokratin forbittras. Detta ska ske 1 dialog med det civila
samhillet genom att bl.a. utveckla det civila samhillets méjligheter
att gora minniskor delaktiga utifrdn engagemanget och viljan att pa-
verka den egna livssituationen eller samhillet i stort. Férutsittningarna
for det civila samhillet att bidra till samhillsutvecklingen och vilfirden
ska stirkas, bdde som rostbirare och opinionsbildare och med en mang-
fald verksamheter (prop. 2009/10:55 s. 44). Att fordela bidrag till verk-
samhet inom det civila samhillet som inte dr demokratisk star i strid
med mélsittningen for politiken. Det giller dven for de mal som riks-
dagen faststillt for andra politikomriden, t.ex. mélet for politiken
for minskliga rittigheter om att sikerstilla full respekt for Sveriges
internationella dtaganden om minskliga rittigheter, mélet fér politi-
ken mot diskriminering om ett samhille fritt frin diskriminering lik-
som maélet for jaimstilldhetspolitiken om att kvinnor och min ska ha
samma makt att forma samhillet och sina egna liv.
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Forsvara bidragens legitimitet

Den statliga bidragsgivningen till det civila samhillet motiveras all-
mint sett av egenvirdet 1 ett fritt och oberoende civilsamhille. Det
framgdr dirfor av propositionen En politik for det civila sambillet att
malsittningar och villkor fér bidrag bér utformas med hinsyn till
foreningslivets oberoende. Organisationerna ska kunna bedriva sin
verksamhet utan obefogad kontroll och inblandning varfér den stat-
liga styrningen genom bidrag inte bor bli alltfér omfattande (prop.
2009/10:55 s. 55). Denna relation bygger i stor utstrickning p8 att
det finns ett dmsesidigt fortroende mellan stat och civilsamhille.
Detta fortroende, liksom legitimiteten for de statliga bidragssyste-
men, kan skadas om offentligt finansierade organisationer bedriver
en verksamhet 1 strid med grundliggande demokratiska principer.

I 6verenskommelsen om 4tgirder mot terrorism som sléts mellan
Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de grona, Center-
partiet, Liberalerna och Kristdemokraterna den 7 juni 2017, dir denna
utredning aviseras, betonas att statsbidragen till det civila samhillet
ir viktiga for ett fritt civile samhille och en levande demokrati. Av
den anledningen uttrycker parterna i éverenskommelsen att det dr
oacceptabelt nir det fortroende samhillet visar genom dessa stod-
ordningar inte respekteras utan tvirtom utnyttjas for vildsbejakande
och antidemokratiska budskap. Av den sakpolitiska ¢verenskommel-
sen mellan Socialdemokraterna, Miljépartiet de gréna, Centerpartiet
och Liberalerna den 19 januari 2019, det s.k. januariavtalet, framgar
ocks3 att inga offentliga medel ska utbetalas till féreningar eller reli-
gidsa samfund som genomfor barnvigslar eller sanktionerar annan
hedersrelaterad brottslighet.

Flera myndigheter har i de samrdd utredningen genomfért beto-
nat vikten av att bidragssystemet dtnjuter trovirdighet i samhillet.
De anser dirfor att det ir viktigt att bidrag inte férdelas till odemo-
kratisk verksamhet. Aven organisationer inom det civila samhillet
har framfért till utredningen att det ligger 1 deras intresse att enbart
organisationer som respekterar demokratins idéer fir bidrag. Sam-
mantaget ir det av betydelse for sivil bidragssystemets som det civila
samhillets trovirdighet att bidrag inte fordelas till verksamhet som
bedrivs i strid med samhillets grundliggande virderingar.
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7.4.2 Demokrativillkor gdllande organisationens syfte

Utredningens bedomning: Demokrativillkor gillande organisa-
tionens syfte sikerstiller inte att verksamheten ir férenlig med
sambhillets grundliggande virderingar.

Nigon dndring av nuvarande demokrativillkor gillande orga-
nisationens syfte behdvs inte.

I propositionen En politik for det civila sambillet beddmer regeringen
att villkor bér stillas om att en bidragsmottagande organisations syfte
ir forenligt med de virderingar som priglar ett demokratiskt samhille.
Aven om det enligt regeringen ir svért att forestilla sig en situation dir
en organisation kan ha ett syfte som 6verensstimmer med syftet for
statsbidraget, men som samtidigt strider mot de virderingar som
priglar ett demokratiskt samhille, ir det angeliget att uttryckligen
utesluta organisationer med icke-demokratiskt syfte frin mojlig-
heten att f4 statsbidrag (prop. 2009/10:55 s. 155). Ett sddant speci-
fikt villkor avseende organisationens syfte finns endast 1 férord-
ningen (2016:1364) om statsbidrag till verksamheter f6r asylsékande
m.fl. Didremot finns det bidrag som har ett demokratifrimjande syfte
och villkor om att bidrag enbart limnas till organisationer som har en
verksamhet som stimmer éverens med syftet. Det giller t.ex. for-
ordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen dir syftet
med stodet bl.a. idr att ”stddja verksamhet som bidrar till att stirka
och utveckla demokratin” och férordningen (2005:1089) om stats-
bidrag f6r kvinnors organisering dir syftet med bidraget bl.a. ir att
“frimja kvinnors deltagande i den demokratiska processen och 1i
samhillslivet”.

Det ir viktigt att det framgdr av en férordning vad syftet med
bidraget ir, vilket regeringen betonar i propositionen. Ett demokra-
tivillkor gillande organisationens syfte sikerstiller emellertid inte
att verksamheten ir férenlig med samhillets grundliggande virder-
ingar. Utredningen anser dirfor att det inte dr nddvindigt att stilla
ett sddant villkor i all bidragsgivning. En organisation kan t.ex. bidra
till att stirka och utveckla demokratin om den syftar till att stimulera
till ett samhillsengagemang, men den kan likvil strida mot sam-
hillets grundliggande virderingar i andra avseenden, t.ex. om verk-
samheten diskriminerar personer pd grund av kén eller etnicitet. Mot
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denna bakgrund limnar inte utredningen ett férslag om hur ett demo-
krativillkor gillande organisationens syfte bor utformas.

7.4.3  \Villkor om demokratisk uppbyggnad

Utredningens beddmning: Ett villkor om att den bidragsmotta-
gande organisationen ska vara demokratiskt uppbyggd bor stillas
for de flesta bidragsformer, men sikerstiller inte att verksamheten
ir forenlig med samhillets grundliggande virderingar.

Naigon indring av nuvarande demokrativillkor om demokratisk
uppbyggnad behovs inte.

Villkor om att en bidragsmottagande organisation ska vara demo-
kratiskt uppbyggd finns 128 av de cirka 80 statsbidragsférordningar
som utredningen har identifierat (se avsnitt 4.3.4). I den kommunala
bidragsgivningen ir villkor om demokratisk uppbyggnad vanligt fore-
kommande. Enligt 1986 ars folkrorelseutredning ska demokratisk upp-
byggnad ses som ett grundkrav 1 s3vil den statliga som den kommu-
nala bidragsgivningen (SOU 1987:37 s. 29). Enligt propositionen En
politik for det civila sambillet bor krav pd att organisationen ir demo-
kratiskt uppbyggd gilla som ett villkor fér statliga organisationsbidrag
och andra statliga bidrag av motsvarande karaktir. Det ir av sirskild
betydelse att stilla krav pd demokratisk uppbyggnad nir det giller
fordelningen av organisationsbidrag eftersom sidana bidrag ir imnade
for sjilva organiseringen 1 sig och inte for nigon sirskild verksamhet
som organisationen genomfér (prop. 2009/10:55 s. 156).

S&som utredningen redogér fér i avsnitt 5.2.3 ska en férening
enligt rittspraxis ha antagit stadgar som ir sd fullstindiga att tmin-
stone namnet pd féreningen, dndamélet och verksamheten framgar.
Dessutom bor stadgarna reglera hur beslut fattas, hur foreningen
foretrids, hur ansvar kan utkrivas, hur stadgarna kan indras och vad
som krivs for att uppldsa féreningen. For att en ideell forening ska
anses vara demokratiskt uppbyggd brukar det ocksé krivas att den
leds av en styrelse som skéter féreningens angeligenheter for med-
lemmarnas rikning. Kravet pi demokratisk uppbyggnad innebir ocksi
en medlemsbaserad organisation, dvs. att organisationen har enskilda
medlemmar eller att den har medlemsorganisationer som 1 sin tur ir
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demokratiskt uppbyggda. Alla medlemmar ska kunna paverka verk-
samheten och kunna stilla styrelsen till ansvar. Det ir ocksd vanligt
att bidragsgivare stiller krav pa att medlemskapet i en organisation
ska vara 6ppet for alla. Kravet om 6ppet medlemskap innebir 1 regel
att en organisation inte far sitta upp diskriminerande regler fér med-
lemskapet om inte sddana ir befogade utifrin syftet med organiser-
ingen. Detta beskrivs nirmare 1 avsnitt 8.1.4.

S&som framgdr av avsnitt 3.3.1 kan féreningsdemokratin ses som
en grundforutsittning f6r att det civila samhillet ska uppfylla sin roll
1 demokratin. Organisationer som inte ger medlemmar mojligheter
att pdverka verksamheten kan inte pd samma sitt som demokratiskt
uppbyggda foreningar kanalisera enskilda individers intressen och
dsikter och kan inte heller genom organisationsformen bidra till en
demokratisk skolning. Milen f6r politiken f6r det civila samhillet dr
dirfoér delvis utformade utifrin idén om att det civila samhillets
organisationer ir demokratiskt uppbyggda, vartér bidrag frimst bor
fordelas till sdana organisationer.

Utredningen anser mot bakgrund av ovanstiende att det finns
goda skil att uppstilla villkor om demokratisk uppbyggnad vid bidrags-
givning. Det giller 1 synnerhet vid férdelning av organisationsbidrag,
men ett sidant villkor kan ocks3 vara rimligt nir det kommer till verk-
samhets- och projektbidrag. Att enskilda medlemmar har mojlighet
att delta 1 och pdverka verksamheten innebir troligen ett visst skydd
mot att en verksamhet utvecklas 1 odemokratisk riktning. Ett krav
pd demokratisk uppbyggnad sikerstiller emellertid inte att en orga-
nisation agerar i enlighet med samhillets grundliggande virderingar.
Det kan dirfér inte anses vara ett villkor som ir nédvindigt att stilla
1 all bidragsgivning. Det finns ocksd sammanslutningar 1 det civila
samhillet som 1 sin organisationsform inte ir demokratiskt upp-
byggda, men som i sin verksamhet respekterar demokratins idéer. Det
giller t.ex. flera stiftelser och trossamfund. Nédgra av de statliga
bidragsférordningar som stiller krav pd demokratisk uppbyggnad
gor ocksd undantag for stiftelser (se avsnitt 5.2.3). Stiftelsers avsak-
nad av demokratisk form bor inte utesluta dem frin méjligheten att
fa verksamhets- och projektbidrag (a. prop. s. 157).

Sammantaget anser utredningen att det inte dr nédvindigt att 1 all
bidragsgivning uppstilla villkor om att en bidragsmottagande orga-
nisation ska vara demokratisk uppbyggd. Villkoret om demokratisk
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uppbyggnad upplevs ocksd av de flesta myndigheter som oproblema-
tiskt att tillimpa (se avsnitt 6.2.2). Utredningen bedémer att befint-
liga villkor om demokratisk uppbyggnad i statsbidragsférordning-
arna fungerar vil och féresldr dirfér inte ngon dndring av villkoret.

7.4.4  Demokrativillkor avseende organisationens verksamhet

Utredningens bedémning: Ett villkor som innebir att den bidrags-
mottagande organisationens verksamhet inte ir i strid med sam-
hillets grundliggande virderingar ska stillas for bidrag ull det
civila samhillet.

Utredningen gor 1 avsnitt 7.4.1 beddmningen att det grundliggande
motivet f6r ett demokrativillkor 1 bidragsgivningen ir att férhindra
att offentliga bidrag limnas till verksamhet som strider mot sam-
hillets grundliggande virderingar. Fér att uppnd detta bedomer utred-
ningen att ett villkor som innebir att verksamheten inte ir 1 strid med
samhillets grundliggande virderingar méste stillas f6r bidrag till det
civila samhillet, oavsett bidragsform och vilken férfattning som styr
bidragsfordelningen. Denna bedémning ligger i1 linje med utred-
ningens direktiv av vilka det framgar att det bér finnas ett ”sirskilt
villkor 1 de forfattningar som styr den statliga bidragsgivningen sd
att de ansvariga myndigheterna kan avsld en ansékan om de finner
att en organisation agerar i strid mot samhillets grundliggande vir-
deringar.”

7.4.5 Problem med nuvarande demokrativillkor
avseende verksamheten

Utredningens bedémning: Nuvarande demokrativillkor ir inte
enhetliga och tydliga och ger dirfor bristfilliga férutsittningar
for en rittssiker och forutsigbar tillimpning.

Av direktiven gir det att utlisa att det finns problem med nuvarande
demokrativillkor avseende verksamheten. Ett problem som nimns
ir avsaknaden av enhetliga demokrativillkor, men ocksg skillnader i
tillimpning mellan olika myndigheter nir det t.ex. handlar om att
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respektera demokratins idéer. Det saknas vidare tillricklig vigled-
ning for tolkningen av férordningarna och av hur l&ngtgiende myn-
digheternas granskning och kontroll av organisationerna ska vara.
En anledning till detta ir att rittspraxis pd omridet ir begrinsad.

Utredningen redogor 1 kapitel 5 fér de demokrativillkor som finns
i statsbidragsférordningarna liksom i kommunernas och regionernas
bidragsgivning och 1 kapitel 6 redovisas hur villkoren tillimpas i
praktiken.

Avsaknaden av enbetliga demokrativillkor

Det finns demokrativillkor avseende verksamheten 1 31 av de cirka
80 férordningar som styr den statliga bidragsgivningen till det civila
samhillet. Dessa villkor skiljer sig it bl.a. genom att antingen kriva
att en organisation i sin verksamhet ska respektera demokratins
idéer eller inte strida mot demokratins idéer. P4 kommunal nivd och
regionniva finns flera olika varianter av demokrativillkor.

Avsaknaden av likalydande demokrativillkor forsvirar for de bi-
dragsgivande myndigheterna att utveckla en gemensam tolkning av
demokrativillkorets innebord och kan dirmed pdverka den faktiska
tillimpningen. Bristen pd enhetlighet férsvarar ocksd for de ansékande
organisationerna eftersom de méste férhilla sig till att olika villkor
giller f6r olika typer av bidrag. De kan inte p3 ett tillfredsstillande
sitt f8 kinnedom om vad som férvintas av dem vid en bidrags-
ans6kan och vilka ageranden som skulle kunna leda till avslag eller
dterkrav.

Enhetlighet skulle underlitta erfarenhetsutbyte och samverkan
mellan myndigheterna och goéra det mojligt att utveckla en praxis for
hanteringen av demokrativillkor som kan gilla gemensamt fér olika
bidrag och myndigheter. Sammantaget kan ett likalydande demo-
krativillkor bidra till rittssikerhet 1 bidragsgivningen.

Demokrativillkoren dr otydligt formulerade

De demokrativillkor avseende verksamheten som i dag stills 1 stats-
bidragsférordningarna ir 1 huvudsak utformade med tv8 olika skriv-
ningar; i sin verksamhet respekterar demokratins idéer eller bedri-
ver/har en verksamhet som inte strider mot demokratins idéer. Aven
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om ordalydelserna tydligt skiljer sig &t berér inte férarbetena nigra
skillnader i tolkningen av villkoren. Folkrérelseutredningen féreslog
att det villkor som bér gilla fér statsbidrag ir att foreningens verk-
samhet inte fir strida mot demokratins idéer och &verviger inte ett
villkor med lydelsen att respektera (SOU 2007:66 s. 128).

I den efterfoljande propositionen féreslr regeringen i stillet att
det villkor som bor gilla for bidragsgivningen ir att organisationen i
sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive principerna
om jimstilldhet och férbud mot diskriminering pd grund av kén,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning samt
3lder, om det inte finns ett legitimt indamal {6r sirbehandling (prop.
2009/10:55 s. 148). Det framgir inte av propositionen varfor reger-
ingen viljer att formulera villkoret s3 att organisationerna ska respek-
tera demokratins idéer snarare in att verksamheten inte far strida mot
dessa principer. Skrivningen att organisationen i sin verksamhet ska
respektera demokratins idéer har fitt genomslag och ir den lydelse
som 1 dag anvinds i de flesta av de férordningar som tillkommit eller
indrats direfter.

Det ir oklart om det 1 tillimpningen gors nigon skillnad mellan
villkoren respektera och inte strida mot. Villkoret att respektera skulle
kunna uppfattas som stringare och innefatta ett krav pd att organi-
sationen agerar 1 enlighet med vissa demokratiska principer snarare
in att den inte bryter mot dessa. Mojligen skulle skrivningen ocksd
kunna tolkas som att organisationen aktivt miste verka fér att frimja
vissa demokratiska principer, t.ex. jimstilldhet. Folkrorelseutred-
ningen refererade till villkoret 1 lagen (1999:932) om stéd till tros-
samfund enligt vilket ett trossamfund ska bidra till att uppritthélla
och stirka de grundliggande virderingar som samhillet vilar pd
(SOU 2007:66 s. 130). Detta villkor innebir, enligt férarbetena, att
organisationen ska motverka alla former av rasism och andra typer
av diskriminering samt vild och brutalitet (prop. 1998/99:124 s. 64,
se dven prop. 2009/10:55 s. 157). P4 kommunal niv4 finns det ocksd
villkor som ir utformade med krav pd att organisationen ska frimja
eller motverka vissa virderingar.

I den offentliga debatten framférs ibland att demokrativillkor bér
utformas med positiva kriterier. Forslag till sidana villkor férordas
t.ex. 1 ndgra remissyttranden over betinkandet Statens stod till tros-
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samfund i ett mangreligidst Sverige (se avsnitt 5.3.2). Enligt vdr bedom-
ning skulle ett villkor som kriver att en organisation i sin verksamhet
ska frimja vissa demokratiska virderingar vara svirt att tillimpa
rittssikert eftersom det inte gdr att sitta ngra tydliga grinser for
nir en organisation frimjar sddana virderingar och nir den inte gor
det. En organisation kan t.ex. bryta mot vissa demokratiska prin-
ciper, men aktivt frimja dem i andra avseenden. Ett villkor om att
organisationernas verksamhet ska frimja vissa demokratiska virde-
ringar skulle dirfor vara svart att tillimpa pa ett likformigt sitt. Det
skulle ocksi vara svdrare foér organisationerna att férutse vilka
ageranden som kan leda till att en ansékan om bidrag avslés eller att
ett utbetalat bidrag &terkrivs.

Utredningen om 6versyn av statens stdd till trossamfund menar
1 sitt betinkande att det ir olimpligt att anvinda uttrycket bidra tll
1 ett kriterium eftersom det gor det vagt och otydligt samt svirt att
tillimpa 1 praktiken (SOU 2018:18 s. 322 f.). Det gir inte att avgdra
nir villkoret inte uppfylls eftersom alla trossamfund p& nigot sitt
kan anses bidra till att uppritthilla och stirka samhillets grundlig-
gande virderingar. Detta var ocksd en bedémning som flera myndig-
heter instimde med i sina remissvar. Aven 2017 4rs arvsfondsutred-
ning gor en sidan bedémning (SOU 2018:70s. 151). I en 6versyn av
de statliga stdden till organisationer inom det civila samhillet inom
omridena integration, diskriminering, frimlingsfientlighet, homo-
fobi och andra former av intolerans samt nationella minoriteter f6rs
ocksd resonemang om formuleringen ”i sin verksamhet respektera
demokratins idéer”. Villkoret anses inte innebira att staten stiller
krav pd att organisationerna aktivt ska verka foér demokratins idéer
utan att de 1 sin verksamhet inte f3r bryta mot dem (Ds 2015:38 s. 100).

Att stilla krav pd att organisationer 1 sin verksamhet ska frimja
vissa demokratiska virderingar kan vidare ses som ett ingrepp 1 det
civila samhillets oberoende. En organisering som sker med anled-
ning av t.ex. ett hantverks- eller friluftsintresse kan vara demokratisk
och 6ppen, men ir inte nédvindigtvis inriktad pd att aktivt frimja
vissa demokratiska virderingar.

I utredningens samrdd med bidragsférdelande myndigheter fram-
gar att skrivningen att respektera i regel inte tolkas som ett krav pd
att en organisation ska frimja demokratiska virderingar. Diremot
har std vigrats nir en organisation agerat i strid med vissa demo-
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kratiska principer. Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhilles-
fragor (MUCEF) har framfért till utredningen att myndigheten inte
gor ndgon skillnad 1 tolkningen av villkor med lydelsen att respekrera
respektive inte strida mot. Det har inte heller framkommit att andra
myndigheter gér olika tolkningar med anledning av skrivningarna.
Av MUCEF:s beslut att avsli ansékningar om bidrag frdn Sveriges
Unga Muslimer och Sverigedemokratisk ungdom framggr att myndig-
heten tidigare tolkat villkoret s§ att en organisation anses respektera
demokratins idéer s3 linge som den “héller sig inom vad som fér ut-
tryckas i Sverige, med hinsyn till grundlagsskyddade rittigheter”.
Den tolkningen innebar att begrinsningen i férordningen 1 praktiken
blev mycket liten eftersom Sverige har ett starkt skydd for yttrande-
och tryckfrihet. Myndigheten har direfter valt att géra en striktare
tolkning av begreppet demokratins idéer (MUCF 2016-12-16
dnr 1255/16 och 1439/16 samt MUCF 2017). Med nuvarande ord-
ning finns det f6ljaktligen en risk att en ansékande organisation ges
en felaktig bild av vad som férvintas av den.

Awvsaknaden av vigledande forarbeten och praxis forsvdrar
tillimpningen av demokrativillkoren

En svérighet vid tillimpningen av nuvarande demokrativillkor ir att
begreppet demokratins idéer inte ir tydligt definierat i nigot forarbete.
Av propositionen En politik for det civila sambillet framgar att kravet
pd att organisationen ska respektera demokratins idéer méste anses
omfatta principerna om det demokratiska styrelseskicket, respekt
for de minskliga rittigheterna, icke-diskriminering och jimstilldhet
samt att rasism ska motverkas. Férbudet mot diskriminering ska gilla
alla diskrimineringsgrunder som férbjuds i diskrimineringslagen
(2008:567) (prop. 2009/10:55 s. 155 ff.). I ndgra av statsbidragsfér-
ordningarna ir villkoret om att en organisation 1 sin verksamhet ska
respektera demokratins idéer kombinerat med skrivningar om prin-
ciperna om jimstilldhet mellan kénen, strivan efter att dstadkomma
jimstilldhet mellan min och kvinnor, jimlikhet samt respekt for alla
minniskors lika virde och rittigheter. Normgivaren har inte fértyd-
ligat hur dessa principer ska tolkas eller tillimpas vid bidragsgiv-
ningen.

Tillsammans med demokrativillkorets generella utformning, inne-
bir avsaknaden av anvisningar att det dr svdrt f6r myndigheter och
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organisationer att bedéma vilka ageranden som medfér ett avslag av
ansokan eller dterkrav. Ett flertal myndigheter har framfort ull ut-
redningen att de inte vet hur demokrativillkoren ska tillimpas i prak-
tiken eftersom det inte finns nigon tydlig vigledning f6r tolkningen
(se avsnitt 6.2.2). Avsaknaden av vigledande férarbeten och en be-
grinsad praxis, i kombination med demokrativillkorens utformning,
férsvarar bidragsgivarnas tillimpning av villkoren. Det kan befaras
att bristen pd tydlighet i det avseendet limnar myndigheterna ett
alltfor stort tolkningsutrymme vid tillimpningen, vilket skulle kunna f3
konsekvenser for rittssikerheten om myndigheterna far allt fler
bidragsansékningar som ir svéra att bedéma i demokratihinseende.
Det finns dirfor ett behov av att utforma tydligare och enhetliga
villkor for att skapa bittre forutsitiningar f6r ett rittssikert besluts-
fattande. Hitulls ir dock MUCF den enda statliga myndighet som
har fattat beslut om att avsl3 bidragsansékningar med anledning av
demokrativillkoret avseende organisationens verksamhet inte an-
setts vara uppfyllt.

7.4.6  Ett demokrativillkor som uttryckligen anger
de ageranden som leder till vdagrat bidrag

Utredningens bedomning: Ett demokrativillkor bér uttryckligen
ange vilka ageranden som leder till vigrat bidrag.

Som framgar av redogorelsen 1 avsnitt 7.4.5 ir nuvarande demokrati-
villkor inte enhetliga och tydliga. Beslutsfattare har dirfér svirt att
tillimpa dem med tillfredstillande rittssikerhet och forutsigbarhet.
Utredningen har analyserat nigra tinkbara alternativa demokrativill-
kor, vilka presenteras i det f6ljande.

Ett demokrativillkor som stiller krav pd att verksambeten
inte ska strida mot nationell ritt

En tinkbar modell fér ett demokrativillkor ir att stilla krav p att den
verksamhet en bidragsmottagande organisation bedriver inte strider
mot nationell ritt. Gillande nationell ritt dr beslutad 1 demokratisk
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ordning och kan p3 s vis ses som férhdllningsregler som represen-
terar samhillets grundliggande virderingar. En organisation som
bryter mot nationell ritt skulle dirfér kunna ses som en organisation
som inte respekterar demokratins idéer. Ett sddant demokrativillkor
skulle tillfredsstilla kraven pd tydlighet och férutsigbarhet.

Ett demokrativillkor som stiller krav pd att verksamheten inte ska
strida mot nationell ritt forordas bl.a. 1 Kulturridets och Rorelse-
folkhogskolornas Intresseorganisations remissyttranden dver betin-
kandet Statens stod till trossamfund i ett mdangreligiost Sverige. Detta
diskuteras ocksd i betinkandet dir det fors fram flera skil emot att
utforma ett demokrativillkor med krav pd att respektera nationell
ritt. Ett skil som nimns ir att det skulle fi oproportionerliga kon-
sekvenser om en organisation skulle forlora sitt stéd vid varje form
av overtridelse av nationell ritt. Det skulle t.ex. kunna réra sig om
en organisation som 1 sina lokaler brutit mot brandsikerhetsfére-
skrifter eller som inte sint in en inkomstdeklaration 1 tid. S&dana
overtridelser kan anses klandervirda, men kan inte avgéra om en
organisation lever upp till grundliggande demokratiska virderingar
(SOU 2018:18 5. 331).

Mojligen skulle villkoret kunna utformas sd att endast allvarligare
lagbrott ska ligga till grund for vigrade bidrag, men en sddan ordning
skulle kunna leda till svira grinsdragningsproblem (ibid.). Dess-
utom kan det finnas ageranden som inte ir otilldtna enligt nationell
lag, men som dnd& bor leda till beslut om vigrat bidrag. Det skulle
t.ex. kunna gilla en organisation som férsvarar eller rittfirdigar an-
vindandet av vdld, krinkningar eller diskriminering, vilket vi utveck-
lar 1 avsnitt 8.1.5.

Ett problem med att anvinda respekten for nationell ritt som demo-
krativillkor 4r den s.k. oskuldspresumtionen i artikel 6.2 1 Europakon-
ventionen. Den innebir att den som anklagats for brott ska anses oskyl-
dig s4 linge det inte finns en fillande dom. Myndigheten skulle dirfér
inte kunna gora sjilvstindiga beddmningar vad giller brottsanklagelsen
utan behova invinta det straffrittsliga forfarandet. Det skulle inne-
bira att bidragsprévningen blir onédigt lingsam (SOU 2018:18 s. 331
och 334 f.).
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2017 drs arvsfondsutrednings forslag till demokrativillkor

I sitt betinkande En arvsfond i takt med tiden foresldr 2017 &rs arvs-
fondsutredning ett demokrativillkor som ska gilla f6r stéd som for-
delas av Arvsfondsdelegationen (se avsnitt 5.3.4). Enligt forslaget
ska stod inte f4 limnas till en organisation som frimjar, uppmanar
till eller forsvarar terrorism eller 1 &vrigt inte respekterar minskliga
rittigheter. Arvsfondsutredningen menar att det ir sirskilt angeliget
att motverka terrorism och att terroristbrott ir nigra av de allvarligaste
overtridelser av de virden och principer som de demokrativillkor
som finns i dag ir avsedda att skydda. Ett villkor om att en organi-
sation inte f&r frimja, uppmana till eller férsvara terrorism ir tydligt
och litt att tillimpa eftersom det omfattar girningar inom ett
avgrinsat straffrittsligt sammanhang (SOU 2018:70s. 153 1.).
Villkoret riskerar dock enligt vir uppfattning att 3 ett begrinsat
tillimpningsomride eftersom ett flertal organisationer, sisom de 1
debatten ofta omnimnda Nordiska motstindsrorelsen och Muslimska
brodraskapet, inte skulle omfattas eftersom de inte ansetts vara
terroristorganisationer. Ett annat sirskilt problem med att formu-
lera ett villkor om terrorism ir att beslutsfattande myndighet behé-
ver faststilla om ett visst agerande ir att anse som terrorism. I vissa
avseenden ir detta oproblematiskt, t.ex. om en organisation uttalar
stdd for en terrorklassad organisation. Det ir inte ett brottsligt
agerande, men tillrickligt klandervirt for att motivera att en ansdkan
om bidrag avslas. I det fall en organisation frimjar eller uppmanar till
terrorism bor den givetvis inte fi stdd, men eftersom ett sidant
agerande dven kan vara brottsligt kan ett avslagsbeslut uppfattas som
att en myndighet har bedémt den straffrittsliga skuldfrigan. Arvs-
fondsutredningen argumenterar {or att en tillimpning av ett sddant
villkor fir anses férenlig med oskuldspresumtionen, s linge besluts-
myndigheten inte gor ndgot uttalande avseende straffrittslig skuld
(a.a. s. 164). Ett beslut om att vigra en organisation bidrag p grund-
val av att den bedomts ha uppmanat till eller frimjat terrorism skulle
dock enligt vr mening dnd& kunna uppfattas som ett uttalande om
straffrittslig skuld. Av denna anledning ir ett demokrativillkor som
explicit uttrycker ett férbud mot att férsvara, uppmana till eller frimja
terrorism mindre limpligt. Detta omfattas dessutom i huvudsak av
den andra delen av villkoret, nimligen att stdd inte fir limnas till en
organisation som “i §vrigt inte respekterar minskliga rittigheter”.
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Enligt Arvsfondsutredningen ir ett villkor som uttryckligen nim-
ner terrorism en markering om att offentliga medel inte ska g3 till
sddan verksamhet. Att i villkoren fér ett bidrag till det civila sam-
hillet, vilket har en demokratifrimjande mélsittning, nimna begrep-
pet terrorism kan dock enligt vir mening f6r minga organisationer
uppfattas som en underférstddd uppfattning att det inom det civila
sambhillet ir vanligt férekommande med organisationer som frimjar,
uppmanar till eller férsvarar terrorism. En sidan invindning hade
dven MUCEF i sitt remissvar till utredningen (se avsnitt 5.3.4).

Arvsfondsutredningen foreslir ocks? att stod inte f&r limnas till
en organisation som i §vrigt inte respekterar minskliga rittigheter.
Villkoret ir inte helt olikt de villkor om att respektera demokratins
idéer som 1 dag finns i flera bidragsférordningar. Genom att referera
till minskliga rittigheter blir villkoret dock tydligare in hinvisningen
till demokratins idéer och dirigenom skyddas ocksd de flesta av de
grundliggande virderingar som program- och mélsittningsstadgandet
i regeringsformen vilar p&. Samtidigt skulle ett sddant villkor behova
tolkas av myndigheterna eftersom olika minskliga rittigheter kan
komma att stillas mot varandra och det kan uppstd svira avvig-
ningar. Det dr mojligt att vissa av de ageranden som beddmts strida
mot nuvarande demokrativillkor i statsbidragsférordningarna inte
skulle omfattas av det foreslagna villkoret. Det ir t.ex. inte sikert att
en organisation som nyttjar sin ritt till yttrandefrihet och uttrycker
stdd for en vildsbejakande rorelse skulle kunna vigras stod, vilket
har varit fallet 1 nigra av de avslagsbeslut som MUCEF fattat. Be-
greppet minskliga rittigheter dr dessutom mycket vitt och omfattar
bide deklarationer och konventioner som kan vara bindande eller
icke-bindande och som stiller olika krav pd efterféljande. Ett demo-
krativillkor som uppstiller ett krav om respekt fér minskliga rittig-
heter tillgodoser dirmed inte myndigheternas och civilsamhilles-
organisationernas 6nskemdl om tydlighet och konkretion. Flera
remissinstanser, sisom Kammarkollegiet, Diskrimineringsombuds-
mannen och MUCEF, har ocks3 i sina remissvar framfort att villkorets
breda utformning kan medféra tolknings- och tillimpningsproblem
(se 5.3.4). Sammantaget anser vi dirfor att ett demokrativillkor fér
statsbidrag till det civila samhillet behéver utformas med en mera
konkret lydelse dn ett generellt krav om att respektera minskliga
rittigheter.

344



SOU 2019:35 Utgdngspunkter for ett fortydligat demokrativillkor

Ett demokrativillkor som utgdr frin forslaget i betinkandet Statens
stod till trossamfund i ett mangreligiost Sverige

I kapitel 5 redogor vi for det forslag till demokratikriterier som
Utredningen om dversyn av statens stdd till trossamfund féreslér (se
avsnitt 5.3.2). Forslaget ir utformat pd sd sitt att trossamfund som
agerar 1 strid med sirskilt skyddsvirda grundliggande virderingar 1
det svenska samhillet ska exkluderas frin stod. Utredningen foreslar
fem exkluderingsgrunder som ir utformade utifrdn de grundliggande
virderingar som anges i regeringsformens program- och maélsitt-
ningsstadgande och som kan anses som skyddsvirda (SOU 2018:18
s. 332 ff.). Skilet till att demokratikriterierna utformats pa detta sitt
ir att Europakonventionens bestimmelser om religionsfrihet ger ett
starkt skydd for trossamfundens inre liv. Det miste dirfor framgd
tydligt 1 lag nir staten far utvirdera trossamfundens verksamhet och
under vilka forutsittningar stod ska vigras.

S&som vi redogér for 1 avsnitt 7.3.5 behover inte foreningsfri-
heten beaktas for bidrag till det civila samhillet 1 samma utstrickning
som religionsfriheten i stédet till trossamfunden. Diremot skulle de
fordelar som ett konkret utformat demokrativillkor ger f6r tillimp-
ning och férutsigbarhet gilla sdvil f6r bidrag till det civila samhillet
som for det statliga stddet till trossamfund. Genom att uttryckligen
ange ageranden som leder till ett vigrat stod minskar bedémnings-
utrymmet 1 beslutsfattandet, vilket ir efterstravansvirt nir det giller
demokrativillkoret. Konkretion ger vigledning f6r myndigheterna
betriffande vilka aspekter av en verksamhet ska granskas och kon-
trolleras och ger dem bittre férutsittningar att bedoma lika fall lika.
Det skapar ocksd trygghet for bidragsmottagande organisationer
eftersom de littare kan forutse vad som forvintas av dem och vilka
ageranden som kan leda till ett avslag.

Det finns dock nackdelar med att utforma ett demokrativillkor
utifrdn uttryckligen angivna ageranden. Med ett konkret utformat
villkor kan normgivaren missa ageranden som ir i strid med sam-
hillets grundliggande virderingar, men som inte férutsdgs nir vill-
koret utformades. Villkoret kan ocksa behéva dndras 1 det fall gillande
lagstiftning forindras liksom om det sker generella virderingsfor-
indringar 1 samhillet. Dessa nackdelar fir vigas emot de fordelar
som foljer med att demokrativillkoret blir férutsigbart och tydligt.
Dirutover dr det av betydelse att tolkningen och tillimpningen av
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demokrativillkor inte kan pdverkas av tillfilliga virderingsforind-
ringar 1 samhillsdebatten. Det finns dirfor skil att utforma villkoret
utifrdn sddana virderingar som ir av grundliggande betydelse for det
demokratiska samhillet och styrelseskicket och som ir stabila 6ver tid.

Det forslag med exkluderingsgrunder som Utredningen om &ver-
syn av statens stdd till trossamfund limnade har remitterats och en
majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt forslaget, bl.a. Justitie-
kanslern, Justitiecombudsmannen och flera bidragsférdelande myn-
digheter sisom Socialstyrelsen, MUCF, Delegationen mot segregation
och Kammarkollegiet. Kritik mot férslaget har emellertid framférts
av bl.a. Diskrimineringsombudsmannen och Barnombudsmannen
som bida anser att ndgra av exkluderingsgrunderna skulle {3 ett f6r
begrinsat tillimpningsomrade.

Aven 2017 &rs arvsfondsutredning ar kritisk till forslaget och
menar att vissa klandervirda odemokratiska ageranden inte omfattas
av exkluderingskriterierna medan andra jimférelsevis mindre straff-
virda ageranden gor det. I andra avseenden kan exkluderingsgrun-
derna vara vildigt omfattande och dirigenom vaga. Det gér dem
svértillimpade (SOU 2018:705s. 151 f.). Arvsfondsutredningen menar
sammantaget att det finns en risk med att vilja ut vissa rittigheter
eftersom det kan bli inkonsekvent och leda till att villkorets tillimp-
ningsomride blir mindre tydligt 4n vad som avsetts.

Invindningen mot tydligt utformade exkluderingsgrunder ir rele-
vant. Det dr inte limpligt att utforma ett villkor pd en sidan detalj-
nivd att alla ageranden som skulle kunna leda ull ett vigrat st6d
anges. En viss generalisering ir nédvindig. Vianser dock av skil som
nimns ovan att det inte dr limpligt att i likhet med 2017 4rs arvs-
fondsutredning utforma ett férslag som bide bestdr av en konkret
del gillande terrorism och en mycket allmint hdllen del gillande
minskliga rittigheter. Vir bedémning ir att den modell med exklu-
deringsgrunder som Utredningen om &versyn av statens stdd till tros-
samfund féreslagit ir en bra utgdngspunkt for ett fértydligat demo-
krativillkor. Diremot ir det nédvindigt att anpassa villkoret f6r att
dess tillimpningsomride ska bli indamilsenligt och relevant fér
bidragsgivningen till det civila samhillet.
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7.4.7  Ett demokrativillkor som skyddar grundlaggande
varderingar i ett demokratiskt samhalle

Utredningens bedémning: Ett demokrativillkor f6r verksam-
heten bor utformas s8 att det skyddar grundliggande virderingar
om respekt for alla minniskors lika virde, enskildas grundliggande
fri- och rittigheter och det demokratiska styrelseskicket.

Det huvudsakliga syftet med ett demokrativillkor ir att férhindra
offentlig finansiering av verksamhet som ir 1 strid med samhillets
grundliggande virderingar. Det svenska samhillets grundliggande
virderingar kommer till uttryck i regeringsformens program- och
mélsittningsstadgande och genom de grundliggande fri- och rittig-
heter som regeringsformen tillférsikrar var och en gentemot det all-
minna. Sisom vi redogdr for 1 avsnitt 7.2 uttrycker program- och
mélsittningsstadgandet virderingar om respekt for alla minniskors
lika virde och den enskilda minniskans frihet och virdighet. Bestim-
melsen dligger det allmidnna att trygga den enskildes vilfird, frimja
en hillbar utveckling, verka for demokratins idéer och virna den
enskildes privat- och familjeliv, verka fér delaktighet, jamlikhet och
barns ritt, motverka diskriminering samt frimja nationella mino-
riteters mojligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv. Staten ska positivt verka fér att dessa rittigheter skyd-
das, frimjas och 1 stérsta mojliga utstrickning forverkligas.
Utredningen anser att ett demokrativillkor f6r den statliga bidrags-
givningen bér utformas med utgdngspunkt i de virden som uttrycks
1 program- och mélsittningsstadgandet. Stadgandet omfattar emellertid
virden av olika karaktir och statens liggande 1 forhdllande till dessa
virderingar skiljer sig dt. Det allminnas ansvar att trygga social vilfird
ir exempelvis inte av sidan karaktir att det kriver att staten upp-
stiller villkor om att offentliga medel f6rdelas till verksamhet som
stdr 1 strid med sddana virden. Virden som anknyter till program-
och mailsittningsstadgandets portalstadgande om respekt for alla
minniskors lika virde och den enskilda minniskans frihet och vir-
dighet har diremot staten ett ansvar att skydda mot angrepp. Det
framgdr av regeringsformen och de konventioner avseende minsk-
liga rittigheter som Sverige anslutit sig till att staten ir skyldig att
skydda och frimja enskildas grundliggande fri- och rittigheter.
Vidare har staten enligt Europakonventionen (artikel 17) och FN:s
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allminna forklaring om de minskliga rittigheterna (artikel 30) en
sirskild skyldighet att se till att en individ eller en grupp inte krinker
eller inskrinker en annan individs fri- och rittigheter. Staten har
ocks3 enligt barnkonventionen en sirskild skyldighet att skydda och
forverkliga barns rittigheter. Foljaktligen har staten 1 dessa avseen-
den skyldigheter att forsikra och skydda en persons grundliggande
fri- och rittigheter gentemot andra individer. Utredningen anser
mot bakgrund av ovanstdende att ett demokrativillkor méste utfor-
mas s8 att en verksamhet som ir 1 strid med samhillets grundliggande
virderingar om respekt fér alla minniskors lika virde och enskildas
grundliggande fri- och rittigheter inte finansieras med offentliga
medel.

Utover de virden 1 program- och méilsittningsstadgandet som
avser minniskors grundliggande fri- och rittigheter ir det av sir-
skild betydelse att staten forsikrar sig om att offentliga medel inte
fordelas till organisationer som motarbetar det demokratiska styrelse-
skicket. Enligt regeringsformen bygger den svenska folkstyrelsen pd
fri dsiktsbildning och pd allmin och lika rostritt. Det kan dirfor
aldrig vara accepterat att utdva, rictfirdiga, frimja eller uppmana till
vild eller andra utomparlamentariska metoder fér att uppnd en
ideologiskt eller religiost motiverad mélsittning. Sverige har ocksd
sirskilda skyldigheter rorande bekimpandet terrorism som féljer av
internationella konventioner, diribland FN:s internationella kon-
vention om bekimpande av finansiering av terrorism frin dr 1999
(finansieringskonventionen), liksom av EU-ritt, sdsom terrorism-
direktivet (EU) 2017/541. Dessa dtaganden innebir att det ir av sir-
skild vikt att staten forsikrar sig om att offentliga medel inte finan-
sierar verksamhet som den ir dlagd att forebygga eller forhindra.
Med dessa utgdngspunkter foreslir utredningen ett fortydligat demo-
krativillkor f6r verksamheten 1 kapitel 8.
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3 Forslag till demokrativillkor

8.1 Utredningens forslag till demokrativillkor

Utredningens forslag: Bidrag ska inte £ limnas till en organisa-
tion om den eller nigon av dess foretridare, inom ramen for verk-
samheten,

1. utdvar vild, tving eller hot eller pd annat otillbérligt sitt
krinker den enskildes grundliggande fri- och rittigheter,

2. diskriminerar eller pd annat sitt bryter mot principen om alla
minniskors lika virde,

3. rittfirdigar, frimjar eller uppmanar till sddana ageranden som
anges 1 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Utredningen har 1 kapitel 7 gjort bedémningen att det demokrati-
villkor som ska stillas f6r bidrag till det civila samhillet dr att en bidrags-
mottagande organisations verksamhet inte ska vara i strid med sam-
hillets grundliggande virderingar. Vi har vidare bedémt att det i ett
sddant demokrativillkor fér verksamheten uttryckligen bér anges
vilka ageranden som leder till vigrat bidrag. Villkoret bér utformas
s& att det skyddar grundliggande virderingar om respekten fér alla
minniskors lika virde, enskildas grundliggande fri- och rittigheter
och det demokratiska styrelseskicket. Det dr dock inte mojligt att pd
detaljnivd ange alla ageranden som utesluter att statsbidrag limnas
till en organisation utan en viss generalisering ir ndédvindig. Vi
menar att agerandena kan sammanfattas i fyra punkter. Bidrag ska
vigras en organisation som (1) utdvar vild, tving eller hot eller pd
annat otillbérligt sitt krinker den enskildes grundliggande fri- och
rittigheter, (2) diskriminerar eller pd annat sitt bryter mot principen
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om alla minniskors lika virde, (3) rittfirdigar, frimjar eller uppmanar
till sddana ageranden som anges 1 1 eller 2, eller (4) motarbetar det
demokratiska styrelseskicket. Vi foreslr att dessa fyra punkter anges
1 den bestimmelse som reglerar demokrativillkoret f6r verksamheten.

I de inledande avsnitten redogor vi for vilka aktdrer som ska
bedémas vid en prévning av demokrativillkoret och 1 vilka samman-
hang som demokrativillkoret ska vara gillande (8.1.1 och 8.1.2).
I foljande avsnitt utvecklas nirmare vilka ageranden som bestimmel-
sen avser att triffa och som alltsi medfor att statsbidrag inte ska
limnas till en organisation (8.1.3-8.1.6). Direfter redogor vi f6r ut-
rymmet fér att bevilja bidrag om det finns sirskilda skil, tidsgrinser
och hur demokrativillkoret forhdller sig till annan lagstiftning
(8.1.7-8.1.9). Avslutningsvis berérs vissa bevisfrigor (8.2). I kapitlet
avses med “myndigheter” sdvil statliga myndigheter som organisa-
tioner som har 1 uppgift att férdela statsbidrag.

8.1.1 Organisationens och foretradarnas agerande

Villkor for statsbidrag uppstills for organisationer och det dr dirmed
forhillandena 1 organisationen och organisationens agerande som
ska bedomas vid en prévning av demokrativillkoret. Det kan vara inne-
hillet 1 organisationens stadgar, verksamhetsberittelse, verksamhets-
plan eller andra dokument som hirrér frdn organisationen, t.ex. pd en
webbplats, som utesluter statsbidrag. Det kan ocksd vara en organi-
sation som juridisk person som agerar pa ett sddant sitt att demokrati-
villkoret inte dr uppfyllt. Det dr dock ofta s att det ir organisationens
foretridare som agerar. Utredningen anser dirfor att demokrati-
villkoret ska omfatta inte bara ageranden av organisationen i sig utan
ocksd av dess foretridare. En organisation kan 1 vissa fall dven lastas
f6r medlemmars, inbjudna forelisares och samarbetsorganisationers
agerande. Nir utredningen 1 avsnitt 8.1.3-8.1.6 beskriver de ageran-
den som ir 1 strid med demokrativillkoret avses bide ageranden frin
organisationen och frin dess féretridare, dven om endast organisa-
tionen anges.
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Foretrddare

Det ir inte alltid sjilvklart vem som kan anses vara foéretridare for en
ideell verksamhet. Begreppet “foretridare” bor enligt utredningen avse
sdvil en organisations legala foretridare som andra som pd olika sitt
foretrider organisationen. Foretridare dr alltsd de personer som ingdr
1 organisationens forvaltande organ, t.ex. styrelseledaméter, och de
personer som det forvaltande organet utsett for att teckna organisa-
tionens firma eller for att ha andra funktioner i organisationen, t.ex.
kassor eller sekreterare.

Aven den som ir anstilld av organisationen eller annars utsedd av
organisationen att utféra ett visst uppdrag kan vara en sidan fore-
tridare som omfattas av demokrativillkoret. For att en anstilld eller
uppdragstagare ska anses som en féretridare bor det krivas att per-
sonens anstillning eller uppdrag i nigon man innefattar att foretrida
organisationen utit, t.ex. som ledare vid en idrotts- eller bildnings-
verksamhet eller som religios ledare 1 en forsamling. Personer som
ir anstillda eller som utfér uppdrag utanfér organisationens kirn-
verksambhet, t.ex. som lokalvirdare eller f6r att hantera féreningens
ekonomiska redovisning, ingdr normalt sett inte i féretridarkretsen.
Inom det civila samhillet bedrivs verksamheter ofta med hjilp av
betydande ideella insatser. Personer som verkar ideellt fér en organi-
sation kan anses vara foretridare f6r organisationen om personen har
ett uppdrag att t.ex. sprida information om organisationen eller vara
ledare vid ett arrangemang eller en verksamhet som organisationen
anordnar.

Eftersom en organisation kan hillas ansvarig for foretridarnas
agerande bor en organisation som vill erhilla statsbidrag utse sina
foretridare med omsorg. Organisationen bor ocksd informera fore-
tridarna om vad som férvintas av dem i verksamheten med avseende
pd demokrativillkoret. Organisationen kan ocksd dverviga om det
finns behov av utbildning for féretridarna i frigor som ror samhillets
grundliggande virderingar.
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Medlemmar

En organisation bér dven kunna stillas till svars fér enskilda med-
lemmars agerande. Om organisationen lter en medlem representera
organisationen i ndgot sammanhang, t.ex. genom att uttala sig offent-
ligt 1 en friga, s3 f&r medlemmen anses f6retrida organisationen. Vad
medlemmar 1 en organisation gor 1 privata sammanhang kan organi-
sationen normalt sett inte ansvara fér. Om ett antal av organisatio-
nens medlemmar systematiskt agerar i strid med demokrativillkoret
utan att organisationen vidtar nigra dtgirder kan det dock ifriga-
sittas vilka virderingar organisationen i sig stdr f6r och om verksam-
heten strider mot demokrativillkoret. Ett exempel kan vara att flera
av organisationens medlemmar dven ir aktiva i eller medlemmar i en
anti-demokratisk organisation.

Foreldsare

Det férekommer ofta att organisationer ger personer som inte till-
hér organisationen ett utrymme att agera 1 verksamheten. Det kan
t.ex. vara friga om att organisationen anlitar en forelisare eller
bjuder in en talare vid en aktivitet som organisationen anordnar. En
organisation miste enligt utredningen dven anses ha ett ansvar for de
personer som den ger ett sidant utrymme. Vilket ansvar som 1 varje
sddant fall kan liggas pd organisationen fir bedémas utifrin omstin-
digheterna i det enskilda fallet. Hinsyn kan bl.a. tas till om en fore-
lisare har bjudits in 1 ett ssammanhang dir enskilda dsikter inte far std
oemotsagda, t.ex. for att delta i en debatt. Om det ir allmint kint
att en foreldsare agerat pd ett sitt som ir 1 strid med demokrati-
villkoret, t.ex. genom att foresprdka véld eller hetsa mot individer
eller grupper, och organisationen anlitar férelisaren si miste organi-
sationen anses agera pd motsvarande sitt som forelisaren. En organi-
sation bor dirfér nogsamt éverviga vilka personer den ger utrymme
for 1 verksamheten.
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Samarbetsorganisationer, riksorganisationer och paraplyorganisationer

Det ir vanligt att organisationer samarbetar med andra organisatio-
ner och ingdr i olika former av samarbetsorganisationer. Det kan vara
riksorganisationer i vilka det ingdr flera medlems- eller lokalfére-
ningar. Vissa sddana organisationer bestir av medlems- eller lokal-
foreningar som har ett nira samarbete med varandra medan andra ir
mer l6st sammansatta (SOU 2016:13 s. 78). En riksorganisation kan
t.ex. ta emot bidrag centralt och férdela det vidare till sina medlems-
eller lokalorganisationer. Det ir ocks3 vanligt med s.k. paraplyorgani-
sationer som samlar organisationer med en sirskild inriktning eller
organisationer som vill samverka kring vissa frigor. Relationerna
organisationerna emellan ir ofta svagare 1 en paraplyorganisation in
1 en riksorganisation. Centralt kan en paraplyorganisation ta emot
bidrag utan att férdela det vidare till medlemsorganisationerna.

For att en organisation ska anses uppfylla demokrativillkoret bor
det enligt utredningen ocksd krivas att organisationens samarbets-
organisationer uppfyller villkoret. Det innebir att en riksorganisa-
tion maste anses vara ansvarig for sina medlems- eller lokalfére-
ningar liksom deras féretridare. Aven en paraplyorganisation miste
stillas till svars f6r situationer d& deras samarbetsorganisationer agerar
1 strid med demokrativillkoret. Paraplyorganisationen miste dock
ges tid och utrymme fér att agera mot en sddan organisation, vilket
kan kriva att det sker en omréstning vid en medlemsstimma eller
drsmote.

8.1.2 Inom ramen for verksamheten

Demokrativillkoret ska sikerstilla att en organisation som fir bidrag
har en verksamhet som ir forenlig med samhillets grundliggande
virderingar. Enligt utredningen bor en organisation ansvara for de
ageranden som sker inom ramen fér organisationens verksamhet.
Det ir alltsd ageranden som har en koppling till organisationen och
dess verksamhet som ska bedémas. Det civila samhillets organisa-
tioner verkar pi minga olika sitt. Med inom ramen for verksam-
heten avses dirfor 1 vid bemirkelse de sammanhang som en organi-
sation forekommer 1. Aktiviteter som organisationen sjilv anordnar,
sdvil interna som externa, ir uppenbart en del av verksamheten.
Aven nir en person i egenskap av foretridare deltar i sammanhang

353



Forslag till demokrativillkor SOU 2019:35

som anordnats av annan aktor, t.ex. vid en konferens eller en utbild-
ning, ansvarar organisationen for dennes agerade. Foretridares
agerande 1 helt privata sammanhang, utan samband med foretrida-
rens roll eller funktion i organisationen, bér organisationen som
regel inte lastas fér. Det kan férvintas uppkomma grinsdragnings-
frdgor om huruvida ett agerande kan kopplas till organisationen eller
ej, t.ex. om en foretridare nirvarar i ett extremistiskt sammanhang
eller uttrycker sig pd ett sitt som ir oférenligt med principen om alla
minniskors lika virde pd en for allminheten tillginglig plattform i
sociala medier. Beddmningen fir goras utifrin omstindigheterna i
det enskilda fallet med beaktande av vem féretridaren ir, vad fore-
tridaren gjort och 1 vilket sammanhang. Personer som ir centrala 1
en organisation, t.ex. en ordférande, en generalsekreterare, en religios
eller politisk ledare, fir ofta anses representera organisationen i
vidare bemirkelse.

8.1.3 Vald, tvang eller hot

Enskilda tillforsikras i férhdllande till det allménna ett antal grund-
liggande fri- och rittigheter genom 2 kap. regeringsformen och
internationella konventioner. Fri- och rittigheterna omfattar bl.a.
opinionsfriheter, ritt till kroppslig integritet och rorelsefrihet, ritts-
sikerhet, skydd mot diskriminering, egendomsskydd, upphovsritt,
niringsfrihet, utbildning och forskning. Krinkningar av enskildas
grundliggande fri- och rittigheter kan siledes omfatta en mingd olika
ageranden. Vissa fri- och rittigheter avser typiskt sett endast relatio-
nen mellan enskilda och det allminna, sdsom ritt till domstolsprov-
ning, ritt till utbildning och skydd for forskning. Det finns inte skl
att skydda sidana rittigheter genom ett demokrativillkor vid statlig
bidragsgivning. Sdsom utredningen redogér f6r i avsnitt 7.4.7 har staten
diremot en ldngtgdende skyldighet att skydda enskilda mot krink-
ningar frdn andra individer och grupper. Detta ir sirskilt angeliget i
frdga om krinkningar som stér i strid med samhillets grundliggande
virderingar om den enskilda minniskans frihet och virdighet.
Enskildas ritt till kroppslig integritet och personlig frihet, dvs.
skydd mot fysiska och psykiska angrepp, ir grundliggande 1 ett

demokratiskt samhille. En organisation eller en féretridare som ut-
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dvar vild, tving eller hot ska dirfor enligt vir bedémning inte be-
viljas statsbidrag for sin verksamhet. Det kan réra sig om en organi-
sation eller en foretridare som med vald, tving eller hot f6rmér med-
lemmar eller enskilda att agera 1 enlighet med religiést, politiskt eller
kulturellt motiverade regler eller normer. Av Europaridets konven-
tion om férebyggande och bekimpning av vild mot kvinnor och av
vald 1 hemmet frdn 2011 (Istanbulkonventionen) framgér att staten
ska sikerstilla att kultur, sedvinja, religion, tradition eller s3 kallad
heder inte ska kunna betraktas som ett rittfirdigande av ndgon
valdshandling (artikel 12.5). Enligt konventionen ir staten skyldig
att effektivt skydda enskilda mot bade psykiska och fysiska angrepp
frdn andra enskilda. En organisation som skapar méjligheter for eller
underlittar vald, hot eller trakasserier av sddan karaktir ska sjilvklart
inte beviljas stdd (se avsnitt 8.1.5). Agerandet kan rikta sig sivil mot
allminheten som mot medlemmarna i organisationen. Det kan t.ex.
vara friga om organisationer eller féretridare som anvinder vild
eller hot 1 forhallande till enskilda eller grupper for att piverka eller
tysta en opposition. Det kan ocks3 handla om organisationer eller
foretridare som pd andra sitt begrinsar enskildas fri- och rittigheter
1 det offentliga livet genom trakasserier, nithat eller ofredande. En
organisation som begrinsar sina medlemmars rittigheter, t.ex. att
utdva sin yttrandefrihet eller limna organisationen, bor enligt utred-
ningen inte heller beviljas bidrag. Det kan t.ex. rora sig om att en
foretridare skickar hotfulla sms till andra medlemmar i syfte att pa-
verka hur de réstar vid ett medlemsmote. Medlemmar ska ha mojlig-
het att tillhéra andra sammanslutningar, men vissa inskrinkningar
kan vara motiverade om det rér t.ex. politiska organisationer som
kan kriva en lojalitet frdin medlemmar och att de inte tillhér andra
konkurrerande organisationer.

Handlingar som inte medvetet syftar till att krinka, t.ex. vild som
utdvats 1 nddvirn, néd eller liknande, bor inte diskvalificera for stod.
Detsamma bor sjilvfallet gilla girningar som ir del av en idrott eller
aktivitet dir bida gett samtycke, t.ex. inom boxning eller andra kamp-
sporter.
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Andra otillborliga ageranden

Alla krinkningar av enskildas kroppsliga integritet eller personliga
frihet innefattar emellertid inte vild, tving eller hot. S§ ir t.ex. fallet
med ménga sexualbrott. Det kan t.ex. handla om en idrottsledare
som olovligen fotograferar personer i ett omklidningsrum eller som
utsitter medlemmar f6r sexuella trakasserier. Organiserad brottslig-
het i form av handel med eller exploatering av minniskor innefattar
ofta ett utnyttjande av att en person befinner sig i en utsatt belidgen-
het, t.ex. lever i flyktingskap eller under ekonomiskt svéra férhillan-
den. Aven ageranden som visserligen inte innefattar vild, tving eller
hot, men som pd annat otillborligt sitt krinker enskildas grund-
liggande fri- och rittigheter bor dirfor enligt utredningens upp-
fattning vara diskvalificerande f6r bidrag. Med uttrycket otillbérligt
sitt avses t.ex. att organisationen eller foretridaren vilseleder en
person, dvs. férmedlar en oriktig uppfattning om ndgot férhéllande.
Otillbérligt dr ocksd ett utnyttjande av en persons utsatta stillning
eller beligenhet t.ex. till f6ljd av ett anstillnings- eller lydnadstor-
hillande, sjukdom eller funktionsnedsittning. Det kan t.ex. réra sig
om en religios ledare, eller en annan foretridare som en medlem har
ett lydnadsférhillande till, som uppritthéller informella regler genom
hedersfortryck eller som uppmanar en enskild att inte anmila en miss-
tanke om brott till polis.

Krinkningar av barn

Barn idr ofta 1 en utsatt stillning och deltar inte alltid i en férening
eller organisation av egen fri vilja. Barn har sirskilda rittigheter, vilka
bl.a. framgir av barnkonventionen. Enligt denna ir den svenska staten
skyldig att vidta alla limpliga dtgirder f6r att skydda barn mot alla
former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller évergrepp, vanvird
eller f6rsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, innefattande
sexuella 6vergrepp (artikel 19.1). Det innebir att krinkningar av barns
fri- och rittigheter miste bedomas som sirskilt allvarliga. Utred-
ningen anser dirfor att om en organisation eller dess féretridare ut-
ovar vald, hot eller tving eller pa annat otillbérligt sitt krinker barn
ska den inte vara berittigad till bidrag (jfr SOU 2018:18 s. 341). Det
kan handla om uppmaningar om att barn inte ska kunna ta del av
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utbildning, hilsovard eller sjukvird eller den lek, vila och fritid som
ett barn har ritt till enligt barnkonventionen.

8.1.4 Icke-diskriminering och alla manniskors lika varde

Principerna om icke-diskriminering och alla minniskors lika virde
tillhor de grundliggande fri- och rittigheterna. Utgdngspunkten ir
att diskriminering av enskilda individer eller grupper och bristande
respekt for alla minniskors lika virde inte accepteras i ett demo-
kratiskt samhille. I sdvil nationell som europeisk och internationell
kontext har det pd senare tid uttryckts en oro for framvixten av
frimlingsfientliga politiska rorelser som framfér uppfattningar som
dr 1 strid med dessa grundliggande principer (se t.ex. Council of
Europe 2018). Utredningen anser dirfor att det dr av vike att 1 ett
demokrativillkor uttryckligen ange att évertridelser av principerna
om icke-diskriminering och alla minniskors lika virde utesluter stat-
ligt stod. Det dr en tydlig markering av statens avstdndstagande fran
sddana uppfattningar.

Principerna framgir av regeringsformens program- och malsitt-
ningsstadgande som anger att den offentliga makten ska utévas med
respekt for alla minniskors lika virde och aligger det allminna att motverka
diskriminering pa grund av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ur-
sprung, spraklig eller religids tillhorighet, funktionshinder, sexuell
liggning, dlder eller annan omstindighet som giller den enskilde
som person. Principerna har dven kommit till uttryck i diskriminer-
ingslagen (2008:567), vilket utredningen redogér for 1 avsnitt 7.2.5.
Diskrimineringslagen férbjuder diskriminering baserad p& ndgon av
de uppriknade diskrimineringsgrunderna inom vissa angivna samhills-
omriden, t.ex. inom arbetsliv, utbildning eller allminna samman-
komster. Det kan t.ex. vara friga om att organisationen inte anstiller
personer av visst kon eller med viss etnisk tillhérighet. Organisa-
tioner som diskriminerar individer eller grupper pa sidana grunder
och 1 sidana situationer kan enligt utredningen inte anses uppfylla
demokrativillkoret. Aven diskriminering som faller utanfor diskrimi-
neringslagens tillimpningsomride omfattas av villkoret, t.ex. att en
organisation inte tilliter medlemmar med viss sexuell liggning.
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Ageranden som visserligen inte bedéms vara diskriminerande,
men som pd ndgot annat sitt évertrider principen om alla min-
niskors lika virde ska enligt utredningens mening ocks3 utesluta att
en organisation beviljas statsbidrag. Ett riktmirke ir sddana uttalan-
den som kan utgora hets mot folkgrupp. Brottet hets mot folkgrupp
ir ett tydligt uttryck foér en krinkning av principen om alla min-
niskors lika virde (16 kap. 8 § brottsbalken). Hets mot folkgrupp
innebir att en person i uttalande, eller 1 annat meddelande som
sprids, hotar eller uttrycker missaktning f6r folkgrupp eller annan
sddan grupp av personer med anspelning pd ras, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell liggning eller kons-
overskridande identitet eller uttryck. Aven uttalanden som inne-
fattar krinkande beskyllningar om mindervirdiga egenskaper eller
nedsittande handlingar som endast indirekt grundas pa ras, hudfirg
osv. faller under bestimmelsen. Den kategori som det ir frigan om
behéver inte vara uttryckligen nimnd f6r att framstillningen ska
vara straffbelagd. Aven en indirekt hinvisning till 6knamn eller
annan krinkande benimning pa ras eller invandrare 1 allminhet om-
fattas (Bicklund m.fl., Zeteo 2018-11-09, kommentaren till 16 kap.
8 §). Endast enskilda kan hillas ansvariga enligt straffbestimmelsen.
I FN:s konvention om avskaffande av alla former av rasdiskrimi-
nering frdn 1965 f6rdémer konventionsstaterna alla organisationer
som grundar sig pd uppfattningar eller teorier om att nigon ras eller
persongrupp av viss hudfirg eller visst etniskt ursprung ir 6verligsen
ndgon annan, eller som soker rittfirdiga eller frimja rashat och diskri-
minering i ndgon form (artikel 4).

En organisation som har uppfattningar och teorier eller gér ut-
talanden som skulle kunna bedémas som hets mot folkgrupp éver-
trider uppenbart principen om alla minniskors lika virde och ska
inte vara berittigad till bidrag. Som exempel avslog Myndigheten f6r
ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) en anstkan om bidrag
efter att det framkommit att den sékande organisationen 1 sin offi-
ciella tidning 1 Sverige utmélat muslimer som en sambhillsfara och
anvint rasistiska begrepp om morkhyade personer. Organisationens
overklagan avslogs av foérvaltningsritten (MUCF 2018-01-25 dnr
1525/17 och Férvaltningsritten 1 Stockholms dom den 9 november
2018 i mél nr 3749-18).
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Det ir viktigt att ett forbud mot krinkande uttalanden inte tolkas
pd ett sitt som innebir att det blir en begrinsning av yttrande-
friheten. En organisation ska kunna uttrycka 3sikter om att den t.ex.
vill begrinsa invandringen, utan att det anses som en 6vertridelse av
principen om alla minniskors lika virde. En jimforelse kan goras
med MUCEF:s beslut att avsld en ansékan pd grund av att innehéllet
1 organisationens idéprogram inte var forenligt med respekten for
alla minniskors lika virde och demokratins idéer. Férvaltningsritten
uttalade att det inte strider mot demokratins idéer att foresprika en
restriktiv invandring, men att idéprogrammets generaliserande om-
démen om invandrare innebar att verksamheten inte var forenlig
med demokratins idéer. Bedomningen delades av kammarritten
(MUCEF 2016-12-16 dnr 1255/16, Forvaltningsritten 1 Stockholms
dom den 23 maj 2017 i mil nr 193-17 och Kammarritten 1 Stockholms
dom den 26 januari 2018 i mél nr 3762-17).

Jiamstdlldbet

Ett demokrativillkor som uttryckligen anger att diskriminering och
andra overtridelser av principen om alla minniskors lika virde ute-
sluter statliga bidrag innebir att en organisation inte 1 nigon form
far diskriminera utifrdn kén. Som det beskrivs ovan ska férbudet
mot diskriminering i villkoret tolkas i vid bemirkelse och inte begrin-
sas till de diskrimineringsgrunder och samhillsomrdden som framgir
av diskrimineringslagen. Begreppet jimstilldhet anges inte i reger-
ingsformens program- och maélsittningsstadgande, men stadgandet
ska dnd3 forstds som att staten har ett dtagande att verka for att
jamstilldhet mellan kvinnor och min ska uppnés inom samhillets
alla omrdden. Sverige har ocksd anslutit sig till flera internationella
konventioner som avser jimstilldhet och icke-diskriminering, t.ex.
FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
fr&n 1979. Enligt denna ir Sverige skyldigt att avskaffa all diskrimi-
nering av kvinnor samt vidta limpliga dtgirder for att frimja jim-
stilldhet mellan kénen.

Mot denna bakgrund ska en organisation som uppritthéller regler
som medfér att kvinnor inte pd samma sitt som min kan delta i eller
paverka organisationens verksamhet eller viljas till ledande funktio-
ner inte beviljas bidrag. Detsamma giller om en organisation eller
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dess foretridare motverkar jimstilldheten 1 samhillet genom att
t.ex. sprida férdomar som grundar sig pd forestillningen om att det
ena konet dr underligset det andra. En organisation eller féretridare
som verkar f6r att kvinnor inte ska ha samma rittigheter som min
inom samhillslivet eller f6r att forvigra kvinnors ritt till sexuell och
reproduktiv hilsa eller ritt att bestimma &ver sin egen kropp ska inte
heller beviljas bidrag. Ett exempel ir MUCF:s beslut att &terkriva
bidrag frin en organisation efter att den anlitat en forelisare som
uttalat sig pd ett nedsittande sitt om kvinnor (MUCF 2017-04-20
dnr 1220/16).

Utredningen har évervigt att uttryckligen nimna begreppet jim-
stilldhet i demokrativillkoret. I dag goérs det 1 24 av de 31 férord-
ningar som har demokrativillkor avseende verksamheten. Att nimna
begreppet jimstilldhet kan vara ett sitt att uppmirksamma bidrags-
givare pd betydelsen av att foérsikra sig om att en organisation inte
far diskriminera utifrdn kén. Utredningens bedémning dr dock att
ett demokrativillkor som utgdr frén samhillets grundliggande virder-
ingar, sisom de anges i regeringsformen, ir tydligare och dirmed ger
ett starkare skydd mot diskriminering. Att uttryckligen nimna jim-
stilldhet kan ge upphov till frigor om varfor inte alla diskriminer-
ingsgrunder anges 1 villkoret och om stérre vikt ska liggas pa diskri-
minering utifrdn kén dn pd andra former av diskriminering. Det
skulle dessutom kunna tolkas som ett krav pd att en organisation 1
sin verksamhet ska frimja jimstilldhet. Eftersom det inte gir att
sitta ndgra tydliga grinser f6r nir en organisation frimjar eller inte
frimjar jimstilldhet skulle det utifrdn en sddan tolkning vara svirt
att tillimpa demokrativillkoret rittssikert (se avsnitt 7.4.5). Utred-
ningen har dirfér stannat vid att inte uttryckligen ange jimstilldhet
1 forslaget till demokrativillkor.

Sdrorganisering

Inom det civila samhillet férekommer ofta organisering som riktar
sig enbart till vissa grupper av individer t.ex. kvinnor, ungdomar eller
personer med viss etnicitet. S&dan sirorganisering ir minga ginger
noédvindig for att uppfylla syftet med organisationens verksambhet.
I diskrimineringslagen foreskrivs 1 flera avseenden undantagsregler
frdn diskrimineringsforbuden som innebir att sirbehandling 1 vissa
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fall 4r tilliten om det finns ett berittigat syfte och om de medel som
anvinds dr nédvindiga och limpliga for att uppnd syftet. Sirbehand-
ling dr t.ex. tilldten i arbetslivet om en viss egenskap t.ex. kén, etnisk
tillhorighet, dlder etc. ir ett verkligt och avgdrande yrkeskrav for att
utféra arbetet, om det finns ett berittigat syfte och de medel som
anvinds ir limpliga och nédvindiga for att uppnd syftet (2 kap. 2 §
diskrimineringslagen). Verksamheter som bygger pa “religitsa, ideo-
logiska eller virderingsmissiga grunder” anges 1 férarbetena som ett
specialfall dir det undantaget kan vara tillimpligt (prop. 2007/08:95
s. 159). Diskrimineringslagen innehiller ocksd regler om méjlighet
till frimjande — dvs. positiv sirbehandling — baserad p& diskriminerings-
grunderna religion eller annan trosuppfattning, kon eller etnicitet
(se t.ex. 2 kap. 2 och 6 §§). Det har ansetts rimligt att den som ir
anstilld av organisationen eller féretrider organisationen delar orga-
nisationens grundliggande virderingar {or att virna en verksamhets
legitimitet och integritet 1 férhdllande till medlemmar och i forhal-
lande till utomstdende. Det kan likasg stillas krav pd att den som
foretrider en ideell organisation som arbetar f6r ndgon av de grupper
som omfattas av diskrimineringslagstiftningen sjilv har en funktions-
nedsittning, ir homosexuell, transperson etc. (a. prop. s. 159 ff.).
Mot denna bakgrund anser utredningen att villkoret om att en
organisations verksamhet ska vara icke-diskriminerande inte ute-
sluter att bidrag kan ges till en organisation med en verksamhet som
enbart riktar sig till en viss grupp av individer om det ir legitimt, t.ex.
med hinsyn till organisationens syfte (jfr prop. 2009/10:55 s. 157 f.).
En sirorganisering som har ett sddant legitimt syfte ska enligt utred-
ningen inte heller anses ¢vertrida principen om alla minniskors lika
virde. Det innebir att en organisation som syftar till att stirka rittig-
heter eller bevara kulturliv {6r en etnisk grupp kan uppstilla som
villkor att medlemmarna ska tillhéra den aktuella etniska gruppen,
utan att det innebir en otilldten diskriminering av de individer som
inte gor det. I samhillet finns ocksd ett behov av att kunna skapa
trygga rum for att arbeta med frigor som rér utsatta grupper 1 sam-
hillet, t.ex. hbtq och nirstdendevdld. Att begrinsa tilltridet till
organisationen for personer som inte tillhér den grupp som organi-
sationen syftar till att stddja bor enligt utredningen inte anses vara
diskriminerande. Att en kvinnojour t.ex. endast tilliter kvinnliga
volontirer behéver alltsd inte utgora ett otillitet agerande enligt vill-
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koret. Inom idrottsférbunden ir det tilldtet att bedriva en konsupp-
delad verksamhet nir det handlar om tivling, prestation och betydel-
sen av den fysiska férmdgan. Kroppsliga skillnader mellan kvinnor
och min motiverar viss konsuppdelad trinings- och tivlingsverksam-
het. P4 samma sitt sirskiljs ofta idrottsutdvare utifrdn &lder for att
mojliggora sd rittvisa tivlingar som mojligt. Det finns diremot inte
legitima skil f6r konsuppdelning vid all idrottsverksamhet, sdsom en
konferens eller en utbildning. Om en kénsuppdelning ir relevant
méste beddmas utifrdn syftet med verksamheten.

Aven nir det giller organisering som har en religiés grund miste
utgdngspunkten vara att ett trossamfund som diskriminerar eller
annars overtrider principen om alla minniskors lika virde inte ska
beviljas statsbidrag. Ritten att inte bli diskriminerad miste dock nir
det giller trossamfunden stillas mot ritten till religionsfrihet enligt
framfor allt Europakonventionen. Konventionen ger ett skydd for
trossamfundens autonomi och inre liv, vilket bekriftats genom Europa-
domstolens praxis (se t.ex. Hasan och Chaush mot Bulgarien, dom
den 26 oktober 2000). Som redovisats ovan ir sirbehandling i arbets-
livet tilldtet under vissa forutsittningar, bla. betriffande religiosa
verksamheter. Religiésa sammanslutningar bér kunna kriva att den
som ska arbeta 1 funktioner som berér sjilva religionsutdvningen
eller som ska foretrida verksamheten gentemot allminheten eller
medlemmar bekinner sig till den tro eller religion som utdvas. Detta
undantag tar sikte pd anstillningar av personer som foretrider en
verksambhet eller dr ”synliga” 1 férhillande till medlemmar eller utt
mot allminheten. Det ska dock inte tolkas som att en arbetsgivare
kan uppstilla krav om att alla anstillda, oavsett arbetsuppgifter, ska ha
visst kon, etnicitet eller religios tillhorighet etc. (prop. 2007/08:95
s. 160 {.). Diskrimineringslagen ger siledes trossamfund ett visst ut-
rymme {or att vilja vilka som ska féretrida samfundet. Utredningen
om &versyn av statens stdd till trossamfund har bedémt att tros-
samfundens ritt till autonomi bér medge att samfundet i enlighet
med sin religiosa lira frict fr vilja vilka personer som ska féretrida
den religidsa kirnverksamheten, sdsom religiosa ledare eller lirare,
dven om detta innebir sirbehandling av t.ex. kvinnor eller homo-
sexuella. Undantaget anges dock endast réra samfundets religidsa
foretridare och inte all personal som arbetar f6r trossamfundet. En
religios verksamhet, sdsom gudstjinst, bén eller meditation, kan vara
kénsuppdelad om det kan motiveras av den religiésa liran. Det ir
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diremot inte tilldtet att vigra nigon tilltride till en offentlig gudstjinst
eller annan offentlig religios verksamhet (SOU 2018:18 s. 343 f.).

Frigan ir vilken avvigning som bor ske mellan ritten att inte bli
diskriminerad och ritten till religionsfrihet vid beslut om andra stat-
liga bidrag till civilsamhillets organisationer in det statliga stodet till
trossamfunden. For bidrag som inte limnas till ett trossamfunds
religiésa verksamhet, utan f6r annan verksambhet, t.ex. viss kultur-
verksamhet eller ungdomsverksamhet, bér villkoret om att en orga-
nisation inte far diskriminera eller 6vertrida principen om alla min-
niskors lika virde vara fullt ut gillande om det ir relevant f6r syftet
med bidraget.

Utredningens sammantagna bedémning ir féljaktligen att even-
tuell sirbehandling méste vara relevant utifrin syftet med en organi-
sations verksamhet och forutsittningarna att bedriva denna.

8.1.5  Rattfardiga, frimja eller uppmana

Det ir enligt utredningens bedémning inte sirskilt vanligt férekom-
mande att en organisation eller dess foretridare utdvar vild, tving
eller hot eller pd andra otillborliga sitt krinker enskildas grund-
liggande fri- och rittigheter. Det férekommer diremot oftare att en
organisation understddjer eller forsvarar sidana ageranden, vilket
ocksd mdste anses vara i strid med samhillets grundliggande virder-
ingar. Vi foresldr dirfér att bidrag inte ska {8 limnas till en organis-
ation om den eller dess foretridare rittfirdigar, frimjar eller upp-
manar till vild, tving eller hot eller andra krinkningar av enskildas
grundliggande fri- och rittigheter. Detsamma ska gilla om en orga-
nisation eller foretridare rittfirdigar, frimjar eller uppmanar till
diskriminering eller andra 6vertridelser av principen om alla méinni-
skors lika virde (jfr SOU 2018:18 s. 339).

Med rittfirdigar avses att en organisation forsvarar ett visst
agerande. Det kan t.ex. rora sig om rittfirdigande av vild, tving eller
hot mot personer pd grund av etnisk eller religios tillhorighet eller
av foreteelser som barnaga, konsrelaterat vald eller hedersvild. En
organisation kan inte heller beviljas bidrag om den férsvarar barn- eller
tvdngsiktenskap eller kvinnlig konsstympning. Manlig omskirelse dr
under vissa forutsittningar tilldtet 1 Sverige varfér ett rittfirdigande
av sidan akt inte kan leda till ett vigrat bidrag (jfr SOU 2018:18.
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s. 341, se dven prop. 2000/01:81 s. 20 f.). Samhillet méste tydligt visa
att det aldrig kan vara acceptabelt att med vald, tving eller hot be-
grinsa andra personers livsval oavsett om avsikten ir att uppritthilla
heder, religiosa normer eller lojalitet till en kriminell gruppering. En
organisation som rittfirdigar sddana ageranden kan inte beviljas bi-
drag.

En organisation som rittfirdigar terrorhandlingar eller valds-
bejakande extremism ska sjilvfallet inte beviljas statsbidrag. Detta
giller dven ageranden som sker utanfor Sveriges grinser, t.ex. om en
bidragssékande organisation eller ndgon av dess foretridare uttalar
stod for en odemokratisk regim, en terrorgrupp eller en stridande
partien konflikt. Utredningen dr medveten om att det kan vara svirt
att beddma ageranden som sker 1 andra linder och 1 en annan politisk
kontext dn den svenska. Det finns t.ex. skilda uppfattningar om vilka
regimer eller grupperingar som ir att betrakta som odemokratiska
eller vildsbejakande, och sidana uppfattningar kan variera ¢ver tid.
Viss forsiktighet kan dirfér vara pdkallad och bidrag bor i forsta
hand nekas en organisation som rittfirdigar grova krikningar av
minskliga rittigheter sdsom terrorhandlingar eller flagranta krink-
ningar av internationell ritt. Ledning fér bedémningen kan bl.a.
himtas frdn EU:s terroristforteckning (se Ridets gemensamma stind-
punkt av den 27 december 2001 om tillimpning av sirskilda tgirder
1 syfte att bekimpa terrorism, 2001/931/GUSP). Férteckningen om-
fattar personer och grupper som ir aktiva bide 1 och utanfér EU och
ses over regelbundet (se Ridets beslut (GUSP) 2017/1426 av den
4 augusti 2017 och Ridets gemensamma stindpunkt 2009/468/GUSP
av den 15 juni 2009).

Om en organisation har samrére med en annan organisation kan
den anses rittfirdiga organisationens agerande. Samrore ska forstds
som ndgon form av formaliserat samarbete, t.ex. att ha gemensam
verksamhet eller ett ekonomiskt eller ett idémissigt utbyte. Att ingd
1 samma samarbets-, riks- eller paraplyorganisation ir att betrakta
som att ha samrore och ett rittfirdigande av organisationens ageran-
den. Flera organisationer inom det civila samhillet har samrére med
organisationer i odemokratiska linder som har en verksamhet som
kan anses vara oférenlig med demokrativillkoret. Ett internationellt
samarbete som har ett demokratifrimjande syfte, t.ex. en bistinds-
verksamhet eller ett utbyte inom idrotten eller kultursektorn, bor i
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normalfallet inte ses som ett rittfirdigande av organisationens ageran-
den. S8som nimnts ovan bor bedémningar av ageranden utanfor
Sverige goras med forsiktighet.

Med framjar avses ett medvetet agerande som skapar méjligheter
for eller underlittar krinkningar. Det gér den organisation som
finansierar eller pd annat sitt — t.ex. genom rekrytering eller propa-
ganda — stodjer grupper eller individer som utévar vald, hot eller
tvdng, pd annat otillborligt sitt krinker enskildas grundliggande fri-
och rittigheter, diskriminerar eller annars bryter mot principen om
alla minniskors lika virde. Det kan t.ex. vara en organisation som
frimjar tvingsiktenskap genom férmedling av kontakter 1 utlandet.

Med uppmanar avses ett agerande for att formd andra att begd
krinkningar. Det kan handla om en organisation eller foretridare
som uppviglar andra att utéva vild mot enskilda av viss etnicitet eller
att hota meningsmotstindare.

8.1.6  Det demokratiska styrelseskicket

S&som redogors for 1 avsnitt 7.4.7 méste staten forsikra sig om att
statsbidrag inte anvinds f6r att motarbeta det demokratiska styrelse-
skicket. Med det demokratiska styrelseskicket avses folkstyrelsens
och rittsstatens principer och institutioner. Av regeringsformens
inledande paragraf framgar att folkstyrelsen bygger pa fri &siktsbild-
ning och pd allmin och lika réstritt samt att den offentliga makten
utdvas under lagarna. En organisation som motarbetar dessa fér
demokratin grundliggande principer ska inte beviljas bidrag. Med
motarbeta avses att utféra handlingar som angriper det demokratiska
styrelseskicket eller att rittfirdiga, frimja eller uppmana till sddana
handlingar.

Att utdva terrorism eller att ekonomiskt eller pd annat sitt stodja
terroristorganisationer maste sjilvfallet anses motarbeta det demokra-
tiska styrelseskicket. Med terrorism avses sddana ageranden som om-
fattas av lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, lagen (2017:630)
om 4tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism samt
lagen (2010:299) om straff {6r offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brotts-
lighet. En organisation som begr sidana terrorhandlingar, eller som
rittfirdigar, frimjar eller uppmanar till terrorism krinker ocks3 ofta,
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men inte alltid, enskildas grundliggande fri- och rittigheter pd det
sitt som avses i forsta punkten i1 utredningens forslag till demokrati-
villkor. Ett exempel ir MUCF:s beslut att avsli en organisations
ansdkan om bidrag med anledning av att organisationens ordférande
hade héllit tal vid 40-&rsfirandet av rérelsen PKK:s grundande. Efter-
som PKK av Sverige och EU betraktas som en terroristorganisation
ansdg MUCEF att medverkandet vid firandet miste anses vara i strid
med demokrativillkoret, vilket var en bedémning som férvaltnings-
ritten delade (MUCF 2018-01-25 dnr 1436/17 och Forvaltnings-
ritten 1 Stockholms dom den 9 november 2018 i mal nr 3503-18).
Detta ir ett fall som enligt vir mening ska ses som ett rittfirdigande
av terrorism och dirmed ett motarbetande av det demokratiska
styrelseskicket.

Ett villkor om att bidrag inte f&r limnas till organisationer som
motarbetar det demokratiska styrelseskicket ska inte ses som en
begrinsning av yttrandefriheten. En organisation kan fritt yttra sig 1
olika frdgor, men det offentliga bor inte ge stod till opinionsbildning
som syftar till att underminera demokratins grundliggande princi-
per. Beddmningen av om en organisation kan anses motarbeta det
demokratiska styrelseskicket ir enligt utredningen i férsta hand en
friga om vilka metoder organisationen anvinder {ér att driva opinion.
En organisation som frimjar eller uppmanar till vald i syfte att uppnd
ett politiskt mal motarbetar det demokratiska styrelseskicket och
ska inte beviljas bidrag. Det kan handla om en organisation som
utdvar eller uppmanar till brott mot allmin ordning, vildsamma
aktioner eller sabotage. Att exempelvis demonstrera mot minkupp-
fédning utanfér minkfarmar eller mot utvisningar utanfor flykting-
anliggningar kan vara acceptabelt, men att uppmana till, frimja eller
sjilv genomféra aktioner som innebir skadegorelse, olaga intring eller
andra lagbrott ir att motarbeta det demokratiska styrelseskicket. En
organisation som angriper eller trakasserar myndigheter eller andra
samhillsinstitutioner genom t.ex. dataintring, dataattacker eller hot
ska inte heller beviljas bidrag. Andra ageranden som uppenbart inne-
bir ett motarbetande av det demokratiska styrelseskicket ir sidana
brott mot allmin ordning och brott mot rikets sikerhet som regleras
116 kap. respektive 19 kap. brottsbalken.

Aven ageranden som inte nédvindigtvis ir brottsliga kan anses
vara ett motarbetande av det demokratiska styrelseskicket. Under
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senare &r har det exempelvis uttryckts oro éver att demokratin mot-
arbetas pd mindre uppenbara sitt, t.ex. genom paverkansoperationer
(SAPO 2017; MSB 2018). Enligt utredningen fir en organisation
som medvetet vilseleder eller sprider felaktig information 1 syfte att
underminera demokratin och dess institutioner anses motarbeta det
demokratiska styrelseskicket.

Motarbetar det demokratiska styrelseskicket gér dven den orga-
nisation som uppmanar sina medlemmar eller allminheten att inte
folja svensk lag, svika medborgliga skyldigheter eller inte hérsamma
myndigheters pdbud. En organisation kan ha &sikter om vad som bér
vara svensk lag, t.ex. om fildelning bor vara tilldtet eller vilka skatte-
regler som bor gilla, men 1 det fall den uppmanar till fildelning eller
skattefusk kan den anses motarbeta det demokratiska styrelse-
skicket. Ageranden som har ett konstnirligt indamaél och som sker
inom kultursektorn, t.ex. inom litteratur, film, teater, dans, musik
eller annan scenkonst, bér dock bedémas med férsiktighet.

En allmin och lika rostritt utgdér en del av de grundliggande
virderingar som sambhillet vilar pd. Medborgarna kan férvintas ut-
nyttja de mojligheter att delta 1 sitt lands styre som stdr 6ppna for
dem, men har ocks3 ritt att avstd frin att gora detta. I Sverige utgor
rostritten en ritt och inte en skyldighet. Ett trossamfund, vars reli-
gidsa lira innebir att dess medlemmar uppmanas avstd fran att delta
1 allminna val, utan att f6r den skull motarbeta det demokratiska
styrelseskicket, har ansetts uppfylla det krav pd att bidra till att upp-
ritthdlla och stirka de grundliggande virderingar som samhillet
vilar p& som uppstills 1 lagen (1999:932) om stdd till trossamfund
(HFD 2013 ref. 72). En organisation som uppmanar allminheten att
inte rosta 1 allmidnna val skulle diremot kunna bedémas agera 1 strid
med demokrativillkoret om uppmaningen motiveras av ett motstind
mot det demokratiska styrelseskicket som sidant.

Det férekommer att organisationer uppmanar till lagbrott som
kan anses vara civil olydnad, dvs. aktivism genom vigran att {6lja lag
eller myndighetsbeslut utan att anvinda vild. Uppmaningar till s3-
dana lagbrott innebir typiskt sett ett motarbetande av det demokra-
tiska styrelseskicket, men skulle i undantagsfall kunna anses vara
forenliga med demokrativillkoret om det rér sig om ageranden som
uppenbart syftar till att bevara eller uppritta demokratiska virden
(jtr SOU 1999:101, prop. 2002/03:38 s. 60 . och SOU 2018:18 5. 346).
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8.1.7 Sarskilda skal

Utredningens f6rslag: Om en organisation eller en foretridare
fér organisationen har agerat pd ett sitt som strider mot demo-
krativillkoret fir bidrag ind4 limnas till organisationen om det
finns sirskilda skil fér det. Vid den bedémningen ska sirskilt
beaktas om organisationen har tagit avstind frin agerandet och
vidtagit adekvata dtgirder for att sikerstilla att det inte upprepas.

Det civila samhillet bygger pd ett omfattande frivilligt engagemang,.
Aven en organisation som viljer sina foretridare och samarbets-
partners med omsorg och 1 dvrigt forsoker sikerstilla att verksam-
heten uppfyller demokrativillkoret kan ha svirt att forutse och
forhindra ett agerande som ir 1 strid med demokrativillkoret. Bidrag
far da enligt huvudregeln inte limnas till organisationen. For att inte
enskilda ageranden ska f8 oproportionerliga konsekvenser for en
organisation, anser utredningen att det bor finnas ett utrymme att
limna bidrag trots att en organisation eller dess foretridare har
agerat 1 strid med demokrativillkoret. Bidrag fir i ett sddant fall lim-
nas endast om den bidragsgivande myndigheten bedémer att det
finns sirskilda skil for det. Beddmer myndigheten att det foreligger
sirskilda skil 1 ett visst fall anses organisationen uppfylla demo-
krativillkoret.

Om det foreligger sirskilda skil fir bedomas utifrin omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet. Vid bedémningen ska sirskilt beaktas
dels om organisationen har tagit avstind frin agerandet, dels om
organisationen vidtagit adekvata 3tgirder for att sikerstilla att
agerandet inte upprepas. Rekvisitet sirskilda skil innebir dock att
undantaget ska tillimpas med viss restriktivitet. Om en organisation
inte tar avstind frin ett agerande som konstaterats strida mot demo-
krativillkoret fir bidrag som regel inte limnas till organisationen.

Huruvida en organisation har vidtagit adekvata 3tgirder for att
sikerstilla att agerandet inte upprepas f&r bedomas utifrdn hur orga-
nisationen hanterat situationen efter att den fitt kinnedom om eller
uppmirksammats pd agerandet. Vilka dtgirder som organisationen
vidtar har betydelse fér bedomningen. Atgirderna ska i varje enskilt
fall framstd som relevanta och rimliga reaktioner pd det aktuella
agerandet. Om en organisation tydligt och kraftfullt tar avstind frin
en foretridares agerande och sikerstiller att agerandet inte upprepas
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genom att utesluta foretridaren frin organisationen, kan det be-
domas foreligga sirskilda skil for att limna bidrag. For en riks-
organisation vars lokal- eller medlemsorganisation agerat i strid med
demokrativillkoret kan det vara nédvindigt att utesluta en lokal-
eller medlemsforening for att sikerstilla att agerandet inte upprepas.

Det kan ocksé beaktas 1 vilken man organisationen haft mojlighet
att férebygga ett agerande. En organisation som vid ett enstaka
tillfille inbjudit en forelisare som uttalat sig pd ett sitt som strider
mot demokrativillkoret bér ind4 kunna komma i frdga for bidrag om
den inte pd férhand kinde till férelisarens sikter och i efterhand
tydligt tar avstdnd fr&n den uppfattning som foreldsaren framfort.
Om ett agerande upprepas, t.ex. om forelisaren bjuds in vid upp-
repade tillfillen, har organisationen haft méjlighet att forhindra
agerandet och bér inte kunna undgd ansvar genom att i efterhand ta
avstdnd frin detta.

Vid bedémningen av om det féreligger sirskilda skil bor det dven
kunna beaktas hur allvarligt agerandet ir. Vid allvarliga ageranden,
t.ex. frimjande av terrorism eller utdévande av vild med hatmotiv,
kan det normalt inte anses foreligga sirskilda skil. Om ett flertal
foretridare eller medlemsorganisationer agerat pd ett otilldtet sitt
eller om styrelsen eller en évervigande majoritet av medlemmarna
har stillt sig bakom agerandet bor det inte heller finnas sirskilda skil
att bevilja bidrag.

En ytterligare aspekt som kan beaktas ir den tid som forflutit
sedan agerandet, vilket redogors for 1 avsnitt 8.1.8. Om en Svertri-
delse av demokrativillkoret skett en lingre tid tillbaka kan det ha
betydelse f6r beddmningen om det finns sirskilda skil att limna
bidrag.

Utredningen redogor i1 kapitel 6 f6r myndigheternas och kom-
munernas tillimpning av befintliga demokrativillkor. Det framgir
dir att myndigheter och kommuner vid den prévningen beaktar om
organisationen t.ex. har tagit avstind frin en foretridares agerande
eller vidtagit &tgirder for att sikerstilla att agerandet inte upprepas.
Virt forslag om att bidrag ska {4 limnas till en organisation om det
foreligger sirskilda skil innebir att den tillimpningen férfattnings-
regleras. Ett exempel &r MUCE:s beslut att avsli en organisations
ansokan om statsbidrag med anledning av att féretridare fér organi-
sationens medlemsforeningar delat vildsbejakande islamistisk pro-
paganda i sociala medier och stridit i Syrien fér vildsbejakande
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islamister (MUCF 2018-04-11 dnr 1439/16 och 0987/15). Forvalt-
ningsritten, som upphivde beslutet, ansig dock att organisationen
genom att bl.a. utesluta féretridarna hade agerat mot uttalandena pd
ett sddant sitt att den inte kunde lastas f6r dem (Forvaltningsritten
1 Stockholms dom den 1 februari 2019 i mil nr 9821-18).

8.1.8  Hur lang tid ska ett agerande i strid
med demokrativillkoret beaktas?

En friga som en bidragsgivare kan behova ta stillning till ir hur lang
tid ett agerande i strid med demokrativillkoret ska beaktas, dvs. om
ageranden som skett ldngt innan ansékningstillfillet ska bedémas
och nir en organisation som nekats bidrag pd grund av ett visst
agerande kan komma ifrdga f6r bidrag igen. Utgdngspunkten ir enligt
utredningen att en bedémning av om en organisation uppfyller
demokrativillkoret ska ske vid varje beslutstillfille utifrdn vad som
d3 kan anses ligga organisationen till last. Ageranden som ligger
lingre tillbaka i tiden ska ocksd bedémas dven om tidsaspekten kan
innebira att det finns sirskilda skil f6r att limna organisationen
bidrag (se avsnitt 8.1.7). Av betydelse fér hur ldng tid som bor g
innan en organisation igen kan komma i friga for bidrag ir organi-
sationens stillningstaganden avseende agerandet liksom vilka tgir-
der den vidtagit for att sikerstilla att agerandet inte upprepas.

En enstaka 6vertridelse av demokrativillkoret bor sjilvklart inte
utesluta organisationen frin framtida bidrag. Det som méste beak-
tas, utdver organisationens stillningstaganden avseende agerandet
och de forebyggande dtgirder som vidtagits, dr hur allvarlig éver-
tridelsen dr. Mot bakgrund av att ett demokrativillkor bl.a. har till
syfte att uppritthdlla bidragens legitimitet, dr det enligt utredningen
viktigt att allvarliga overtridelser av demokrativillkoret fir l&ng-
siktiga konsekvenser. Sirskilt allvarliga ageranden, t.ex. finansiering
eller frimjande av terrorism eller utévande av vild med hatmotiv, bor
dirfor medfora att en organisation blir utesluten frin bidrag under
en lingre tid. Utredningen anser dock att det inte ir mojligt att ange
ndgon exakt tidsgrins.
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8.1.9  Demokrativillkoret i férhallande till annan lagstiftning

De ageranden som enligt utredningen ska utesluta att en organisa-
tion beviljas statsbidrag skulle 1 vissa fall dven kunna leda till straff-
rittsliga tgirder frin samhillets sida. T artikel 4.1 1 det sjunde tilliggs-
protokollet till Europakonventionen finns ett f6rbud mot dubbla
forfaranden 1 brottmal, dvs. en ritt att inte bli straffad eller lagford
vid tvd skilda straffrittsliga forfaranden som avser samma konkreta
omstindigheter (ne bis in idem). En motsvarade bestimmelse finns
i1 EU:s rittighetsstadga (artikel 50). Vad som kan anses utgora ett
straffricesligt forfarande fir avgoras utifrdn den ritesliga kvalificer-
ingen av 6vertridelsen i1 nationell ritt, 6vertridelsens art samt sank-
tionens stringhet och natur, dir dven syftet med den aktuella pdfolj-
den ska beaktas. Utmirkande f6r straffritesliga pafoljder anses vara
att deras frimsta syfte ir att bestraffa och avskricka (se Engel m.fl.
mot Nederlinderna, dom den 23 november 1976 och Zolotukhin
mot Ryssland, dom den 10 februari 2009). Hégsta férvaltningsdom-
stolen har funnit att de svenska férfarandena f6r dterkallelse av korkort
och av ullstdnd att inneha skjutvapen inte ir av straffrittslig karaktir
och att en sidan &terkallelse efter en brottmélsdom inte ir 1 strid med
forbudet mot dubbel lagféring och dubbla straff (HFD 2015 ref. 31
och HFD 2015 ref. 20).

Statsbidrag dr en f6rmin och myndigheternas beslut om bidrag
anses ha gynnande karaktir. Syftet med att neka ett bidrag till en
organisation som inte uppfyller demokrativillkoret dr att férhindra
att staten finansierar verksamheter som strider mot samhillets grund-
liggande virderingar. Ett beslut att inte bevilja statsbidrag kan enligt
utredningen inte anses utgora ett straffrittsligt férfarande enligt de
kriterier som framgdr av Europadomstolens och Hogsta férvaltnings-
domstolens praxis. Det finns alltsd inget som hindrar att samma
agerande 1 tvd skilda férfaranden ligger till grund for sdvil ett beslut
om att neka eller dterkriva bidrag som en straffrittslig dtgird (jir
SOU 2018:18 5. 334).

Beslutsmyndigheterna ska dock vid bedémningen av om en fore-
tridare agerat 1 strid med demokrativillkoret beakta den allminna
principen om att den som anklagas fér brott ska anses oskyldig sd
linge det inte finns en fillande dom. Denna s.k. oskuldspresumtion
framgar av artikel 6.2 1 Europakonventionen. Myndigheten ska siledes
1 sitt beslut inte bedéma eller uttala sig i friga om en féretridares
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straffrittsliga skuld utan endast goéra en bedémning av om organisa-
tionen visat att den uppfyller demokrativillkoret. Det finns emeller-
tid inget hinder f6r myndigheten att vid den bedémningen beakta en
brottmalsdom som har vunnit laga kraft. Féretridares namn saknar
betydelse 1 sammanhanget och bor inte anges 1 beslut om bidrag.

8.2 Bevisborda och beviskrav

Utredningens beddmning: Statliga bidrag till det civila samhillets
organisationer ska betraktas som en f6rmin och den ansckande
organisation ska dirfér visa att samtliga villkor fér bidraget ir
uppfyllda.

Bevisbordans placering

Bevisbérdan 1 férvaltningsmadl ir fordelad mellan parterna. Huvud-
regeln ir att den enskilde har bevisbordan fér rittigheter och det
allminna har bevisbérdan for skyldigheter (Diesen och Lagerqvist
Veloz Roca 2003 s. 62 f. och Lindkvist 2018 s. 249). I forvaltnings-
mal férekommer ocksa en utredningsborda vid sidan av bevisbérdan.
Den innebir att myndigheter har en skyldighet att se till att ett
drende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kriver
(23 § forsta stycket forvaltningslagen, jfr 8 § forvaltningsprocess-
lagen). Det innebir att det ir myndigheten som har det yttersta
ansvaret for att underlaget i ett drende dr sidant att det leder till ett
materiellt riktigt beslut.

Kraven pd omfattningen av myndighetens utredningsitgirder
kan variera med hinsyn till drendets karaktir. Exempelvis behover
en myndighet 1 praktiken inte vara lika aktiv om idrendet avser en
enskilds begiran om att fi en férmén av det allminna, som 1 ett
drende som avser myndighetens ingripande mot nigon enskild
(prop. 2016/17:180 5. 308). En enskild part som inleder ett drende ir
ocksd skyldig att medverka genom att s3 1ingt som méjligt ge in den
utredning som parten vill 8beropa till stod {6r sin framstillning (23 §
andra stycket forvaltningslagen). Bestimmelsen innebir att den
enskilde aktivt ska bidra till utredningen s ldngt som det dr praktiskt
mojligt (a. prop. s. 309). Om det behovs ska myndigheten genom
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frégor och pdpekanden verka fér att parten fortydligar eller kom-
pletterar framstillningen (23 § tredje stycket forvaltningslagen). Praxis
visar att bevisbérdan — liksom utredningsansvaret — schematiskt
dvilar det allminna, d& drendet giller ett eventuellt ingripande mot
enskild part, medan det 1 irenden dir den enskilde soker utverka en
forman frin det allminna 4tminstone maste krivas, att den enskilde
gor verkliga anstringningar for att visa att omstindigheterna berittigar
honom eller henne till den sokta f6rmanen (SOU 2010:29 s. 407).
Myndigheternas beslut om statliga bidrag till det civila samhillet
ir gynnande forvaltningsbeslut, dvs. statsbidrag ir att betrakta som
en férmin. Enligt den ovan redovisade huvudregeln har den som
ansoker om ett bidrag bevisbérdan for att villkoren for bidraget dr
uppfyllda. De s.k. exkluderingsgrunder som Utredningen om 6ver-
syn av statens stdd till trossamfund foresldr ska gilla f6r statens stod
till trossamfunden anses utgora undantag frin ett trossamfunds ritt
till stédberittigande. Utredningen féreslir dirfér en omvind bevis-
borda for demokrativillkoret, dvs. att det 4r den beslutsfattande
myndigheten som ska visa att nigon av exkluderingsgrunderna fore-
ligger. Anledningen till den féreslagna ordningen ir att stédet till tros-
samfunden ir utformat si att alla registrerade trossamfund som upp-
fyller de grundliggande formella villkoren, sdsom antal betjinade och
att verksamheten utdvats ett visst antal dr, blir stodberittigade. Det
ligger dirfér pd myndigheten att bevisa att ett trossamfund agerat 1
strid med en exkluderingsgrund och dirfér ska undantas frin stod-
berittigande (SOU 2018:18 s. 349). Det statliga stodet till trossam-
fund skiljer 31g pd detta sitt frdn de flesta andra bldragssystem dir
organisationer i regel anséker om bidrag infér varje utlysning.
Statsbidrag till civilsamhillet fordelas till en mingd olika organi-
sationer. De individuella villkoren fér respektive bidrag utesluter
samtidigt flertalet organisationer som t.ex. inte har en verksamhet
som ir forenlig med syftet f6r bidraget eller inte har en sidan organi-
sationsform som kan erh3lla bidrag enligt en viss férordning. Minga
statsbidrag fordelas utifrdn tillgdngen pd medel f6r det dret och det
ir vanligt med villkor som anger att myndigheten far prioritera mellan
ansékningarna. Bidrag som kan utgd till det civila samhillet generellt
méste enligt vir mening dven fortsittningsvis betraktas som en for-
mdn som inte alla civilsamhillesorganisationer i samtliga fall ir berit-
tigade till. En organisation som vid en utlysning fir avslag pd sin
ansdkan om bidrag exkluderas inte frén bidragsberittigande pd det
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sitt som ir fallet vid det specifika stédet till trossamfunden. Vid en
ansdkan om statsbidrag dr det dirfor den ansékande organisationen
som har bevisboérdan for att samtliga bidragsvillkor ir uppfyllda.
Denna ordning ska gilla dven f6r det demokrativillkor vi féreslar.

I enlighet med huvudregeln om att det allminna har bevisbérdan
for skyldigheter ska bevisbérdan dock placeras pd myndigheten nir
det kommer till beslut om att stoppa utbetalningar av ett beviljat
bidrag eller dterkriva ett utbetalat bidrag, t.ex. om det kommit till
myndighetens kinnedom att en organisation inte uppfyller demo-
krativillkoret (se kapitel 11 om &terkallelse och &terkrav).

Bevisbordan i tillimpningen

Det kan vara svirt fér en organisation att bevisa att den eller dess
foretridare inte agerar pd ett sitt som strider mot demokrativillko-
ret. Det som kan krivas av organisationen ir att den till den bidrags-
givande myndigheten ger in de handlingar som beskriver organisa-
tionen och dess verksamhet, sisom stadgar, verksamhetsberittelse,
rsredovisning och verksamhetsplan. Det kan dven krivas att organi-
sationen intygar att verksamheten inte strider mot demokrativillko-
ret, vilket redan 1 dag ir en ordning som tillimpas av ndgra bidrags-
givande myndigheter. Organisationen kan dirutéver beredas tillfille
att besvara frigan om det finns uppgifter om organisationen, t.ex. i
nyhetsmedia, som kan ha betydelse f6r myndighetens bedémning av
organisationens verksamhet 1 demokratihinseende. En organisation
som intygar att verksamheten ir forenlig med demokrativillkoret
och det inte av ingivna handlingar framgdr annat, fir antas uppfylla
demokrativillkoret.

Den bidragsgivande myndigheten bor, om den anser att det finns
skal il det, goéra en utdkad granskning av t.ex. organisationens
webbplats, férehavanden pd sociala medier eller nyhetsartiklar som
avser organisationen. Myndigheterna kan ocksg besoka organisatio-
nerna eller observera arrangemang som organisationerna anordnar.

Ambitionsnivin méste sittas 1 relation till bidragets storlek och
de resurser som myndigheter har {6r bidragsgivningen. En omfattande
granskning av samtliga organisationer liter sig av resursskil inte
goras och skulle dessutom kunna innebira en onédig inskrinkning
av organisationernas oberoende och sjilvstindighet. I vilka fall det
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finns skil till en utékad granskning och vad granskningen ska om-
fatta médste avgodras av den bidragsgivande myndigheten utifrdn om-
stindigheterna 1 det enskilda fallet. En utdkad granskning kan
exempelvis vara pdkallad om en organisation inte ir kind for myn-
digheten sedan tidigare eller om myndigheten fir information om
verksamheten som kan tyda pd att den ir oférenlig med demokrati-
villkoret. Det ir viktigt att valet av de verksamheter eller organisatio-
ner som sirskilt ska granskas sker pd relevanta och icke-diskrimi-
nerande grunder.

Myndigheten miste bedéma trovirdigheten 1 den information
som framkommer. Innan en myndighet fattar beslut 1 ett drende ska
den som huvudregel underritta den som ir part i drendet om allt
material av betydelse f6r beslutet och dven ge parten tillfille att yttra
sig over materialet. En myndighet som har inhidmtat eller tagit emot
uppgifter som kan innebira att bidrag inte fir limnas ir normalt
skyldig att underritta organisationen om uppgifterna och bereda den
tillfille att bemdta dessa. En organisation som inte kan eller vill
bemota eller forklara en omstindighet som utesluter organisationen
frdn bidrag kan bedémas inte ha uppfyllt sin bevisbérda. Myndig-
heten bér s lingt mojligt konkretisera den omstindighet eller det
agerande som den 6verviger att ligga organisationen till last med
hinsyn till att det kan vara svirt for en organisation att bemdta mer
allminna pdstdenden om brister 1 forhillande till demokrativillkoret.

I de fall en utdkad granskning ir pakallad kan det vara relevant att
en bidragsgivande myndighet kontaktar andra myndigheter, kom-
muner eller organisationer som har kunskap 1 de frigor som granskas.
Uppgiftsutbyte myndigheter emellan kan emellertid férhindras av
gillande sekretessreglering. Enligt Utredningen om informations-
utbyte vid samverkan mot terrorism har Sikerhetspolisen framfért
att befintlig sekretessreglering utgor ett hinder for att uppgifter om
féreningar som sokt bidrag limnas ut till bidragsgivande myndig-
heter (SOU 2018:65 s. 210). I sitt betinkande skriver utredningen
att den aktuella sekretessfrigan skulle kunna utredas av Demokrati-
villkorsutredningen. Frgan har inte omfattats av vira direktiv och
berér dessutom svdra dverviganden om skyddet fér den enskildes
integritet. Enligt vad utredningen fitt erfara ir dessutom situationer
d ett utbyte av sekretessbelagd information kan vara aktuellt mycket
ovanliga. Vi har dirfér inte utrett frigan.
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Beviskrav

Vilken styrka bevisningen ska ha for att bevisbordan ska anses upp-
fylld uttrycks med begreppet beviskrav. I férvaltningsmal anses bevis-
kravet ”sannolika skil” normalt gilla som utgdngspunkt. Fér varje
maltyp fir avgdéras om normalkravet giller och i vilka situationer ett
hogre eller ligre beviskrav kan tillimpas (Diesen m.fl. s. 101 {.). Ut-
redningen ser inga skil till att ett ligre eller hogre beviskrav in ”sanno-
lika skil” ska gilla med avseende p& demokrativillkoret, varfér det
beviskravet ska gilla sivil vid beslut om bidrag som vid beslut om
dterkrav av bidrag.
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9 Regleringen av demokrativillkoret

9.1 Utredningens forslag till reglering

Utredningen gor 1 kapitel 7 bedémningen att det dr nédvindigt att
stilla demokrativillkor fér att sikerstilla att statliga bidrag limnas till
verksamheter som ir forenliga med samhillets grundliggande virder-
ingar. I kapitel 8 limnar vi ett {6rslag till utformning av ett demokrati-
villkor f6r verksamheten. I detta kapitel redogér utredningen for hur
demokrativillkoret ska regleras.

9.1.1 Demokrativillkor i statsbidragsforordningar

Utredningens forslag: Ett likalydande demokrativillkor for verk-
samheten inférs 1 de statsbidragsférordningar som huvudsakligen
riktar sig till det civila samhillets organisationer.

En friga som utredningen har behévt ta stillning till dr hur det
demokrativillkor som utredningen féreslar ska regleras i forfattning.
Som bekant regleras den statliga bidragsgivningen till det civila sam-
hillets organisationer 1 dag i huvudsak genom cirka 80 férordningar.
Statsbidrag till det civila samhillets organisationer utgir emellertid
dven genom regleringsbrev, sirskilda regeringsbeslut och avtal (se
avsnitt 4.2.5). Ett likalydande demokrativillkor som infors i samtliga
nu gillande statsbidragsférordningar kommer allts8 inte att gilla vid
all statlig bidragsgivning till det civila samhillets organisationer. For-
slaget sikerstiller dirmed inte fullt ut att statsbidrag endast limnas
till verksamheter som ir forenliga med samhillets grundliggande
virderingar.

Utredningen har dirfér évervigt om ett demokrativillkor for verk-
samheten i stillet ska regleras i lag och gilla generellt vid statlig
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bidragsgivning till organisationer inom det civila samhillet. En regler-
ing 1 lag skulle bittre sikerstilla villkorets enhetlighet och varaktig-
het 6ver tid. Ytterligare motiv fér en lagreglering dr att de forarbeten
som foregdr en lagstiftning kan bidra med vigledning vid tillimp-
ningen, som i nuliget dr problematisk fér de bidragsgivande myndig-
heterna. Vigledande motivuttalanden skulle i férlingningen kunna
resultera 1 en mer enhetlig tillimpning av demokrativillkor hos myn-
digheterna och dirmed en 6kad rittssikerhet. Stillningstagandet att
statliga bidrag till det civila samhillet endast f&r limnas till organisa-
tioner som har en verksamhet som ir férenlig med samhillets grund-
liggande virderingar ir dirtill principiellt viktigt och en reglering i
lag dr en tydlig markering fr&n normgivaren av frigans tyngd.

En sddan lag skulle dock inte kunna omfatta samtliga de villkor som
en organisation maste uppfylla for att beviljas ett visst statsbidrag. En
pataglig nackdel med att inféra en lag som enbart innehiller demokrati-
villkor dr dirfér att de bidragsgivande myndigheterna vid tillimpningen
behover forhilla sig till bidragsvillkor 1 tv férfattningar. En organisa-
tion mdste for att erhdlla bidrag uppfylla dels demokrativillkor 1 lagen,
dels de villkor som féljer av respektive bidragsférordning. For att
tydliggora att det inte ir tillrickligt att villkoren 1 respektive férordning
uppfylls for att bidrag ska beviljas skulle en hinvisning till villkoret
1lagen behdva goras i samtliga nu gillande och framtida statsbidrags-
forordningar. Eftersom en sékande organisation méiste uppfylla sdvil
demokrativillkor 1 lagen som villkor 1 den aktuella férordningen si
behover férordningarnas bestimmelser om dterbetalningsskyldighet
och dterkrav omfatta bdda regelverken.

Den statliga bidragsgivningen till det civila samhillet omfattas av
regeringens primiromrade, dvs. det omride dir regeringen utan dele-
gering far meddela foreskrifter. En reglering i lag forutsitter dirfor
dessutom att regeringen limnar ifrdn sig en del av sitt primira norm-
givningsomrade till riksdagen. Det foreslagna demokrativillkoret
avser enbart organisationens verksamhet. Endast en mycket begrin-
sad del av normgivningen avseende statsbidrag skulle alltsd 6verlim-
nas till riksdagen varfor det kan ifrdgasittas om ett 6verlimnande ir
motiverat. Sammantaget anser utredningen att 6vervigande skil talar
mot att ett demokrativillkor for verksamheten regleras i lag.

Den beskrivna nackdelen att de bidragsgivande myndigheterna
vid tillimpningen skulle behéva férhilla sig till bidragsvillkor i flera

forfattningar skulle ocksd uppstd om demokrativillkoret regleras i en
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generellt gillande férordning om demokrativillkor. En hinvisning
till den generella férordningen skulle dven behéva inféras i de respek-
tive statsbidragsférordningarna fér att synliggéra att demokrativillkor
méste uppfyllas tillsammans med 6vriga villkor i specialférfattningen.
Det forhdllandet att en generell férordning ska tillimpas nir en special-
forordning ir tillimplig skulle dven kunna leda till normkonflikter
eftersom de befinner sig pd samma niv i normhierarkin. Att endast
reglera demokrativillkoret i en generell férordning framstdr dirfor
av dessa anledningar inte heller som ett limpligt alternativ.
Utredningens sammantagna bedémning ir att demokrativillkor
for verksamheten limpligast regleras i det befintliga regelverket for
bidrag och foresldr dirfor att demokrativillkor ska inféras 1 de férord-
ningar som avser statsbidrag till de civila samhillets organisationer.

Avgrdnsningar

Vissa statliga stod till det civila samhillet regleras 1 lag. Staten fordelar
bl.a. stéd till politiska partier och till riksdagspartiernas kvinnoorga-
nisationer med stdd av lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska
partier respektive lagen (2010:473) om statligt stdd till riksdagspartier-
nas kvinnoorganisationer. Partistddet fordelas av Partibidragsnimn-
den som ir en myndighet under riksdagen och kan dirmed inte om-
fattas av regeringens foreskrift (8 kap. 7 § regeringsformen). Aven
stddet till trossamfunden och stéd ur Allminna arvsfonden regleras
1 lag. Dessa st6d har varit féremal {6r sirskilda utredningar som har
foreslagit demokrativillkor f6r respektive stod, varfér de inte om-
fattas av utredningens forslag.

Stédet till medier fordelas med stéd av presstodsforordningen
(1990:524) och mediestédsférordningen (2018:2053). Nir det giller
presstddsforordningen har regeringen nyligen intagit stdndpunkten
att ett demokratikriterium fér mediestodd inte 1 nulidget bor inforas
utifrdn den principiella utgingspunkten att det allmiinna inte pd for-
hand bér blanda sig i mediers innehdll frin virdegrundsperspektiv
(prop. 2017/18:154 s. 27 {., se ocks8 avsnitt 5.3.6). Utredningen fére-
slar dirfor inte att demokrativillkor inférs 1 presstddsférordningen
eller mediestddsférordningen.

Ett flertal statsbidrag har 1 princip uteslutande civilsamhilles-
organisationer som bidragsmottagare. Det giller bl.a. bidrag till folk-
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bildningen, idrotten, folkhilsan och det sociala omrddet samt bidrag
till ungdoms-, handikapp- och pensionirsorganisationer. Av de cirka
80 statsbidragsférordningar som utredningen har identifierat fér stats-
bidrag till det civila samhillets organisationer dr det dock ett antal
férordningar som 1 huvudsak har andra bidragsmottagare in sddana
organisationer. Det ir férordningar som avser bidrag for viss verk-
samhet eller vissa dtgirder, men som har en vid mottagarkrets. Det
giller t.ex. for bidrag inom konst- och kulturomridet, skol- och
utbildningsomridet samt miljé- och naturvird. Bidragen riktar sig
inte specifikt till civilsamhillesorganisationer utan till alla som t.ex.
vérdar en kulturmiljé, bedriver en utstillningsverksamhet eller ir
huvudman for skolan. Bidragsmottagare ir 1 de fallen dven t.ex. en-
skilda, aktiebolag, kommuner eller regioner. Aven om férordningarna
inte utesluter att dven en civilsamhillesorganisation skulle kunna
komma 1 friga fér bidrag s3 ir det inte huvudsakligen friga om
bidragsgivning till civilsamhillet.

Det ir ett omfattande uppdrag att inféra demokrativillkor, och
de 6vriga forfattningsindringar som utredningen foresldr (se av-
snitt 11.5), 1 samtliga de identifierade férordningarna. Utredningen
har dirfor avgrinsat sig till att foresld forfattningsindringar 1 de
férordningar som huvudsakligen riktar sig till organisationer inom
det civila samhillet och som redovisas i tabell 9.1. For 6vriga férord-
ningar, som inte huvudsakligen avser bidragsgivning till civilsam-
hillet, foreslar utredningen inte att ett demokrativillkor inférs. Behovet
av demokrativillkor och vilka aktérer som 1 s8 fall ska omfattas av
villkoret kan for dessa férordningar behéva 6vervigas nirmare.
Detsamma giller f6r bidrag enligt férordningen (1989:891) om stats-
bidrag till enskild vighillning som ofta limnas till samfillighetsfore-
ningar, vilka ir att betrakta som civilsamhillesorganisationer. Organi-
seringen av sddana samfillighetsféreningar ir dock formaliserad i lag
och kopplad till de i gemensamhetsanliggningen ingdende fastig-
heterna. Bidraget riktar sig dirutdver till enskilda vigar oavsett vem
som ir vigh&llare.

Det finns dock inte nigot som hindrar att det féreslagna demokra-
tivillkoret infors dven 1 statsbidragsférordningar som inte huvudsak-
ligen riktar sig till civilsamhillsorganisationer. Exempel pd férordningar
dir demokrativillkor skulle kunna &vervigas for en civilsamhilles-
organisation som ansdker om bidrag redovisas i tabell 9.2. Vidare
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bér demokrativillkoret kontinuerligt inféras i nya férordningar som
avser statsbidrag till civilsamhillets organisationer.

Tabell 9.1

Statsbidragsférordningar i vilka demokrativillkoret foreslas inforas

Bidragsgivare

Forordning

Arbetsformedlingen

Boverket
(Samlingslokaldelegationen)
Delegationen mot
segregation

Filminstitutet

Folkbildningsradet och
SISU Idrottsutbildarna

Folkhalsomyndigheten

Férsvarsmakten

Institutet for sprak

och folkminnen
Jamstalldhetsmyndigheten
Kammarkollegiet
Konsumentverket

Kriminalvéarden

Kulturradet

Lansstyrelserna

Lansstyrelsen

i Stockholms lan
Myndigheten for familjeratt
och foraldraskapsstod

Forordning (2015:848) om statsbidrag for sarskilda framjande-
och utvecklingsinsatser i syfte att paskynda nyanlanda invandrares
etablering péd arbetsmarknaden

Forordning (2016:1367) om statsbidrag till allmanna samlingslokaler

Forordning (2018:119) om statshidrag till ideella féreningar och
stiftelser for att minska och motverka segregation

Forordningen (2016:989) om statsbidrag till film

Forordning (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen

Forordning (2015:521) om statsbidrag till sarskilda folkbildnings-
insatser for asylsokande och vissa nyanlanda invandrare

Forordning (2006:93) om statsbidrag till verksamhet inriktad mot
hiv/aids och vissa andra smittsamma sjukdomar

Forordning (2015:456) om statsbidrag till organisationer som bedriver
forebyggande arbete for att minska tobaksbruket eller verksamhet mot
overdrivet spelande

Forordning (2017:811) om statshidrag till telefon- och webbaserade
stodinsatser inom omradena alkohol, tobak och spel om pengar
Forordning (2018:596) om statshidrag till regionala och lokala ideella
organisationer vars verksamhet ar inriktad mot hiv/aids och vissa
andra smittsamma sjukdomar

Forordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet

Forordning (2013:880) om statshidrag till organisationer som stéder
veteransoldater och deras anhériga

Forordning (2010:21) om statsbidrag for insatser till stod for de
nationella minoritetsspraken

Forordning (2005:1089) om statsbidrag for kvinnors organisering
Forordning (2006:390) om statsbidrag till jamstalldhetsprojekt
Forordning (2018:1533) om statsbidrag for sakerhetshojande atgéarder
till organisationer inom det civila samhéllet

Férordning (2007:954) om statsbidrag till organisationer

pa konsumentomréadet

Forordning (2002:954) om statsbidrag till vissa organisationer inom
kriminalvardens omréade

Forordning (1982:502) om statsbidrag till konsthantverkskooperativ
Forordning (1998:1368) om statsbidrag till vissa utstallare inom
bild- och formomradet

Forordning (2012:517) om statsbidrag till kulturella &ndamal
Forordning (2016:1364) om statshidrag till verksamheter for asyl-
sokande m.fl.

Forordning (2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter

Forordning (2008:1239) om statsbidrag till auktoriserade adoptions-
sammanslutningar och till riksorganisationer for adopterade
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Bidragsgivare

Forordning

Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhallesfragor

Myndigheten for yrkes-
hdgskolan
Riksantikvarieambetet

Riksidrottsforbundet
Skolverket

Socialstyrelsen

Statens musikverk
Svenskt Friluftsliv
Tillvaxtverket

Férordning (2002:989) om statligt stod for verksamhet som forebygger
och motverkar diskriminering

Forordning (2008:62) om statshidrag till verksamheter mot rasism
och liknande former av intolerans

Forordning (2008:63) om statsbidrag till organisationer bildade pa
etnisk grund

Forordning (2008:349) om statsbidrag till organisationer fér homo-
sexuella, bisexuella, transsexuella eller personer med konséver-
skridande identitet eller uttryck

Forordning (2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdoms-
organisationer

Forordning (2011:1508) om statshidrag for verksamhet som varnar
demokratin

Forordning (2012:409) om statsbidrag for verksamhet som belyser
EU:s framtidsfragor

Forordning (2016:840) om statsbidrag for halsoframjande insatser
riktade till romer

Forordning (2018:32) om statshidrag for insatser som motverkar hot
och hat i det offentliga samtalet

Forordning (2012:140) om statsbidrag for viss utbildning som ror
tolkning och teckensprak

Forordning (2014:108) om statsbidrag till ideella organisationer inom
kulturmiljoomradet

Forordning (2017:628) om statsbidrag till kulturarvsarbete
Forordning (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet
Forordning (1998:1636) om vissa statsbidrag for utveckling av skol-
vasendet

Forordning (2011:192) om statsbidrag for entreprendrskap i skolan
Forordning (2014:144) om statsbidrag for hjalp med laxor eller annat
skolarbete utanfor ordinarie undervisningstid

Forordning (2014:375) om statsbidrag for utveckling av larande pa
arbetsplatser och regionala stodfunktioner for yrkesutbildning
Forordning (2000:7) om statsbidrag till handikapporganisationer
Forordning (2003:752) om statsbidrag till pensionarsorganisationer
Forordning (2009:955) om statsbidrag till vissa juridiska personer som
tillhandahaller meningsfull sysselsattning till personer med psykisk
funktionsnedsattning

Férordning (2011:1062) om statsbidrag till vissa organisationer inom
det sociala omradet m.m.

Forordning (2011:1151) om statsbidrag till organisationer som stodjer
dem som vardar och hjalper nagon narstaende

Forordning (2012:316) om statsbidrag for viss verksamhet pa
funktionshindersomradet

Forordning (2015:454) om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer
Forordning (2015:553) om statsbidrag till informatérsverksamhet som
ror psykisk ohalsa och psykiska funktionsnedsattningar

Férordning (2010:1921) om statsbidrag till musiklivet

Forordning (2010:2008) om statshidrag till friluftsorganisationer
Forordning (2001:1194) om statsbidrag till kooperativ utveckling m.m.
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Statsbidragsforordningar som inte huvudsakligen

avser bidrag till civilsamhallesorganisationer

Bidragsgivare

Forordning

Arbetsférmedlingen
Boverket

(Samlingslokaldelegationen)

Brottsoffermyndigheten
Filminstitutet
Jordbruksverket

Konstnarsnamnden
Kulturradet

Myndigheten for yrkes-
hdgskolan
Naturvardsverket

Riksarkivet
Radet for Europeiska

socialfonden i Sverige
Skolverket
Socialstyrelsen

Specialpedagogiska
myndigheten

Statens maritima och

transporthistoriska museer

Tillvaxtverket

Trafikverket

Forordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program
Forordning (1990:573) om stéd till vissa icke-statliga kulturlokaler

Forordning (1994:426) om brottsofferfond

Forordning (2011:1053) om statsbidrag for digitalisering av biografer
Férordning (2015:406) om stod for landsbygdsutvecklingsatgarder
Forordning (2018:1500) om stod for atgarder inom ramen for livs-
medelsstrategin

Forordning (2011:317) om statsbidrag till nyskapande kultur
Forordning (1998:1370) om statligt utrustningsbidrag till kollektiv-
verkstader

Forordning (2007:1435) om statsbidrag till internationellt utbyte och
samarbete pa litteraturomradet

Forordning (2010:1058) om statsbidrag till litteratur, kulturtidskrifter
och I4sframjande insatser

Forordning (2012:516) om statsbidrag till det fria kulturlivet inom
teater-, dans- och musikomradet

Forordning (2013:871) om stod for konst- och kulturutbildningar och
vissa andra utbildningar

Forordning (2015: 517) om stod till lokala klimatinvesteringar
Forordning (2018:496) om statligt stod for att minska utslapp

av mikroplaster till vattenmiljon

Forordning (2007:1368) om statsbidrag till enskilda arkiv

Forordning (2014:1374) om férvaltning av fonden for europeiskt bistand
till dem som har det samst stallt

Forordning (2017:623) om forsoksverksamhet med branschskolor och
statsbidrag till vissa huvudmén

Forordning (1994:950) om statsbidrag till handikapporganisationernas
rekreationsanlédggningar

Férordning (1991:931) om statsbidrag till sarskilda insatser pé skol-
omradet

Forordning (2011:1163) om statsbidrag for sarskilt utbildningsstod
Forordning (2011:1565) om statsbidrag till kostnader for vard av
kulturhistoriskt vardefulla fartyg

Forordning (2013:1007) om statsbidrag till forsvarshistoriska musei-
verksamheter

Forordning (1998:996) om sysselsattningsbidrag

Férordning (2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den
regionala tillvaxtpolitiken

Forordning (1989:891) om statsbidrag till enskild vaghélining
Forordning (2015:141) om stod till enskilda vagar med anledning

av branden i Vastmanlands 1an sommaren 2014

Forordning (2019:12) om stdd till atgarder efter skogsbrander i Dalarnas,
Gavleborgs och Jamtlands lan
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9.1.2  En sarskild férordning om demokrativillkor
for statlig bidragsgivning

Utredningens {6rslag: En sirskild férordning om demokrativillkor
inférs som ska tillimpas vid statlig bidragsgivning till organisa-
tioner inom det civila samhillet.

Foérordningen ska gilla nir statsbidrag férdelas pd annat sitt
in med tillimpning av lag eller férordning.

Om staten fullt ut ska kunna sikerstilla att statliga bidrag limnas till
verksamheter som ir forenliga med samhillets grundliggande vir-
deringar bér demokrativillkor f6r verksamheten stillas vid all statlig
bidragsgivning till organisationer inom det civila samhillet, dvs. dven
for bidrag som limnas utan stod av en sirskild forfattning for bi-
draget, t.ex. med stéd av regleringsbrev, i sirskilda regeringsbeslut
eller avtal. Utredningen foreslar dirfor att ett demokrativillkor, lika-
lydande med det som féreslds inforas 1 de olika statsbidragsférord-
ningarna, dven ska regleras i en ny sirskild férordning om demokrati-
villkor vid statlig bidragsgivning. Vad utredningen anfort 1 kapitel 8
giller alltsd dven vid tillimpningen av denna férordning.

Tillimpningsomrddet

Forordningen foreslas gilla f6r férvaltningsmyndigheter under reger-
ingen och f6r enskilda organ till vilka uppgiften att férdela statsbidrag
har 6verlimnats. Férordningen ska tillimpas nir sddana myndig-
heter och organ foérdelar statliga bidrag till organisationer inom det
civila samhillet pd annat sitt in med tillimpning av lag eller forord-
ning, t.ex. med stdd av regleringsbrev, sirskilda regeringsbeslut eller
avtal. Férordningen giller alltsd inte nir férdelningen av ett bidrag
har reglerats 1 en lag eller férordning och bidrag beslutas med st6d
av den forfattningen. Utredningen bedémer att det inte finns ndgon
storre risk for att berérda myndigheter och organ inte uppmirk-
sammar férordningens existens. For att undvika eventuella sidana
forbiseenden skulle en upplysning om férekomsten av férordningen
kunna limnas i de regleringsbrev och regeringsbeslut dir myndigheter
eller organ ges uppdrag att besluta om bidrag till civilsamhillesorgani-
sationer.
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Regeringen och Regeringskansliet, som ir en férvaltningsmyndig-
het under regeringen, fattar i vissa fall beslut om bidrag direkt till bl.a.
foreningar, stiftelser och andra organisationer. Aven vid sidan bi-
dragsgivning till civilsamhillet anser utredningen att demokrativillkor
bor stillas. Vid regeringens och Regeringskansliets bidragsgivning
tillimpas bl.a. Vigledning for bidrag beslutad den 27 juni 2014,
FA2014/850/FCK, Utrikesdepartementets vigledning for bidrag
2016-09-09 och Villkor for bidrag Version 2014:1. Utredningen be-
démer att ett demokrativillkor for regeringens och Regeringskansliets
bldragsglvnmg till organisationer inom det civila samhillet limpligast
regleras 1 regeringens och Regeringskansliets befintliga regelverk
som avser bidragsgivning. Férordningen féreslds dirfor inte omfatta
regeringen eller Regeringskansliet.

Det civila samhillet beskrivs 1 propositionen En politik for det
ctvila sambillet som en arena, skild fran staten, marknaden och det
enskilda hushillet, dir minniskor, grupper och organisationer agerar
tillsammans fér gemensamma intressen” (prop. 2009/10:55 s. 28).
Detta begrepp anvinds i1 propositionen som ett samlingsnamn pd
associationerna inom det civila samhillet. Med det civila samhillets
organisationer avses hir alla organisationer som ir organiserade utan-
for offentlig sektor och niringsliv, som inte dr vinstdrivande och
som har ndgon form av oegennyttigt uppdrag. Vidare framgar att be-
greppet inte ir begrinsande eller exkluderande och att det civila
samhillet dr ett uttryck som de aktdrer som det i forsta hand ir friga
om anser sig tillhora (a. prop. s. 30 och 46). Begreppet ”organisationer
inom det civila samhillet” anvinds 1 férordningen (2018:1533) om
statsbidrag for sikerhetshéjande dtgirder till organisationer inom det
civila samhillet. Begreppet definieras inte 1 férfattningen. I Ds 2018:4
En ny stodordning for sikerbetshojande dtgirder inom det civila sam-
hillet som utgor underlag for forordningen anges att begreppet ”det
civila samhillets organisationer” 1 promemorian ska férstds pi samma
sitt som i propositionen (a.a.s.20). Aven i den férordning om
demokrativillkor fér statsbidrag till organisationer inom det civila sam-
hillet som utredningen féresldr ska begreppet organisationer inom det
civila samhillet f6rstds pd samma sitt som 1 propositionen.

Organisationer inom det civila samhillet definieras alltsd i f6rord-
ningen som organisationer som ir organiserade utanfér offentlig sek-
tor och niringsliv, som inte dr vinstdrivande och som har ngon form
av oegennyttigt uppdrag. Definitionen omfattar siledes de vanligaste
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organisationerna inom det civila samhillet sdsom ideella féreningar,
registrerade trossamfund, stiftelser, ekonomiska féreningar, aktie-
bolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning samt samfilligheter
och samfillighetsféreningar. Med organisationer inom det civila sam-
hillet avses 1 sammanhanget organisationer som ir organiserade 1
Sverige och inte organisationer i andra linder.

9.2 Demokrativillkor i kommuner och regioner

Utredningens bedomning: Det finns goda skil f6r kommuner
och regioner att utveckla tydliga och likalydande demokrativillkor.

Bidragsgivning till civilsamhillet ir en verksamhet som ir frivillig fér
kommuner och regioner. De kan besluta om vilka bidrag som de
viljer att férdela och utformar sjilva villkoren foér dessa. Detta ir en
del av den kommunala sjilvstyrelsen, vilken inte bér inskrinkas ut-
over vad som dr nédvindigt med hinsyn till de indamél som fér-
anlett den (14 kap. 2 och 3 §§ regeringsformen). Bidragsgivningen i
kommuner och regioner skiljer sig till viss del ocksd mot bidrags-
givningen pa statlig nivd d8 kommuner ofta ger stdd till féreningar
och organisationer som endast verkar pd den egna orten. De demo-
krativillkor som foreslds gilla for den statliga bidragsgivningen be-
héver dirfor inte nddvindigtvis tillimpas 1 den kommunala.

Diremot ir motiven for att stilla demokrativillkor, vilka utred-
ningen redogdr for 1 avsnitt 7.3, desamma 1 den kommunala bidrags-
givningen som 1 den statliga. Kommuner och regioner ir del av det
allminna och bor inte férdela bidrag till verksamheter som stér i strid
med sambhillets grundliggande virderingar. Att stilla demokrativill-
kor i den kommunala bidragsgivningen ir pd samma sitt som 1 den
statliga bidragsgivningen en friga om legitimiteten for bidragssyste-
met. Vidare har det betydelse for rittssikerheten att de demokrati-
villkor som stills i kommunernas och regionernas bidragsgivning ir
tydliga. Det skapar bittre férutsittningar for att bedéma lika fall lika
och bidrar dirmed till 6kad enhetlighet 1 beslutsfattandet. Det finns
dirfor goda skil f6r kommuner och regioner att utveckla tydliga
demokrativillkor.
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Det finns ocks3 fler skil till varfér kommuner och regioner bor
stilla likalydande demokrativillkor samt att dessa villkor 1 s3 stor ut-
strickning som mojligt &r desamma som de som giller fér den stat-
liga bidragsgivningen. Det skulle skapa forutsittningar for att det
utvecklas en gemensam praxis i tillimpningen av demokrativillkoren
1 sdvil den statliga som den kommunala bidragsgivningen. Dirmed
skulle olika bidragsansékningar kunna f3 en likartad hantering av
stat, kommun och region. Det skulle ocksd innebira att det stod-
material som utredningen foresldr att en myndighet ska utveckla for
den statliga bidragsgivningen kan anvindas i kommuner och regio-
ner (se avsnitt 10.3.2). Vidare skulle det skapa bittre férutsittningar
for erfarenhets- och informationsutbytet mellan kommuner och regio-
ner. Gemensamma och likalydande demokrativillkor 1 den kommu-
nala och statliga bidragsgivningen skulle ocksd underlitta for det
civila samhillets organisationer som dirmed skulle veta vad som
férvintas av dem oavsett vilken del av det offentliga som férdelar
bidraget.

Mot denna bakgrund finns det skil f6r kommuner och regioner
att verka for att tydliga och likalydande demokrativillkor stills 1 den
kommunala bidragsgivningen gillande sdvil demokratisk uppbyggnad
som organisationens verksamhet. Utgdngspunkten for ett sddant
demokrativillkor kan vara det som utredningen foresldr f6r den stat-
liga bidragsgivningen.
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10  Stdd och samverkan
| tillampningen
av demokrativillkoret

10.1 Utredningsuppdraget

Av direktiven framgir att det dr av vikt att myndigheternas tillimp-
ning av demokrativillkoret underlittas. Utredningen ska dirfér éver-
viga om organisatoriska forindringar inom myndigheter kan bidra till
att 6ka rittssikerheten i1 tillimpningen. Dirutéver ska utredningen
dverviga hur samverkan och erfarenhetsutbyte mellan bidrags-
givande myndigheter kan utvecklas. Utredningen ska ocksd 6verviga
om det finns behov av utbildning f6r de bidragsutbetalande myndig-
heterna for att sikerstilla att de har de verktyg och férutsittningar
som bedéms nédvindiga f6r att kunna tillimpa ett nytt demokrati-

villkor.

10.2 Organiseringen av bidragsgivningen
10.2.1 Bidragshanteringen skiljer sig at mellan bidragsgivarna

Av kapitel 6 framgdr att bidragsgivningen skiljer sig &t mellan de myn-
digheter och organisationer som har till uppgift att férdela bidrag.
Det ir t.ex. skillnader i vilka bidragsformer och hur stora bidrags-
belopp som férdelas samt hur resurskrivande bidragsgivningen ir.
Detta paverkar i sin tur organiseringen av bidragsgivningen inom
myndigheterna. Myndigheter med en omfattande bidragsgivning
sdsom Socialstyrelsen, Skolverket och Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfrigor (MUCF) har ofta en sirskild enhet for
bidragsgivning. Andra myndigheter har inte sirskilda bidragsenheter

utan bidragsgivningen ir organiserad under sakenheter eller ir en
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uppgift vid sidan av andra uppdrag. Bidragsbesluten fattas i regel av
den berdrda tjinstemannen eller av en enhets- eller avdelningschef.
Ett av de avslagsbeslut som MUCEF har fattat med tillimpning av
nuvarande demokrativillkor har beslutats av myndighetschefen.

Folkbildningsridet, Riksidrottsférbundet, SISU Idrottsutbild-
arna och Svenskt Friluftsliv, som férdelar bidrag i myndighets stille,
styrs alla av styrelser och verksamheten leds av styrelsens ordférande
eller en generalsekreterare. I 6vrigt skiljer sig dessa organisationers
bidragshantering inte nimnvirt frin myndigheternas. I kapitlet avses
med “myndigheter” sivil statliga myndigheter som de organisationer
som har 1 uppgift att férdela statsbidrag.

10.2.2 Samverkan mellan myndigheter
i fragor om bidragsgivning

Omfattningen av samverkan

Utredningen har 1 en enkit till de bidragsgivande myndigheterna
stillt frigor om hur de samverkar med andra myndigheter. De flesta
myndigheter har svarat att de samverkar med andra myndigheter i
frdgor om bidragsgivning. Endast ett ftal uppger att de inte har ndgon
samverkan alls.

Det ir vanligt att myndigheter samverkar 1 olika nitverk som rér
enskilda sakfrigor. En del myndigheter uppger att samverkan sker
inom ramen for det formella myndighetsnitverk som upprittats for
civilsamhillesfrdgor. Myndighetsnitverket samordnas av MUCF
och ingdr i myndighetens kirnuppdrag att frimja samverkan mellan
statliga myndigheter (se férordningen [2018:1425] med instruktion
for Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor). Syftet med
myndighetsnitverket, som samlar 27 myndigheter, ir att utbyta kun-
skap och utveckla myndigheternas arbete inom politiken for det
civila samhillet. De flesta av dessa myndigheter medverkar ocks3 i
det nitverk for bidragsgivande myndigheter som beskrivs nirmare
nedan.

Myndigheter som verkar inom samma sakomriden — t.ex. MUCF
och Arvsfondsdelegationen, Institutet f6r sprik och folkminnen och
Riksantikvarieimbetet samt Sida och utlandsmyndigheterna — tenderar
att ha en nirmare samverkan 1 frigor om bidragsgivningen. Bidrags-
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givande myndigheter kontaktar ofta andra myndigheter i olika sak-
frigor, t.ex. Skatteverket for stdd i skattefrigor, Centrala studie-
stddsnimnden nir det giller studiestddsfrigor och Kammarkollegiet
eller Myndigheten for stéd till trossamfund i frigor rérande tros-
samfund. Av vissa férordningar framgir det ocks3 att samverkan med
annan myndighet ska ske innan bidragsbeslut, t.ex. ska Folkhilso-
myndigheten hora Socialstyrelsen enligt férordningen (2006:93) om
statsbidrag till verksamhet inriktad mot hiv/aids och vissa andra
smittsamma sjukdomar.

Samverkan sker i form av erfarenhets- och informationsutbyte
rérande ansokningsformalia, provning och granskning samt uppgifter
om organisationers ansdkningar. I vrigt sker samverkan ofta spon-
tant over telefon eller e-post och kan syfta till att 3 sirskilda upp-
lysningar om en organisation eller verksamhet. Det kan dven handla
om att kontrollera uppgifter fér att undvika att det sker finansiering
frdn tv myndigheter till samma organisation f6r samma verksamhet.

Nitverket for bidragsgivande myndigheter

Sedan 1997 har det funnits ett nitverk for bidragsgivande myndig-
heter f6r erfarenhets- och informationsutbyte. I dag ingdr de flesta
myndigheter som fordelar statsbidrag till det civila samhillets orga-
nisationer i nitverket. Nitverket samlar tjinstemin inom olika myn-
digheter som arbetar med bidragsfrdgor och har, utan nigot formellt
uppdrag, méten tvd ginger per ir. Virdskapet {6r nitverket roterar
mellan myndigheterna och representanterna frin den myndighet som
ir vird ansvarar {or inbjudan. Vid métena har exempelvis utvirdering
av projekt, EU-bidrag, jimstilld bidragsgivning, indamalskontroll av
bidrag och demokratifrdgor diskuterats. Férutom erfarenhetsutbyte
har nitverkets mélsittning varit att samordna information om olika
bidragsmojligheter till det civila samhillet. P4 ett initiativ som upp-
kommit genom nitverket har t.ex. en samlad broschyr om statlig
bidragsgivning tagits fram. Nitverket har ocksd deltagit vid fram-
stillningen av Ekonomistyrningsverkets vigledning At ge statligt stod
till civila sambiillets organisationer (ESV 2015:43).

De flesta bidragsgivande myndigheter uppger att nitverket fyller
en viktig funktion. Det ger dem mojligheter att diskutera olika aspek-
ter av bidragsgivningen och att pd handliggarnivd dela erfarenheter
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och nyheter med varandra. Nitverket ger mojligheter att {4 inblick i
varandras rutiner och arbetssitt. Aktuella frigor om bidragsgivning
kan tas upp. I viss mdn kan nitverket ocksd bidra till en gemensam
praxis och en likartad bidragshantering.

Myndigheternas behov av samverkan

Myndigheterna virdesitter samverkan med andra myndigheter nir
det giller bidragshanteringen till det civila samhillet. Flera anser att
nitverket for bidragsgivande myndigheter bor utvecklas och forma-
liseras. Nitverket skulle kunna anvindas inte bara fér erfarenhets-
och informationsutbyte utan ocksd fér att sprida positiva exempel
om projekt eller arbetssitt. Vissa myndigheter som férdelar medel
ull specifika malgrupper, sisom miljo- och férsvarsorganisationer,
uttrycker dock inte samma behov av samverkan.

Nigra myndigheter anser att samverkan kan skapa férutsitt-
ningar for bidragsgivarna att utforma likalydande villkor och géra en
enhetlig bedémning av ansékningar. Det finns behov av en samsyn
kring tolkning av olika begrepp sisom demokrati, liksom av att skapa
en gemensam praxis for granskning av ansokningar. Dessa behov
skulle enligt myndigheterna kunna tillgodoses genom 6kad samver-
kan. En synkronisering mellan myndigheters bidragsgivning anses
viktig for att uppnd en rittssiker hantering. Det finns ett behov av
ett okat utbyte av information som kan vara relevant for att bedéma
om en organisation uppfyller demokrativillkoret. Samverkan anses
ocksd vara en metod for att undvika att en organisation fir bidrag
frin flera myndigheter f6r samma verksamhet och for att uppticka
eventuella oegentligheter 1 ansékningarna.

Av utredningens enkit och av samriden framgér att ndgra myn-
digheter foresldr att en slags stodfunktion upprittas. Det finns bl.a.
behov av juridiskt stéd for tolkning av bidragsférordningar 1 sam-
band med granskning och bedémning av ansékningar. En stédfunk-
tion som alla myndigheter skulle kunna anvinda sig av kan férenkla
bidragsgivningen genom att ta fram foreskrifter, allminna rdd och
riktlinjer. Andra anser enbart att samverkan bér formaliseras och
utvecklas genom att en myndighet fir i uppdrag att ansvara for att
erfarenhetsutbyte sker och verka fér att utveckla samverkan i bidrags-
givningen.
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Nigra myndigheter foreslir att en gemensam databas med in-
formation om ansékningar och beviljade bidrag upprittas. En sddan
skulle underlitta bidragshanteringen och sikra att dubbelfinansier-
ing inte sker. En 6kad myndighetssamverkan bér ocksd kunna ske
kring digitaliseringen av bidragshanteringen. En sidan digitalisering
skulle forenkla bidragsgivningen och utbytet av information mellan
myndigheter.

10.2.3 Utbildningsbehovet i bidragsgivningen

Utredningen har i samriden och i enkiten till de bidragsgivande myn-
digheterna frdgat om det finns ett utbildningsbehov i bidragsgivning.
Frigan har sirskilt gillt utbildningar avseende tolkningen och tillimp-
ningen av ett demokrativillkor. N&gon entydig bild av myndigheter-
nas utbildningsbehov i bidragsfrigor har inte framkommit. De flesta
anser att det finns ett behov av myndighetsévergripande utbildningar.
S&dana skulle kunna bidra till att handliggare 1 storre utstrickning
utvecklar en gemensam praxis och enhetlig tillimpning. Nigra myndig-
heter menar att utbildning skulle kunna bidra till att klargéra hur
férordningar ska tolkas, hur processer fér uppfoljning och gransk-
ning bor genomféras samt hur myndigheten kan g3 till viiga vid miss-
tanke om att oegentligheter férekommer. Andra menar att det kan
finnas ett virde 1 att gemensam utbildning erbjuds nya bidragshand-
liggare avseende t.ex. skatteregler, associationsformer, statsstds- och
upphandlingsregler, revision, ekonomisk redovisning och effektredo-
visning.

Vissa myndigheter arrangerar redan i dag sirskilda utbildningar
av sina handliggare. I dessa utbildningar saknas dock ett sirskilt fokus
pd frigor som rér tillimpningen av demokrativillkor. Det framfors
att en gemensam utbildning skulle kunna erbjudas som en pdbygg-
nad av myndigheternas interna utbildning och att det kan finnas ett
virde i att arrangera f6rdjupningsutbildningar med sirskilda teman.
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10.3 Utredningens bedémning och forslag rérande
stéd och samverkan

10.3.1 Ett behov av stéd och stiarkt samverkan

Utredningens bedémning: De bidragsgivande myndigheterna
har ett behov av stéd 1 tillimpningen av demokrativillkor. Sam-
verkan mellan myndigheterna bor stirkas och utvecklas.

Enligt direktiven ska utredningen éverviga om organisatoriska for-
indringar inom myndigheterna kan bidra till att 6ka rittssikerheten
1 tillimpningen av demokrativillkoret. Det framgér inte helt klart vad
som avses med organisatoriska forindringar. Utredningen kan kon-
statera att hur bidragsgivningen organiseras skiljer sig 4t mellan myn-
digheterna beroende pd bidragsgivningens omfattning och vilken
typ av bidrag som fordelas. Bidragsgivningens organisering beror
ocksa pd vilka andra verksamheter som en myndighet ir ansvarig fér.
Mot denna bakgrund finns det inte férutsittningar for att utforma
en generell modell f6r hur bidragsgivningen boér organiseras inom
myndigheterna.

Det har diremot framkommit i utredningens samrad att de bi-
dragsgivande myndigheterna anser att gillande demokrativillkor ir
svdra att tolka och tillimpa. Myndigheterna ir osikra p4 vilket under-
lag som ska begiras in och hur underlaget ska bedémas (se avsnitt
6.2.2). Sdsom framgdr av avsnitt 10.2.2 ir det flera myndigheter som
ser ett behov av att skapa en gemensam praxis f6r granskning av an-
sokningar och som efterfrigar en samsyn kring tolkning av begrepp
sdsom demokrati. Nigra anser att det finns ett behov av juridiskt
stdd 1 bidragshanteringen och efterfrigar féreskrifter, allminna rid
eller riktlinjer. Flera myndigheter efterfrdgar utbildning och anser
att samverkan mellan bidragsgivande myndigheter bor stirkas och
utvecklas.

Forslag i Statskontorets myndighetsanalys av MUCF

Statskontoret gjorde under 2017 en sirskild myndighetsanalys av
MUCEF i vilken bl.a. tillimpningen av demokrativillkoren 1 bidrags-

givningen analyseras (se avsnitt 6.2.2). I rapporten ges tva forslag till
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organisatoriska forindringar i bidragsgivningen som skulle kunna
oka rittssikerheten 1 tillimpningen av demokrativillkoren. Det ena
forslaget avser inrittandet av ett rdd inom MUCF som kan ge st6d
vid svdra avvigningar i bidragsprévningen. Enligt férslaget bor ridet
utgodras av ledaméter med relevanta juridiska sakkunskaper och erfaren-
het av bidragsprévning. Det andra férslaget avser inrittandet av en
nimnd f6r bidragsprévning. Nimnden skulle fungera som en sjilv-
stindig myndighet och hantera svira bidragsbeslut frin olika myn-
digheter rorande exempelvis demokrativillkor (Statskontoret 2017).

Utredningen har évervigt dessa forslag och enligt vir bedémning
ir det inte limpligt att inritta en sirskild nimnd eller ett rdd f6r svira
bidragsbeslut. Om en nimnd fattar beslut i myndigheternas stille
riskerar ansvaret for bidragsbeslut att bli oklart. Beslut om bidrag
bér som nu fattas av ansvarig myndighet. Dessutom ir antalet svar-
beddmda fall totalt sett s8 13gt att det inte kan anses vara befogat att
inritta en sirskild myndighet. Utredningen anser inte heller att det
ir motiverat att inritta ett rid bestiende av sirskilda ledamoter, som
kopplas till varje myndighets ledning, och som ger stéd vid svira
avvigningar 1 bidragsprovningen. Enligt utredningens bedémning
efterfrigar de flesta bidragsgivande myndigheter ett kunskapsstod
och det dr dirfor limpligare att en myndighet far 1 uppdrag att stédja
samtliga myndigheter som fordelar bidrag. Utéver ett kunskapsstod
kan det 1 ett sddant uppdrag ingd att stirka och utveckla samverkan
mellan bidragsgivande myndigheter samt att erbjuda utbildningar
om bidragsgivning.

10.3.2 Uppdrag att stédja bidragsgivande myndigheter

Utredningens f6rslag: En myndighet ska {8 i uppdrag att stodja
de bidragsgivande myndigheterna i tillimpningen av demokrati-
villkoret. I uppdraget ska ing3 att

1. ge kunskapsstdd i tillimpningen av demokrativillkoret,
2. utveckla stodmaterial om demokrativillkoret,

3. erbjuda utbildningar i frigor som rér bidragsgivning och
4

. skapa en samverkansgrupp bestiende av bidragsgivande myn-

digheter.
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Kunskapsstod 1 tillimpningen av demokrativillkoret

Utredningen anser, mot bakgrund av de behov som de bidrags-
givande myndigheterna har uppgett att de har, att regeringen ska ge
en myndighet 1 uppdrag att ge kunskapsstéd 1 tillimpningen av
demokrativillkoret. Syftet med kunskapsstddet ska vara att bidra till en
generell kunskapsutveckling om tillimpningen av demokrativillkoret
1 bidragsgivningen. Kunskapsstdd ska erbjudas alla myndigheter som
hanterar statsbidrag till det civila samhillets organisationer och, om
mojligt, dven kommuner och regioner. Sirskilda insatser ska genom-
foras for att informera bidragsgivande myndigheter om det nya
demokrativillkoret.

I uppdraget ska ingd att samverka med myndigheter, kommuner,
regioner och det civila samhillet 1 syfte att samla kunskap och sam-
manstilla information om de utmaningar som bidragsgivare och
bidragsmottagare stills infor nir det giller tillimpningen av demo-
krativillkoret. Inom ramen fér uppdraget bor dven universitet eller
forskningsinstitutioner med sirskild expertis om bidragsgivning,
demokratifrigor eller det civila samhillet uppmanas att genomfora
utvirderingar eller ta fram kunskap om demokrativillkor. Det ska
ocksd ingd 1 uppdraget att till regeringen redovisa de utmaningar som
myndigheterna stillts infér nir det giller tillimpningen av demo-
krativillkoret f6r att regeringen direfter ska kunna bedéma myndig-
heternas olika behov av kompetens och stéd.

Stodmaterial om demokrativillkoret

I uppdraget ska ingd att ta fram ett stddmaterial avseende demo-
krativillkoret. Stédmaterialet kan gilla frigor om granskning, bedom-
ning och upptoljning. Det bér kunna anvindas som en handledning
1 tillimpningen av demokrativillkoret och 1 férlingningen bidra till
att en gemensam praxis utvecklas och till att kvaliteten och rittssiker-
heten i bidragsgivningen stirks. Det stddmaterial som utredningen
har tagit fram, Vigledning for handliggare, bor 1 {6rsta hand anvindas
och vidareutvecklas. I uppdraget kan ocksd ingd att gora stodmate-
rialet tillgingligt 1 digital form p& en webbplats. Information som ir
relevant for tillimpningen av demokrativillkoret, t.ex. riktlinjer, be-
slut, rittsfall av sirskild betydelse, forskning eller studier, bér ocksd
goras tillginglig digitalt. Utredningen anser dock att en gemensam
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databas med information om ansdkningar och beviljade bidrag inte
skulle underlitta tillimpningen av ett demokrativillkor och féreslar
dirfor inte ndgon siddan. En sidan databas skulle méjligen underlitta
bidragsgivningen generellt sett och t.ex. kunna férhindra dubbel-
finansiering, men det ir frigor som inte ligger inom utredningens
direktiv.

Stddmaterialet ska huvudsakligen rikta sig till statliga myndig-
heter, men bor ocksd goras tillgingligt f6r kommuner och regioner.
Materialet bér dven kunna anvindas av det civila samhillet genom att
det innehéller upplysningar om syftet med och innebérden av demo-
krativillkoret samt hur organisationer bor bedriva sin verksamhet for
att uppfylla villkoret.

Utbildningar i fragor som ror bidragsgivning

Som en del av uppdraget med kunskapsstéd ska myndigheten er-
bjuda utbildningar till tjinstemin vid bidragsgivande myndigheter.
En sidan utbildning bér i férsta hand ges med utgdngspunkt 1 det
stddmaterial avseende demokrativillkoret som myndigheten ska ut-
veckla. Utbildningen ska omfatta frdgor om hur villkoret ska tolkas
samt hur granskning och uppféljning bér genomforas, men dven
andra frigor som ir relaterade till bidragsgivningen och demokrati-
villkoret. Det kan t.ex. gilla foreteelser som ir problematiska i demo-
kratihinseende sdsom diskriminering, hedersvild eller vildsbejakande
extremism. Experter frdn andra relevanta myndigheter, organisationer
eller universitet kan bjudas in fér att medverka. Utbildningsinsat-
serna kan kompletteras med konferenser eller workshops.

Utbildningar 1 frigor om bidragsgivning och tillimpningen av
demokrativillkor bér dven kunna erbjudas kommuner och regioner
samt, i den mdn forutsittningar ges, det civila samhillets organisa-
tioner.

Skapa en samverkansgrupp for bidragsgivande myndigheter

Vid utredningens samrdd och enkitundersdkning har det framkommit
att de flesta myndigheter anser att samverkan dem emellan ir viktig
och bér stirkas. Myndigheterna virdesitter det nitverk f6r bidrags-
givande myndigheter som finns och anser att det bér utvecklas och
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formaliseras. I dag uppritthdlls nitverket genom bidragshandliggares
behov och egenintresse av att samverka i frigor om bidragsgivning.
Det gor att samverkan inte far tillfredsstillande prioritering och kon-
tinuitet. Att utveckla nitverket for bidragsgivande myndigheter till
en formell samverkansgrupp ska dirfér vara en del av uppdraget att
stddja bidragsgivande myndigheter. Den myndighet som f&r uppdra-
get att limna stdd 1 tillimpningen till bidragsgivande myndigheter
ska bestimma vilka myndigheter som ska ingd i samverkansgruppen.

Syftet med samverkansgruppen ska vara att stirka myndigheternas
forutsittningar att samverka i1 frigor om bidragsgivning och méjlig-
gora erfarenhets- och informationsutbyte. Samverkansgruppen ska
bidra till kunskaps- och metodutveckling och skapa férutsittningar
fér myndigheterna att utveckla en gemensam praxis 1 tillimpningen
av demokrativillkoret f6r att bidra till enhetlighet 1 bidragsgivningen.
Samverkan ska ske pd svil lednings- som handliggarnivd. Méten
bor ske regelbundet och behandla aktuella teman rérande bidrags-
givning och boér hillas bdde med de myndigheter som ingdr 1 sam-
verkansgruppen och med andra myndigheter som férdelar bidrag till
civilsamhillesorganisationer. Vid sirskilda tillfillen bér dven kom-
muner, regioner och organisationer inom det civila samhillet kunna
bjudas in till méten. Den myndighet som fir uppdraget att limna stod
1 tillimpningen till bidragsgivande myndigheter ska ha ansvaret for
samordning, kallelser och uppféljning av samverkansgruppens méoten.

10.3.3 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
ska ge stod i tillampningen av demokrativillkoret

Utredningens forslag: Myndigheten f6r ungdoms- och civilsam-
hillesfragor ska {4 i uppdrag att stédja de bidragsgivande myndig-
heterna i tillimpningen av demokrativillkoret.

Enligt utredningen ir de myndigheter som skulle vara limpliga f6r
uppdraget att ge stod 1 tillimpningen av demokrativillkoret Kammar-
kollegiet, Ekonomistyrningsverket och MUCF.
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Kammarkollegiet

Kammarkollegiet har enligt férordningen (2007:824) med instruk-
tion f6r Kammarkollegiet till uppgift att tillhandahilla service inom
det statliga omradet, frimst avseende ekonomi, juridik, kapitalférvalt-
ning, riskhantering och administration. Myndigheten ansvarar bl.a.
for att hantera och betala ut bidrag som regeringen eller Regerings-
kansliet beslutar om samt félja upp villkor f6r sddana bidrag. Kam-
markollegiet handligger och beslutar sedan 2018 iven om statsbidrag
for sikerhetshéjande &tgirder till organisationer inom det civila sam-
hillet, for vilket det stills krav pd att den ansékande organisationen
1 sin verksamhet respekterar demokratins idéer inklusive jimstilld-
het och f6rbud mot diskriminering. Kammarkollegiet ir ocks3 vird-
myndighet fér Arvsfondsdelegationen och har 1 uppdrag att besluta
om &terbetalningsskyldighet avseende st6d som betalats ut frén All-
minna arvsfonden.

Ekonomistyrningsverket

Ekonomistyrningsverket ska enligt férordningen (2016:1023) med
instruktion f6r Ekonomistyrningsverket utveckla och forvalta den
ekonomiska styrningen av den statliga verksamheten. Myndigheten
ska ocksd utféra revision av Sveriges hantering av EU-medel och
frimja en effektiv och korrekt hantering av dessa medel. Det innebir
bl.a. att myndigheten ger Regeringskansliet och myndigheterna expert-
stdd att utveckla en indamélsenlig ekonomisk styrning. Expertstodet
ges genom granskningar, uppfoljningar, rapporter, utbildningar eller
ridgivning per telefon och e-post.

Myndigheten for ungdoms- och civilsambillesfrdagor

MUCEF ska enligt férordningen (2018:1425) med instruktion fér
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor ta fram, samla
och sprida kunskap om ungas levnadsvillkor och om det civila sam-
hillets férutsittningar samt samverka med myndigheter, kommu-
ner, landsting och det civila samhillets organisationer. Myndigheten
har varit en férvaltningsmyndighet f6r civilsamhillesfrigor sedan
2014. Det innebir att myndigheten bl.a. tar fram och foérmedlar
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kunskap om det civila samhillets villkor och utveckling samt funge-
rar som ett stdd 1 dialogen mellan regeringen och det civila samhil-
lets organisationer inom politiken for det civila samhillet. MUCF
fordelar statsbidrag till det civila samhillet med stéd av ett flertal
férordningar, varav i stort sett samtliga innehdller demokrativillkor.

Utredningens bedémning

Det finns olika aspekter som talar f6r var och en av dessa myndig-
heter. Ekonomistyrningsverket har kunskap om ekonomiska styr-
ningsfrigor samt erfarenhet av att ge expertstdd till statliga myndig-
heter och ta fram utbildningar riktade till statliga tjinstemin. Diremot
saknar Ekonomistyrningsverket erfarenhet av bidragsgivning till det
civila samhillet. Myndighetens uppdrag handlar frimst om ekono-
miska styrningsfrdgor och verket har begrinsade forutsittningar att
ge juridiskt stod 1 frigor som giller tillimpning av ett demokrati-
villkor. Av den anledningen bedémer utredningen att Ekonomistyr-
ningsverket inte ir den bist limpade myndigheten fér uppdraget.

Utredningen ser flera skal till atct Kammarkollegiet ir den aktor
som bor ansvara for uppdraget att stddja de bidragsgivande myndig-
heterna. Kammarkollegiet ir en férhdllandevis stor myndighet med
omfattande juridisk kompetens och erfarenhet av statsbidragsfrigor.
Den ger 1 dag service och expertstdd till flera andra myndigheter och
hanterar ofta de bidrag som foérdelas av Regeringskansliet. Att Kam-
markollegiet agerar som virdmyndighet {6r Allminna arvsfonden,
som har en omfattande bidragshantering, talar dven f6r att uppdraget
ska ges till Kammarkollegiet. Allminna arvsfondens stdd omfattas
emellertid inte av det demokrativillkor som utredningen féreslar.
Kammarkollegiet beslutar endast om ett bidrag till organisationer
inom det civila samhillet och har dirmed inte nigon storre erfaren-
het av sidan bidragsgivning. Dessutom har Kammarkollegiet inte
tidigare arbetat med utbildning.

MUCEF har en omfattande bidragsgivning till det civila samhillets
organisationer och ir den enda myndighet som har erfarenhet av att
avsld ansokningar med anledning av att demokrativillkoret avseende
verksamheten inte varit uppfyllt. Myndigheten har utifrin denna er-
farenhet agerat som ett kunskapsstod till andra myndigheter. Enligt
sin instruktion ska MUCF samverka med myndigheter, kommuner,
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landsting och det civila samhillets organisationer. Myndigheten sam-
ordnar redan i dag det myndighetsnitverk for civilsamhillesfrigor
som 27 myndigheter medverkar i och kan anvinda de erfarenheterna
vid samordningen av en samverkansgrupp for bidragsgivande myndig-
heter. MUCEF arrangerar varje ir tillsammans med Ersta Skondal Bricke
hogskola en hogskoleutbildning pa 7,5 poing dir tjinstemin inom
stat, kommun och region kan {2 férdjupad kunskap om det civila sam-
hillet. Ett av kursmomenten handlar om bidragsgivning. Myndig-
heten har ocks3 tagit fram rapporter om hur demokrativillkoret ska
tillimpas 1 praktiken. Utredningens sammantagna bedémning ir att
uppdraget att stddja bidragsgivande myndigheter i tillimpningen av
demokrativillkoret bér ges till MUCEF.

10.3.4 Stdd for kommuner och regioner

Utredningens bedomning: Kommuner och regioner bor erbju-
das stod 1 tillimpningen av demokrativillkor och i arbetet med att
utveckla ett fortydligat demokrativillkor.

Utredningens kartliggning av hur kommuner och regioner hanterar
demokrativillkor 1 bidragsgivningen visar att det finns svrigheter 1
tillimpningen av dessa krav (se avsnitt 6.3). De flesta kommuner och
regioner har ndgon form av demokrativillkor, men det ir enbart unge-
fir hilften som uppstiller demokrativillkor avseende verksamheten.
Flera kommuner och regioner har i utredningens samrdd framfort
att gillande demokrativillkor ir otydliga och svira att tolka och
tillimpa. Flera kommuner och regioner har inte tagit fram riktlinjer
eller arbetat upp rutiner f6r granskning och kontroll av demokrati-
villkoret. De villkor som stills och tillimpningen av dessa skiljer sig
ocksd it mellan olika kommuner och regioner. Liksom de statliga myn-
digheterna efterfrigar flera kommuner och regioner stéd i tillimp-
ningen av gillande demokrativillkor.

Utredningen gor 1 avsnitt 9.2 beddmningen att det finns goda
skil f6r kommuner och regioner att utveckla tydliga och likalydande
demokrativillkor. Att utveckla ett fortydligat demokrativillkor dr en
friga for varje kommun och region, men i de fall kommuner och
regioner genomfor ett sddant arbete kan det finnas ett virde 1 att de
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samverkar med varandra. Det skulle méjliggéra att villkoren blir lika-
lydande och gora arbetet mindre resurskrivande. Nigot av de olika
organ dir kommuner eller regioner samarbetar, t.ex. kommunala sam-
verkansorgan, ett regionférbund eller Sveriges Kommuner och Lands-
ting, skulle kunna agera fér att stédja ett sidant arbete.

Enligt utredningens forslag (se avsnitt 10.3.3) ska MUCEF {3 upp-
draget att ge de bidragsgivande myndigheterna stéd i tillimpningen
av demokrativillkoret. MUCF bér inom ramen foér det uppdraget, 1
den mén forutsittningar ges, erbjuda kommuner och regioner stéd i
tillimpningen av demokrativillkoren. Stéd bor ocksd erbjudas de
kommuner och regioner som viljer att utveckla ett fortydligat demo-
krativillkor. Det stddmaterial och de utbildningar som myndigheten
ska ta fram bér ocksé goras tillgingliga f6r kommuner och regioner.
Inledningsvis bor det stédmaterial, Vigledning for handliggare, som
utredningen tagit fram anvindas. Eftersom stddmaterialet utgér frin
det villkor som foresl3s gilla 1 den statliga bidragsgivningen ir det
framfor allt anvindbart f6r de kommuner och regioner som utveck-
lar demokrativillkor som 1 huvudsak ir likalydande med detta.
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11  Aterkallelse och &terkrav

11.1  Utredningsuppdraget

Statsbidragsforordningarna innehiller i olika utstrickning regler om
dterkallelse, dterbetalningsskyldighet och &terkrav av bidrag. Aterkal-
lelsebestimmelser gor det mojligt f6r beslutsmyndigheten att fatta
beslut om att inte betala ut ett beslutat men dnnu inte utbetalat bidrag.
Bestimmelser om 4terbetalningsskyldighet anger under vilka férut-
sittningar en bidragsmottagare ir dterbetalningsskyldig och bestim-
melser om &terkrav dligger beslutsmyndigheten att kriva tillbaka ett
utbetalat bidrag nir bidragsmottagaren ir dterbetalningsskyldig. Enligt
direktiven ska utredningen se 6ver dagens bestimmelser for dter-
betalning och dterkrav av statsbidrag och éverviga om de behover for-
dndras for att frimja rittssikerheten. Utredningen ska dven dverviga
om det finns behov av bestimmelser som gor det mojligt att stoppa
utbetalningar av ett beviljat bidrag om det efter beslutet framkommer
nigon omstindighet som gor att det kan ifrigasittas om sékanden
uppfyller bidragsvillkoren.

11.2 Gynnande forvaltningsbesluts negativa rattskraft

Ett for den enskilde gynnande férvaltningsbeslut far som huvudregel
inte dndras av beslutsmyndigheten, vilket benimns som principen om
gynnande forvaltningsbesluts negativa rittskraft. Regeln motiveras
av att sdvil den enskilde som tredje man ska kunna lita pd de beslut
en myndighet har meddelat och kinna trygghet i att lagakraftvunna
beslut inte nir som helst kan komma att indras (HFD 2014 ref. 30).
Principen framgick tidigare endast av férvaltningsrittslig praxis men
har genom ikrafttridandet av den nuvarande forvaltningslagen
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(2017:900) reglerats i forfattning. Enligt 37 § forsta stycket forvalt-
ningslagen fir en myndighet dndra ett beslut som den har meddelat
som forsta instans om den anser att beslutet ir felaktigt pd grund av
att det har tillkommit nya omstindigheter eller av nigon annan anled-
ning. Regeln begrinsas dock av bestimmelsens andra stycke som anger
att ett beslut som till sin karaktir dr gynnande f6r ngon enskild part
bara fir dndras till den enskildes nackdel om

1. det framgdr av beslutet eller de féreskrifter som det har grundats pd
att beslutet under vissa férutsittningar fir dterkallas,

2. tvingande sikerhetsskil kriver att beslutet indras omedelbart, eller

3. felaktigheten beror pd att parten har limnat oriktiga eller vilseledande
uppgifter.

Med uttrycket "till sin karaktir gynnande” avses beslut som i grunden
ger enskilda ritt till en f6rmé&n av ndgot slag. Besluten kinnetecknas
av att de typiskt sett ger den enskilde ritt till nigot som han eller
hon inte hade innan beslutet fattades, t.ex. en ritt till ett ekonomiskt
stdd frin det allminna (prop. 2016/17:180 s. 328). Ett gynnande
forvaltningsbeslut far alltsd dndras till den enskildes nackdel bl.a. om
det finns ett dterkallelseférbehdll knutet till beslutet, antingen i sjilva
beslutet eller 1 foreskrifter som beslutet grundas pd (se punkten 1
ovan). Att dterkallelseforbehdll f6ljer av villkor 1 ett beslut ir enligt
regeringen mindre vanligt men sddana forbehdll férutsitts 1 sd fall
utformas p3 ett sitt som uppfyller rimliga krav pa férutsebarhet och
ir férenliga med kraven pd legalitet, objektivitet och proportionalitet
(a. prop. s. 233 och 329). Det f6rutsitter ocksd att myndigheten enligt
foreskrifterna far forena beslutet med villkor. Regeringen férordar
dock att dterkallelseférbehall i forsta hand tas in i de foreskrifter som
beslutet grundas pd, men att det av tydlighetsskil bér tas in en upp-
lysning om foreskrifterna i beslutet i det enskilda drendet. Betriffande
hur precisa sddana foreskrifter rimligen méste vara for att uppfylla
rittssikerhetens krav uttalar regeringen att det normalt sett bor krivas
mer in att det endast allmint eller indirekt anges att t.ex. gynnande
beslut om beviljande av fortlopande férméner bor kunna idndras
(a. prop. s. 232 1.).
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11.3 Nuvarande reglering i statsbidragsforordningar
11.3.1 Aterkallelse av beslut om bidrag

Beslut om statsbidrag ir sidana gynnande forvaltningsbeslut som fir
dndras till nackdel for enskilda om &terkallelseférbehall foljer antingen
av villkoren 1 bidragsbeslutet eller av den férordning enligt vilken
bidraget beviljats.

Aterkallelseférbebill i fsrordningarna

Ett tjugotal statsbidragsférordningar av de som utredningen har
identifierat innehiller bestimmelser om 3terkallelse av beslut om ett
beviljat bidrag. Bestimmelserna har olika utformning men 1 huvud-
sak samma innebord och syfte, dvs. att myndigheten ska kunna
besluta att ett beviljat bidrag inte ska betalas ut. I vissa férordningar
ir bestimmelsen tvingande f6r beslutsmyndigheten, dvs. det anges att
beslut om bidrag ska dterkallas. I andra férordningar anges 1 stillet
att myndigheten fdr besluta att ett bidrag inte ska betalas ut. En
vanligt féorekommande formulering ir att beslutsmyndigheten “far
besluta att ett beviljat statsbidrag tills vidare inte ska betalas ut, om det
kan antas att statsbidraget har beviljats pa grund av felaktiga uppgifter”
(se t.ex. 10 § forordningen [2014:108] om statsbidrag till ideella orga-
nisationer inom kulturmiljdomridet och 5 § férordningen [2002:989]
om statligt stdd for verksamhet som férebygger och motverkar diskri-
minering). En annan vanlig formulering ir att beslutsmyndigheten
“ska besluta att ett beviljat bidrag belt eller delvis inte ska betalas ut, om
de forutsittningar som ldg till grund for beslutet inte lingre finns” (se t.ex.
19 § forordningen [2016:1367] om statsbidrag till allmidnna samlings-
lokaler).

I vissa férordningar anges flera grunder f6r dterkallelse. Bestim-
melsen kan d& t.ex. formuleras s8 att "beslut om bidrag ska dterkallas
helt eller delvis om forutsitiningarna for att fa bidrag inte lingre finns,
om det beviljade bidraget inte anvints for de aktiviteter som legat till
grund for bidraget eller om de villkor som anges i 13 § 2 inte foljts” (se
t.ex. 17 § férordningen [2015:454] om statsbidrag till kvinno- och
tjejjourer). Av 13 § 2 f6ljer att 1 ett beslut om bidrag ska anges vilka
villkor som ska gilla for bidraget. I nigon férordning ir 3terkallelse-
forbehallet kopplat till grunderna f6r dterbetalningsskyldighet genom
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formuleringen att myndigheten fir besluta att ett beviljat statsbidrag
tills vidare inte ska betalas ut om det finns grund fér dterbetalning
(se t.ex. 26 § forordningen [2016:989] om statsbidrag till film).
Sammanfattningsvis innehdller forhillandevis {3 statsbidragstérord-
ningar bestimmelser som mojliggor dterkallelse av bidragsbeslut och
utformningen av bestimmelserna varierar mellan férordningarna.

Aterkallelseforbeball i beslut om bidrag

Aterkallelseforbehall kan, férutom att féreskrivas i férfattning, dven
framg3 av villkor 1 beslutet. I minga statsbidragsférordningar fére-
skrivs att den bidragsgivande myndigheten fir f6érena ett beslut om
bidrag med villkor som ska framg3 av beslutet (se t.ex. 14 § férord-
ningen [2018:1533] om statsbidrag for sikerhetshojande dtgirder till
organisationer inom det civila samhillet). Myndigheterna kan 1 de
fallen med stod av respektive férordning foreskriva villkor om ter-
kallelse direkt i bidragsbesluten. Eftersom {8 statsbidragsférordningar
innehdller bestimmelser om terkallelseforbehill sd forekommer det
att bidragsgivande myndigheter 1 stillet féreskriver om detta 1 de
individuella bidragsbesluten.

11.3.2 Aterbetalningsskyldighet och aterkrav av bidrag

Flertalet statsbidragsforordningar innehéller bestimmelser om &ter-
betalningsskyldighet och &terkrav av bidrag. Vanligen anges i en
bestimmelse under vilka férutsittningar mottagaren ir dterbetalnings-
skyldig och 1 en efterfoljande bestimmelse att beslutsmyndigheten
ska besluta att helt eller delvis kriva tillbaka bidraget, om det inte
finns sirskilda skil att avstd frin dterkrav. Bestimmelserna har ofta
en liknande utformning i férordningarna dven om grunderna for &ter-
betalningsskyldighet inte alltid i&r desamma. En vanlig variant ir den
1 férordningen (2018:119) om statsbidrag till ideella foreningar och
stiftelser f6r att minska och motverka segregation:

19 § Mottagaren av ett bidrag enligt denna férordning ir terbetalnings-
skyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd ndgot annat
sitt har férorsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med for
hogt belopp,
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2. bidraget av ngot annat skil har limnats felaktigt eller med f6r hogt
belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har anvints fér
det indamil som det har beviljats fér,

4. mottagaren inte limnar sidan redovisning som avses 1 17 §, eller

5. villkor i beslutet inte har foljts.

20§ Om bidragsmottagaren ir dterbetalningsskyldig enligt 19 § ska
Delegationen mot segregation besluta att helt eller delvis kriva tillbaka
statsbidraget. Om det finns sirskilda skil fér det fir myndigheten
besluta att avstd frin att kriva tillbaka bidraget helt eller delvis.

Bestimmelsen ovan ir utformad s& att dterbetalningsskyldighet bl.a.
intrider f6r den som har fororsakat en felaktig utbetalning (punkt 1)
och fér den som inte orsakat den felaktiga utbetalningen, men borde
ha insett att den var felaktig (punkt 2). Inte alla férordningar kriver
att mottagaren foérorsakat, eller borde ha insett, att bidrag limnats
felaktigt for att dterbetalningsskyldighet ska foreligga (se t.ex. 14 §
férordningen [2018:32] om statsbidrag for insatser som motverkar
hot och hat i det offentliga samtalet). I de fallen krivs for dterbetal-
ningsskyldighet alltsd endast att bidrag limnats felaktigt eller med for
hogt belopp, dvs. en strikt dterbetalningsskyldighet. Vissa férord-
ningar har inte som grund {6r dterkrav att villkor i beslutet inte har
foljts (se t.ex. 10 § férordningen [2017:628] om statsbidrag till kultur-
arvsarbete).

Beslutsmyndigheterna har ocksd ett varierande utrymme nir det
giller beslut om att helt eller delvis kriva tillbaka bidrag. Av bestim-
melserna framgdr vanligen att beslutsmyndigheten ska kriva tillbaka
bidrag men dven att myndigheten fdr kriva tillbaka bidrag. Utrymmet
fér myndigheten att avstd frin dterkrav om det foreligger sirskilda
skil finns inte heller alltid (se t.ex. 12 § férordningen [1999:1177]
om statsbidrag till idrottsverksamhet).

11.4 Bestimmelser om aterkallelse
och aterkrav i andra forfattningar

Bestimmelser om &terkallelse och dterkrav av bidrag och stod fore-
kommer dven i annan lagstiftning. Inom t.ex. socialférsikringsomridet
finns ett omfattande regelverk fér att férhindra att bidrag utgdr pd
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felaktig grund och 3terkriva bidrag som den enskilde inte haft ritt
till. Nir det giller bidrag och stéd till det civila samhillet kan det vara
av intresse att belysa bestimmelser om 4terkallelse och dterkrav i andra
forfattningar som riktar sig till det civila samhillets organisationer.

Statligt stod till trossamfund

Lagen (1999:932) om stéd till trossamfund innehdller inte ndgra
bestimmelser om 4terkallelse av stodberittigande eller dterkrav av ett
utbetalat statsbidrag. Diremot foljer det av den till lagen tillhérande
férordningen (1999:974) om statsbidrag till trossamfund att beslut
far fattas om att ett beviljat bidrag inte ska betalas ut om det kan
antas att bidraget har beviljats pd grund av felaktiga uppgifter (20 §
forsta stycket). Ett bidrag ska betalas tillbaka om (1) det har beviljats
pa grund av felaktiga uppgifter, (2) det inte anvinds for det indamal
det beviljats fér, eller (3) trossamfundet eller férsamlingen inte limnar
redovisningshandlingar (20 § andra stycket). Bidrag kan inte dterkrivas
pd den grunden att en mottagare inte uppfyller det demokrativillkor
som uppstills 1 lagen om stdd till trossamfund (3 §). Beslut om ett
samfunds stodberittigande kan inte heller dterkallas med stéd av
bestimmelsen.

Utredningen om éversyn av statens stdd till trossamfund féreslar
1 betinkandet Statens stod till trossamfund i ett mdangreligiost Sverige
att en bestimmelse om 3terkallelse av stédberittigande inférs 1 en lag
om stdd till trossamfund. Forslaget innebir att ett trossamfunds stod-
berittigande ska dterkallas om det inte lingre uppfyller villkoren fér
detta, bl.a. det demokrativillkor som utredningen foreslar. Ett beslut
om iterkallelse av stodberittigande ska gilla omedelbart. Innan dter-
kallelsebeslut fattas fir trossamfundet ges tillfille att avhjilpa brister
avseende vissa villkor, dock inte i friga om demokrativillkoret
(SOU 2018:18 5. 57). I betinkandet foreslds dven att bestimmelser
om att statsbidrag inte ska betalas ut eller terbetalas infors i en for-
ordning om statligt stéd till trossamfund. Beslut fir fattas om att ett
organisationsbidrag inte ska betalas ut under tiden ett trossamfund
getts tillfille att avhjilpa en brist, eller i avvaktan p3 ett slutligt av-
gorande 1 drende om dterkallelse av stédberittigande. Dirutover far
beslutas att ett beviljat bidrag inte ska betalas ut om det kan antas att

408



SOU 2019:35 Aterkallelse och terkrav

bidraget har beviljats pd grund av felaktiga uppgifter. Ett organisa-
tionsbidrag som trossamfundet fitt utan att uppfylla lagens villkor
for stodberittigande ska dterbetalas, om det inte finns sirskilda skl
att efterge kravet. Beslut fr dirutdver fattas om att ett bidrag ska
betalas tillbaka om det har beviljats pd grund av felaktiga uppgifter,
om det inte anvints fér det indamal det har beviljats f6r eller om redo-
visningshandlingar inte limnats (a.a. s. 64 {.).

Stéd fran Allménna arvsfonden

Varken i lagen (1994:243) om Allminna arvsfonden eller 1 férord-
ningen (2004:484) om Allminna arvsfonden finns nigon foreskrift
om &terkallelseforbehdll. Diremot innehdller lagen bestimmelser om
terbetalningsskyldighet under vissa férutsittningar. Stéd ur fonden
ska betalas tillbaka (1) om stddet inte har férbrukats inom angiven
tid eller f6r avsett indamadl, (2) om mottagaren inte inom féreskriven
tid har limnat redovisning eller underlag, eller (3) om mottagaren
genom att limna oriktiga uppgifter eller pd annat sitt har fororsakat att
stod ur fonden har limnats felaktigt eller med f6r hogt belopp och
mottagaren borde ha insett detta. Om det finns sirskilda skil, far
mottagaren helt eller delvis befrias frin iterbetalningsskyldigheten
(12 och 13 §§).

I betinkandet En arvsfond i takt med tiden foreslr 2017 &rs arvs-
fondsutredning att Arvsfondsdelegationen ska besluta att ett st6d inte
ska betalas ut om den som har beviljats stddet bryter mot villkoren
for det. Ett sddant dterkallelsebeslut ska gilla omedelbart. Om den
som har beviljats stéd bryter mot ett annat villkor in det demokrati-
villkor som utredningen foreslar far denne ges tillfille att avhjilpa den
uppkomna bristen. I betinkandet foreslds dven att stod ur fonden
ska betalas tillbaka (1) om stddet inte har anvints inom angiven tid
eller for avsett indamadl, (2) om mottagaren inte inom féreskriven tid
har limnat den redovisning eller det underlag som féreskrivs i férord-
ningen, (3) om mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller
pd annat sitt har orsakat att stéd ur fonden har limnats felaktigt eller
med ett for hogt belopp, (4) om stddet av ndgot annat skil har lim-
nats felaktigt eller med ett for hogt belopp och mottagaren borde ha
insett detta, eller (5) om mottagaren bryter mot demokrativillkoret.
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En mottagare ska kunna befrias frin dterbetalningsskyldighet om det
finns sirskilda skil (SOU 2018:70's. 22 1.).

11.5 Utredningens forslag

11.5.1 Bestammelser om aterkallelse av beslut om bidrag

Utredningens forslag: Likalydande bestimmelser om &terkallelse
av beslut om bidrag infors i samtliga statsbidragsférordningar som
avser bidragsgivning till det civila samhillets organisationer.

Om en organisation som har beviljats bidrag inte lingre upp-
fyller villkoren for bidraget ska den bidragsgivande myndigheten
besluta att bidraget helt eller delvis inte ska betalas ut. Ett sddant
beslut ska gilla omedelbart.

Utgdngspunkten ir att beslut om att bevilja bidrag fattas nir en
organisation visat att den uppfyller samtliga villkor f6r bidraget. Det
kan dnd3 intriffa att det efter att ett bidrag beviljats, men innan det
betalats ut, framkommer att organisationen i friga inte uppfyller
bidragsvillkoren. Att bidrag endast limnas till de organisationer som
upptyller villkoren {6r detta dr viktigt {or att bevara bidragssystemets
legitimitet, sirskilt med avseende pd demokrativillkoret. Utredningen
anser dirfor att de bidragsgivande myndigheterna alltid ska kunna be-
sluta att ett beviljat bidrag inte ska betalas ut om myndigheten bedémer
att en organisation inte uppfyller bidragsvillkoren. Med “myndigheter”
avses nedan sivil statliga myndigheter som de organisationer som
har i uppgift att férdela statsbidrag.

Ett sddant &terkallelseforbehdll kan, som redovisats ovan, antingen
foreskrivas 1 forfattning eller 1 det individuella bidragsbeslutet forut-
satt att beslutsmyndigheten enligt sina foreskrifter fir forena beslutet
med villkor. Inte alla statsbidragsférordningar ger dock beslutsmyndig-
heten det utrymmet. Regeringen har i férarbetena till férvaltnings-
lagen uttalat uppfattningen att bestimmelser om 3terkallelseférbehall
1{6rsta hand bor tas in 1 de foreskrifter som beslutet grundas pé, 1 stillet
for att folja av villkor i det enskilda beslutet (prop. 2016/17:180 s. 232).
Utredningen anser dirfor att bestimmelser som mojliggor dterkallelse
av beslut om bidrag bor inféras i samtliga statsbidragstérordningar
som inte innehdller sddana bestimmelser. Bestimmelserna bor vara
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likalydande f6r att 6ka forutsittningarna for en enhetlig tillimpning.
En sidan ordning bedéms ocks2 bidra till en ¢kad tydlighet for de
organisationer som anséker om bidrag.

Utredningen foresldr att bestimmelsen utformas s att den bidrags-
givande myndigheten ska besluta att inte betala ut ett beviljat bidrag
om organisationen inte lingre uppfyller villkoren fér bidraget. Med
villkoren f6r bidraget avses 1 bestimmelsen dels de villkor som féljer
av den aktuella férordningen, inklusive demokrativillkoret, dels de
villkor som myndigheterna kan féreskriva i beslutet om bidrag. En
sddan utformning av bestimmelsen ir enligt vir mening tillrickligt
precis for att uppfylla rittssikerhetens krav. Beslutsmyndigheten bor
iven ta in en upplysning om denna foreskrift i beslutet i det enskilda
drendet for att tydliggora for bidragsmottagaren under vilka foérut-
sittningar ett beslut om bidrag kan komma att &terkallas.

Myndighetens beslut att inte betala ut ett beviljat bidrag ska alltid
kunna 6verklagas (se avsnitt 12.6.3). For att {3 avsedd effekt bor sa-
dana 4terkallelsebeslut dirfor gilla omedelbart.

Utredningen foreslar att en sirskild férordning ska inféras som
reglerar demokrativillkor f6r statsbidrag i vissa fall (se avsnitt 9.1.2).
Bestimmelser om 4terkallelse av beslut om bidrag foreslds inte inforas
1 férordningen. Forordningens villkor ska tillimpas generellt for flera
bidrag som férdelas av myndigheter och enskilda organ p8 annat sitt
in med tillimpning av lag eller férordning fér bidraget, t.ex. med
stdd av regleringsbrev eller sirskilda regeringsbeslut. I dessa regelverk
finns 1 de flesta fall bestimmelser som medger att bidragsgivaren
dterkallar ett beslut om bidrag. Det framstar dirfér inte som limpligt
att 1 den sirskilda férordningen inféra bestimmelser som reglerar
detta sirskilt f6r demokrativillkoret.

11.5.2 Bestdammelser om aterbetalningsskyldighet och aterkrav

Utredningens forslag: En bidragsmottagare som inte uppfyller
demokrativillkoret ir &terbetalningsskyldig och det utbetalade bi-
draget ska d4 dterkriivas av den bidragsutbetalande myndigheten om
det inte finns sirskilda skil att avst frin dterkrav helt eller delvis.
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Aterbetalningsskyldighet

Statsbidragstérordningarna innehiller regelmissigt bestimmelser som
innebir att myndigheterna under vissa férutsittningar kan dterkriva
ett utbetalat bidrag. Utformningen av bestimmelserna varierar pd sd
sitt att olika grunder fér dterbetalningsskyldighet anges i forord-
ningarna. Férordningarnas bestimmelser om 4terbetalningsskyldighet
bér enligt utredningen dven omfatta den omstindigheten att bidrags-
mottagaren inte uppfyller demokrativillkoret. Frigan dr om &terbetal-
ningsskyldighet ska foreligga iven om bidragsmottagaren varken
fororsakat att bidrag limnats felaktigt eller borde ha insett att bidrag
limnats felaktigt. Det féreslagna demokrativillkoret ska sikerstilla
att bidrag endast limnas till verksamheter som ir férenliga med sam-
hillets grundliggande virderingar. Stindpunkten att medel som beta-
lats ut pa felaktiga grunder utan undantag ska krivas tillbaka framgér
ocksd av regeringens 6verenskommelse om tgirder mot terrorism
frdn den 7 juni 2017 (s. 3). Utredningen anser dirfér att en bidrags-
mottagare alltid ska vara dterbetalningsskyldig om bidragsmottagaren
inte uppfyller demokrativillkoret. Detta bor gilla oavsett 1 vilken
form bidrag limnats, dvs. som organisationsbidrag, verksamhets-
bidrag, projektbidrag eller annan bidragsform.

Om en organisation eller dess foretridare har agerat pd ett sitt som
strider mot demokrativillkoret fir bidrag indd limnas till organisa-
tionen om det finns sirskilda skil. Vid den bedémningen ska sirskilt
beaktas om organisationen tagit avstind frin agerandet och vidtagit
adekvata dtgirder for att sikerstilla att det inte upprepas. Om undan-
taget dr tillimpligt anses organisationen uppfylla demokrativillkoret
(se avsnitt 8.1.7). Detsamma ska gilla vid prévningen av om en orga-
nisation ir dterbetalningsskyldig och férutsittningarna for dterkrav
ir 1 sidana fall inte uppfyllda.

Det finns, liksom nir det giller bestimmelser om dterkallelsefor-
behill, férdelar med att bestimmelser om &terbetalningsskyldighet dr
likalydande i statsbidragsférordningarna. Grunderna fér terbetal-
ningsskyldighet dr emellertid anpassade utifrin de villkor fér bidrag
som uppstills i respektive forordning. Aterbetalningsskyldighet fore-
ligger t.ex. ibland om bidragsmottagaren inte limnat sddan redovis-
ning som forordningen kriver. Aven i andra delar skiljer sig grunderna
for dterbetalningsskyldighet it mellan férordningarna och det finns
mojligen motiv till de skillnaderna. Det finns dirfér inte skl att nu
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indra bestimmelserna for att f3 till stdnd likalydande bestimmelser
om &terbetalningsskyldighet. I stillet féresldr utredningen att befint-
liga bestimmelser om &terbetalningsskyldighet indras s att de moj-
liggor dterkrav pd den grunden att bidragsmottagaren inte uppfyller
demokrativillkoret. I de férordningar som inte innehiller nigon be-
stimmelse om 4terbetalningsskyldighet inférs en sddan for att moj-
liggéra dterkrav om demokrativillkoret inte dr uppfyllt.

Aterkrav

Statsbidragsférordningarnas bestimmelser om dterkrav ir forhdl-
landevis likalydande. Det anges vanligen att beslutsmyndigheten ska
dterkriva statsbidrag, men skrivningen att beslutsmyndigheten fdr
terkriva statsbidrag férekommer ocksd. Utredningen foresldr att
dterkravsbestimmelserna dndras till att alltid ange att bidrag ska 3ter-
krivas. En sidan ordning ir forenlig med regeringens ovan redo-
visade stindpunkt att medel som betalats ut pd felaktiga grunder
utan undantag ska krivas tillbaka. I de férordningar som inte inne-
hiller nigon bestimmelse om &terkrav inférs en sddan. Nir en bi-
dragsmottagare bedéms vara dterbetalningsskyldig bor en bidrags-
givare 1 vissa fall kunna efterge dterkravet. I de flesta forordningar
anges redan i dag att myndigheten fir besluta att avst3 frin att kriva
tillbaka ett bidrag helt eller delvis om det finns sirskilda skil for det.
De &terkravsbestimmelser som inte ger bidragsgivaren ett sidant
utrymme i dag, féreslds kompletteras med en sidan regel.

En bidragsmottagare ir dterbetalningsskyldig f6r bidrag som lim-
nats under den tid nir organisationen inte bedémts uppfylla villkoren
for bidrag. Beslut om &terkrav som grundar sig pa att demokrati-
villkoret inte dr uppfyllt kan alltsd avse flera bidragsir. Det férut-
sitter dock att bidragsgivaren, som har bevisbérdan vid dterkrav av
bidrag (se avsnitt 8.2), visar att organisationen brutit mot demokrati-
villkoret under hela den tid som &terkravet avser.

Utredningen foreslar, liksom nir det giller bestimmelser om 3ter-
kallelse av bidragsbeslut, inte att bestimmelser om &terkrav av bidrag
inférs 1 den sirskilda férordningen om demokrativillkor for stats-
bidrag till organisationer inom det civila samhillet.
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12 Overklagande

12.1 Utredningsuppdraget

Méinga statsbidragsférordningar innehéller en bestimmelse som anger
att beslut enligt forordningen inte far 6verklagas. I flera fall har beslut
om att inte bevilja en s6kande statsbidrag enligt dessa férordningar
indd ansetts vara dverklagbara och provats av férvaltningsdomstolarna.
Utredningen ska enligt direktiven se 6ver dagens bestimmelser for
dverklagande och éverviga om de behover foérindras for att frimja
rittssikerheten.

12.2 Om férvaltningsbesluts 6verklagbarhet

Forvaltningslagen (2017:900) giller for férvaltningsmyndigheternas
handliggning av drenden (1 § forvaltningslagen). Bestimmelserna i
lagen ska dirfér som huvudregel tillimpas nir myndigheter beslutar
1 friga om bidrag till det civila samhillet enligt gillande statsbidrags-
férordningar. Forvaltningslagen innehdller generella bestimmelser
om forfarandet vid férvaltningsmyndigheterna. Andra forfattningar,
bide lagar och férordningar, kan dock innehilla bestimmelser som
avviker frin forvaltningslagens bestimmelser 1 ett visst avseende.
Nir det giller statsbidragsférordningarna s avviker de ofta frén for-
valtningslagens reglering i friga om vilka beslut som ir dverklagbara.

12.2.1 Overklagbarhet enligt forvaltningslagen

Frigan om forvaltningsbesluts 6verklagbarhet, dvs. vilka beslut som
ir overklagbara, besvarades inte i den tidigare gillande f6rvaltnings-
lagen (1986:223). For att avgora om ett visst beslut kunde éverklagas
fick allminna férvaltningsrittsliga principer som utbildats 1 praxis
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tillimpas, f6rutsatt att frigan inte var reglerad genom sirskilda forfatt-
ningar pd det aktuella sakomridet. Genom f6rvaltningslagen (2017:900)
inférdes en allmin bestimmelse om forvaltningsbesluts éverklag-
barhet. Av 41 § forvaltningslagen framgir numera att ett beslut far
overklagas om beslutet kan antas piverka ngons situation pd ett inte
obetydligt sitt. Av 4 § forvaltningslagen framgdr emellertid att om
en annan lag eller férordning innehéller ndgon bestimmelse som av-
viker frin férvaltningslagen, tillimpas den bestimmelsen. Frigan om
en foreskrift i en annan lag eller forordning ska anses exklusivt
reglera forfarandet 1 ett visst avseende fir avgoras genom att myn-
digheten tillimpar vanliga lagtolkningsmetoder (prop. 1971:30 del 2
s. 319). Typiskt sett torde det bara vara avvikelser som klart framgr
av den speciella lagen eller férordningen som pd denna grund giller
framfor forvaltningslagen (prop. 1985/86:80 s. 59). Det innebir att
en bestimmelse om 6verklagandeforbud i en lag eller férordning som
huvudregel kommer att gilla i stillet f6r den allminna bestimmelsen
P418.

Utformningen av undantagsbestimmelsen 1 4 § har diskuterats 1
ildre forarbeten och frigan om 6verklagbarheten av bidragsbeslut
har d8 ansetts ha en sirstillning. Forvaltningsrittsutredningen ansig
1 sitt betinkande Ny forvaltningslag att just d3 det gillde sidana be-
slut kunde ett generellt uteslutande av 6verklagbarhet inte komma 1
friga eftersom det ir ett alltfor stort och splittrat omrdde for att en
sidan l6sning skulle te sig rimlig. Utredningen, som féreslog att undan-
tag frdn forvaltningslagen endast skulle kunna féreskrivas genom lag,
foreslog dven en sirskild regel om att regeringen skulle fa féreskriva
avvikelser frin forvaltningslagen i friga om beslut som giller 18n och
bidrag av statliga medel (SOU 1983:73 5. 126).

Aven Forvaltningslagsutredningen foreslog i sitt betinkande En
ny forvaltningslag som en huvudregel att f6r att en bestimmelse 1 en
specialforfattning ska ha foretride framfor forvaltningslagens regler,
méste den finnas i en annan lag, vilket innebir att férvaltningslagens
bestimmelser skulle ha foéretride framfér vad som stadgas 1 forord-
ningar. Utredningen ansg dock att det av speciella skil var pikallat att
overviga ett undantag frén huvudregeln betriffande statsbidragstor-
ordningarna. Utredningen beskrev statsbidragsférordningarna i be-

tinkandet pd foljande sitt (SOU 2010:29 s. 133 1.).
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De aktuella férordningarna, regelmissigt beslutade med stéd av reger-
ingens s.k. restkompetens enligt 8 kap. 13 § f6rsta stycket 2 RF (8 kap.
7 § forsta stycket 2 enligt prop. 2009/10:80), ir av timligen disparat
natur men har det gemensamt att de inte utmirks av den stabilitet och
permanens som normalt forutsitts for att en frga ska bli foremadl for
normgivning. De ir ibland av mycket tillfillig natur och avsedda att
tillgodose ett akut hjilpbehov. I andra fall 4r det friga om att snabbt
kunna frimja ett angeliget samhillsintresse. Ofta ir stodet villkorat av
tillgdngen till f6r indama&let anslagna medel. Kriterierna fér att bidrag
ska utgd ir minga ginger timligen vaga och tillimpningen i motsva-
rande min svirkontrollerad frin strikt juridiska utgdngspunkter. For-
ordningarna ir mot denna bakgrund ofta férsedda med &verklagande-
forbud. [...] Regeringens inflytande &ver stoden kan dven ta sig andra
former. Ett exempel framkommer i férordningen (2006:93) om stats-
bidrag till verksamhet inriktad mot hiv/aids och vissa andra smittsamma
sjukdomar. Enligt 13 § ska provningen av en ansokan inte bara ha sin
utgdngspunkt i de i férordningen angivna forutsittningarna utan ocksd
1 de mil for bidraget som angetts 1 sirskilda regeringsbeslut. [...] Det
ligger otvivelaktigt en hel del i ett sddant konstaterande. Beslut som
baseras pd férordningar om lin och bidrag av statliga medel fattas minga
ginger enligt kriterier vilkas tillimpning endast kan kontrolleras i form
av en mycket begrinsad provning av beslutets legalitet. Vagheten i de
angivna forutsittningarna kan ofta inte leda till mer 4n en prévning av
att den beslutande myndigheten iakttagit allminna krav p4 saklighet och
objektivitet. Under sidant forhillande kan en mojlighet att dverklaga
beslutet i realiteten snarare framstd som ett medel f6r att forvaltningens
kvalitet p ett mera allmint plan ska kunna kontrolleras in som ett verk-
samt instrument f6r den enskilde att hivda sin ritt. D3 det giller stod
som beviljas i man av tillgdng pd medel kan ett avslag, som grundats pi
att pengarna tagit slut, inte heller girna ersittas med ett nytt, f6r den
enskilde positivt beslut. I vissa fall skulle man rent av kunna hivda, att
prévningen i domstol skulle bli timligen verkningslés och dirmed kom-
promettera sjilva 6verklagandeinstitutet.

Forvaltningslagsutredningen ansdg att det av dessa skil var motiverat
med en reglering om att éverklagandebestimmelsen 1 den nya forvalt-
ningslagen fir vika, om regeringen med stéd av sin restkompetens med-
delat avvikande bestimmelser om 1an och bidrag av statliga medel
(a.a.s. 134 1.).

I propositionen En modern och rittssiker forvaltning — ny forvalt-
ningslag forordade regeringen en delvis annan utformning av 4 § som
innebir att bestimmelser 1 sdvil lag som férordning kan ha foretride
fore den allminna regleringen i férvaltningslagen. Regeringen beto-
nade dock att det med hinsyn till lagens syfte och karaktir, med be-
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stimmelser som sldr fast en minimistandard av rittsskydd fér en-
skilda i forvaltningsférfarandet, bor vara sillsynt forekommande —
sirskilt pd forordningsnivd — med avvikelser som innebir att ligre krav
stills pA myndigheterna in vad som foljer av lagen. Avvikande fore-
skrifter av sddant slag bor meddelas bara om det finns starkt birande
sakliga eller funktionella motiv fér avvikelserna (prop. 2016/17:180
5. 289).

Overklagande av beslut av enskilda organ
med offentliga forvaltningsuppgifter

Utgdngspunkten ir att offentliga forvaltningsuppgifter fullgors av
statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter. Med st6d av reger-
ingsformen kan férvaltningsuppgifter emellertid ocksd dverlimnas
&t andra juridiska personer. Nir enskilda organ med offentliga for-
valtningsuppgifter fattar beslut finns allminna bestimmelser om éver-
klagande 1 lagen (1986:1142) om &verklagande av beslut av enskilda
organ med offentliga férvaltningsuppgifter (6verklagandelagen). Det
krivs uttryckligt forfattningsstod for att ett beslut av ett enskilt organ
ska kunna éverklagas. For att overklagandelagen ska bli tillimplig
forutsitts dirfor att det finns sirskilda bestimmelser som medger att
det enskilda organets beslut 6verklagas till regeringen, till en férvalt-
ningsdomstol eller till en forvaltningsmyndighet (1 § forsta stycket).
Om en annan lag eller en férfattning som beslutats av regeringen
eller av en f6rvaltningsmyndighet innehéller avvikande bestimmelser,
ska de tillimpas 1 stillet for 6verklagandelagen (1 § andra stycket).

12.2.2 Ratten till domstolsprévning

Vid bedémningen av om ett beslut ir overklagbart méste hinsyn
dven tas till de krav som stills i det avseendet genom Sveriges 4ta-
ganden enligt Europakonventionen och 1 unionsritten. I 1986 &rs
forvaltningslag foreskrevs att bestimmelserna om &verklagande i
lagen alltid tillimpas om det behovs for att tillgodose ritten till dom-
stolsprévning av civila rittigheter och skyldigheter enligt artikel 6.1
1 Europakonventionen (3 § andra stycket). Ndgon motsvarande be-
stimmelse finns inte 1 den nu gillande férvaltningslagen. Regeringen
bedémde att virdet av en allmin bestimmelse i férvaltningslagen som
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upplyser om de begrinsningar som féljer av Europakonventionen
och den primira unionsritten nir det giller mojligheterna att in-
skrianka ritten till domstolsprévning av forvaltningsbeslut var for-
hillandevis begrinsat. Dessa krav giller med foretride framfér bdde
lag och férordning trots att ndgon sirskild upplysning om det inte
limnas (prop. 2016/17:180 s. 45 f.).

Europakonventionen

Europakonventionen giller som svensk lag enligt lagen (1994:1219)
om den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna. Av 2 kap. 19 § reger-
ingsformen f6ljer att en lag eller annan foreskrift inte fir meddelas 1
strid med Sveriges dtaganden pd grund av konventionen. En fore-
skrift som strider mot konventionen blir enligt bestimmelsen ocksa
grundlagsstridig.

Enligt artikel 6.1 Europakonventionen ska var och en, vid prév-
ningen av hans civila rittigheter eller skyldigheter eller av en ankla-
gelse mot honom for brott, vara berittigad till en rittvis och offentlig
férhandling inom skilig tid och infér en oavhingig och opartisk
domstol, som upprittats enligt lag. Europadomstolen har fastslagit
att artikel 6.1 dr tillimplig under férutsittning att (1) det foreligger
en reell och serios tvist mellan en enskild — fysisk eller juridisk — person
och en annan person eller en myndighet, (2) att tvisten giller en
rittighet eller skyldighet som har sin grund i1 den nationella ritten,
och (3) att denna rittighet eller skyldighet kan karaktiriseras som
civil (se t.ex. Kdroly Nagy mot Ungern, dom den 14 september 2017,
punkt 60).

En tvist kan enligt Europadomstolen antas vara reell och seriés om
det inte finns klara indikationer pd att s3 inte ir fallet (se t.ex. Rolf
Gustafson mot Sverige, dom den 1 juli 1997, punkt 39). Det finns
alltsd en viss presumtion for att uppkomna tvister ir reella och
seridsa.

Om en tvist dr reell och seriés méste det avgdras om tvisten avser
en rittighet eller skyldighet som féljer av nationell ritt. Det dr den
nationella domstolen som avgér om den rittighet som en enskild gor
gillande foljer av de bestimmelser som ir tillimpliga i det enskilda
fallet. Rittigheter som inte finns enligt den nationella ritten kan
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alltsd inte skapas genom artikel 6.1 och det kan foljaktligen inte stillas
upp en presumtion for att det foreligger en viss rittighet enligt in-
hemsk ritt (se HFD 2019 ref. 10). Vid tillimpningen miste avgodras
om det ir friga om en f6rmdn som beviljas efter rent skonsmissiga
overviganden och sdledes inte utgor en rittighet enligt nationell ritt.
Ofta har det dock ansetts vara friga om en rittighet 1 fall d en
myndighet haft stor frihet att efter en limplighetsprévning avgora
om ett tillstdnd eller ett ekonomiskt bidrag skulle beviljas. Europa-
domstolen har i flera sddana fall framhéllit att avgéranden som grun-
dar sig pd ett stort mitt av skonsmissig beddémning dnd3 innefattar
en tillimpning av vissa dvergripande rittsliga regler eller principer
och att detta ir tillrickligt f6r att artikel 6.1 ska vara tillimplig (a.a.
s. 164). Hogsta forvaltningsdomstolen har i flera avgéranden som
giller rittsprovning av regeringens beslut uttalat att en reglering som
ger regeringen en diskretionir ritt att avgora en viss friga inte kan
anses vara en rittighet 1 nationell ritt f6r den enskilde (se t.ex. HFD
2016 ref. 38 och HFD 2017 ref. 2).

Om en tvist avser ndgot som ir en rittighet i nationell ritt dter-
stdr frigan om rittigheten ir en civil sddan. Vigledning f6r bedém-
ningen av vad som ir att anse som en civil rittighet ges genom Europa-
domstolens praxis. Begreppet ska ges en autonom tolkning. Det ir
alltsd inte avgdérande om en rittighet betraktas som civilrittslig en-
ligt nationell ritt, utan begreppet ska tolkas enhetligt for alla kon-
ventionsstater. Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att mojlig-
heten till domstolsprévning av férvaltningsbeslut alltmer har kommit
att uppfattas som en viktig rittsstatlig princip och att ett beslut
dirfor ska anses rora civila rittigheter om det inte finns klart st6d
for en annan bedémning (HFD 2011 ref. 22, HFD 2016 ref. 49 och
HED 2018 ref. 46).

Vid tillimpning av dessa allminna principer har Europadomstolen
funnit att artikel 6.1 reglerar inte bara forfaranden som allmint anses
gilla privatritten utan ocksg en rad forfaranden som 1 manga linder
ir av forvaltningsrittslig snarare in civilrittslig natur (Danelius 2015
s. 166 1.). Ensidiga prestationer i form av stdd och bidrag frin det
allminna har beroringspunkter med sociala férmaner (HFD 2016
ref. 49). Nir det giller ritten till sddana férminer gjorde Europa-
domstolen 1 tidigare avgéranden en bedémning av om férmanerna
utgjorde en ensidig prestation frin det allminnas sida eller om de
ingick 1 ett foérsikringsliknande system dir fé6rmdnerna 1 huvudsak
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svarade mot inbetalade premier. Senare har emellertid Europadom-
stolens héllning utvecklats s3 att artikel 6.1 numera kan anses gene-
rellt tillimplig pd sociala férméner under férutsittning att det enligt
den nationella lagen finns en ritt till sddana férmdner och det inte
endast dr friga om ett rent skénsmissigt beviljande av ekonomiska
bidrag (a.a. s. 170).

Unionsritten

Ett 6verklagandeférbud ska dven &sidosittas om det strider mot
unionsritten dir kravet pi domstolsprévning stricker sig nigot lingre
in enligt Europakonventionen. Av EU-férdraget f6ljer att medlems-
staterna ska vidta alla limpliga dtgirder, bdde allminna och sirskilda,
for att sikerstilla att de skyldigheter fullgors som féljer av fordragen
eller unionens institutioners akter (artikel 4.3). EU-fordraget alig-
ger medlemsstaterna att faststilla de mojligheter till 6verklagande
som behovs for att sikerstilla ett effektivt domstolsskydd inom de
omriden som omfattas av unionsritten (artikel 19.1). I EU:s rittighets-
stadga, som ska beaktas av medlemsstaterna nir de tillimpar unions-
ritten (artikel 51.1), anges att var och en vars unionsrittsligt garante-
rade fri- och rittigheter har krinkts har ritt till ett effektivt rittsmedel
infér en domstol (artikel 47). I enlighet med den grundliggande
unionsrittsliga principen om unionsrittens foretride framfér nationell
ritt giller dessa bestimmelser fére foreskrifter om bl.a. éverklagande-
férbud 1 en nationell lag eller férordning. Hogsta férvaltningsdom-
stolen har t.ex. dsidosatt 6verklagandeforbudet 1 58 § 1 jaktférord-
ningen (1987:905) eftersom det stod i strid med unionsritten sdvitt
giller beslut om jakt efter en art som skyddas av livsmiljédirektivet
(HFD 2015 ref. 79).
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12.3  Overklagande av beslut om statsbidrag
12.3.1 Overklagandebestimmelser i statsbidragsfoérordningar

Merparten av de férordningar som avser statsbidrag till det civila sam-
hillet innehiller bestimmelser som anger att beslut enligt férord-
ningen inte far dverklagas (se t.ex. 17 § férordningen [2018:32] om
statsbidrag for insatser som motverkar hot och hat i det offentliga
samtalet).

I ett antal statsbidragsférordningar finns bestimmelser som anger
att vissa beslut enligt férordningen fir 6verklagas. En sidan ordning
giller ofta om férordningen innehiller bestimmelser om &terkallelse
av beslut, dvs. bestimmelser som innebir att myndigheten kan be-
sluta att ett beviljat bidrag inte ska betalas ut (se t.ex. 26 § forord-
ningen [2016:1367] om statsbidrag till allmidnna samlingslokaler).
I ndgra férordningar uppstills ett éverklagandeforbud trots att for-
ordningen innehiller en bestimmelse om &terkallelse av beslut (se t.ex.
férordningen [2003:752] om statsbidrag till pensionirsorganisationer
och férordningen [2002:989] om statligt stéd for verksamhet som
forebygger och motverkar diskriminering). De flesta statsbidrags-
férordningar innehiller bestimmelser om &terbetalningsskyldighet
och dterkrav av bidrag (se avsnitt 11.3.2). Myndigheternas beslut att
terkriva ett utbetalt bidrag far dock, till skillnad frn vad som van-
ligen giller for beslut om &terkallelse av bidrag, regelmissigt inte 6ver-
klagas enligt forordningarnas éverklagandebestimmelser.

Ett fital forordningar har éverklagandebestimmelser som inne-
bir att myndighetens beslut att inte bevilja ett bidrag fir dverklagas.
En sidan reglering finns 1 férordningen (2008:63) om statsbidrag till
organisationer bildade pd etnisk grund som anger att andra beslut in
beslut 1 frdga om ansékan om bidrag inte fir 6verklagas (16 §).
I férordningen foreskrevs tidigare ett generellt 6verklagandeférbud,
men sedan den 1 februari 2018 giller alltsd att beslut i friga om
ansokan om bidrag far 6verklagas. Forfattningsindringen torde vara
foranledd av Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2016
ref. 49 (se avsnitt 12.3.2). En liknande reglering finns i férordningen
(2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer enligt
vilken andra beslut in beslut om organisationsbidrag inte fir dver-
klagas (33 §). Bida de nyssnimnda férordningarna tillimpas av Myn-
digheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF). Myndig-
heten har dven betriffande andra férordningar intagit stdndpunkten
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att myndighetens beslut att avsl3 eller avvisa en ansokan om organi-
sationsstdd kan dverklagas, men inte beslut som avser projektbidrag.

Aven av férordningen (2015:454) om statsbidrag till kvinno- och
tjejjourer foljer att beslut om organisationsbidrag far dverklagas (21 §).
Ett ytterligare exempel ir férordningen (2007:954) om statligt stod
till organisationer pi konsumentomridet enligt vilken beslut om
organisationsbidrag fir 6verklagas (14 §).

De overklagandebestimmelser i férordningarna som anger att vissa
beslut ir 6verklagbara hinvisar regelmissigt till 40 § forvaltnings-
lagen vilket innebir att beslutet dverklagas till allmin férvaltnings-
domstol och att provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammar-
ritten. I nigon forordning innehdller dverklagandebestimmelsen
endast den anvisningen, dvs. att det 1 40 § férvaltningslagen finns
bestimmelser om 6verklagande till allmin férvaltningsdomstol (se
férordningen [2017:811] om statsbidrag till telefon- och webbaserade
stddinsatser inom omridena alkohol, tobak och spel om pengar).
Bestimmelsen fir tolkas som att samtliga beslut enligt férordningen
ir overklagbara under de férutsittningar som normalt giller for
forvaltningsbesluts dverklagbarhet, dvs. att ett beslut fir 6verklagas
om beslutet kan antas paverka ndgons situation pa ett inte obetydligt
sitt (Ds 2014:1 s. 82).

12.3.2 Overklagbarhet i praxis

Trots att de befintliga 6verklagandebestimmelserna i statsbidrags-
férordningarna ofta anger att beslut enligt férordningarna inte fir
dverklagas, har beslut om att inte bevilja sddana bidrag i flera fall an-
setts vara 6verklagbara. Ett antal av dessa avgoranden redovisas nedan.
Framstillningen gor dock inte ansprik pd att vara uttémmande.

HFD 2016 ref. 49

Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgérandet HFD 2016 ref. 49
funnit att ett beslut om statsbidrag till en organisation 1 visst fall ir
dverklagbart. I milet hade Svensk-Turkiska Riksférbundet ansokt om
organisationsbidrag fér 2014 enligt férordningen (2008:63) om stats-
bidrag till organisationer bildade pi etnisk grund. I férordningen
foreskrevs vid den tidpunkten i 16 § att beslut enligt férordningen
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inte fick 6verklagas. Enligt 4 § fick bidrag limnas till en organisation
som uppfyllde villkoret i dtta punkter. Organisationen skulle bl.a. ha
en demokratisk uppbyggnad och en verksamhet som inte stred mot
demokratins idéer, ett visst medlemsantal samt vara riksomfattande
med tillfredsstillande geografisk spridning. Ungdomsstyrelsen (nu-
mera MUCF) avslog ansékan pd den grunden att férbundet inte
uppfyllde villkoren om demokratisk uppbyggnad, medlemsantal och
geografisk spridning. I beslutet angavs att det inte fick dverklagas.
Forvaltningsritten fann dock att beslutet innefattade en provning av
en civil rittighet enligt Europakonventionen och att det dirfor var
overklagbart. MUCEF 6verklagade domen och vidholl att beslutet inte
var 6verklagbart. MUCF upplyste att myndighetens &rliga anslag
fordelas 1 sin helhet 1 enlighet med pa forhand faststillda principer
mellan de organisationer som bedéms upptylla kraven f6r bidrag for
det aktuella bidragsdret. Om besluten skulle kunna indras efter ett
overklagande skulle det fd konsekvenser for samtliga organisationer
som soker det aktuella stodet. Aven kammarritten och Hogsta for-
valtningsdomstolen fann att beslutet att inte bevilja statsbidrag
enligt férordningen avsig en civil rittighet enligt artikel 6.1 Europa-
konventionen och dirfér kunde bli féremal f6r domstolsprévning.

Betriffande forutsittningarna f6r att 6verklaga beslut om statligt
stdd uttalade Hogst forvaltningsdomstolen foljande.

Den bidragsform som malet giller ir organisationsstdd. Ett sidant stod
avser att stddja en organisations existens snarare in dess verksamhet.
For att ge organisationerna férutsebarhet och stabilitet i planeringen av
verksamheten ir bidragsgivningen, dven om bidrag endast ges for ett &r
1 taget, mer l8ngsiktigt inriktad 4n vad som i allminhet giller f6r exem-
pelvis projektbidrag (jfr prop. 2009/10:55, s. 141 {f.).

Vid bedommngen av om beslut enligt férordningar av nu aktuellt slag
ir overklagbara méste hiinsyn tas till att stéden ir av olika karaktir och
att kriterierna fér att limna bidrag inte ir utformade enligt enhetliga
principer. Det innebir att en generell bedomning av 6verklagbarheten
inte ldter sig gdras utan frigan miste avgoras for Var]e forordnmg for sig.

Det forhillandet att bidrag limnas enbart i mén av tillgdng pd medel
talar enligt Hogsta férvaltningsdomstolens mening med styrka fér att
det inte finns en ritt {6r s6kandena att erhdlla bidrag. Detta blir sirskilt
tydligt 1 de fall myndigheten l6pande delar ut bidrag s& linge medlen
ricker.

Om emellertid de anslagna medlen enligt foreskrift eller vil etablerad
myndighetspraxis férdelas mellan samtliga sékande som uppfyller férut-
sittningarna for bidrag har det mindre betydelse f6r bedémningen av
overklagbarheten att tillgdngen pd medel ir begrinsad. Begrinsningen
paverkar i sddant fall endast bidragets storlek.
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Vid beddmningen av om ett beslut innefattat en prévning av vad som
karakteriseras som en rittighet enligt nationell lag har Europadomstolen
och Hégsta forvaltningsdomstolen i sina avgdranden lagt stor vikt vid
om provningen av ansdkningarna om bidrag grundats pa tydligt fast-
stillda kriterier eller om den beslutande myndigheten haft ett betydande
utrymme for en skénsmissig bedomning vid beslut om f6rdelning av
medlen. Motsvarande bedémning bér géras vid en prévning av beslut
enligt férordningar av det slag som mélet giller.

Domstolen fann att villkoren i 4 § innebar att ritten f6ér en organisa-
tion att erhdlla bidrag var reglerad 1 férfattning efter faststillda krite-
rier. Eftersom det framgick av handlingarna att MUCEF sedan flera
ir tillimpade en ordning enligt vilken de medel som anslagits for ett
visst &r fordelades mellan de organisationer som uppfyllde villkoren
fick de organisationer som uppfyllde kraven anses ha ritt till bidrag
av viss storlek dven om det angavs 1 férordningen att bidrag fir lim-
nas 1 mdn av tillgdng pd medel. Avslagsbeslutet innefattande dirfor
en provning av en civil rittighet och kunde bli fo6remal f6r domstols-
provning. Det kan dock noteras att domstolens uppfattning ir att en
generell beddmning av Sverklagbarhet enligt férordningarna inte
kan goras, utan varje férordning méiste bedémas for sig.

Andra relevanta avgéranden

Hogsta forvaltningsdomstolen har ocksd 1 andra fall ansett att
statliga bidrag och st6d kan omfattats av artikel 6.1, sdsom ritten till
presstdd (RA 2004 ref. 122) och det statliga stédet till trossamfunden
(HFD 2011 ref. 10). Hogsta férvaltningsdomstolen konstaterade i
det sistnimnda avgorandet, som avsig rittsprovning av regeringens
beslut, att trossamfundens ritt till stéd var reglerat i lag efter fast-
stillda kriterier och att det allts inte var frdga om en rent diskretionir
provning. Domstolen framhéll att som lagen var uppbyggd méste
huvudregeln anses vara att alla samfund hade ritt till stéd. I ett senare
rittsprovningsmal konstaterade Hogsta férvaltningsdomstolen att
en mojlighet till domstolsprévning av forvaltningsbeslut alltmer kom-
mit att uppfattas som en viktig rittsstatlig princip, varfor ett beslut
bér anses beréra civila rittigheter och skyldigheter om det inte finns
klart stod f6r en annan bedémning (HFD 2011 ref. 22).
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Hogsta forvaltningsdomstolen har dven provat en organisations
overklagande med anledning av att Lansstyrelsen 1 Stockholms lin av-
slog organisationens ansokan om bidrag enligt férordningen (2005:765)
om statsbidrag for nationella minoriteter. I ett tidigare avgorande
hade Hogsta forvaltningsdomstolen meddelat prévningstillstind i
kammarritten 1 milet med anledning av att domstolen ansig att det
saknades vigledande avgéranden betriffande frigan om statsbidrag
enligt férordningen var en sidan civil rittighet som avses i artikel 6.1
Europakonventionen (HFD 2017 ref. 18 och HFD 2014 not. 70).

Kammarritten har i flera avgéranden ansett att MUCF:s beslut
att avsld ansokan om bidrag enligt férordningen (2011:65) om stats-
bidrag till barn- och ungdomsorganisationer rér enskildas civila rittig-
heter och kan bli féremil f6r domstolsprévning (se t.ex. Kammar-
ritten 1 Stockholms domar den 26 maj 2015 1 mal nr 4527-14 och
4530-14 samt den 26 januari 2018 i mal nr 3762-17). Hégsta forvalt-
ningsdomstolen har inte meddelat prévningstillstdnd 1 ndgot av milen
(Hogsta forvaltningsdomstolens beslut den 23 mars 2016 1 maél
nr 3713-15 och 3714-15 samt den 8 maj 2018 1 mal nr 931-18).

Kammarritten har gjort samma bedémning avseende det statliga
lokala aktivitetsstodet till barn- och ungdomsverksamhet som for-
delas av Riksidrottsférbundet enligt férordningen (1999:1177) om
statsbidrag till idrottsverksamhet och de féreskrifter som Riksidrotts-
férbundet tillimpar vid fordelningen av stédet. Domstolen fann att
utrymmet f6r skénsmissig bedémning var begrinsat och att utgdngs-
punkten syntes vara att lokalt aktivitetsstdd ska limnas till de fore-
ningar som uppfyller villkoren 1 férordningen och foreskrifterna.
Beslutet ansdgs rora den ansokande foreningens civila rittigheter en-
ligt Europakonventionen och kunde dirmed bli féremal f6r dom-
stolsprovning. Detta gillde oaktat att Riksidrottsférbundet inte var
att anse som en forvaltningsmyndighet d& det f6ljer av Europadom-
stolens praxis att staten inte kan kringgd konventionens ritt till dom-
stolsprévning genom att éverlimna forvaltningsuppgifter till privat-
rittsliga organ (Kammarritten i Stockholms dom den 13 februari
2018 i mél nr 5462-17).

Beslut av MUCEF att avsld en organisations ansékan om bidrag
enligt férordningen (2005:1089) om statsbidrag fér kvinnors organi-
sering har ansetts kunna bli férema3l f6r domstolsprévning (Férvale-
ningsritten 1 Stockholms dom den 31 augusti 2017 i mél nr 1765-17).
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Aven MUCE:s beslut att avvisa en ansékan om bidrag enligt férord-
ningen (2008:349) om statsbidrag till organisationer f6r homosexu-
ella, bisexuella, transsexuella eller personer med kénséverskridande
identitet eller uttryck har prévats 1 domstol (Forvaltningsritten i
Stockholms dom den 4 december 2018 1 mél nr 25125-18).

Skolverkets beslut att avsld en ansokan enligt férordningen
(2014:144) om statsbidrag for hjilp med lixor eller annat skolarbete
utanfér ordinarie undervisningstid har bedémts innefatta en prov-
ning av en civil rittighet och dirmed 6verklagbart (Forvaltnings-
ritten 1 Stockholms dom den 9 oktober 2017 i mél nr 17432-17).

Detsamma har bedomts gilla for Folkhilsomyndighetens beslut
enligt férordningen (2006:93) om statsbidrag till verksamhet inrik-
tad mot hiv/aids och vissa andra smittsamma sjukdomar (Forvalt-
ningsritten 1 Stockholms dom den 27 juni 2018 1 mal nr 12440-18)
samt Socialstyrelsens beslut enligt férordningen (2011:1062) om stats-
bidrag tll vissa organisationer inom det sociala omridet m.m.
(Forvaltningsritten i Stockholms dom den 4 december 2017 1 mél
nr 25485-17). Aven Socialstyrelsen beslut att avsl3 ansékan om bidrag
enligt férordningen (2000:7) om statsbidrag till handikapporganisa-
tioner har i flera fall bedémts innefatta en prévning av en civil rittig-
het (se t.ex. Forvaltningsritten i Stockholms dom den 15 juni 2017 1
mél nr 27459-16).

Bidragsbeslut som inte ansetts rira enskildas civila réttigheter

I ndgot fall har domstolarna funnit att ett bidragsbeslut inte avser
sokandens civila rittigheter. Sidas beslut att inte bevilja en organi-
sation demokratistdd som grundar sig pd regeringens Strategi for
sdrskilt demokratistod genom svenska organisationer 2016-2020 har
inte ansetts rora den ansékande organisationens civila rittigheter.
Forvaltningsritten avvisande o6verklagandet pd den grunden att
beslutet inte var verklagbart och kammarritten och Hogsta forvalt-
ningsdomstolen meddelade inte provningstillstdnd 1 mélet (Férvalt-
ningsritten i Stockholms beslut den 16 juni 2017 i mal nr 27017-16,
Kammarritten 1 Stockholms beslut den 28 september 2017 1 mél
nr 4182-17 och Hogsta forvaltningsdomstolens beslut den 3 maj 2018
1 mél nr 5930-17).
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12.4 Konsekvenser nar bidragsbeslut ar éverklagbara

Det forhallandet att vissa bidragsbeslut ir ¢verklagbara far konse-
kvenser for savil de bidragsbeslutande myndigheterna som de organi-
sationer som ansdker om bidrag. I departementspromemorian Ldng-
stktigt stod till det civila sambiller (Ds 2018:13) redovisas bl.a. de
ekonomiska konsekvenser som foljer pd att bidragsbeslut kan éver-
klagas. Nir en myndighet fattar beslut om ett sirskilt bidrag sker det
efter att myndighetens regleringsbrev beslutats och 1 regel fattas
beslut om bidrag fér hela det tilldelade anslaget. Om det efter myn-
dighetens beslut att avsld en ansokan inkommer ett éverklagande
och organisationens dverklagande bifalls, har myndigheten inga medel
kvar att fordela. For att undvika att hamna 1 den situationen kan
myndigheten hélla inne en del av anslaget for eventuella 6verklagan-
den, alternativt anvinda sin anslagskredit. Fér de sokande organisa-
tionerna kan myndigheternas behov av att hilla inne medel 1 avvaktan
pa domstolsprévningen innebira att det bidrag som beviljas blir ligre
in om besluten inte hade kunnat éverklagas. Om domstolsprov-
ningen inte ir avslutad forrin efter det aktuella budgetdret kan det
innebira att myndigheternas anslag som reserverats dtergar till stats-
kassan, vilket innebir att organisationerna gir miste om delar av an-
slaget (a.a. s. 65).

MUCEF f{érdelar bidrag till det civila samhillet enligt bla. for-
ordningen (2008:63) om statsbidrag till organisationer bildade pd
etnisk grund och férordningen (2011:65) om statsbidrag till barn- och
ungdomsorganisationer. Bdda férordningarna innehéller bestimmel-
ser om att myndighetens beslut 1 friga om ansékan om bidrag far
overklagas. MUCEF fattar samtliga beslut vid samma tidpunkt, dvs.
bide beslut att bevilja bidrag och beslut att avsl3 ansékan om bidrag.
Om en organisation éverklagar ett avslagsbeslut och domstolen bi-
faller 6verklagandet beddmer myndigheten frn fall ill fall hur den
ska hantera situationen. I ett fall har en organisations éverklagande
av myndighetens avslagsbeslut bifallits. Domen meddelades under
det &r som bidraget gillde och regeringen fattade di ett beslut om att
fora over medel mellan anslagsposter for att myndigheten skulle
kunna betala ut bidraget. MUCF har framfért till utredningen att
det fungerar att hantera varje fall unikt s linge det fortfarande ir ett
relativt litet antal avslagsbeslut och dirmed {3 6verklaganden, men
att man efterlyser en ldngsiktigt mer hillbar l6sning. Myndigheten
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har dven pdpekat att domstolens bifall till ett verklagande efter bud-
getdret kan innebira att den inte har medel att betala ut eftersom
anslaget for det &ret dtergitt till statskassan. Domstolsavgorandet gir
d3 inte att verkstilla, vilket dr en otillfredsstillande ordning.

12.5 Behover dverklagandebestammelserna
i statsbidragsforordningarna forandras?

Utredningens beddmning: Overklagandebestimmelserna 1 stats-
bidragsférordningarna bér férindras for att forbittra rittssiker-
heten f6r de sékande organisationerna.

De 6verklagandeférbud som finns 1 statsbidragsférordningarna ska
alltid 3sidosittas om det behovs for att garantera ritten till domstols-
provning enligt Europakonventionen. Domstolarna har som synes i
flera fall ocks8 bortsett frén bestimmelser om éverklagandeférbud i
férordningarna efter att ha gjort bedémningen att beslut att inte
bevilja ett visst bidrag ror enskildas civila rittigheter. Av Hogsta for-
valtningsdomstolens avgorande HFD 2016 ref. 49 framgér att beslut
om bidrag enligt férordningen (2008:63) om bidrag till etniska
organisationer innefattar en provning av enskildas civila rittigheter,
varfor beslut enligt forordningen idr overklagbara. Férordningens
dverklagandebestimmelse har numera féljande lydelse.

I 40 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om éverklagande

till allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut dn beslut i friga om an-
sokan om bidrag far dock inte 6verklagas.

Hogsta forvaltningsdomstolen har dven dverprovat beslut som avsig
ans6kan om bidrag enligt férordningen (2005:765) om statsbidrag for
nationella minoriteter (HFD 2017 ref. 18). Denna férordning inne-
hiller ett 6verklagandeférbud. Aven beslut om bidrag enligt andra
statsbidragsforordningar som innehiller 6verklagandeférbud har vid
domstolsprévning i vissa fall ansetts avse sokandens civila rittigheter.
Overklagandebestimmelserna i férordningarna riskerar siledes att
inte 6verensstimma med de verkliga forhdllandena. En sidan ordning
framstdr inte som rittssiker dd den kan resultera i att en sékande
som nekats bidrag fir en felaktig uppfattning om sin ritt att 6verklaga
ett beslut och dirfér inte begir dverprévning av detta. Utredningen
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anser dirfor att det finns skil att forindra dverklagandebestimmel-
serna i statsbidragsférordningarna fér att frimja rittssikerheten for
de ansdkande organisationerna.

12.6 Forslag rorande éverklagandebestammelser
12.6.1 Utgangspunkt

Fragan ir vilka férindringar av férordningarnas éverklagandebestim-
melser som ir mojliga och bist tillgodoser rittssikerhetsintresset.
Utgingspunkten fér mojligheten att dverklaga beslut enligt stats-
bidragstérordningarna ir att sidana beslut som avser enskildas civila
rittigheter alltid far 6verklagas for att tillgodose den ritt till dom-
stolsprévning som foljer av Europakonventionen och unionsritten.
Det behéver di bedémas vilka beslut som kan anses innefatta en prov-
ning av sddana rittigheter. Utredningen behandlar nedan var for sig
beslut som avser ansékan om bidrag (12.6.2), beslut om &terkallelse
av ett beslutat bidrag (12.6.3) och beslut om iterbetalningsskyldig-
het och &terkrav (12.6.4). Med “myndigheter” avses nedan sdvil stat-
liga myndigheter som de organisationer som har 1 uppgift att férdela
statsbidrag.

12.6.2 Overklagande av beslut om ansékan om bidrag

Utredningens forslag: En bestimmelse om att beslut om avslag
pa en ansdkan om bidrag far 6verklagas ska inféras i de forord-
ningar som reglerar bidrag som bedéms utgéra en civil rittighet.

Vilka beslut ror enskildas civila rittigheter?

Overklagbarheten enligt Europakonventionen, dvs. om ett beslut inne-
fattar en provning av enskildas civila rittigheter eller ej, kan inte be-
démas generellt utan méiste avgoras for varje férordning for sig (se
HFD 2016 ref. 49). Vid den bedémningen ir Europadomstolens
avgoranden vigledande. Statsbidragsférordningarna omfattar olika
bidragsformer, sdsom organisationsstdd, verksamhetsstéd, projekt-
bidrag och uppdragsersittningar. De villkor som uppstills for att
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erhilla ett visst bidrag ir inte enhetliga utan varierar mellan férord-
ningarna. Det kan ocks uppstillas olika villkor i en férordning bero-
ende pd bidragsform, dvs. vissa villkor kan gilla f6r organisations-
bidrag och andra villkor f6r projektbidrag. Myndigheternas utrymme
for bedomningar ir enligt vissa férordningar stort genom att vill-
koren for att bevilja bidrag ir vaga. Inte alla beslut om bidrag enligt
gillande statsbidragsforordningar till det civila samhillets organisa-
tioner kan dirfér anses innefatta en prévning av enskildas civila
rittigheter. Det innebir att myndigheternas beslut om statsbidrag
till organisationerna i vissa fall kommer att kunna 6verklagas och i
andra fall inte. En sidan ordning kan framst8 som otillfredsstillande,
men ir en konsekvens av att férdelningen av statsbidrag till det civila
samhillet sker genom ett regelverk som inte ir, och inte heller kan
vara, enhetligt betriffande villkoren fér bidrag och hur bidragen 1
praktiken fordelas. Utredningen har dirfér évervigt om det finns
skil att infora dverklagandebestimmelser som gér utéver de krav som
Europakonventionen och unionsritten stiller.

En generell ritt att 6verklaga beslut om bidrag?

Enskildas ritt till domstolsprévning enligt Europakonventionen kan
sigas vara en miniminivd for 6verklagbarhet av myndigheters beslut.
Det finns siledes inte nigot som hindrar att normgivaren foéreskriver
en for den enskilde férménligare 6verklaganderitt in den konven-
tionen tillférsikrar enskilda. Ett sddant alternativ ir att foreskriva en
generell ritt att 6verklaga beslut enligt statsbidragsférordningarna,
dvs. sdvil beslut om bidrag som beslut om &terkallelse och dterkrav.
Dock med de begrinsningar som féljer av frvaltningslagen.

I dagsliget far 6verklagbarheten avgéras fran férordning till for-
ordning och det férekommer att beslut enligt férordningar som inne-
héller ett 6verklagandeforbud, ind4 har ansetts 6verklagbara med hin-
syn till Europakonventionen. En férdel med att inféra en generell
overklagbarhet ir att det blir tydligare f6r beslutande myndigheter
och sékande organisationer vad som giller 1 det avseendet. Det demo-
krativillkor som utredningen féresldr ska uppfyllas tillsammans med
alla andra villkor i respektive férordning, vilket kan innebira att myn-
digheternas bedémning av demokrativillkoret inte alltid kan 6ver-
provas. Det kan férmodas att en organisation som nekas bidrag pa
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grund av att den inte uppfyller demokrativillkoret har ett storre in-
tresse av att f den bedémningen 6verprovad in om avslaget grundar
sig pd att organisationen t.ex. inte uppfyller ett villkor som avser syftet
med bidraget. Om beslut om statsbidrag generellt ir dverklagbara s3
kan de sokande organisationerna alltid f4 till stind en domstols-
provning av demokrativillkoret, vilket 1 forlingningen kan bidra till
en mer enhetlig tillimpning och en 6kad rittssikerhet.

Omstindigheter som talar emot en generell dverklagbarhet nir
det giller statsbidragsférordningarna ir i huvudsak vad som framférs
av Forvaltningslagsutredningen i1 betinkandet En ny forvalningslag
(SOU 2010:29). Det férhillandet att férordningarna minga génger
innehdller vaga villkor innebir att tillimpningen ir svirkontrollerad
fran strikt juridiska utgdngspunkter. Det kan 1 vissa fall bli frdga om
en mycket begrinsad prévning av beslutets legalitet, dvs. att den
beslutande myndigheten iakttagit allminna krav pd saklighet och
objektivitet. Overklagandemajligheten blir d4 inte i realiteten ett verk-
samt instrument fér den enskilde att hivda sin ritt (a.a.s. 133 1.).

Myndigheterna ges t.ex. 1 flera férordningar utrymme att priori-
tera mellan inkomna ansékningar och ge foretride till ansékningar
som bedéms ha bist férutsittningar att uppfylla syftet med stats-
bidraget (se t.ex. férordningen [2012:316] om statsbidrag for viss verk-
samhet for funktionshinderomridet och férordningen [2018:596]
om statsbidrag till regionala och lokala ideella organisationer vars
verksamhet ir inriktad mot hiv/aids och vissa andra smittsamma
sjukdomar). Sddana bedémningar av myndigheterna blir svéra fér dom-
stolarna att 6verprova.

De bidragsutbetalande myndigheterna beslutar varje 4&r om om-
fattande bidrag till det civila samhillets organisationer. Att éppna
upp for att bidragsbeslut generellt far verklagas riskerar att belasta
domstolarna med 6kande kostnader fér rittsvisendet som f6ljd. Ut-
redningen beddmer att en sddan kostnad inte ir motiverad nir det i
ménga fall nirmast blir friga om en legalitetsprévning. En generell
overklagbarhet innebir ocksd att de konsekvenser som uppstir nir
bidragsbeslut ir 6verklagbara, vilka utredningen beskrivit 1 avsnitt 12.4,
blir sirskilt pdtagliga. Utredningen foéreslar dirfor inte att beslut i
frdga om bidrag enligt statsbidragsforordningarna generellt ska vara
overklagbara.

432



SOU 2019:35

En ritt att 6verklaga beslut om organisationsbidrag?

Ett alternativ till att [3ta beslut {8 6verklagas generellt dr att foreskriva
att beslut om organisationsbidrag far 6verklagas, men inte beslut om
andra bidragsformer sdsom verksamhetsbidrag och projektbidrag.
Organisationsbidrag ir ett generellt bidrag till en organisation som
inte dr avgrinsat till en viss verksamhet. Det kan beskrivas som ett
bidrag till en organisation f6r vad den 4r och inte for vad den gor. Det
fordelasiregel utifrn vissa grundliggande villkor, men det stills inte
ndgra mitbara mél eller krav pd uppféljning av effekter och resultat.
Organisationsbidraget dr i vissa fall en forutsittning for att organisa-
tionen alls ska kunna verka. Ett uteblivet organisationsbidrag kan dir-
for 3 stora konsekvenser f6r en organisation vilket talar f6r att i vart
fall sidana beslut bér vara méjliga att 6verklaga. En 6verklagande-
bestimmelse som innebir att beslut om organisationsbidrag far 6ver-
klagas blir ocksé en tydlig grundregel f6r myndigheterna och orga-
nisationerna att forhilla sig till.

En svérighet enligt utredningen ir att for varje férordning be-
déma vilka bidrag som ir att betrakta som organisationsbidrag d&
detta inte alltid uttrycks tydligt i férordningarna. Det finns heller ingen
overgripande definition av de olika bidragsformer som anvinds. Det
innebir att dven om en bidragsgivare uttrycker att det ir ett organisa-
tionsbidrag, verksamhetsbidrag eller projektbidrag behéver det inte
innebira att dessa begrepp har samma betydelse f6r en annan bidrags-
givare. Aven andra termer forekommer i férordningarna sisom grund-
bidrag, etableringsbidrag och sirskilt bidrag. Vidare ir grinserna mel-
lan organisationsbidrag och verksamhetsbidrag flytande. Exempelvis
benimns bidraget till folkbildningen (bidrag till folkhégskolor och
studieférbund) som ett verksamhetsbidrag. Likasd benimns bidraget
till de 71 specialidrottsférbunden som ett verksamhetsbidrag. Dessa
bidrag skulle kunna uppfattas som organisationsbidrag eftersom de
ges l6pande till organisationerna och inte for en sirskild verksamhet.
Inom bistdndsomridet, som har andra regleringar dn férordningar,
benimns bidraget som ett projektbidrag d3 det férdelas via enskilda
organisationer.

En reglering som innebir att beslut om organisationsbidrag fir ver-
klagas medfér inte heller nigon enhetlig hantering av 6verklagbarhet
med avseende pd det demokrativillkor for verksamheten som utred-
ningen foresldr ska uppstillas for alla bidragsformer, dvs. dven fér
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verksamhetsbidrag och projektbidrag. I de flesta férordningar har
den beslutande myndigheten dven nir det giller organisationsbidrag
ett férhdllandevis stort bedémningsutrymme vid prévningen av om
bidrag ska beviljas. I de fallen blir tillimpningen svirkontrollerad frin
juridisk utgdngspunkt och en domstolsprévning riskerar att begrinsa
sig till beslutets legalitet. Beslut om andra bidragsformer dn orga-
nisationsbidrag, t.ex. verksamhetsbidrag, kommer dirtill alltid att
vara dverklagbara om de innefattar en prévning av enskildas civila
rittigheter. Utredningen foreslar av dessa skil inte heller en generell
reglering som innebir att beslut om bidrag alltid ska fi 6verklagas
om det avser organisationsbidrag.

Beslut om avslag pd en ansokan om bidrag enligt far enligt vissa
forordningar Gverklagas

Ett 6verklagandeférbud ska som framgér ovan alltid 8sidosittas av
domstol nir ett beslut rér enskildas civila rittigheter. Det dr dock
problematiskt att férordningarnas dverklagandebestimmelser i vissa
fall felaktigt anger att beslut enligt férordningen inte kan éverklagas.
Utredningen har som alternativ évervigt att inféra en skrivning 1
overklagandebestimmelserna liknande den som tidigare fanns i 3 §
andra stycket forvaltningslagen (1986:223), dvs. en hinvisning till
Europakonventionen. Syftet med den bestimmelsen var att klargéra
att 6verklagandebestimmelserna i férvaltningslagen alltid skulle till-
limpas for att tillgodose ritten till domstolsprévning av civila rittig-
heter och skyldigheter (prop. 2005/06:56 s. 11).

Nigon motsvarande bestimmelse finns inte 1 den nya férvalt-
ningslagen. Regeringen ansig att virdet av en bestimmelse som upp-
lyser om de begrinsningar som féljer av Europakonventionen och
den primira unionsritten inte skulle ha ngon funktion, di dessa
krav giller med féretride framfér bade lag och férordning trots att
nigon sirskild upplysning om det inte limnas. Aven om det kan
ligga ett visst pedagogiskt virde i att pdminna framfor allt enskilda
privatpersoner och féretag om denna grundliggande rittighet fram-
stod behovet av att 1 férvaltningslagen ta in en sddan upplysning som
forhillandevis begrinsat. Den allminna utgdngspunkten ir att upp-
lysningar om 6verordnade normers foretride framfér underordnade
normer typiskt sett bor undvikas 1 en lag om de inte bedéms ha ett
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patagligt upplysningsvirde och inte heller felaktigt kan ge intryck av
att ha en materiell betydelse (prop. 2016/17:180 s. 45 f.).

Utredningen bedémer att en sddan skrivning i statsbidragsfor-
ordningarna skulle kunna ha visst upplysningsvirde med hinsyn till
att nuvarande skrivningar som anger att beslut enligt férordningen
inte fir dverklagas inte alltid verensstimmer med verkligheten. En
overklagandebestimmelse som hinvisar till Europakonventionen och
unionsritten ger en mer rittvis bild av hur det férhéller sig nir det
giller mojligheten att 6verklaga beslut i friga om ansékan om bidrag
enligt férordningarna. En sidan 16sning ir dock inte optimal efter-
som det fortfarande kvarstir en betydande osikerhet hos myndig-
heterna och organisationerna om hur det férhéller sig i det enskilda
fallet. Skrivningen skulle inte heller ha nigon materiell betydelse och
de tillimpade myndigheterna ir, enligt vad utredningen erfarit, vil
bekanta med problematiken och medvetna om de skyldigheter som
foljer av Europakonventionen och unionsritten. Utredningen fére-
slar dirfor inte att nigon sddan hinvisning inférs 1 férordningarnas
overklagandebestimmelser.

En generell bedémning av bidragsbeslutens 6verklagbarhet enligt
Europakonventionen kan som ovan redovisats inte ske, utan méiste
avgoras f6r varje forordning for sig (HFD 2016 ref. 49). Med hinsyn
till att det rér sig om cirka 80 statsbidragsférordningar dr det ett om-
fattande uppdrag att f6r varje férordning bedéma om beslut i friga
om ans6kan om bidrag avser civila rittigheter. En sddan bedémning
kriver en grundlig analys av samtliga bidragsvillkor i varje férord-
ning. Av betydelse f6r bedomningen ir dven nirmare uppgifter om
myndigheternas tillimpning av férordningen. Bidrag kan t.ex. for-
delas I6pande till de organisationer som ansdker om bidrag och upp-
fyller villkoren for detta, s3 linge som det finns medel att férdela. En
annan fordelningsmodell ir samtliga organisationer som uppfyller
villkoren fir en andel av utlysningen f6r det dret.

Utredningen har inte sddana nirmare uppgifter om den praktiska
tillimpningen av samtliga statsbidragsférordningar som ir av bety-
delse for att avgora om ett beslut om bidrag avser en civil rittighet.
Vi har dock, med utgdngspunkt i Hogsta forvaltningsdomstolens av-
goranden (se avsnitt 12.3.2), gjort en bedémning av vilka beslut om
avslag pd en ansokan om bidrag som bor {4 6verklagas. Vid den be-
démningen har 1 huvudsak beaktats vilka villkor som férordningen
uppstiller f6r bidrag, men dven i viss man i vilken form bidrag limnas
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och vad som 1 6vrigt ir kint fér utredningen om myndigheternas
fordelning av bidraget. Vi féresldr, som framgdr av avsnitt 9.1.1, att
demokrativillkor inférs 1 de statsbidragsférordningar som huvud-
sakligen riktar sig till det civila samhillets organisationer. Overkla-
gandebestimmelserna foreslds i dessa forordningar dndras till att
dels hinvisa till 40 § forvaltningslagen, dels ange vilka beslut enligt
férordningen som fir dverklagas. Utredningen vill dock erinra om
att ett kvarstdende 6verklagandeforbud i en forordning alltid ska
dsidosittas om ett beslut innefattar en prévning av enskildas civila
rittigheter eller skyldigheter.

Férordningen om demokrativillkor for statsbidrag till organisationer
inom det civila sambiillet och overklagbarbet

Utredningen féreslar att en sirskild férordning om demokrativillkor
inférs som reglerar demokrativillkor nir myndigheter och enskilda
organ fordelar bidrag till civilsamhillesorganisationer pd annat sitt
in med tillimpning av lag eller férordning (se avsnitt 9.1.2). Férord-
ningen innehdller villkor som utesluter att bidrag limnas, men inte
ndgra bestimmelser som ger ritt att besluta i frdga om bidrag. Ndgon
overklagandebestimmelse aktualiseras dirfor inte i férordningen.
Ett beslut far enligt artikel 6.1 Europakonventionen alltid verklagas
om det innefattar en prévning av en enskilds civila rittigheter eller
skyldigheter (se avsnitt 12.2.2). Hogsta forvaltningsdomstolen har,
nir det giller statsbidragsférordningar, uttalat att man vid bedém-
ningen av om beslut enligt férordningar av aktuellt slag ir 6verklagbara
miste ta hinsyn till att stoden dr av olika karaktir och att kriterierna
for att limna bidrag inte r utformade enligt enhetliga principer. Det
innebir att en generell bedémning av 6verklagbarheten inte later sig
goras utan frigan miste avgdras for varje forordning for sig (HFD
2016 ref. 49). Utgingspunkten miste vara densamma vid bedém-
ningen av 6verklagbarheten av ett beslut om statsbidrag som férdelas
pd annat sitt in med tillimpning av lag eller f6rordning. Det f6rhal-
landet att demokrativillkor inférs 1 férslaget till férordning om demo-
krativillkor for statsbidrag till organisationer inom det civila samhal-
let dr enligt utredningens bedémning inte ensamt avgérande f6r om
ett sddant beslut ir éverklagbart.

436



SOU 2019:35 Overklagande

12.6.3 Overklagande av beslut att aterkalla ett beslut
om att bevilja bidrag

Utredningens f6rslag: En myndighets beslut att dterkalla ett be-
slut om att bevilja bidrag ska fa verklagas.

Beslut att bevilja en organisation statsbidrag ir gynnande férvalt-
ningsbeslut. Huvudregeln i svensk ritt ir att ett gynnande forvalt-
ningsbeslut inte kan dterkallas. T férvaltningslagen anges undantag
frin den huvudregeln som innebir att ett beslut kan 3terkallas med
stdd av forbehdll 1 sjilva beslutet eller 1 den férfattning som ligger
till grund f6r beslutet (37 § andra stycket 1). Den som beviljats ett
bidrag har dirmed en ritt att inte {8 beslutet dterkallat, annat in om
det framgdr av forbehill i beslutet eller 1 férfattning. Utredningen har
foreslagit att en bestimmelse som ger myndigheterna mojlighet att
dterkalla beslutade, men inte utbetalda bidrag infors 1 statsbidrags-
férordningarna. Enligt bestimmelsen ska myndigheten besluta att
ett bidrag helt eller delvis inte ska betalas ut om organisationen inte
lingre uppfyller villkoren fér bidraget (se avsnitt 11.5.1).

Frigan ir vad som ska gilla f6r 6verklagande av beslut att dter-
kalla beslut om bidrag. Bestimmelser som mojliggor dterkallelse av
beslut om beviljade men dnnu inte utbetalda bidrag férekommer redan
i flera statsbidragsférordningar. Sidana beslut far enligt férordningar-
nas 6verklagandebestimmelser i princip regelmissigt 6verklagas. Euro-
padomstolen har i avgérandet Mendel mot Sverige ansett att en en-
skilds ritt att inte f3 ett beviljat tillstdnd dterkallat, annat 4nnu under
vissa forutsittningar, utgor en civil rittighet. I méilet hade Arbets-
marknadsstyrelsen terkallat sokandens tillstdnd att delta i ett arbets-
marknadsprogram och uppgett att beslutet inte kunde verklagas.
Domstolen uttalade att det visserligen inte kunde anses féreligga en
ritt f6r enskilda att f3 delta 1 det aktuella programmet, men konsta-
terade att férfattningen uppstillde ett antal kriterier for att terkalla
ett meddelat tillstind att delta. Kriterierna ansdgs utan svirighet
kunna bedémas av domstol efter ett 6verklagande och limnade inte
ett stort utrymme for skonsmissig bedémning. Den som fdtt ritt att
delta 1 ett visst arbetsmarknadsprogram hade ett ansprik enligt
svensk ritt pd att tillstdndet inte skulle dterkallas annat dn under sir-
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skilda foérutsittningar, varfor det foreldg en ritt till domstolsprov-
ning av det férfarande som rorde dterkallelsen (Mendel mot Sverige,
dom den 7 april 2009).

Utredningens forslag innebir att beslut att bevilja bidrag under vissa
forutsittningar kan 4terkallas. Aven om statsbidrag som huvudregel
ir en fé6rmin och inte en rittighet, fir den som har beviljats ett
bidrag anses ha ritt till bidraget genom att det endast far dterkallas
om vissa sirskilda férutsittningar ir uppfyllda. Det kriterium som
utredningen foreslagit, dvs. att organisationen inte lingre uppfyller
villkoren for bidraget, ir tydligt och limnar ett begrinsat utrymme
for skonsmissig bedomning. Beslut om 4terkallelse med st6d av be-
stimmelsen innefattar dirmed en prévning av enskildas civila rittig-
heter. Utredningen foreslar dirfér att myndigheternas beslut att ter-
kalla beviljade bidrag ska fd 6verklagas. Besluten éverklagas till allmin
forvaltningsdomstol och prévningstillstdnd krivs vid éverklagande
till kammarritten.

12.6.4 Overklagande av beslut om aterbetalningsskyldighet
och aterkrav

Utredningens f6rslag: En myndighets beslut att dterkriva ett ut-
betalat bidrag ska fa 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Merparten av statsbidragsférordningarna innehiller redan 1 dag be-
stimmelser som anger att en bidragsmottagare ir dterbetalningsskyldig
under vissa forutsittningar och att beslutsmyndigheten 1 de fallen
ska dterkriva ett utbetalt bidrag. Utredningen har foreslagit att dter-
betalningsskyldighet alltid ska foreligga om bidragsmottagaren inte
uppfyller det demokrativillkor som utredningen foresldr (se avsnitt
11.5.2).

Myndigheternas beslut om 3terkrav fir enligt férordningarnas
overklagandebestimmelser regelmissigt inte 6verklagas. Den som
har beviljats ett bidrag och fatt detta utbetalat till sig fir, liksom nir
det giller dterkallelse av ett bidragsbeslut, anses ha ritt till bidraget
genom att det endast kan §terkrivas under vissa férutsittningar. Aven
ett beslut om 4terkrav bor dirfér kunna bli féremal f6r domstols-
provning fér att uppfylla Europakonventionens krav.
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En myndighets beslut om &terkrav ir ingen exekutionstitel och
dirmed inte heller férvaltningsrittens dom vid en dverprévning av
beslutet (3 kap. 1 § 6 utsokningsbalken och NJA 2013 s. 413). Myndig-
heten ir dirfér hinvisad till att anséka om betalningsforeliggande
hos Kronofogdemyndigheten eller direkt vicka talan om betalnings-
skyldighet vid allmin domstol om den enskilde inte frivilligt betalar.
Den enskilde kan d4 bestrida dterbetalningsskyldighet eller vicka talan
vid allmin domstol med yrkande om att domstolen ska faststilla att
han eller hon inte ir dterbetalningsskyldig (s.k. negativ faststillelse-
talan). En dndring av den ordningen féresls av Utsékningsutredningen
1 betinkandet Ett modernare utsokningsforfarande (SOU 2016:81 s. 115),
men ir dnnu inte genomfoérd. I nuliget giller dirfor att ett bestridande
av en dterbetalningsskyldighet far prévas i allmidn domstol. Méjlig-
heten till en sddan prévning anses tillgodose ritten till domstols-
prévning enligt Europakonventionen (NJA 2001 s. 22 och RA 2005
ref. 29). Overklagandebestimmelserna i férordningarna behover dir-
for inte forindras vad giller méjligheten att dverklaga myndigheternas
beslut om aterkrav for att leva upp till konventionens eller unions-
rittens krav.

Frigan ir om det ind3 finns skil {6r en ordning som innebir att
myndigheternas beslut om aterkrav av statsbidrag far éverklagas till
allmin forvaltningsdomstol. Beslut om 4terkrav inom andra regel-
verk, t.ex. studiestdd och socialférsikring, far 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol, vilket innebir att frigan om terbetalningsskyl-
dighetide fallen kan prévas 1 bida domstolsslagen. En sddan ordning
foreslds ocksd av Utredningen om 6versyn av statens stod till tros-
samfund i betinkandet Statens stod till trossamfund i ett mangreligicst
Sverige (SOU 2018:18 s. 383 f.). Att beslut om aterkrav av en f6rmin
far overklagas enligt samma regler som giller for 6verklagande av
andra beslut om férménen ir en vanlig ordning (jfr SOU 2009:6
s.297). For en bidragsmottagare kan det ocks8 vara férdelaktigt om
overklagandemojligheterna regleras pd samma sitt betriffande bi-
draget oavsett om beslutet avser beslut i friga om bidrag, &terkallelse
eller dterkrav. En mojlighet att 6verklaga dterkravsbeslut till forvalt-
ningsdomstol skulle ocks3 for den enskilde kunna uppfattas som ett
tillgingligare alternativ dn att lita frigan om terbetalningsskyldig-
het provas som ett tvistemdl 1 allmin domstol. Sammantaget talar
detta enligt utredningen for att en myndighets beslut om att 4ter-
kriva bidrag bor 8 overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Den
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ordningen bér gilla oavsett om bidragsbeslutet kan éverklagas, dvs.
dterkravsbeslut ska kunna 6verklagas dven om sjilva bidragsbeslutet
inte ir 6verklagbart.

12.6.5 Overklagande av beslut av enskilda organ

Utredningens forslag: En bestimmelse om att beslut om bidrag,
1 det fall beslutet ir dverklagbart, éverklagas till allmin férvalt-
ningsdomstol ska inféras i de lagar dir det 6verlimnats till en-
skilda organ att besluta 1 friga om bidrag.

Beslut om statsbidrag fattas 1 vissa fall av enskilda organ. Folkbild-
ningsrddet och Studieforbundet SISU Idrottsutbildarna har 1 uppgift
att fordela bidrag enligt lagen (1976:1046) om 6verlimnande av for-
valtningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhets-
omride. Stiftelsen Svenska Filminstitutet har i uppgift att férdela bidrag
enligt lagen (1992:318) om &verlimnande av forvaltningsuppgifter
inom Kulturdepartementets verksamhetsomrade. Sveriges Riksidrotts-
forbund har i uppgift att férdela bidrag enligt lagen (1995:361) om 6ver-
limnande av foérvaltningsuppgifter till Sveriges Riksidrottsférbund
och Svenskt Friluftsliv har 1 uppgift att fordela bidrag enligt lagen
(2010:1539) om &verlimnande av vissa férvaltningsuppgifter till den
ideella féreningen Svenskt Friluftsliv. Utredningens férslag innebir
att beslut om bidrag som fattas av dessa organ i vissa fall ska {8 dver-
klagas. Sidana beslut bor enligt utredningens uppfattning dverklagas
till allmin férvaltningsdomstol 1 likhet med vad som giller for 6ver-
klagande av en myndighets beslut om statsbidrag.

Forvaltningslagen giller forvaltningsmyndigheternas handliggning
av irenden och domstolarnas handliggning av férvaltningsirenden,
om inte en annan lag eller en férordning innehiller ndgon bestim-
melse som avviker frin lagen (1 och 4 §§ forvaltningslagen). For-
valtningslagens bestimmelser om dverklagande giller alltsd inte nir
enskilda rittssubjekt handligger drenden inom ramen for en dver-
limnad férvaltningsuppgift (prop. 2016/17:180 s. 275 f.). For vissa
frdgor om o6verklagande av beslut som sidana organ fattar finns all-
minna bestimmelser i lagen (1986:1142) om 6verklagande av beslut
av enskilda organ med offentliga forvaltningsuppgifter. Det krivs
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dock uttryckligt férfattningsstdd for att ett beslut av ett privatritts-
ligt organ ska kunna 6verklagas (1 § forsta stycket). For att dverkla-
gandelagen ska bli tillimplig férutsitts dirfér att det finns sirskilda
bestimmelser som medger att det enskilda organets beslut éverklagas
till regeringen, till en férvaltningsdomstol eller till en férvaltnings-
myndighet (1 § andra stycket).

Enligt 11 kap. 2 § regeringsformen meddelas bestimmelser om
rittegdngen 1 lag. Till dessa hor bl.a. bestimmelser enligt vilka beslut
far overklagas till domstol. En bestimmelse om att beslut av en for-
valtningsmyndighet far 6éverklagas till allmin férvaltningsdomstol
kan dirfor inte tas in i en férordning. Det ir inte heller mojligt att
genom en bestimmelse 1 férordning stricka ut tillimpligheten f6r en
sddan 6verklagandebestimmelse i lag till att omfatta dven beslut som
fattas enligt en forordning (Ds 2014:1 s. 80). Utredningen foreslar dir-
for att bestimmelser som anger att beslut om bidrag far dverklagas
till allmin férvaltningsdomstol ska inféras 1 de lagar dir ovan nimnda
organ overlimnats forvaltningsuppgift att besluta i friga om bidrag.
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13 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

13.1 Ilkrafttradande

Utredningens f6rslag: En ny férordning om demokrativillkor fér
statlig bidragsgivning ska trida i kraft den 1 januari 2021. Det-
samma ska gilla for 6vriga féreslagna forfattningsindringar.

Utredningen foreslar ett flertal férfattningsindringar som berér ett
stort antal myndigheter och civilsamhillesorganisationer. I ndgra fall
ir det friga om lagindringar. Aven om det ir angeliget att forslagen
genomfors sd kan berérda aktdrer behdva viss tid att anpassa sig till
de nya bestimmelserna. Med hinsyn hirtill samt med beaktande av den
tid som kan beriknas g8 it {6r remissforfarandet och beredningen 1
Regeringskansliet ir det rimligt att forfattningsforslagen trider i
kraft den 1 januari 2021. Vi foresldr dirfér detta datum for ikraft-
tridandet.

13.2  Overgdngsbestimmelser

Utredningens forslag: Aldre bestimmelser ska, med undantag for
bestimmelser om 6verklagande, tillimpas i friga om bidrag som
har beviljats fore ikrafttridandet.

Utredningens forslag innebir att bestimmelser om &terkallelse av
beslut om bidrag inférs 1 vissa férordningar och dndras 1 andra fér-
ordningar. Aterkallelseférbehll maste framgs av beslutet eller de
foreskrifter som ett beslut grundar sig pd (37 § andra stycket 1 for-
valtningslagen [2017:900]). De nya bestimmelserna ir dirfor inte
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mojliga att tillimpa pd bidrag som beviljats fére det att bestimmel-
serna tritt 1 kraft. Utredningens f6rslag innebir vidare att en bidrags-
mottagare som inte uppfyller demokrativillkoret ir dterbetalnings-
skyldig. Aterkrav p& denna grund kan endast avse bidrag som beviljats
efter ikrafttridandet. Vi foreslar dirfor att dldre bestimmelser 1 dessa
avseenden ska tillimpas i friga om bidrag som har beviljats f6re ikraft-
tridandet.

Utredningen har féreslagit flera indringar 1 férordningarnas 6ver-
klagandebestimmelser. I vissa férordningar infors en reglering som
innebir att ett beslut att avsli ansékan om bidrag fir dverklagas.
Beslut att dterkalla ett beslut att bevilja bidrag och beslut att dter-
kriva ett utbetalat bidrag ska enligt utredningens férslag alltid {3 6ver-
klagas till allmin f6érvaltningsdomstol. Som en allmin rittsgrundsats
giller att nya processuella bestimmelser tillimpas omedelbart efter
ikrafttridandet om grundsatsen inte inskrinks genom sirskilda 6ver-
gangsbestimmelser (NJA 2001 s. 279 och RA 1988 ref. 132). Utred-
ningen ser inte skil att féreskriva om undantag frin denna princip,
varfér de nya 6verklagandebestimmelserna féreslds tillimpas omedel-
bart efter ikrafttridandet.
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14 Konsekvensanalys

Utredningen ska enligt kommittédirektiven bl.a. bedéma de offentlig-
finansiella och samhillsekonomiska kostnaderna samt konsekvenserna
for det civila samhillets organisationer av de férslag som limnas.
Om forslagen kan leda tll kostnadsokningar for det allminna ska
utredaren limna f6rslag pa finansiering. Dessutom ska utredaren ana-
lysera och redovisa vilka eventuella effekter forslagen fir pd jim-
stilldheten mellan kénen. Vidare ska utredningen redogéra for hur
forslagen forhdller sig till de grundlagsskyddade opinionsfriheterna
och Sveriges internationella dtaganden om minskliga rittigheter.
Utredaren ska tillimpa riktlinjerna som ges 1 kommittéférordningen
(1998:1474) och férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning fér att ange kostnadsberikningar och andra konse-
kvensbeskrivningar.

I detta kapitel beskrivs forst offentligfinansiella konsekvenser av
utredningens forslag och sirskilt konsekvenserna fér berérda myn-
digheter och domstolarna. Direfter behandlas férslagens konsekven-
ser for det civila samhillet och jimstilldheten. Slutligen beskrivs
dvriga konsekvenser.

Utredningen beskriver i kapitel 7-9 forslaget till demokrativillkor,
hur det ska regleras och vilka alternativa [¢sningar som utredningen
har évervigt. I kapitel 11 och 12 behandlas regleringen och évervigda
alternativa 16sningar vad giller forslagen rorande dterkrav, dterkallelse
och 6verklagande.
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14.1 Offentligfinansiella kostnader
14.1.1 Kostnader for berorda myndigheter
Nuvarande kostnader

Statsbidrag till det civila samhillets organisationer férdelas 1 dag av
nira 40 myndigheter och ett antal ideella organisationer med férvalt-
ningsuppdrag. Nir begreppet “myndigheter” anvinds 1 kapitlet avses
sdvil statliga myndigheter som organisationer som har i uppdrag att
fordela statsbidrag. S&som utredningen redogér for i kapitel 6 skiljer
sig bidragsgivningen dt mellan myndigheterna. Fér ett stort antal
myndigheter dr det i regel samma organisationer som beviljas bidrag
3r frdn &r. Det giller t.ex. bidrag som fordelas till handikapporganisa-
tioner, patientféreningar, friluftsféreningar, férsvarsorganisationer,
folkbildning, konsumentorganisationer, idrottsorganisationer och
organisationer som arbetar med folkhilsa. Ndgra myndigheter tar emot
ett stort antal ansokningar varje r och f6ljaktligen ir deras bidrags-
givning mer resurskrivande.

Bidragsgivningen finansieras vanligtvis inom ramen for forvalt-
ningsanslaget. Fé6r Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhilles-
fragor (MUCEF) beviljar regeringen ersittning for férvaltningen av
vissa bidrag. Det giller exempelvis statsbidraget fér verksamhet som
virnar demokratin, statsbidraget for insatser som motverkar hot och
hat i det offentliga samtalet och det statliga stodet f6r verksamhet som
forebygger och motverkar diskriminering. For dessa bidrag f&r myn-
digheten anvinda mellan tvi och tio procent av bidragsbeloppet for
administration. Enligt Statskontorets myndighetsanalys av MUCF
ticker den ersittning som regeringen avsatt f6r dessa bidrag inte hela
administrationskostnaden och myndigheten méste dirfor till viss del
finansiera administrationen frin forvaltningsanslaget (Statskontoret
2017).

Eftersom bidragsgivningen ofta ir del av annan verksamhet dr det
f3 statliga myndigheter som sirredovisar kostnaderna fér bidragsgiv-
ningen till det civila samhillet. Utredningen har tagit fram uppgifter
om de administrativa kostnaderna fér bidragsgivningen inom Social-
styrelsen, MUCF och Folkbildningsridet, som alla fordelar forhal-
landevis stora bidrag. Enligt Socialstyrelsens drsredovisning foérde-
lade myndigheten 3,3 miljarder kronor till kommuner och det civila
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samhillet under 2017 och férvaltningskostnaden f6r denna bidrags-
givning var 13,55 miljoner kronor. Kostnaden f6r bidragsgivningen
uppgick till cirka 0,4 procent av den totala summan fordelade bidrag.
Det framgdr inte hur stor del av bidragsgivningen som enbart ror det
civila samhillet. MUCEF férdelade 2016 cirka 330 miljoner kronor
och den administrativa kostnaden var 9,3 miljoner kronor, vilket ut-
gor 2,7 procent av den totala summan férdelade bidrag. Folkbild-
ningsridet fordelade 3,8 miljarder kronor under 2017 och den admi-
nistrativa kostnaden var 13,7 miljoner kronor.

De administrativa kostnaderna foér bidragsgivningen hos dessa
tre bidragsgivare dr svra att jimfora eftersom antalet ansokningar
och behovet av att granska ansékningarna skiljer sig mellan dem. Av
Statskontorets myndighetsanalys av MUCF framgdr ocksd att den
administrativa kostnaden fér organisationsbidrag dr betydligt ligre
in for projekt- och verksamhetsbidrag. Styckkostnaderna per beslut
ligger pd mellan 9 000 och 18 000 kronor f6r organisationsbidragen
medan styckkostnaderna fr projektbidragen varierar mellan 6 000 och
22 000 kronor per beslut (a.a.). Folkbildningsrddet provar ett fital
ansokningar och fordelar bidrag till studieférbund och folkhégskolor
utifrdn omfattningen av deras verksamhet och har dirfér forhillande-
vis ldga administrativa kostnader.

Uppskattad kostnadsckning med anledning av utredningens forslag

Utredningen foresldr ett nytt fortydligat demokrativillkor. Detta
ersitter nuvarande demokrativillkor f6r verksamheten 1 sammanlagt
31 forordningar. I ytterligare 21 férordningar som nu saknar demo-
krativillkor f6r verksamheten inférs utredningens forslag. Dirutéver
foreslar utredningen en sirskild férordning om demokrativillkor
som ska tillimpas vid bidragsgivning till det civila samhillet som inte
regleras 1 lag eller férordning. Det innebir att samtliga bidrags-
givande myndigheter mdste hantera demokrativillkor, varav ett fler-
tal méste gora en provning av ett demokrativillkor for forsta gdngen.
Detta innebir troligen en 6kad arbetsbelastning i ett inledande skede
d3 myndigheterna ska upparbeta nya rutiner {6r granskning av det
nya demokrativillkoret. Det kan vara nédvindigt med insatser inom
myndigheterna f6r att sprida kunskap om demokrativillkoret. Utred-

447



Konsekvensanalys SOU 2019:35

ningen foreslar 1 kapitel 10 att MUCEF fir i uppdrag att ge myndig-
heterna kunskapsstdd 1 tillimpningen. Ett sidant stéd kan bidra till
att myndigheterna far relevant kunskap om det nya demokrativill-
koret och hur det ska tillimpas. Myndigheterna bor ocksd gora vissa
insatser for att informera de organisationer som soker bidrag om demo-
krativillkoret.

Utredningen har i samrid med ett flertal bidragsgivare stillt frigor
om det kommer att krivas extra resurser for att tillimpa utred-
ningens forslag till demokrativillkor. Ndgra myndigheter uppger att
forslaget inte kommer att leda till nigon storre kostnadsékning. De
menar att de redan genomfor granskningar och att prévningen kan
forenklas nir villkoret fortydligas. Det blir tydligare vad som ska
granskas och under vilka omstindigheter en ansékan ska avslas eller
ett bidrag ska dterkrivas. Ndgra myndigheter har god kinnedom om
mélgruppen fér de bidrag som de férdelar och férutser att prov-
ningen inte kommer att bli mera resurskrivande med utredningens
forslag till demokrativillkor. Vissa myndigheter menar dock att f6r-
slaget kan leda till att bidragsgivningen blir nigot mer resurskrivande
dven om de inte kan férutse hur mycket mer resurser som kan krivas.

Enligt utredningen ir det rimligt att anta att forslaget till ett nytt
demokrativillkor kan innebira en viss 6kning av de administrativa
kostnaderna. Flera myndigheter som inte tidigare tillimpat demo-
krativillkor kommer att behéva gora en provning av bidragssékande
organisationer i det avseendet. MUCF menar exempelvis i sin rap-
port Att verka demokratiskt att en okad granskning skulle kriva
stirkta personella resurser och innebira 6kade ekonomiska kost-
nader (MUCEF 2017). Enligt Statskontorets analys har kostnaderna
for bidragshanteringen inom MUCF 6kat med 40 procent till {6];d
av att bidragsgivningen ifrigasatts. Kostnadsékningen handlar om fler
forfrigningar om allminna handlingar liksom ett ¢kat antal 6ver-
klagade bidragsbeslut. Dessutom har myndigheten ¢kat ambitions-
nivin genom en mer aktiv omvirldsbevakning och mer omfattande
kontroller samtidigt som den fitt gora fler svira bedémningar med
risk for 6verklaganden (a.a.). Enligt myndighetens egna uppskatt-
ningar skulle en ambitionsokning frén en grundliggande granskning
till en utdkad sidan kunna leda till en kostnadsékning med 58 procent
(MUCEF, PM, Kostnader fér hantering av projektbidrag, dnr 20157/16).

Utredningen férutser inte en generell kostnadsékning i samma
nivd som fér MUCEF. De flesta andra myndigheter fordelar inte
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bidrag som kriver en lika omfattande granskning. Eftersom det ir
betydande skillnader 1 bidragsgivningen mellan olika myndigheter
och bidrag ir det inte mojligt att gora precisa uppskattningar fér hur
stor kostnadsdkningen skulle bli med utredningens férslag. Det dr dir-
emot betydelsefullt att samtliga myndigheter ges tillrickliga resurser
for en kvalitetssiker bidragsgivning. Det dr dirfor rimligt att anta att
forvaltningskostnaderna for bidragsférdelningen kommer att 6ka
fér myndigheter med en mer omfattande bidragsgivning till det civila
samhillet. De 6kade kostnaderna for att sikra kvaliteten i bidrags-
givningen maste finansernas genom att volymen av utbetalade bidrag
minskar ndgot. Det kommer dirfér inte innebira nigra offentlig-
finansiella kostnader. Den sammanlagda omférdelningen frin bidrag
till f6rvaltningskostnader blir mycket marginell och ska vigas emot
att legitimiteten for bidragsgivningen stirks.

14.1.2 Kostnader for ett uppdrag att stodja de bidragsgivande
myndigheterna i tillampningen av demokrativillkoret

Utredningen foresl3r 1 avsnitt 10.3.3 att MUCEF ska ges 1 uppdrag att
stddja de bidragsgivande myndigheterna i tillimpningen av demokra-
tivillkoret. I uppdraget ska ingd att ge kunskapsstdd 1 tillimpningen
av demokrativillkoret, samordna och uppdatera ett stddmaterial om
demokrativillkoret, erbjuda utbildningar i frigor som rér bidragsgiv-
ning och att skapa en samverkansgrupp bestiende av bidragsgivande
myndigheter.

Utredningen beddmer att arbetet med att ge myndigheterna ett
sddant stod méste bedrivas langsiktigt och ska féljaktligen finansie-
ras under flera dr. Uppdraget kommer enligt utredningens bedom-
ning att kriva en och en halv till tv8 drsarbetskrafter. En person bér
vara ansvarig for arbetet pd heltid medan andra personer inom
myndigheten bor bistd arbetet genom att medverka i framtagandet
och uppdatering av stodmaterial, utbildning och arbetet med sam-
verkansgruppen. Det ir rimligt att det sker tre moten om &ret 1
gruppen. Minst tvd utbildningstillfillen bér erbjudas under &ret.
Under det forsta dret dd arbetet ska startas upp och etableras beriknas
kostnaden for uppdraget att vara fem miljoner for att direfter vara
tre miljoner kronor om ret.
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Uppdraget ska finansieras genom en nedrikning av de bidrag vars
tillimpning berérs att uppdraget. Minskningen av de totala bidrags-
beloppen ir sammantaget mycket marginell och kan motiveras av att
rittssikerheten 1 bidragsgivningen generellt sett stirks.

14.1.3 Ekonomiska konsekvenser for domstolarna

Utredningen foresldr i kapitel 8 att ett fértydligat demokrativillkor
inférs 1 52 statsbidragsforordningar som avser bidrag till det civila
samhillet. Bestimmelser om 4terkallelse av beslut om bidrag inférs
dirutdver i de férordningar som saknar sddana bestimmelser 1 dag.
Befintliga bestimmelser om &terbetalningsskyldighet 1 férordningarna
foreslds andras till att dven omfatta den situationen att en organisa-
tion inte lingre uppfyller demokrativillkoret (se avsnitt 11.5.1).

Fram tll 1 dag har avslagsbeslut med anledning av att verksam-
heter inte varit forenliga med stillda demokrativillkor avseende verk-
samheten enbart fattats av MUCEF. Ett fortydligat demokrativillkor
for verksamheten bér férenkla myndigheternas prévning av bidrags-
ansékningar, vilket troligen kommer att motivera mer ingdende
granskningar. Det ir tinkbart att fler myndigheter framéver kom-
mer att fatta beslut om att inte bevilja eller dterkriva bidrag med
anledning av att demokrativillkoret inte bedéms vara uppfyllt.

Om idven andra myndigheter behover fatta sidana beslut kan det
1 forlingningen innebira en 6kad méltillstrémning till domstolarna.
MUCEF uppger att de frin hosten 2016 beslutade om en striktare
tillimpning av gillande demokrativillkor och inférde 6kade kontrol-
ler. Myndigheten har direfter fattat fem beslut om att avsld bidrag
med anledning av att den sékande organisationens verksamhet inte
varit férenlig med demokrativillkoret, vilket har lett till sammanlagt
fyra 6verklaganden. Utredningen bedomer att det féreslagna villkoret
inte kommer att innebira en kraftig 6kning av antalet avslagsbeslut,
och dirmed inte heller av antalet 6verklaganden. Med ett fortydligat
villkor far organisationer inom det civila samhillet férhoppningsvis
en bittre uppfattning om vilka villkor som giller fér bidrag och kan
dirmed se till att verksamheten ir forenlig med dessa alternativt av-
hilla sig frin att anséka om bidrag.
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Utredningen féresldr inte nigon utdkad ritt att dverklaga beslut
om ansdkan om bidrag. Utgingspunkten for 6éverklagbarheten ir
liksom idag att beslut som avser enskildas civila rittigheter och
skyldigheter alltid far 6verklagas (se avsnitt 12.6.2). Vi har med den
utgdngspunkten foreslagit att dverklagandebestimmelserna indras
s& att de anger nir beslut i frdga om bidrag fir 6verklagas. Forslaget
innebir i praktiken inte ndgon storre forindring av den ordning som
giller 1 dag (se avsnitt 12.6.3). Mojligen kan fler avslagsbeslut komma
att 6verklagas nir sokanden 1 beslutet upplyses om denna mojlighet.

Dirull foreslar utredningen att statsbidragsférordningarna alltid
ska innehdlla regler om &terkallelse och dterkrav av bidrag och att
beslut att dterkalla eller dterkriva bidrag ska fa 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Sidana beslut fir 1 dagsliget ofta inte &ver-
klagas varfor forslaget kommer att innebira fler mél {6r férvaltnings-
domstolarna. Utredningens uppfattning dr dock att myndigheterna
1 dag har behovt fatta {4 beslut om dterkallelse och dterkrav och det
ir dven rimligt att anta att inte alla sddana beslut kommer att 6ver-
klagas.

Enligt utredningens bedémning kommer maltillstrémningen med
anledningen av férslagen att vara begrinsad och bér kunna hanteras
inom befintliga budgetramar.

14.2 Konsekvenser for det civila samhallet

Utredningen anser att ett fértydligat demokrativillkor kan {3 vissa
konsekvenser f6r det civila samhillet. Med utredningens forslag fram-
gir tydligare vad som férvintas av en organisation, varfér det bor
blir enklare fér organisationerna att férutse nir ett bidrag kommer
att beviljas och vad som kan féranleda dterkrav av bidrag. Utrymmet
féor myndigheterna att tolka demokrativillkor begrinsas, vilket ger
trygghet och stabilitet och stirker det civila samhillets oberoende
och sjilvstindighet. Tydliga demokrativillkor kan ocks3 stirka allmin-
hetens fortroende f6r bidragssystemen och for det civila samhiillet.
Det ger ssmmantaget en 6kad trygghet f6r det civila samhillets orga-
nisationer.

Det ir utredningens bedémning att myndigheternas granskning
infor bidragsbeslut inte kommer att vara mycket mer resurskrivande
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for det civila samhillets organisationer in tidigare. Det demokrati-
villkor som utredningen féresldr kommer inte heller att innebira att
ett stort antal organisationer inom det civila samhillet behover se
over sin verksamhet f6r att fortsatt vara bidragsberittigade. En effekt
av ett fortydligat demokrativillkor dr diremot att organisationerna
kan behdva genomféra insatser for att forsikra sig om att deras fore-
tridare och lokalféreningar har kunskap och ir medvetna om inne-
bérden av det nya demokrativillkoret. Det kan t.ex. réra om utbild-
ning, information och granskning av de personer som ska utses till
foretridare.

Utredningens forslag till finansiering kommer ocksg att medféra
att den totala summan férdelade bidrag kan minska nigot. Samman-
taget anser dock utredningen att konsekvenserna fér det civila sam-
hillet kommer att vara begrinsade. Eftersom demokrativillkoret utgdr
frdn samhillets grundliggande virderingar och vad som kan anses vara
allmint vedertagna demokratiska principer anser utredningen att det
inte heller finns behov av offentligt finansierade utbildningsinsatser.
Myndigheterna har fortsatt ansvar att informera det civila samhillets
aktorer om de villkor som giller for bidragen (se avsnitt 13.1).

14.3  Konsekvenser for jamstalldheten

Utredningens forslag till ett fortydligat demokrativillkor gér det tyd-
ligt att statliga bidrag inte fir tilldelas en verksamhet som diskrimi-
nerar eller pd annat sitt bryter mot principen om alla minniskors lika
virde. En organisation som bryter mot diskrimineringslagen genom
att t.ex. inte anstilla en person eller férhindra att en person utses
som foretridare pd grund av dennes kon ska inte berittigas bidrag.
Organisationer som krinker kvinnors rittigheter t.ex. genom att
utdva, rittfirdiga, frimja eller uppmana till vald, tving eller hot ska
heller inte beviljas bidrag. Detsamma ska gilla for en organisation
som motverkar jimstilldheten i samhillet genom att t.ex. sprida for-
domar som grundar sig pd forestillningen om att det ena konet ir
underligset det andra. Det fértydligade demokrativillkoret kan dar-
med ses som ett skydd mot krinkningar frin civilsamhillesorga-
nisationer liksom ett skydd fér kvinnor inom det civila samhillet.
Genom att demokrativillkoret stills for samtliga statliga bidrag till
det civila samhillet blir olika organisationer tvungna att forsikra att
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deras foretridare har tillrickliga kunskaper om villkorets innebord.
Utredningen bedémer dirmed att férslaget om ett fortydligat demo-
krativillkor kan {4 positiva konsekvenser f6r jimstilldheten.

14.4  Ovriga konsekvenser

Utredningen bedémer att f6rslagen inte fir ndgra konsekvenser for
den kommunala sjilvstyrelsen; for brottsligheten; for sysselsittning
och offentlig service i olika delar av landet; eller f6r smé foretags
arbetsférutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 dvrigt 1 f6r-
hillande till storre féretag. Utredningens forslag till ett fortydligat
demokrativillkor kan vara till gagn f6r det brottsférebyggande arbetet
pa s8 sitt att vissa brottsliga ageranden leder till att en organisation
kan nekas eller férlora bidrag. Det civila samhillets betydelse 1 flykting-
mottagandet och integrationsarbetet har framhillits i flera samman-
hang. Ett fortydligat demokrativillkor kan bidra till att det civila
samhillet fr bittre férutsittningar till Iingsiktig finansiering och kan
dirmed ocksd bidra till statens mojligheter att nd de integrations-
politiska milen.

Utredningen har 1 utformningen av forslagen tagit hinsyn till reger-
ingsformen, Europakonventionen, Sveriges internationella dtagan-
den samt de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Euro-
peiska unionen och bedémer att samtliga forslag dverensstimmer
med dessa.
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15  Forfattningskommentar

15.1 Forslag till forordning (2019:00)
om demokrativillkor fér statsbidrag till
organisationer inom det civila samhallet

Tillimpningsomrade och definition

1§

I denna forordning finns bestimmelser om demokrativillkor for stats-
bidrag.
Forordningen dr meddelad med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

I paragrafen upplyses 1 forsta stycketr om att férordningen innehiller
demokrativillkor som ska beaktas vid fordelning av statliga bidrag.
I flertalet statsbidragsférordningar uppstills ett sidant demokrati-
villkor f6r verksamheten som framgir av 5 § 1 denna férordning. Stat-
liga bidrag till organisationer inom det civila samhillet limnas emel-
lertid dven utan stdd av en sirskild forfattning for bidraget. For att 1
de fallen sikerstilla att statsbidrag limnas endast till verksamheter
som ir forenliga med samhillets grundliggande virderingar tillim-
pas bestimmelserna 1 denna férordning. I andra stycket upplyses om
att férordningen ir meddelad med stdd av regeringens restkompetens
enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen.
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2§

Denna forordning géller for forvaltningsmyndigheter under regeringen
och for enskilda organ till vilka uppgiften att fordela statsbidrag har sver-
limnats.

Forordningen giller inte for Regeringskansliet.

Paragrafen innehiller bestimmelser som anger vilka organ som ska
tillimpa férordningen. Utredningens éverviganden finns i avsnitt 9.1.2.

Av forsta stycket framgir att férordningen giller for férvaltnings-
myndigheter under regeringen och f6r enskilda organ till vilka upp-
giften att fordela statsbidrag har 6verlimnats. Férvaltningsmyndigheter
under regeringen ir Justitiekanslern och andra statliga férvaltnings-
myndigheter som inte ir myndigheter under riksdagen (12 kap. 1 §
regeringsformen). Av bilaga till férordningen (1996:1511) med instruk-
tion for Regeringskansliet framgr bl.a. de statliga férvaltningsmyndig-
heterna och vilket departement som svarar f6r dessa.

Forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning kan éver-
limnas &t juridiska personer med st6d av lag (12 kap. 4 § regerings-
formen). Uppgift att fordela statsbidrag har bl.a. $verlimnats till en-
skilda organ enligt lagen (1976:1046) om éverlimnande av férvaltnings-
uppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomride, lagen
(1995:361) om overlimnande av forvaltningsuppgifter till Sveriges
Riksidrottstérbund och lagen (2010:1539) om 6verlimnande av vissa
forvaltningsuppgifter till den ideella féreningen Svenskt Friluftsliv.

Av andra stycket f6ljer att forordningen inte ska gilla for Regerings-
kansliet.

3§

Bestdmmelserna i forordningen ska tillimpas nér statsbidrag fordelas till
organisationer inom det civila sambdllet pd annat sitt dn med tillimp-
ning av lag eller férordning.

Av paragrafen framgdr att bestimmelserna i férordningen ska tillimpas
nir sidana myndigheter och enskilda organ som anges 12 § fordelar
statsbidrag till organisationer inom det civila samhillet pd annat sitt
in med tillimpning av lag eller f6rordning. Begreppet organisationer

456



SOU 2019:35 Forfattningskommentar

inom det civila samhillet i férordningen definieras i 4 §. Statliga bi-
drag till organisationer inom det civila samhillet regleras ofta i for-
ordningar och 1 nigra fall 1 lag. Sidana bidrag férdelas dven utan att
det finns en sirskild férfattning som reglerar bidraget, varvid bestim-
melserna i denna férordning ska tillimpas. Férordningen giller t.ex.
nir bidrag fordelas med stdd av regleringsbrev, sirskilda regerings-
beslut eller ramavtal. I de fall férdelningen av ett statsbidrag till civila
samhillet har reglerats i en forfattning tillimpas inte férordningen.
Utredningens éverviganden finns i avsnitt 9.1.2.

4§

Med en organisation inom det civila sambillet avses hir en organisa-
tion som dr organiserad utanfor offentlig sektor och néiringsliv, som inte
dr vinstdrivande och som har ndgon form av oegennyttigt uppdrag.

Paragrafen innehdller en definition av begreppet organisationer inom
det civila samhillet. Med en organisation inom det civila samhillet
avses hir en organisation som ir organiserad utanfér offentlig sektor
och niringsliv, som inte ir vinstdrivande och som har ndgon form av
oegennyttigt uppdrag. Definitionen omfattar siledes de vanligaste
organisationerna inom det civila samhillet sdsom ideella féreningar,
registrerade trossamfund, stiftelser, ekonomiska féreningar, aktiebolag
med sirskild vinstutdelningsbegrinsning samt samfilligheter och sam-
fallighetsforeningar. I ssmmanhanget avses organisationer som ir orga-
niserade 1 Sverige. Utredningens éverviganden finns 1 avsnitt 9.1.2.

Villkor for statsbidrag
5§

Bidrag far inte limnas till en organisation om den eller ndgon av dess
foretridare, inom ramen for verksambeten,

1. utévar vdld, tving eller hot eller pd annat otillbéorligt sitt krinker
den enskildes grundliggande fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pd annat séitt bryter mot principen om alla mén-
niskors lika vdrde,
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3. véttfardigar, framjar eller uppmanar till sidana ageranden som anges
1 1 eller 2, eller
4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

I paragrafen finns det demokrativillkor fér verksamheten som ska upp-
fyllas for att statsbidrag ska f& limnas till en organisation. Om en
organisation eller dess féretridare agerar pd nigot sitt som anges 1
bestimmelsens punkt 1-4 s§ ir demokrativillkoret inte uppfyllt.

Av paragrafens inledande del framgdr att demokrativillkoret om-
fattar ageranden av organisationen och organisationens féretridare
inom ramen for verksamheten. Utredningens ¢verviganden finns i
avsnitt 8.1.1 och 8.1.2. Férhdllandena i organisationen och organisa-
tionens agerande kan bl.a. bedémas utifrin innehéllet 1 dess stadgar,
verksamhetsberittelse, verksamhetsplan eller andra dokument som
hirror frin organisationen.

Med féretridare avses sivil en organisations legala foretridare
som andra personer som har i uppdrag att féretrida organisationen.
Foretridare bor alltsd vara de personer som ingdr 1 organisationens
forvaltande organ, t.ex. styrelseledaméter, eller de personer som det
forvaltande organet utsett for att teckna organisationens firma eller
for att ha andra funktioner i organisationen, t.ex. kassor eller sekre-
terare. Aven den som ir anstilld av organisationen eller annars utsedd
av organisationen att utféra ett visst uppdrag kan vara en sddan
foretridare som omfattas av demokrativillkoret. For att en anstilld
eller uppdragstagare ska anses vara en foretridare for organisationen
boér det krivas att personens anstillning eller uppdrag 1 ndgon min
innefattar att foretrida organisationen utdt, t.ex. som ledare vid en
idrotts- eller bildningsverksamhet eller som religios ledare 1 en fér-
samling. Personer som ir anstillda eller utfér uppdrag utanfér organi-
sationens kirnverksamhet, t.ex. som lokalvirdare eller f6r att hantera
foreningens ekonomiska redovisning, ingdr normalt sett inte i fore-
tridarkretsen. En organisation ska i normalfallet inte stillas till svars
for en enskild medlems agerande om inte organisationen gett med-
lemmen utrymme att representera organisationen i ndgot samman-
hang. Om flera medlemmar vid upprepade tillfillen agerar i strid med
demokrativillkoret utan att organisationen vidtar dtgirder kan ocksd
en organisation stillas till svars. En organisation miste dven anses ha
ett ansvar f6r de personer som den ger utrymme for i verksamheten,
t.ex. en anlitad forelisare eller en inbjuden talare vid en aktivitet som
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organisationen anordnar. En organisation ir ocks3 ansvarig f6r sina
medlems- eller lokalféreningar liksom deras foretridare.

Med inom ramen for verksamheten avses 1 vid bemirkelse de sam-
manhang som en organisation férekommer i. Aktiviteter som orga-
nisationen sjilv anordnar, sdvil interna som externa, ir uppenbart en
del av verksamheten. Aven nir en person i egenskap av féretridare
deltar i ssmmanhang som anordnats av annan aktér, t.ex. vid en kon-
ferens eller en utbildning, ansvarar organisationen f6r dennes agerade.
Foretridares agerande 1 helt privata sammanhang, utan samband med
foretridarens roll eller funktion i organisationen, bér organisationen
som regel inte lastas f6r. Bedomningen ska géras utifrdn omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet med beaktande av vem féretridaren ir,
vad foretridaren gjort och 1 vilket sammanhang. Personer som ir cen-
trala i en organisation, t.ex. en ordférande, en generalsekreterare, en
religids eller politisk ledare, fir ofta anses representera organisationen
1 vidare bemirkelse.

Nedan beskrivs de ageranden som framgar av punkterna 1-4 och
som innebir att bidrag inte fir limnas till en organisation. Utred-
ningens éverviganden finns i avsnitt 8.1.3-8.1.6.

Av punkten 1 framgar att statsbidrag inte fir limnas om en orga-
nisation eller foretridare utdvar vald, tving eller hot eller pd annat
otillborligt sitt krinker den enskildes grundliggande fri- och rittig-
heter. Med vald avses 1 bestimmelsen ett fysiskt angrepp 1 form av
kraftutveckling riktad mot en person. Tving innebir att ndgon tvingar
en person att gora, tdla eller underldta nigot. Med hot avses foérsok
att framkalla fruktan hos en person genom ord eller handling. Hotet
kan avse en brottslig girning, sdsom att den enskilde ska misshandlas
eller utsittas for fortal, men kan dven avse ndgot som inte dr brottsligt,
t.ex. att personen ska uteslutas frdn organisationen eller en gemen-
skap.

Med otillborligt sitt avses att vilseleda en person, dvs. formedla
en oriktig uppfattning om nigot férhdllande, eller att utnyttja en
persons utsatta stillning eller beligenhet t.ex. till foljd av ett anstill-
nings- eller lydnadsférhillande, sjukdom eller handikapp. Det kan
t.ex. rora sig om en religids ledare, eller en annan féretridare som en
medlem har ett lydnadsférhillande till, som uppritthiller informella
regler genom hedersfortryck eller som uppmanar en enskild att inte
anmila en misstanke om brott till polis.
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Av punkten 2 foljer att statsbidrag inte kan limnas till en organisa-
tion om den eller dess féretridare diskriminerar eller pd annat sitt bry-
ter mot principen om alla minniskors lika virde. Med diskriminering
avses 1 bestimmelsen sddana ageranden som omfattas av diskriminer-
ingslagen (2008:567), men ocksd ageranden som faller utanfér lagens
tillimpningsomride. Diskrimineringslagen foérbjuder diskriminering
som grundar sig pd kon, konsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsned-
sittning, sexuell liggning eller dlder inom vissa angivna samhillsomra-
den, t.ex. utbildning eller arbetsliv. I lagen definieras dven olika former
av diskriminering. Lagen kan 1 dessa avseenden tjina som vigledning
vid bedémningen av om en organisations verksamhet ir diskrimine-
rande. Det kan t.ex. vara frdga om att en organisation inte anstiller
personer av visst kon eller med viss etnisk tillhorighet. Ageranden
som inte omfattas av diskrimineringslagen men som inte ir férenliga
med villkoret ir t.ex. att en organisation inte tilliter medlemmar med
viss sexuell liggning.

Diskriminering ir en évertridelse av principen om alla minniskors
lika virde. Aven andra 6vertridelser av principen ir oférenliga med
bidrag, sisom att en organisation eller féretridare framfér uppfatt-
ningar som innebir missaktning for en folkgrupp eller en annan sidan
grupp av personer t.ex. med anspelning pa ras, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell liggning eller kénséver-
skridande identitet eller uttryck.

Jamstilldhet dr en central aspekt av principen om alla minniskors
lika virde. En organisation som uppritthiller regler som medfor att
kvinnor inte p4 samma sitt som min kan delta 1 eller pdverka organi-
sationens verksamhet eller viljas till ledande funktioner uppfyller inte
villkoret. Detsamma giller om en organisation eller dess foretridare
motverkar jimstilldheten i samhillet genom att t.ex. sprida férdomar
som grundar sig pa forestillningen om att det ena konet dr under-
ligset det andra. En organisation eller foretridare som verkar for att
kvinnor inte ska ha samma rittigheter som min inom samhillslivet eller
for att forvigra kvinnors ritt till sexuell och reproduktiv hilsa eller
ritt att bestimma dver sin egen kropp ska inte heller beviljas bidrag.

Inom det civila samhillet férekommer ofta organisering som riktar
sig enbart till vissa grupper av individer t.ex. kvinnor, ungdomar eller
personer med viss etnicitet. Sidan sirorganisering ir minga ginger
nddvindig for att uppfylla syftet med organisationens verksamhet.
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Villkoret om att en organisations verksamhet ska vara icke-diskrimi-
nerande utesluter inte att bidrag limnas till en organisation med en
verksamhet som enbart riktar sig till en viss grupp av individer om
det ir legitimt, t.ex. med hinsyn till organisationens syfte. En sir-
organisering som har ett sddant legitimt syfte dvertrider inte heller
principen om alla minniskors lika virde.

Enligt punkten 3 ska ageranden som rittfirdigar, frimjar eller
uppmanar till vild, tving, hot eller andra otillbérliga krinkningar av
enskildas grundliggande fri- och rittigheter samt diskriminering eller
overtridelser av principen om alla minniskors lika virde utesluta att
statsbidrag limnas till en organisation. Med rittfirdigar avses att en
organisation forsvarar ett visst agerande. Det kan t.ex. rora sig om ritt-
firdigande av vild, tving eller hot mot personer pa grund av etnisk
eller religids tillhorighet eller av foreteelser som barnaga, konsrela-
terat vald eller hedersvild. En organisation kan inte heller beviljas
bidrag om den forsvarar barn- eller tvingsiktenskap eller kvinnlig
kénsstympning. Med frimjar avses ett medvetet agerande som skapar
mojligheter for eller underlittar vald, tving hot eller krinkningar.
Det gor den organisation som samarbetar med, finansierar eller pd
annat sitt — t.ex. genom rekrytering eller propaganda — stddjer grup-
per eller individer som inskrinker enskildas grundliggande fri- och
rittigheter eller bryter mot principen om alla minniskors lika virde.
Med uppmanar avses ett agerande for att férm3 andra att begd krink-
ningar. Det kan handla om en organisation eller féretridare som upp-
viglar andra att utdva vald mot enskilda av viss etnicitet eller att hota
meningsmotstdndare.

Av punkten 4 framgar att bidrag inte far limnas till en organisation
om den eller dess foretridare motarbetar det demokratiska styrelse-
skicket. Med motarbeta avses att utféra handlingar som angriper det
demokratiska styrelseskicket eller att rittfirdiga, frimja eller uppmana
till sidana handlingar. Organisationer eller foretridare som utdvar
terrorism, bidrar ekonomiskt eller pd annat sitt stédjer terroristorga-
nisationer motarbetar det demokratiska styrelseskicket. Med terro-
rism avses sidan ageranden som omfattas av lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott, lagen (2017:630) om 4tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism samt lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och
annan sirskilt allvarlig brottslighet. Aven en organisation som utévar
eller uppmanar till brott mot allmin ordning, vildsamma aktioner,
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sabotage, skadegorelse, olaga intrdng eller andra lagbrott motarbetar
det demokratiska styrelseskicket.

Ageranden som inte dr brottsliga kan ind4 anses vara ett mot-
arbetande av det demokratiska styrelseskicket. En organisation som
medvetet vilseleder eller sprider felaktig information i syfte att under-
minera demokratin och dess institutioner fir anses motarbeta det
demokratiska styrelseskicket.

Motarbetar det demokratiska styrelseskicket gor dven den organisa-
tion som uppmanar sina medlemmar eller allminheten att inte folja
svensk lag, svika medborgliga skyldigheter eller inte hérsamma myn-
digheters pdbud. Det forekommer att organisationer uppmanar till lag-
brott som kan anses vara civil olydnad, dvs. aktivism genom vigran
att folja lag eller myndighetsbeslut utan att anvinda vild. Uppma-
ningar till sddana lagbrott innebir typiskt sett ett motarbetande av det
demokratiska styrelseskicket, men skulle i undantagsfall kunna anses
vara férenliga med demokrativillkoret om det rér sig om ageranden
som helt syftar till att bevara eller uppritta demokratiska virden.

6§

Om en organisation eller dess foretridare har agerat pa det sitt som anges
i 5§, far bidrag indd limnas till organisationen om det finns sirskilda
skdl. Vid bedomningen ska sirskilt beaktas om organisationen tagit av-
stand fran agerandet och vidtagit adekvata dtgirder for att sikerstilla att
det inte upprepas.

I paragrafen finns en undantagsregel som tillimpas nir det konsta-
terats att en organisation eller féretridare agerat pd ett sitt som strider
mot 5 §. Utredningens 6verviganden finns i avsnitt 8.1.7. Regeln har
inférts f6r att undvika att enskilda ageranden fir oproportionerliga
konsekvenser f6r en organisation. Av paragrafens férsta mening fram-
gdr att om en organisation eller dess foretridare agerat pa det sitt som
anges 1 5 §, fir bidrag ind4 limnas till organisationen om det finns
sirskilda skil. Om det foreligger sirskilda skil f&r bedémas utifrin
omstindigheterna i det enskilda fallet. Rekvisitet sirskilda skil inne-
bir dock att undantaget ska tillimpas med viss restriktivitet.
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Av paragrafens andra mening framgar att vid bedomningen sirskilt
ska beaktas om organisationen har tagit avstdnd frn agerandet och vid-
tagit adekvata dtgirder for att sikerstilla att det inte upprepas. Om
en organisation inte tar avstdnd frin ett agerande som konstaterats
strida mot demokrativillkoret far bidrag som regel inte limnas till
organisationen. Huruvida en organisation har vidtagit adekvata dtgir-
der for att sikerstilla att agerandet inte upprepas fir bedomas utifrin
hur organisationen hanterat situationen efter att den fitt kinnedom
om eller uppmirksammats pd agerandet. Vilka dtgirder som organisa-
tionen vidtar har betydelse f6r bedémningen. Atgirderna ska i varje
enskilt fall framstd som relevanta och rimliga reaktioner pd det aktuella
agerandet. Om en organisation tydligt och kraftfullt tar avstind frén
en foretridares agerande och sikerstiller att agerandet inte upprepas
genom att utesluta féretridaren frin organisationen, kan det bedémas
foreligga sirskilda skil foér att limna bidrag. For en riksorganisation
vars lokal- eller medlemsorganisation agerat i strid med demokrativill-
koret kan det vara nodvindigt att utesluta en lokal- eller medlems-
forening for att sikerstilla att agerandet inte upprepas.

Det kan ocks8 beaktas i vilken m&n organisationen haft mgjlighet
att forebygga ett agerande. En organisation som vid ett enstaka till-
fille inbjudit en forelisare som uttalat sig pd ett sitt som strider mot
demokrativillkoret bér indd kunna komma i friga f6r bidrag om den
kan visa att den inte pa férhand hade kinnedom om forelisarens dsikter
och tydligt tar avstind frin den uppfattning som férelisaren framfort.
Om ett agerande upprepas, t.ex. om férelisaren bjuds in vid upprepade
tillfillen, har organisationen haft mojlighet att férhindra agerandet och
bor inte kunna undgd ansvar genom att i efterhand ta avstind frin detta.

Vid bedémningen av om det foreligger sirskilda skil bor det dven
kunna beaktas hur allvarligt agerandet ir. Vid allvarliga ageranden,
t.ex. frimjande av terrorism eller utévande av vild med hatmotiv, kan
det normalt inte anses foreligga sirskilda skil. Om ett flertal fore-
tridare eller medlemsorganisationer agerat pd ett otilltet sitt eller om
styrelsen eller en 6vervigande majoritet av medlemmarna har stillt sig
bakom agerandet bor det inte heller finnas sirskilda skil att bevilja
bidrag.

En ytterligare aspekt som kan beaktas dr den tid som férflutit
sedan agerandet. Om en overtridelse av demokrativillkoret skett en
lingre tid tillbaka kan det ha betydelse f6r beddmningen om det finns
sirskilda skil att limna bidrag.
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Demokrativillkoren i statlig bidragsgivning

Beslut vid regeringssammantride den 8 mars 2018

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se dver demokrativillkoren i statsbidrags-
férordningar och tillimpningen av dessa villkor. Syftet med 6ver-
synen ir att sikerstilla att allminna medel gir till verksamheter som
ir forenliga med samhillets grundliggande virderingar sisom de for-
muleras i regeringsformen och 1 de internationella konventionerna om
minskliga rittigheter.

Utredaren ska bl.a.

e redovisa hur de demokrativillkor som finns i de férordningar som
styr den statliga bidragsgivningen till civilsamhillets organisa-
tioner ir utformade,

e gora en samlad analys av vilka svirigheter och utmaningar de
ansvariga myndigheterna och det civila samhillet har med dagens
system, sdvil vad giller beslut om bidragsgivning utifrdn demo-
krativillkoret som hur efterlevnaden av villkoret {6ljs upp,

o foresld ett fortydligat, rittssikert och enhetligt demokrativillkor
for den statliga bidragsgivningen med beaktande av férenings-
friheten,

e samverka med de bidragsutbetalande myndigheterna och féretri-
dare for civilsamhillets organisationer i arbetet med att ta fram
ett nytt tillimpbart demokrativillkor,
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e analysera vilka delar av en bidragssckande organisations uppbygg-
nad och verksamhet som ska granskas i férhillande till demokrati-
villkoret och hur denna granskning bér genomféras, och

o foresld nodvindiga forfattningsindringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 juni 2019.

Bakgrund

Det civila sambhillet, dvs. den del av sambhillet, som ir skild frin
staten, marknaden och det enskilda hushillet, dir minniskor, grupper
och organisationer agerar tillsammans fo6r gemensamma intressen, ir
av central betydelse f6r demokratin och har flera viktiga funktioner.
Det verkar som demokratiskola, rostbirare och opinionsbildare,
skapar samhillsnyttig verksamhet inom olika sektorer och bidrar till
gemenskap och tillit mellan minniskor. De 6évergripande mélen for
politiken for det civila samhillet som regeringen angav i pro-
positionen En politik fér det civila samhillet (prop. 2009/10:55,
bet. 2009/10:KrU7, rskr. 2009/10:195) ligger fast. Det gor dven de sex
principer f6r uppféljning av politiken, som angavs 1 propositionen —
sjilvstindighet och oberoende, dialog, kvalitet, lingsiktighet, 6ppen-
het och insyn samt méngfald.

Av regeringsformen framgir Sveriges syn pi demokrati och
minskliga rittigheter. Dir framgér av 1 kap. 2 § fjirde stycket att det
allminna ska verka fér att demokratins idéer blir vigledande inom
samhillets alla omriden. Vidare anges 12 kap. 1 § grundliggande fri-
och rittigheter som var och en gentemot det allminna ir tillfér-
sikrade.

Vikten av respekten f6r demokratin framgér dven av &verens-
kommelsen om dtgirder mot terrorism som ingicks mellan Social-
demokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de gréna, Centerpartiet,
Liberalerna och Kristdemokraterna den 7 juni 2017 samt av riks-
dagens tillkinnagivanden Atgirder for att géra samhillet mer mot-
stdndskraftigt mot vildsbejakande extremism (bet.2015/16:KU4,
rskr. 2015/16:137) och Sikerstilla att verksamheter som stéder valds-
bejakande extremism inte tilldelas statliga eller kommunala medel
(bet. 2016/17:KU23, rskr. 2016/17:294).
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Demokrativillkoren i statsbidragsforordningar bor ses dver

I dag betalas cirka 13 miljarder kronor ut till det civila samhillet,
bland annat efter beslut av cirka 30 myndigheter med stod av drygt
80 forordningar. I vissa fall delas statsbidragen ut av ideella organisa-
tioner som tilldelats forvaltningsuppgifter, t.ex. Folkbildningsridet.
I minga statsbidragsforordningar finns som krav for bidrag att den
sokande ska uppfylla vissa villkor som pdminner om regeringsformens
bestimmelser om demokrati (nedan kallat demokrativillkor).

I nigra fall har det ifrgasatts om skattemedel kan ha gitt till
organisationer dir det finns omstindigheter som kan tyda pi att
organisationens verksamhet inte ir férenlig med samhillets grund-
liggande virderingar som de formuleras i grundlagen och i de inter-
nationella konventionerna om minskliga rittigheter. Det finns dven
kritik frin organisationer mot dagens system d tillimpningen av de
befintliga demokrativillkoren inte alltid 4r transparent och rittssiker.
Det ligger i bdde myndigheters och det civila samhillets intresse att
offentliga medel inte hamnar hos organisationer som bedriver verk-
samheter som stdr 1 strid med samhillets grundliggande virderingar s3
som de formuleras i regeringsformen och i de internationella kon-
ventionerna om minskliga rittigheter.

Statskontoret har i sin myndighetsanalys av Myndigheten f6r ung-
doms- och civilsamhillesfragor (U2017/03808/UF) lyft fram nigra
problem med demokrativillkoret i de bidragsférordningar som riktar
sig till det civila samhillet. Ett problem ir att de férordningar som
styr bidragsgivningen delvis har olika formuleringar av de demo-
krativillkor som stills. Vidare finns det férordningar som helt saknar
demokrativillkor. Det finns dven skillnader 1 tillimpning mellan olika
myndigheter. Myndigheterna bedémer att de saknar tillricklig vig-
ledning f6r tolkningen av férordningarna och av hur ldngtgdende deras
granskning och kontroll av organisationerna ska vara, bl.a. eftersom
rittspraxis pd omridet ir begrinsad.

Det finns dirfér goda skil att gora en 6versyn av demokrati-
villkoren i bidragsgivningen till civilsamhillets organisationer i syfte
att skapa ett mer enhetligt, tydligt och tillimpbart demokrativillkor
1 de férordningar som styr bidragsgivningen. Regeringen har pabér-
jat ett arbete inom omradet. En sirskild utredare utreder statens stod
till trossamfunden (dir. 2016:62) och ska bl.a. foresl3 ett fortydligat
demokrativillkor som ir i dverensstimmelse med religionsfriheten.
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Vidare analyserar en sirskild utredare vissa frigor som rér Allminna
arvsfondens verksamhet (dir. 2017:68). Utredaren ska bl.a. foresla
hur ett villkor kan utformas som sikerstiller att enbart organisationer
som 1 sin verksamhet respekterar virderingar som priglar ett demo-
kratiskt samhille kan {3 stod.

Uppdraget
En analys av dagens system

Demokrativillkoren uttrycks i1 dag pd olika sitt och kan ha olika
innebord 1 statsbidragsférordningar, jimfor exempelvis férordningen
(2008:62) om statsbidrag till verksamheter mot rasism och liknande
former av intolerans, férordningen (2008:63) om statsbidrag till
organisationer bildade pa etnisk grund och férordningen (2015:565)
om statsbidrag till verksamhet f6r demokratisk delaktighet genom
lokala resurscenter. En analys behéver goéras av hur demokrati-
villkoret uttrycks i de olika férordningarna, och vad det innebir,
samt hur de olika myndigheterna som tillimpar bidragsférordningar
arbetar med att sikerstilla att demokrativillkoret foljs. T arbetet ir
det angeliget att utredaren f6r en aktiv dialog med de ansvariga myn-
digheterna for att ta del av deras erfarenheter av tillimpningen av
demokrativillkoret i beslutsfattandet och av hur de féljer upp och
kontrollerar verksamheten. Utredaren ska dven underséka hur sam-
verkan och erfarenhetsutbyte gir till mellan olika bidragsutbetalande
myndigheter. Utredaren bér inom ramen {or analysen dven redovisa
vad ett urval av civilsamhillets organisationer anser om nuvarande
ordning.
Utredaren ska dirfor

¢ redovisa hur de demokrativillkor som finns i de férordningar
som styr bidragsgivningen till civilsamhillets organisationer ir
utformade,

e gora en samlad analys av vilka svirigheter och utmaningar som
myndigheterna har med dagens system, sdvil vad giller beslut om
bidragsgivning utifrin demokrativillkoret som hur de féljer upp
efterlevnaden av villkoret,
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e redovisa hur ett urval av civilsamhillets organisationer ser pd nu-
varande ordning, och

e kartligga hur myndigheter samverkar i frigor om bidragsgivning.

Ett vydligt, rittssikert och enbetligt demokrativillkor
i sambklang med grundliggande fri- och rittigheter

En organisation som bedriver en verksamhet som motverkar eller
strider mot samhillets grundliggande virderingar, som alla minni-
skors lika virde, den enskilda minniskans frihet och virdighet, jim-
stilldhet mellan kénen eller principerna om det demokratiska styrelse-
skicket, ska inte finansieras med allminna medel.

For att sikerstilla detta bor det finnas ett, sd lingt som mojligt
likalydande, sirskilt villkor i de forfattningar som styr den statliga
bidragsgivningen s att de ansvariga myndigheterna kan avsl3 en an-
sokan om de finner att en organisation agerar i strid mot samhillets
grundliggande virderingar.

Det ir viktigt att ett sddant villkor utformas sg att det blir tydligt,
bide f6r den utbetalande myndigheten och fér organisationerna, vad
som ska granskas for att ett demokrativillkor ska vara uppfyllt och
hur linggdende en sddan granskning ska vara.

Det ir grundliggande att regleringens utformning ir férenlig med
regeringsformens krav pd saklighet och opartiskhet. Vid utformningen
av demokrativillkoret méste dven foéreningsfriheten beaktas enligt
vad som foljer av regeringsformen, den europeiska konventionen om
skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen), Europadomstolens praxis och Sveriges dvriga
internationella dtaganden.

Utredaren ska vidare 6verviga om dagens bestimmelser f6r éver-
klagande, &terkrav och dterbetalning behéver férandras for att frimja
rittssikerheten. Utredaren ska dven ¢verviga om det finns behov av
bestimmelser som gor det mojligt att stoppa utbetalningar av ett
beviljat bidrag om det efter beslutet framkommer nigon omstindig-
het som gor att det kan ifrigasittas om sékanden uppfyller bidrags-
villkoren.
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Utredaren ska dirfor

o foresld ett fortydligat, enhetligt och rittssikert demokrativillkor
for den statliga bidragsgivningen med beaktande av férenings-
friheten,

e analysera vilka delar av en bidragssckande organisations uppbygg-
nad och verksamhet som ska granskas i férhllande till demokrati-
villkoret och hur denna granskning ska genomféras,

e se over dagens bestimmelser for dverklagande och aterkrav av
statsbidrag samt 6verviga om det finns behov av bestimmelser
som gor det mojligt att inte betala ut ett beviljat bidrag, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Tillimpningen av demokrativillkoret bor underlittas

Det ir av yttersta vikt att demokrativillkoret utformas inte bara s&
att det skapar forutsittningar for en saklig och rittssiker handligg-
ning utan ocksa si att myndigheternas tillimpning underlittas. Vidare
bor ett nytt demokrativillkor inte leda till en 6kad administrativ bérda
for vare sig myndigheter eller det civila samhillet.

Utredaren bor dirfér dverviga om det finns avgérande organisato-
riska férutsittningar som bor beaktas hos de myndigheter som betalar
ut statsbidrag i syfte att uppnd en 6kad rittssikerhet i tillimpningen
av villkoret. Utredaren bér dven éverviga hur samverkan och er-
farenhetsutbyte mellan bidragsgivande myndigheter kan utvecklas.
Utredaren bor ocksd éverviga om det finns behov av utbildning fér
de bidragsutbetalande myndigheterna f6r att sikerstilla att de har de
verktyg och férutsittningar som bedéms nédvindiga fér att kunna
tillimpa ett nytt demokrativillkor.

Utredaren ska samverka med savil foretridare for civilsamhillet
som med de bidragsutbetalande myndigheterna om ett nytt tillimp-
bart demokrativillkor. Utredaren bér dverviga om det krivs insatser
for att 6ka forutsittningarna for organisationerna att kunna tillgodo-
gora sig innebérden av ett nytt demokrativillkor.
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Utredaren ska dirfor

e samverka med de bidragsutbetalande myndigheterna och fére-
tridare for civilsamhillets organisationer i arbetet med att ta fram
ett nytt tillimpbart demokrativillkor,

e $verviga om organisatoriska férindringar inom myndigheter kan
bidra till att 6ka rittssikerheten vid bidragsgivning,

e Overviga hur samverkan och erfarenhetsutbyte mellan bidrags-
givande myndigheter kan utvecklas for att underlitta tillimpningen
av demokrativillkoret 1 bidragsgivningen, och

e Sverviga om det krivs sirskild utbildning f6r de bidragsutbetalande
myndigheterna eller {6r det civila samhillet och 1 53 fall féresla s3dan.

Mdjligheten att involvera den kommunala sektorn i arbetet

En stor del av stodet till det civila samhillets organisationer kommer
1 dag frin kommuner och landsting. Regeringen bor inte foreskriva
pd vilka grunder en kommun ska bevilja bidrag till det civila sam-
hillet, jimfor riksdagens tillkinnagivande Forebyggande av vilds-
bejakande extremism (bet. 2016/17:KU23). Diremot ir det viktigt
att den kommunala sektorn fr stdd och vigledning fér bidragsgiv-
ningen. Utredaren ska dirfor inom ramen for sitt uppdrag anordna
moten med representanter for kommunsektorn for att, utifrin iakt-
tagelser som utredaren har gjort, diskutera hur man lokalt kan arbeta
for att motverka att organisationer som inte verkar 1 enlighet med
samhillets grundliggande virderingar ska 3 st3d. Utredaren ska dven
ta fram ett stddmaterial som kan anvindas bide av statliga och kom-
munala férvaltningsmyndigheter som hanterar bidragsgivning.
Utredaren ska dirfor

e anordna méten med kommun- och landstingsféretridare for att
diskutera demokrativillkor 1 bidragsgivning, och

e ta fram ett stddmaterial om demokrativillkorsfrigor till statliga
och kommunala férvaltningsmyndigheter.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma de offentligfinansiella och samhillsekonomiska
kostnaderna samt konsekvenserna for det civila samhillets organisa-
tioner av de férslag som limnas.

Om férslagen kan leda till kostnadsékningar f6r det allminna ska
utredaren dven limna f6rslag pd finansiering. Dessutom ska utreda-
ren analysera och redovisa vilka eventuella effekter forslagen far for
jaimstilldheten mellan konen. Vidare ska utredaren redogéra for hur
forslagen forhdller sig till de grundlagsskyddade opinionsfriheterna och
Sveriges internationella dtaganden om minskliga rittigheter.

Utredaren ska tillimpa kommittéférordningen (1998:1474) och
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning
for att ange kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inom ramen f6r uppdraget samrida med relevanta myn-

digheter och kommuner samt med féretridare for det civila samhillet.

Utredaren ska sirskilt samrida med den pigdende utredningen En

oversyn av regelverket for Allminna arvsfonden (S 2017:06).
Uppdraget ska redovisas senast den 20 juni 2019.

(Kulturdepartementet)
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Effektivt, tydligt och triffsikert
— det statliga dtagandet f6r framtidens
arbetsmarknad. [3]

Tid for trygghet. [5]

Belastningsregisterkontroll i arbetslivet
—behovet av utékat forfattningsstdd.
[19)

Genomférande av indringar i
utstationeringsdirektivet. [25]

Finansdepartementet

Stod for validering eller kompetensdtgirder
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Nya befogenheter pd
konsumentskyddsomradet. [12]

Agenda 2030 och Sverige: Virldens
utmaning — virldens méjlighet. [13]
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pd modersmil. [18]

Utrikesdepartementet

Effektivt investeringsfrimjande for hela
Sverige. [21]
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