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Pa vag - mot starkt kvalitet och likvardighet inom
Komvux for elever med svenska som andrasprak

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen dnr KS 2019/1135

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden Gverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som
svar pa remissen.

Sammanfattning

Detta delbetdnkande visar hur utbildning kan erbjudas for
nyanldnda som omfattas av s kallad utbildningsplikt.
Utbildningsplikt infordes ar 2018 for nyanldnda som ar inskrivna i
Arbetsformedlingens etablering och géller dem med kort utbildning
och som stér langt fran arbetsmarknaden.

Utredningen har dven i uppdrag att utreda behovet av forandringar
nér det géller kommunal vuxenutbildning sfi. Syftet &r att analysera
forutséttningarna for att sfi-elever ska kunna erbjudas en utbildning
av god kvalitet som motsvarar elevernas behov samt att forbittra
genomstromningen inom sfi och underlitta 6vergéngen till och
kombinationer med andra vuxenutbildningar.

Forvaltningen &r positiv till betdnkandet och delar uppfattningen att
en sammanhallen utbildning pa heltid skapar goda forutsittningar
for de nyanldndas etablering i samhaéllet och i arbetslivet.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat delbetdnkandet ”Pé& vig — mot
starkt kvalitet och likvéardighet inom Komvux for elever med
svenska som andrasprak” till Sodermalms stadsdelsndmnd for
yttrande senast den 30 augusti 2019.

Delbetinkandet har dven remitterats till stadsdelsndmnderna
Spénga-Tensta och Skarpnick, socialndmnden,
arbetsmarknadsndmnden och till stadsledningskontoret.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom stadsdelsdirektdrens stab. Arendet har
behandlats i forvaltningsgruppen, pensionédrsradet och 1
ungdomsradet den 19 augusti och i radet for funktionshinderfragor
den 20 augusti 2019.

Arendet

Regeringen tillsatte i juli 2018 utredningen “En sfi- och
vuxenutbildning av hogre kvalitet, 2018:06” med uppdrag att utreda
behovet av fordndringar nér det giller kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare (sfi) och sfi i kombinationer med andra
vuxenutbildningar. Utredningen tog namnet KLIVA.

KLIVA-utredningen visar i detta delbetdnkande hur utbildning kan
erbjudas for nyanldnda som omfattas av sa kallad utbildningsplikt.
Utbildningsplikt infordes ar 2018 for nyanlédnda som é&r inskrivna i
Arbetsformedlingens etablering och géller dem med kort utbildning
och som stér langt fran arbetsmarknaden.

Utredningen har dven 1 uppdrag att utreda behovet av fordndringar
nér det géller kommunal vuxenutbildning sfi och sfi i kombination
med annan utbildning. Syftet dr att analysera forutséttningarna for
att sfi-elever ska kunna erbjudas en utbildning av god kvalitet som
motsvarar elevernas behov och forutsiattningar samt att forbéttra
genomstromningen inom sfi och underlitta 6vergéngen till och
kombinationer med andra vuxenutbildningar.

Sammanfattning av utredningen
Centrala utgangspunkter och stillningstaganden

Malet for den kommunala vuxenutbildningen dr att vuxna ska
stddjas och stimuleras 1 sitt ldrande, ges mdjlighet att utveckla sina
kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka sin stéllning i arbets-
och samhdllslivet samt att frdmja sin personliga utveckling. En
utgdngspunkt for utredningen &r att vuxenutbildningen inte bor
reduceras till enbart ett arbetsmarknadspolitiskt instrument d&ven om
malet for de flesta av vuxenutbildningens elever dr att starka den
egna stdllningen 1 arbetslivet.

Utredningen har haft i uppdrag att utreda och foresla hur det kan
sakerstdllas att kommuner erbjuder individanpassad utbildning for
nyanldnda som ska ta del av sfi och annan utbildning. Utredningen
foreslar en sammanhéllen utbildning i vilken eleven garanteras en
undervisningstid om minst 23 timmar i veckan under en
fyraveckorsperiod. Den sammanhéllna utbildningen bestar av ett
urval kurser som dr anpassade till malgruppens gemensamma behov
och forutsittningar.
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Forslaget utgar fran utredningens pedagogiska beddmning av vad
som kan anses vara effektiv undervisning for den nyanlédnda
individens larande samt en beddmning av vad som kan vara rimliga
forutséttningar for att organisera undervisningen sé att utrymme
finns for individanpassning och flexibilitet. I den garanterade
undervisningstiden om minst 23 timmar ryms de garanterade 15
undervisningstimmarna i sfi och minst 8 timmars undervisning per
vecka i andra kurser i komvux.

Huvudmannen ansvarar for att ta fram en plan (utbildningsplan)
som ger en ram till den sammanhallna utbildningen genom att
syftet, det huvudsakliga innehéllet, organisation och utbildningens
langd beskrivs. Utbildningsplanen ska dven stédja huvudmannen att
skapa struktur i den sammanhallna utbildningen och bidra till
framforhallning nér det géller resursfordelning och stodinsatser
inom utbildningen.

Forslag om informationsoverforing fran Arbetsformedlingen
till kommuner

Utredningen foreslér att Arbetsformedlingen ska lamna uppgifter
till kommunerna om vilka individer som anvisats till
etableringsprogrammet och som enligt Arbetsformedlingen
omfattas av den sa kallade utbildningsplikten.

Uppgiftsskyldigheten forbéttrar kommunernas mojligheter

att tillsammans med individen utifrdn dennes behov och
forutséttningar gora en individuell studieplan men ocksé for att
kommunerna ska veta vilka individer som omfattas av den
garanterade undervisningstiden pa minst 23 timmar i veckan.

Forslag om Skolverkets stod till huvudmiin

Skolverket ska bland annat genom olika informationsinsatser ge
huvudmaénnen stdd i arbetet med att ta fram en utbildningsplan for
sammanhéllen utbildning. Skolverket ska ocksa kartligga
vuxenutbildningens behov av stod och kompetensutveckling nér det
géller nyanlindas ldrande.

Enligt utredningen finns stora behov av utvecklingsstod i
vuxenutbildningen nér det géller nyanlénda.

Bedomning av garanterad undervisningstid kurs A och B
Utredningen bedomer att den garanterade undervisningstiden i kurs
A och B ska vara oférandrad. En 6vervidgande del av de som
studerar kurs A och B kommer att omfattas av sé kallad
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utbildningsplikt och har darmed ratt till minst 23 timmars
undervisning.

Det saknas forskning eller annan form av uppfdljning av hur antalet
timmar undervisning i sfi per vecka paverkar genomstromningen, i
antal timmar per kurs eller i kalendertid per kurs. Utredningen
bedomer dérfor att det saknas stod for en generell utokning av den
garanterade undervisningstiden i sfi.

Bedomning om stod och andra insatser

En delvis obligatorisk elevhilsa inom vuxenutbildning enligt
skollagen bor dvervigas. Utredningen beddmer att
studiehandledning pa modersmal eller pa elevens starkaste sprak ar
en viktig insats i nyanlédndas utbildning. Studiehandledning via
fjarrundervisning behdver undersokas.

Bedomning om kompetensutveckling for lirare

Utredningen bedomer att behoven av kompetensutveckling i
vuxenutbildningen sannolikt &r omfattande hos bade obehoriga och
behoriga larare och behover kartlaggas.

Bedomning om statistik och uppféljning

Skolverket och SCB behover, som ett led 1 arbetet

med kvalitet och genomstromning, utveckla den nationella
statistiken ndr det géller vuxenutbildningen generellt, men 1
synnerhet sfi. Den behover béttre beskriva verksamheten och gora
det mgjligt for uppfoljning och analys av hur utbildningarna och
verksamheterna utvecklats i forhallande till de nationella malen och
hur resurser anvinds.

Sammanfattning av kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare

Sfi dr en kvalificerad sprakutbildning som syftar till att vuxna
invandrare far grundldggande kunskaper i svenska spraket. Eleven
ska 4 mojligheter att utveckla ett funktionellt andrasprék for aktiv
delaktighet i vardags-, samhills- och arbetsliv samt fortsatta studier.
Huvudmannen ska erbjuda minst 15 timmar undervisning i veckan i
genomsnitt under en fyraveckorsperiod.

For elever utan tidigare utbildning eller med kort utbildning ska
utbildningen, enligt skollagen, innehalla grundldggande l4s- och
skrivundervisning. Detta giller dven elever med annat skriftsystem
an det latinska. Den grundldggande 14s- och skrivundervisningen &r
enligt kursplanen inte inkluderad i de 15 timmarna undervisning
som beskrivs ovan men ska kombineras med den kurs 1 sfi som
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eleven ldser. Undervisningen i sfi ska kunna kombineras med
arbetslivsorientering, praktik, validering och annan utbildning som
gynnar elevens sprakutveckling och forutsittningar for etablering i
sambhéllet.

Sfi omfattar tre studievégar, 1, 2 och 3 och fyra olika kurser: A,

B, C och D. Systemet med studievédgar och kurser mojliggor en

malgruppsanpassning av sfi i form av exempelvis studietakt och
arbetssitt.

Sfi dr en rattighet for den individ som ér folkbokford i kommunen.
Den som har uppehéllstillstind som ligger till grund for bosittning
omfattas av denna rittighet. Sfi kan erbjudas frdn och med det ar
individen fyller 16 ar. Plats ska erbjudas inom tre ménader. Dock
ska kommunen aktivt verka for att nyanldnda som omfattas av
etableringslagen erbjuds plats pa sfi inom en ménad. Den elev som
avbryter sfi, har rétt att ateruppta studierna sa ldnge eleven gor
tillfredsstdllande framsteg och betyg i kurs D inte uppnatts.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen ar positiv till betinkandet och delar uppfattningen att
en sammanhallen utbildning pa heltid skapar goda forutsittningar
for de nyanldndas etablering i samhaéllet och i arbetslivet. For att
frimja motivation och ldrande behover studierna vara anpassade
efter individens behov, forutsittningar och studiemal.

Forvaltningen dr ocksé positiv till forslaget att Arbetsformedlingen
ska ldmna uppgifter till kommunerna om vilka individer som
anvisats till etableringsprogrammet och som enligt
Arbetsformedlingen omfattas av den sa kallade utbildningsplikten.

Forvaltningen vill dessutom fora fram att det dr angelédget for
kommunerna att fi goda planeringsforutsittningar nir det géller hur
undervisningen ska organiseras, planeras och vilka stodstrukturer
som behodvs.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden dverldmnar
forvaltningens tjénsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Ann-Christine Jenvén
Stadsdelsdirektor
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Bilaga

KLIVA:s delbetinkande P& vig — mot stirkt kvalitet och
likvirdighet inom Komvux for elever med svenska som andra
sprak.
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