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Remiss av Betédnkandet Boende pa (o)lika villkor
— merkostnader i bostad med sarskild service for
vuxna enligt LSS

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen Stockholms stad
(KS 2021/553)

Forslag till beslut
1. Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har remitterat betdnkandet "Boende pa (o)lika

villkor — merkostnader 1 bostad med sarskild service for vuxna
enligt LSS” (SOU 2021:14) till stadsdelsndmnden.

Utredningens uppdrag har varit att se over reglerna och klargora
rattslaget for boende med sérskild service for vuxna enligt lagen om
sarskilt stod till vissa funktionshindrade (LSS) i syfte att den
enskilde inte ska drabbas av merkostnader for sitt boende pa grund
av sin funktionsnedséttning.

Utredningen foreslar en schabloniserad erséittning med
utgangspunkt fran merkostnaderna for de nyttigheter som péverkar
bruksvirdet vid hyressittningen. Utredningen foreslar ocksa att en
sarskild satsning pa ett investeringsstod for att 6ka byggandet av
bostdder med sérskild service enligt LSS kan bidra till faktiska
valméjligheter. Aven bostadstilliggets storlek bor pa ett bittre sitt
anpassas till de faktiska hyrorna fér dem som bor i en bostad med
sdrskild service for vuxna enligt LSS.

Forvaltningen ar positiv till utredningens forslag och delar
beddmningen att det dr bra att staten har ansvar for merkostnader
for personer som bor i en bostad med sérskild service enligt LSS.
Forvaltningen ser ocksd positivt pa forslaget att infora ett sérskilt
investeringsstod for att 6ka byggandet av bostdder med sérskild
service enligt LSS. Forvaltningen bedomer att forslaget i sig inte
genererar kommunala 6kade kostnader.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat Regeringens betdnkande "Boende
pa (o)lika villkor — merkostnader 1 bostad med sérskild service for

vuxna enligt LSS (SOU 2021:14) till S6dermalms stadsdelsndmnd
for yttrande senast 28 maj 2021.

Arendet har dven remitterats till fastighetsnimnden, socialnimnden,
stadsledningskontoret samt Skarpnicks och Spanga-Tensta
stadsdelsnamnder.

Arendets beredning

Arendet har beretts i stadsdelsdirektdrens stab i samverkan med
sociala avdelningen. Arendet har behandlats i forvaltningsgruppen
och pensionédrsradet den 17 maj och i radet for
funktionshindersfrdgor den 18 maj 2021.

Arendet

Utredningen 6verlamnade sitt betinkande "Boende pé (o)lika
villkor - merkostnader i bostad for sarskild service enligt LSS, till
regeringen i mars 2021. Utredningens uppdrag har varit att se over
reglerna och klargdra réttslédget for boende med sérskild service
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) i syfte att den enskilde inte ska drabbas av
merkostnader for sitt boende pd grund av sin funktionsnedsittning.

Utredningen utgangspunkt &r att en vuxen person som har en
funktionsnedséttning och som bor i en bostad med sérskild service
for vuxna enligt LSS ska inte behdva betala mer for sin bostad dn
andra ménniskor. Ansvaret fOr att ersétta enskilda for merkostnader
pa grund av funktionsnedséttning &r ett statligt ansvar och det finns
en sdrskild forméan inom socialférsdakringen for detta.

Personer med funktionsnedséttning kan fa insatsen bostad med
sarskild service for vuxna enligt 9 § 9 LSS. De flesta kommuner
uppléter dessa bostidder genom ett hyresforhallande enligt 12 kap.
jordabalken (hyreslagen). Majoriteten av dem som har insatsen
bostad med sérskild service enligt LSS har sin huvudsakliga
inkomst fran antingen sjuk- eller aktivitetserséttningen och de som
ar 6ver 65 ar far ersittning fran pensionssystemet. Den ersittning
som utgdr dr oftast pd garantiniva. Det innebdr att deras ekonomiska
situation &r en foljd av de olika stod de &r berattigade till.

Det framgér att hyrorna i bostdder med sérskild service enligt LSS
varierar kraftigt. Mer @n hélften av de som bor i en sddan bostad bor
1 kommuner som vid hyresséttning inkluderar virdeh6jande faktorer
i form av tillgéng till personal, gemensamhetsutrymmen med mera.
I de kommuner som endast utgar fran ligenhetsytan vid
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hyressdttningen dr hyran i genomsnitt lagre jamfort med de
kommuner dér vissa viardehdjande faktorer har beaktats.

Det féorekommer kommunala subventioner riktade mot hyran till
exempel genom att tillimpa en hogsta hyra f6r dem som bor i en
bostad med sérskild service enligt LSS, att hyresséttningen sker
med hénsyn till den ldga inkomsten hos malgruppen generellt eller
genom subvention av hyrorna i nyproduktion.

Utredningen konstaterar att kommuner saknar i stort sett mojlighet
att vilja upplatelseform. Den som far tillgng till en bostad med
sarskild service enligt LSS efter ett beslut om en saddan insats far i
princip alltid detta pa ett sdtt som innebér att det ar fraga om ett
hyresforhallande.

Utredningens forslag

Utredningen foreslér att den person som har beviljats insatsen
bostad med sérskild service for vuxna enligt 9 § 9 LSS och bor i en
sadan bostad ska ha ritt till merkostnadserséttning for boende med
30 procent av prisbasbeloppet per ar. Det blir 14 280 kr per ér,
berédknat pa 2021 érs niva.

For den som édven har andra merkostnader ska, vid berdkningen av
merkostnadernas storlek, boendet i en bostad med séarskild service
enligt LSS anses ge merkostnader om 25 procent av prisbasbeloppet
per ar. Det blir 11 900 kr per &r, berdknat pa 2021 ars niva. Den
summan far ldggas ihop med de andra merkostnaderna nér man ska
rakna ut merkostnadsersdttningen.

De problem som utredningen beskriver hdnger i stor utstrickning
samman med ldga inkomster, hoga hyror och bristande
valmojligheter for den som beviljas en bostad med sérskild service.
Utredningen foresldr darfor att en sdrskild satsning pé ett
investeringsstod for att 6ka byggandet av bostdder med sarskild
service enligt LSS kan bidra till faktiska valmdjligheter, och till att
minska problemen med att personer far flytta mellan kommuner f6r
att fa den insats de har beviljats.

Utredningen konstaterar att minga personer som bor i bostad med
sdrskild service enligt LSS har héga hyror oavsett om hyran har
berédknats pé ett sitt som innebér att hyresgésten har merkostnader
pa grund av funktionsnedsédttning eller inte. Darfor bor
bostadstillaggets storlek pa ett béttre sétt anpassas till de faktiska
hyrorna for dem som bor i en bostad med sérskild service for vuxna
enligt LSS.
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I syfte att ge likvardiga villkor foreslar utredningen ocksa att
lamplig myndighet far i uppdrag att ta fram och gora tillgangligt ett
stodmaterial som beskriver hur man kan arbeta med hyressattning
och andra fragor som ror ekonomin f6r dem som bor i en bostad
med sédrskild service enligt LSS.

De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2023.

Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningen uppskattar att det handlar om cirka 28 000 personer
vilka har eller riskerar att drabbas av merkostnader, enbart for att de
bor i denna typ av bostad om inte forslaget genomfors. Forslaget
stodjer enskilda med kompensation for befintliga merkostnader och
sdkerstéller att dessa inte blir en ekonomisk borda eller utgor hinder
for sjélvbestimmande och delaktighet for den enskilde. Utredningen
berdknar att kostnaden for staten blir runt en halv miljard kronor for
att ersitta enskilda som bor i en bostad med sérskild service enligt
LSS for deras merkostnader kopplade till hyran och 6vriga
befintliga merkostnader. Idag 4r kostnaden 122 miljoner kronor.

Forslaget medfor formellt sett inget fordndrat ansvar for
kommunerna dé det ar avsett att kompensera den enskilde. Staten
har redan ansvaret for merkostnaderna f6r dem som bor i en LSS-
bostad. Daremot kan det komma att fi en viss betydelse for
kommunernas syn pa och hantering av dessa merkostnader.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen dr positiv till utredningens forslag och delar
beddmningen att det dr bra att staten har ansvar for merkostnader
for personer som bor i en bostad med sérskild service enligt LSS.
Forvaltningen ser ocksé positivt pa forslaget att infora ett sarskilt
investeringsstod for att 6ka byggandet av bostdder med sérskild
service enligt LSS. Forvaltningen bedomer att forslaget i sig inte
genererar kommunala 6kade kostnader.

Utredningens forslag bidrar till stadens hallbarhetsmal om ingen
fattigdom och minskad ojamlikhet.

Ann-Christine Jenvén Maria Klemets Hellberg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. Boende pa (o)lika villkor — merkostnader i bostad med
sarskild service for vuxna enligt LSS (SOU 2021:14)
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