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Remiss av Forslag om andring av lagen om
utbyte av sprutor och kanyler (2006:323)

Remiss fran kommunstyrelsen i Stockholms kommun dnr KS
2021/1047

Beslut

Sodermalms stadsdelsforvaltning 6verldmnar kontorsutldtandet till
kommunstyrelsen i Stockholms kommun som svar pa remissen av
departementspromemorian Forslag om éndring av lagen om utbyte
av sprutor och kanyler (2006:232). Kontorsutlatandet skickas till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning

S6dermalms stadsdelsndmnd har av kommunstyrelsen i Stockholms
kommun mottagit departementspromemorian Forslag om éndring av
lagen om utbyte av sprutor och kanyler (2006:323) for yttrande
senast den 12 oktober 2021. Med anledning av den korta svarstiden
besvaras remissen genom ett kontorsutlatande av Sodermalms
stadsdelsforvaltning.

Som lagstiftningen ser ut i dag far endast personer som anses
bosatta i en region delta i sprututbytesverksamhet i den regionen. I
promemorian foreslds en dndring sa att den sa kallade
boséttningsprincipen som aterfinns 1 6 § Lag (2006:323) om utbyte
av sprutor och kanyler tas bort. Det vill séga att kravet pé att vara
bosatt i en region for att dir kunna delta i sprututbytesverksamhet
forsvinner. Aven personer som inte anses bosatta i en region som
har beviljats tillstand for sprututbytesverksamhet skall fa delta i
saddan verksamhet i den regionen.

Forvaltningen ser fordelar med foreslagen lagéndring ur ett
smittforebyggande perspektiv men har 1 dagslaget svart att
identifiera vilka ekonomiska konsekvenser en sddan dndring kan
komma att fa.

Bakgrund

Regeringskansliet har till Stockholms kommun remitterat
promemorian Forslag om dndring av lagen om utbyte av sprutor och
kanyler (2006:323). Kommunstyrelsen 1 Stockholms kommun har
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remitterat promemorian till S6dermalms stadsdelsndmnd for
yttrande senast den 12 oktober 2021. S6dermalms stadsdelsndmnd
mottog remissen den 7 september 2021. Med anledning av den
korta svarstiden besvaras remissen genom ett kontorsutlatande av
Sodermalms stadsdelsforvaltning.

Kommunstyrelsen har d&ven remitterat promemorian till
stadsledningskontoret, socialndmnden, Skarpnicks stadsdelsnimnd
samt Spanga-Tensta stadsdelsndmnd.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom Stadsdelsdirektdrens stab i samverkan
med forvaltningens sociala avdelning. Med anledning av den korta
svarstiden besvaras remissen genom ett kontorsutlatande av
Sodermalms stadsdelsforvaltning. Kontorsutlatandet anmals till
Sodermalms stadsdelsndmnd den 21 oktober 2021.

Arendet

Forslag om andring av Lag (2006:323) om utbyte av sprutor
och kanyler

Sprututbytesverksamhet

Av regeringens proposition En samlad strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken framgar att ambitionen
inom svensk narkotikapolitik dr ett samhélle fritt frén narkotika. I
den promemoria som nu gitt ut pd remiss anges att tyngdpunkten
inom ramen for regeringens strategi ligger pa forebyggande
atgdrder, tidig upptéckt och intervention. Vidare framgar av
promemorian att man arbetar for att begrénsa tillgang till och
forebygga anvindning av narkotika, erbjuda vard och stod for
missbruk och beroende samt minska skador och dodsfall till f6ljd av
narkotikabruk. Den svenska narkotikapolitiken dr en del av
folkhélsopolitiken och det 6vergripande malet for folkhdlsopolitiken
utgdrs av att skapa samhélleliga forutsittningar for en god och
jamlik hélsa i hela befolkningen. Befolkningens behov av skydd
mot spridning av smittsamma sjukdomar skall enligt
Smittskyddslag (2004:168) tillgodoses av samhillets smittskydd.
Narkotikapolitiken har en nira koppling till hélso- och sjukvérden.
Hailso- och sjukvardslag (2017:30) faststéller att hédlso- och
sjukvarden skall arbeta for att forebygga ohélsa.

Sprututbytesverksamhet dr en del 1 en beroendevérd priaglad av ett
forebyggande och skadereducerande perspektiv.
Sprututbytesverksamheten bedrivs av regionerna inom ramen for
deras hélso- och sjukvard efter tillstand fran Inspektionen for vard
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och omsorg (IVO). Av promemorian framgar dock att utbyte av
sprutor och kanyler i forsta hand utgdr en smittskyddsétgérd och att
utbyte av sprutor och kanyler inte utgor en verksamhet som
definieras som hélso- och sjukvard da det inte 4r en vardande eller
behandlande insats. Sprututbytesmottagningarna kan dock bidra till
att gora hédlso- och sjukvard mer tillgdnglig for den som uppsoker
mottagningarna samt motivera deltagare i sprututbytesverksamheten
till behandling och sociala insatser mot missbruk och beroende
vilket, som det far forstas av promemorian, sker vid samtliga
sprututbytesmottagningar. Sprututbyte med exempelvis testning och
radgivning utgdr 1 den bemérkelsen savil en smittskyddsfrdga som
en hilsofraga. Enligt promemorian finns det, baserat pd en skattning
fran ar 2013, 8 000 personer spridda over hela landet som injicerar
droger.

I promemorian anfOrs att personer som injicerar droger utgor en
utsatt och sérbar grupp samt att gruppen jamfort med befolkningen 1
stort 16per hogre risk att drabbas av bade smittsamma och icke
smittsamma infektionssjukdomar som kréver behandling. Delning
av icke sterila injektionsverktyg utgér enligt promemorian den
frimsta orsaken till att hepatit och hivinfektion sprids inom gruppen
men att det genom tillhandahallande av sterila injektionsverktyg gar
att reducera riskbeteenden, minska antalet nya fall av hepatit och
hiv samt stirka en persons eget skydd vid eventuella
sjukdomsutbrott. Av promemorian framgar att erfarenheterna av
sprututbytesverksamheterna ar goda, sirskilt sett ur ett
smittforebyggande perspektiv.

Lagandringar

Lag (2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler reglerar
verksamheten med utbyte av sprutor och kanyler i syfte att
forebygga spridning av blodsmitta sa som hiv, hepatit och andra
blodburna infektioner bland personer som missbrukar eller ar
beroende av narkotika. Den 1 mars 2017 trddde ett par dndringar i
Lag (2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler i kraft. Syftet med
lagéndringarna var att forbéttra tillgdngen till sprututbyte i hela
landet. Andringarna innebar att ansvaret for
sprututbytesverksamheterna renodlades till regionerna samt att den
tidigare aldersgransen sanktes fran 20 till 18 ar. I slutet av ar 2019
presenterade Socialstyrelsen en uppfoljning av dndringarna i lagen.
I rapporten Andringar i lagen om utbyte av sprutor och kanyler —
Forslag till systematisk och samordnad uppf6ljning av
sprututbytesverksamhet i Sverige framgar bland annat att
Socialstyrelsen foreslér att bosdttningsprincipen tas bort. Enligt
Socialstyrelsen anses principen utgdra ett hinder for personer att
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besdka sprututbytesverksamhet utanfor sin hemregion vilket kan
forsvéra ett effektivt smittskyddsarbete. Mgjligheten for individen
att skydda sig sjilv och andra mot smitta skulle enligt
Socialstyrelsens rapport 6ka om boséttningsprincipen togs bort.

I linje med Socialstyrelsens forslag foreslas i nu aktuell promemoria
att bosidttningsprincipen som aterfinns i 6 § Lag (2006:323) om
utbyte av sprutor och kanyler tas bort. Som bestimmelsen dr
utformad idag far endast personer som anses bosatta i en region som
har beviljats tillstdnd for sprututbytesverksamhet delta i
sprututbytesverksamhet i den regionen. Andringen innebir att dven
personer som inte anses bosatta i en region som har beviljats
tillstdnd for sprututbytesverksamhet far delta 1 sddan verksamhet i
den regionen.

Synpunkter och forslag

Nir det giller den aktuella mélgruppen ar det socialtjénstens
uppdrag att motivera och medverka till att medborgare som har en
beroendeproblematik deltar i sdidana verksamheter som
sprututbytesverksambhet.

Forvaltningen delar 1 sak det som fors fram i promemorian om att
ett borttagande av bosittningskravet innebér en harmonisering av
sprututbytesverksamheten och hélso- och sjukvarden. Utbyte av
sprutor och kanyler inom sprututbytesverksamheterna ar i forsta
hand en smittskyddsatgérd och sprututbytesverksamhet far endast
bedrivas av regioner inom ramen for deras hilso- och sjukvard efter
det att Inspektionen for vard och omsorg (IVO) givit tillstand till
verksamheten. Forvaltningen anser i likhet med vad som fors fram i
promemorian att sprututbytesverksamheten framfor allt utgor en
skademinskande insats 1 arbetet med att minska smittspridningen av
allménfarliga sjukdomar i samhéllet.

Nar det géller eventuella kostnadsokningar med anledning av
foreslagen lagéindring i promemorian anges att man har svart att
beddma huruvida antalet besokare bosatta i andra regioner dn den
egna kan komma att 6ka vid sprututbytesmottagningarna.
Forvaltningen menar att fragan behdver belysas ur
vistelsekommunens ansvar. Vistelsekommun dr den kommun dér
den enskilde befinner sig nir denne anséker om stdd och hjélp eller
det pd annat sétt framkommer att personen behdver stod och hjélp
frdn kommunen. Grundprincipen om vistelsekommunens yttersta
ansvar kvarstar vilket innebdr att den enskilde alltid skall kunna
garanteras omedelbar hjilp oavsett i vilken kommun denne befinner
sig i nér behovet intrdder. Om det radder oklarheter kring vilken
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kommun som dr ansvarig har vistelsekommunen ansvar for alla
insatser, inte enbart for de insatser som foranleds av en akut
situation. Vistelsekommunen har alltsa ansvar till dess att det &r
klarlagt vilken kommun som kan anses vara bosattningskommun.
Den forandring 1 lagstiftningen som foreslas kan medfora ett 6kat
antal individer som aktualiseras vid socialtjdnsten for savél akuta
som andra kostnadsdrivande insatser vilka kan komma att 6ka. Sa
torde vara fallet dven i1 andra stadsdelar och kommuner dir
sprututbytesmottagningar ar beldgna.

Sammanfattningsvis ser forvaltningen fordelar med foreslagen
lagéndring ur ett smittforebyggande perspektiv men har i dagsléget
svért att identifiera vilka ekonomiska konsekvenser en sddan
andring kan komma att fa.

Ann-Christine Jenvén Maria Klemets Hellberg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. Forslag om dndring av lagen om utbyte av sprutor och
kanyler (2006:323).
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