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Forord

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2018 Socialstyrelsen i uppdrag att re-
dogora for kunskapslaget i fragan om Gppna insatser utan samtycke till barn
och unga respektive vardnadshavare och utifran det som framkommer be-
svara om det ar motiverat med lagandring inom omradet. Uppdraget
utokades i november 2019 och Socialstyrelsen fick da i uppdrag
(52019/04727/FST) att lamna forslag pa forfattningsandringar sa att barn kan
fa 6ppna insatser i fler fall och i fler situationer. Den har rapporten &r svar pa
regeringens uppdrag. Rapporten riktar sig till regeringen och &r ett underlag
for regeringens fort-satta arbete med fragan.

Arbetet har genomforts av en arbetsgrupp av medarbetare pa Socialstyrel-
sen. Utredare Helena Stalhammar har varit projektledare och Johanna Nils-
son har varit jurist i arbetet. Ansvarig enhetschef har varit Annika Oquist.
Socialstyrelsen vill tacka alla som med stort kunnande och engagemang har
bidragit till arbetet.

Olivia Wigzell
Generaldirektor
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Sammanfattning

Socialtjansten ska verka for att barn och unga vaxer upp under trygga och
goda forhallanden och med sarskild uppméarksamhet folja utvecklingen hos
barn och unga som har visat tecken till en ogynnsam utveckling. Det handlar
ytterst om att ge st6d och hjalp till barn, unga och deras familjer att utveckla
resurser som kan leda till varaktiga och positiva forandringar. | det arbetet ar
kunskaper om risk- och skyddsfaktorer och hur de paverkar barnet och famil-
jen centrala for socialtjansten. Socialtjansten stravar efter att motverka sva-
righeter och forstarka resurser kring barnet genom att 6ka skyddsfaktorer och
minska riskfaktorer kring barnet.

Att barn som &r i behov av stéd fran socialtjansten far tillgang till ratt in-
satser i ratt tid ar en angelagen fraga. Ett barn som &r i behov av socialtjans-
tens stod har ratt att fa stodet i syfte att barnets situation forbattras. Nar soci-
altjansten beslutar om en insats till ett barn &r det viktigt att insatsen inte
forsatter barnet i en svarare situation an fore beslutet om insats.

Socialstyrelsen har haft i uppdrag att redogoéra for kunskapslaget om 6ppna
insatser utan samtycke till barn och till vardnadshavare, bland annat utifran
erfarenheterna i Norge och Danmark och beddma om det &r motiverat med
en lagandring inom omradet. | uppdraget ingar ocksa att lamna forslag pa hur
regleringen i 3 kap. 6 a och b 88 socialtjanstlagen (2001:453), SoL, samt 22 §
lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU, kan 6ka
sa att socialnamnden kan besluta om insatser till barn och unga i fler fall och
i fler situationer an idag. Oavsett stallningstagande ska forslag till forfatt-
ningséndringar i de delar som uppdraget omfattar lamnas. Rapporten utgor
ett underlag for regeringens fortsatta arbete med fragan.

Den samlade bild som Socialstyrelsen har fatt under arbetet med uppdraget
ar att det, delvis som en foljd av regelverkets konstruktion, finns barn som 16-
per en risk att inte fa tillrackligt stod fran socialtjansten idag och att mojlig-
heterna for socialtjansten att besluta om 6ppna insatser till barn utan vard-
nadshavarnas samtycke behdver 6ka for att ge barn tillgang till 6ppna
insatser i fler fall och i fler situationer.

En sénkning av &ldersgrdnsen i SoL

Idag ar det mojligt for socialndmnden att bevilja 6ppna insatser till barn utan
vardnadshavares samtycke fran det att barnet fyllt 15 ar med stod av SoL.
Socialstyrelsen foreslar att aldersgransen sanks sa att det blir mojligt for soci-
alnamnden att besluta om 6ppna insatser till barn redan fran 12 ars alder, om
socialndmnden bedémer att det &r lampligt och barnet sjalv samtycker till in-
satsen. Med forslaget mojliggors att fler barn far tillgang till 6ppna insatser
jamfort med nuvarande reglering. Att barn vid en tidigare alder an vad som
ar mojligt idag far storre bestammanderatt nar det géller 6ppna insatser dver-
ensstammer med ett starkt barnrattsperspektiv. Att sakerstélla barnets rétt till
stod véger i detta fall, enligt Socialstyrelsens uppfattning, tyngre an den in-
skrankning i vardnadshavares bestimmanderatt som forslaget innebar. Aven
om forslaget mojliggor for socialndmnden att besluta om Oppna insatser utan
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vardnadshavarens samtycke &r det givetvis nédvandigt att socialtjansten fort-
satter att arbeta for att gora vardnadshavaren delaktig i stodet till barnet. Vid
beddmningen av om en insats &r [amplig behdver socialndmnden beakta om
det finns forutsattningar for att genomfora insatsen utan att barnets situation i
hemmet forsvaras. Barn under 15 ar ar inte processbehdriga och kan inte pa
egen hand anstka om 6ppna insatser. Socialstyrelsens forslag innebdr ingen
andring av processbehdrighetsaldern. Socialtjansten kan fa information om
ett barns behov av stod pa fler satt an genom en ansokan fran barnet, t.ex. un-
der en utredning av barnets behov av stod eller skydd eller genom att famil-
jen redan har pagaende insatser fran socialtjansten. Socialtjansten kan aven fa
k&nnedom om barnets behov genom att barnet sjalv vander sig till social-
tjansten och berattar om sin situation utan att det ar fraga om en formell an-
sokan. | dessa fall ger forslaget socialndmnden mojlighet att besluta om
oppna insatser for barn fran 12 ar dven utan samtycke fran vardnadshavare
om barnet samtycker till insatsen och socialndmnden beddmer att det &r
lampligt.

Utvidgning av 22 § LVU

| uppdraget ingar aven att se 6ver om insatser med stod av 22 § LVU bor
kunna beslutas dven vid brister i den unges hemmiljé och att lamna forfatt-
ningsforslag ocksa i denna del. Idag omfattar bestaimmelserna endast sadana
beteenden som avses i 3 § LVU. Vid en sammantagen bedémning anser So-
cialstyrelsen att det inte &r lampligt att utvidga 22 8 LVU eftersom de forde-
lar som finns med en utvidgning av bestdimmelsen inte évervéger riskerna
som kan uppsta for barnet. Det bedoms darfor inte forsvarbart att besluta om
insatser med tvang till barn nar det ar foraldrarna som brister i omsorgen. Ef-
tersom Socialstyrelsen enligt uppdraget ska ldmna forfattningsforslag oavsett
stéliningstagande finns en beskrivning av en majlig utvidgning av 22 § LVVU
i rapporten.

En grundlaggande fraga vid 6ppna insatser utan samtycke ar hur barnets
behov, intresse och asikter ska respekteras i en bedomning av vad som &r
barnets basta, samtidigt som beslutsfattaren tar ansvar for beslutet och dess
konsekvenser. Aven om 6kade mojligheter till stodjande insatser i sig kan
vara vardefullt for barnet riskerar bristerna i barnets hemmiljo att kvarsta el-
ler till och med 0Oka ytterligare under tiden som insatsen ges. Det grundl&g-
gande problemet som ger barnet en bristande hemmiljo atgardas inte genom
enbart stodjande insatser till barnet. Nagra kommuner har lyft att beslut om
en sadan insats i vissa fall skulle kunna ges i staller for att genomfora ett ge-
diget arbete i syfte att motivera vardnadshavarna att vidta atgarder for att for-
battra situationen i hemmiljon.

Vissa av riskerna for barnet kanske skulle kunna hanteras om det vore
mojligt for socialtjansten att samtidigt stalla krav pa vardnadshavare att ta
emot stod for att utveckla sin foraldraférmaga. En kombination av regeland-
ringar som omfattar insatser till sdval barnet som vardnadshavaren skulle
kunna 6ka forutsattningarna for att foérbattra hemmiljon samtidigt som barnet
far tillgang till stodjande insatser. Socialstyrelsen bedémer dock att det &r
osdkert om en lagandring som mojliggér éppna insatser utan samtycke till
vardnadshavare skulle kunna sakerstéalla en varaktig och hallbar forandring
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av vardnadshavarens foraldraformaga i en situation dar vardnadshavaren inte
ar motiverad till att férandra sin situation. Forebyggande insatser enligt LVU
tar sikte pa de situationer dar maéjligheterna till frivilliga insatser enligt SoL
ar uttémda och dar situationen ar sadan att barnet kan komma att behova be-
redas vard om situationen i hemmet fortsatter. Detta staller hoga krav pa in-
satserna, hur de tas emot av vardnadshavaren, att det finns ett visst matt av
samsyn om problemen och att insatserna ar tillrackligt omfattande etc.
Kunskapslaget om insatser till vuxna utan samtycke inom detta omrade ar
bristfalligt. Om regeringen valjer att ga vidare med att utreda denna fraga kan
erfarenheter eventuellt dras frdn andra omraden som t.ex. kriminalvarden.
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Forfattningsforsiag

Forslag till lag om andring i
socialtjanstlagen (2001:453)

Hé&rigenom foreskrivs att 3 kap. 6 a och 6 b §8 socialtjanstlagen (2001:453)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
6as
Socialnamnden ansvarar for att det finns tillgang till 6ppna insatser for att
kunna mota barns, ungas och vardnadshavares olika behov.

For barn som har fyllt 12 ar far
namnden besluta om 6ppna insat-
ser aven utan vardnadshavarens
samtycke, om det &r lampligt och
barnet samtycker till det.

For barn som har fyllt 15 ar far namnden besluta om Gppna insatser dven utan
vardnadshavarens samtycke, om det ar lampligt och barnet begér eller sam-
tycker till det.

I 6 b 8 finns sérskilda bestdammelser om kontaktperson och om kontaktfamilj.

6b8§
Socialnamnden far utse en sarskild Socialnamnden far utse en sarskild
person (kontaktperson) eller en familj  person (kontaktperson) eller en familj
(kontaktfamilj) med uppgift att hjédlpa  (kontaktfamilj) med uppgift att hjélpa
den enskilde och hans eller hennes den enskilde och hans eller hennes
nérmaste i personliga angeldgenheter,  ndrmaste i personliga angeldgenheter,
om den enskilde begér eller samtycker om den enskilde begar eller samtycker
till det. FOr barn som inte har fyllt 15 till det. For barn som har fyllt 12 ar
ar far kontaktperson utses endast om far namnden besluta om kontaktperson
barnets vardnadshavare begér eller aven utan vardnadshavarens sam-
samtycker till det. Har barnet fyllt 15  tycke, om det &r lampligt och barnet
ar far kontaktperson utses endast om samtycker till det. Har barnet fyllt 15
barnet sjalvt begér eller samtycker till  ar far en kontaktperson utses om det ar
det. lampligt och barnet sjalvt begér eller

samtycker till det.

Om en person som inte har fyllt 21 &r  Om en person som inte har fyllt 21 ar
har behov av sarskilt stod och sarskild  har behov av sérskilt stod och sérskild
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vagledning for att motverka en risk for
missbruk av beroendeframkallande
medel, for brottslig verksamhet eller
for ndgot annat socialt nedbrytande
beteende, far namnden utse en sarskilt
kvalificerad kontaktperson for den
unge om denne begér eller samtycker
till det. For barn som inte har fyllt 15
ar far en sadan kontaktperson utses
endast om barnets vardnadshavare be-
gér eller samtycker till det. Har barnet
fyllt 15 ar far en sarskilt kvalificerad
kontaktperson utses endast om barnet
sjélvt begar eller samtycker till det.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.
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Forslag till lag om andring i lagen
(1990:52) med sdrskilda bestGmmelser

om vard av unga

Hérigenom foreskrivs att 22 § lagen (1990:52) med sérskilda bestdammelser

om vard av unga ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

228

Om det kan antas att den som &r un-
der 20 ar till foljd av ett beteende
som avses i 3 8 kommer att behdva
beredas vard enligt denna lag om be-
teendet fortsatter och det stod eller
den behandling som den unge beho-
ver inte kan ges med samtycke av
den unge sjalv, om han eller hon har
fyllt 15 ar, och av den unges vard-
nadshavare, far socialnamnden be-
sluta

1. att den unge ska halla regelbun-
den kontakt med en sarskilt kvalifice-
rad kontaktperson som socialnamn-
den utsett, eller

2. att den unge ska delta i behand-
ling i 6ppna former inom socialtjéns-
ten.

Nar ett sddant beslut meddelas, ska
en sarskild behandlingsplan finnas.

Bestammelserna i 13 § andra stycket,
13 a § forsta stycket samt 21 § forsta
och tredje styckena galler i tillamp-
liga delar ocksa i fraga om beslut en-
ligt forsta stycket. Prévning enligt 13
§ andra stycket av om ett sddant be-
slut ska upphora att galla ska ske
forsta gangen inom sex manader fran
dagen for ndmndens beslut.

Forsta stycket ar ocksa tillampligt om
den som ar under 20 ar och som

Foreslagen lydelse

Socialnamnden far besluta om éppna
insatser inom socialtjansten for barn
och unga, om det stod eller den be-
handling som barnet eller den unge
behdver inte kan ges med samtycke
enligt bestdmmelserna i socialtjanst-
lagen (2001:453), och det kan antas
att
1. den som &r under 18 ar till
foljd av ett forhallande i
hemmet som avses i 2 § kom-
mer att behova beredas vard
enligt denna lag om forhal-
landet i hemmet fortsatter, el-
ler
2. den som ar under 20 ar till
foljd av ett beteende som av-
ses i 3 8§ kommer att behtva
beredas vard enligt denna
lag om beteendet fortséatter.

Nér ett sadant beslut meddelas, ska
en insatsplan finnas.

Bestammelserna i 13 § forsta och
andra stycket, 13 a § forsta stycket
samt 21 8 géller i tillampliga delar
ocksa i fraga om beslut enligt forsta
stycket. Prévning enligt 13 8 andra
stycket av om ett sadant beslut enligt
forsta stycket 2 ska upphora att galla
ska ske forsta gangen inom sex ma-
nader fran dagen for namndens be-
slut.

Forsta stycket ar ocksa tillampligt om
den som &r under 20 ar och som
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doémts till sluten ungdomsvard enligt
32 kap. 5 8 brottsbalken vid verkstél-
lighetens slut beddms vara i uppen-
bart behov av fortsatta insatser for att
hindra ett sddant beteende som avses
i forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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32 kap. 5 8 brottsbalken vid verkstél-
lighetens slut beddms vara i uppen-
bart behov av fortsatta insatser for att
hindra ett sddant beteende som avses
i forsta stycket 2.
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Kapitel 1. Inledning

Uppdraget

Socialstyrelsen fick i regleringsbrev for 2018 uppdrag att redogdra for kun-
skapsléaget om Gppna insatser utan samtycke till barn och unga respektive till
vardnadshavare. | uppdraget ingar att bedoma om det som framkommer kan
motivera en lagandring inom omradet. | uppdraget ingar ocksa att analysera i
vilka situationer som Oppna insatser utan samtycke skulle kunna vara berétti-
gade, vilka konkreta insatser som kan vara relevanta, hur de ska genomforas
utan samtycke och vilka resultat som kan forvantas. Vidare maste grundlag-
gande autonomifragor och tankbara risker beaktas.

Den 14 november 2019 beslutade regeringen om andring av uppdraget och
Socialstyrelsen fick da dven i uppdrag att lamna forslag pa hur mojligheterna
att ge 6ppna insatser utan samtycke till stod och skydd for barn och unga kan
oOka sa att insatserna kan ges i fler fall och fler situationer. Socialstyrelsen ska
analysera och se dver behovet av forfattningsandringar. Oavsett stéllningsta-
gande ska forslag till forfattningsandringar i samtliga delar som uppdraget
omfattar lamnas. Uppdraget i sin helhet finns i bilaga 1.

Lasanvisning

Rapporten dr uppdelad i kapitel. For att underlatta lasningen kan det vara bra
att redan inledningsvis ké&nna till hur kapitlen hanger samman.

Kapitel 1 innehaller information om uppdraget och rapportens disposition.
Kapitel 2-4 innehaller utgangspunkter i svensk ratt och ger en beskrivning
over vilka mojligheter som finns idag att ge 6ppna insatser till barn och unga
utan samtycke av vardnadshavare. Dér finns ocksa en sammanfattning av hur
fragan har behandlats av tidigare utredningar.

Kapitel 5 innehaller resultatet fran insamlingen och beskriver de fordelar
och risker som har framkommit under arbetet.

Kapitel 6 innehaller Socialstyrelsens analys, 6vervaganden och forslag.
Kapitel 7 innehaller Socialstyrelsens forslag till ikrafttradande.

Kapitel 8 innehaller Socialstyrelsens konsekvensanalys av forslagen.

Kapitel 9 innehaller Socialstyrelsens forfattningskommentar.

Utdver dessa nio kapitel har rapporten fyra bilagor:

Bilaga 1 Andring av uppdraget om 6ppna insatser utan samtycke.
Bilaga 2 Metodbilaga - en beskrivning av uppdragets genomforande.
Bilaga 3 Enkatfragor till kommuner.

Bilaga 4 Sammanfattningar fran studieresor i Norge och Danmark

| rapporten anvands begreppet socialndmnd for att beskriva den ndmnd i
kommunen som har ansvar for kommunens uppgifter enligt SoL och LVU.
Den kan bendmnas pa olika satt men for att férenkla lasningen anvands be-
greppet socialndmnd for att omfatta alla n&mnder med samma uppdrag.
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Kapitel 2. Utgdngspunkter i svensk
ratt

Skydd for fri- och rattigheter

Enskildas fri- och rattigheter skyddas av tre grundlagar i Sverige: regerings-
formen (RF), tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL). Utover dessa grundlagar galler a&ven Europeiska konventionen om
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldaggande friheterna (Euro-
pakonventionen) och FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonvent-
ionen) som svensk lag.! Dessa regelverk utgor ramen for vilka inskrank-
ningar som bl.a. socialnamnden far vidta i férhallande till enskildas
rattigheter och friheter. Att vidta atgarder till skydd for barn och unga som pa
olika satt riskerar att fara illa innebar inskrankningar i bade barns och forald-
rars grundlaggande personliga integritet och en inskrankning i rétten till pri-
vat och familjeliv. [1]

Regeringsformen

I 2 kap. RF finns en upprakning av fri- och réttigheter. Vissa fri- och réttig-
heter kan inte inskrédnkas annat an genom andring av grundlag medan andra
fri- och rattigheter, som t.ex. skydd mot frihetsberévanden, kan begransas ge-
nom lag om syftet ar att tillgodose &ndamal som &r godtagbara i ett demokra-
tiskt samhalle.? Begransningen far aldrig ga utéver vad som &r nédvandigt
med hénsyn till det andamal som har foranlett den, dvs. den ska sta i proport-
ion till sitt syfte. Vissa inskrankningar av dessa friheter och réttigheter har
bl.a. gjorts i lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga,
LVU.

Sedan ar 2011 har barnets ratt grundlagsstod.* 1 | kap. 2 § femte stycket RF
anges att det allménna ska verka for att barns ratt tas till vara.

Europakonventionen

Europakonventionen omfattar alla persongrupper, &ven barn och unga. | kon-
ventionen slas ett antal grundlaggande manskliga rattigheter fast. En av dessa
ar artikel 8, ratten till skydd for privat- och familjeliv. Europadomstolen har
understrukit att artikel 8 i Europakonventionen i forsta hand faststéller att sta-
ten har en skyldighet att inte ingripa i familjelivet.> Att besluta om insatser
for ett barn utan samtycke av barnets vardnadshavare kan ses som ett ingrepp
i ratten till skydd for privat- och familjeliv. For att ett sadant ingrepp ska vara
forenligt med konventionen maste ingreppet ha stod i lag och vara nédvan-
digt i ett demokratiskt samhélle for att tillgodose nagot av de intressen som

! Europakonventionen har en forfattningsmassigt starkare stéllning &n en vanlig lag, da ingen lag eller annan foreskrift
far meddelas i strid med den, enligt 2 kap. 19 § RF..

2 Vilka dessa ar framgar av upprakningen i 2 kap. 20 § RF.

3Se 2 kap. 21 § RF.

4 Se prop. 2009/10:80 En reformerad grundlag, s.9.

5 Se t.ex. Europadomstolens dom av den 18 juni 2013 i mal nr 28775/12, R.M.S. mot Spanien.
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réknas upp i artikel 8.2 (t.ex. skydd for barnets fri- och réttigheter). Vid be-
domningen av nddvandigheten ska proportionalitetsprincipen tillampas. Det
ska med andra ord gdras en avvégning av hur stort ingreppet i den enskildes
ratt ar och hur starkt det behov ar som ska tillgodoses genom ingreppet. End-
ast om det finns ett rimligt férhallande mellan dessa tva faktorer ar ingreppet
proportionerligt, och endast da kan ingreppet anses nédvandigt i ett demokra-
tiskt samhalle.®

Utifran Europakonventionen har barn ocksa ratt att fa skydd av samhallet.
Flickor och pojkar som utsétts i sina hem for t.ex. vald eller vanvard har ratt
till tillrackligt skydd och effektiva rattsmedel.

Statens ansvar for detta fortydligas av flera domar som utgar fran artik-
larna 8, 2 och 3.” Konventionsstaterna har av domstolen ansetts ha skyldig-
heter i fraga om barns rattigheter och dessa ska tolkas i ljuset av barnkon-
ventionen.? Det finns rattsfall som behandlat situationer nar barnets intressen
varit svara att forena med den vuxnes, exempelvis vid sociala myndigheters
omhandertagande av ett barn mot foralders vilja. Domstolen har da bedomt
att barnets intresse maste vara av storsta vikt. °

Barnkonventionen
Med barn avses varje manniska under 18 &r.'° Ett barnréttsbaserat synsétt,
som utgor karnan i barnkonventionen, innebér att varje barn ska ses som ba-
rare av rattigheter. Ett sadant synsatt kraver att varje barn erkanns, respekte-
ras och skyddas som réttighetsbarare med egna behov och intressen och en
personlig integritet.1* Rattigheterna i barnkonventionen ska ses utifran ett hel-
hetsperspektiv.

Barnkonventionen innehaller fyra grundlaggande principer som é&r sty-
rande for tolkningen av dvriga artiklar, som dessutom har en egen sjalvstan-
dig betydelse. Dessa éar:

»  FoOrbud mot diskriminering (artikel 2)

* Barnets bésta (artikel 3)

» Barnets rétt till liv och utveckling (artikel 6)
 Barnets réatt att uttrycka sina asikter (artikel 12).

Rattigheterna gdller alla barn

Rattigheterna i barnkonventionen omfattar alla barn. Enligt artikel 2.1 i barn-
konventionen ska konventionsstaterna respektera och tillférsakra varje barn
inom deras jurisdiktion de rattigheter som anges i konventionen utan atskill-
nad av nagot slag. Det galler oavsett barnets eller dess foralders eller vard-
nadshavares kon, funktionsnedséttning med mera. Enligt barnrattskommittén

6 Se t.ex. Europadomstolens dom av den 12 februari 2013 i mal nr 29617/07, Vojnity mot Ungern.

7 Se Europadomstolens dom av den 28 maj 2013 i mal nr 3564/11, Eremia mot Republiken Moldavien, Europa-
domstolens dom av den 12 november 2013 i mal nr 5786/08, S6derman mot Sverige och Europadomstolens
dom av den 10 maj 2001 i mal nr 29392/95, Z m.fl. mot Forenade kungariket.

8 Se Europadomstolens dom av den 4 oktober 2012 i mal nr 43631/09, Harroudj mot Frankrike, punkt 42.

9 Se Europadomstolens dom av den 27 april 2010 i mal nr 16318/07, Moretti och Benedetti mot Italien, och
Europadomstolens dom av den 18 juni 2013 i mél nr 28775/12, R.M.S. mot Spanien.

10 Se artikel 1 i barnkonventionen.

11 Se prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, s. 75.

12 Se prop. 2017/18:186 s. 74.
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innebé&r forbudet mot diskriminering inte att alla barn ska behandlas exakt li-
kadant.*3Skyldigheten att inte diskriminera kan ibland kréava sarskilda atgar-

der for enskilda eller grupper av barn for att deras réattigheter ska bli tillgodo-
sedda. Exempelvis kan barn med funktionsnedsattning behdva sarskilt stod.*

Barnefts bdsta

Av artikel 3.1 barnkonventionen framgar att vid alla atgarder som ror barn
ska i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets basta. Att i forsta
hand beakta vad som beddms vara barnets bésta innebér att en avvagning ska
goras i forhallande till andra intressen, men vad som beddms vara barnets
basta ska beaktas som ett centralt och tungt vdgande intresse. Barnrattskom-
mittén beskriver barnets basta som tre delar: en materiell rattighet, en réttslig
tolkningsprincip och ett tillvagagangssatt.

Med materiell réttighet innebar att det &r en rattighet for ett barn att fa sitt
bésta beddmt och beaktat som ett primart intresse i beslut som rér barnet.*

Att barnets bésta ar en rattslig tolkningsprincip innebér att om en rattsregel
ar 6ppen for fler &n en tolkning ska den tolkning som mest verkningsfullt till-
godoser barnets basta ha foretrade.®

Att barnets basta ar ett tillvagagangsséatt innebar att beslut som paverkar
barn maste innehalla en utvéardering av vilka eventuella positiva eller nega-
tiva konsekvenser det aktuella beslutet kan fa for det eller de barn som be-
rors. Beslutsmotiveringen ska visa hur barnets bésta har beaktats och vilka
avvagningar som gjorts mellan barnets basta och andra intressen.’

Vad som &r barnets basta kan alltsa inte definieras en gang for alla utan
maste kopplas till det individuella barnet och barnets situation. Barnets basta
kan inte heller frikopplas fran dvriga rattigheter i konventionen — rattighet-
erna ska ses som en helhet. 18

Ra&tt till liv, dverlevnad och utveckling

Aven barnets ratt till liv, dverlevnad och utveckling ar en grundlaggande
princip i barnkonventionen. Enligt barnrattskommittén ska ordet utveckl-
ing” tolkas i dess vidaste bemarkelse — som ett helhetsbegrepp som omfattar
barnets fysiska, mentala, andliga, moraliska, psykologiska och sociala ut-
veckling.'® Begreppet utveckling handlar inte enbart om att forbereda barnet
for vuxenlivet. Det handlar om att erbjuda béasta mojliga forhallanden for
barndomen, det vill sdga for barnets liv just nu. [2]

Det ar foraldrarna som i forsta hand har ansvaret for ett barns uppfostran
och valmaende. Barn som av olika anledningar riskerar att fara illa ska fa det
stdd, hjélp och skydd som de behover. Samhallet har darfor en viktig uppgift
i att stddja och vid behov komplettera féraldrarna under hela barnets upp-
vixt. 2

13 Se barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 5 (CRC/GC/2003/5) p.12.

14 Se vidare i artikel 23 barnkonventionen.

15 Se Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 14 (CRC/C/GC/14) p. 6 a.

16 Se CRC/C/GC/14 p. 6 b.

17 Se CRC/CIGC/14 p. 6 c. Se d4ven Barnombudsmannen Prévning av barnets bésta — Ett stédmaterial for beslutsfattare
och tjénstepersoner.

18 Se prop. 2017/18:186 s. 96.

19 Se CRC/GC/2003/5 p. 12.
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Barnets rétt att uttrycka sina dsikter

Av artikel 12.1 barnkonventionen framgar att konventionsstaterna ska tillfor-
sakra det barn som &r i stand att bilda egna asikter ratten att fritt uttrycka
dessa i alla fragor som ror barnet. Barnets asikter ska tillmatas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad.

Artikeln faststéller inte bara en rattighet i sig, utan ska ocksa beaktas vid
tolkning och genomférande av alla andra rattigheter. Barnets asikter ar till
exempel en faktor att ta hansyn till vid bedémningen av barnets bésta. 2! For
barnet ar det en rattighet, inte en skyldighet att uttrycka sina asikter.22Om
barnet inte framfor sina asikter, ska hans eller hennes instéllning sa langt det
ar mojligt klarlaggas pa annat satt. Behovet av att klarlagga barnets install-
ning ar sérskilt stort i de fall d& barnet &r i behov av skydd. 23

For att barnet ska kunna uttrycka sina asikter behover han eller hon ocksa
fa information om det saken géller.?*

Barnets réatt att framfora sina asikter och bli hord kommer aven till uttryck
i 11 kap. 10 § SoL och 36 § LVU.

Barns ratt till privatliv
Enligt artikel 16 i barnkonventionen, ska varje barns ratt till privatliv respekt-
eras. Regleringen avser att utgora ett skydd for barnets personliga integritet
och innebdr en réatt for barnet att sjalv bestdmma i sina personliga angeldgen-
heter. Av artikeln framgar bl.a. att barn inte far utsattas for godtyckliga eller
olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin korrespon-
dens. Barn har rétt till lagens skydd mot sadana ingripanden eller angrepp.
Vardnadshavaren har ratt och skyldighet att bestamma i barnets personliga
angeldgenheter enligt 6 kap. 11 § Foraldrabalken, FB. Det innebdr att barnets
skydd for den personliga integriteten i vissa fall kan komma att inskrankas
med hansyn till vardnadshavarens behov av att fa del av sadan information
rérande barnet som vardnadshavaren behover for att kunna fullfélja sina
skyldigheter enligt foraldrabalken.

Barns rdtt till familj och vardnadshavares ansvar fér barnets
utveckling

Flera artiklar i barnkonventionen reglerar barns ratt till familjeliv och forald-
rars ansvar for att barn ska fa hjélp i att utéva sina rattigheter. Att familjen
ses som den grundlaggande enheten i samhéllet och den naturliga miljon for
ett barns utveckling och valfard framgar aven av inledningen till barnkon-
ventionen. Konventionsstaterna ska enligt artikel 18.2 ge l[&mpligt stod till
foraldrar och vardnadshavare da de fullgor sitt ansvar for barnets uppfostran.
Genom artikel 5 ges, tillsammans med artikel 18, ett ramverk for i forsta
hand forhallandet mellan foraldrar (eller andra med ansvar for barnet) och det
allmanna, nar det galler ansvaret for ett barn. | artikel 5 anges bl.a. att vard-
nadshavarnas rattigheter och skyldigheter att se till barnets behov ska respek-
teras och att stéd och hjélp ska ges vid behov.?®> Samtidigt &r en stat skyldig

2L Se barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 12 Barnets rétt att bli hérd (CRC/C/GC/12) p. 2.

22 Se CRC/C/GC/12 p.16.

23 Se prop. 2012/13:10 Starkt stdd och skydd for barn och unga, s. 135

24 Se CRC/CIGC/12 p. 25.

5| s vidare i Barnkonventionen i praktiken - rattsliga utmaningar och méjligheter, Ahman, Leviner, Zillén (2020)
s 227.

OPPNA INSATSER UTAN SAMTYCKE
SOCIALSTYRELSEN



att ge ett barn skydd och stdd, vilket ocksa framgar av flera artiklar i barn-
konventionen.?®

Barns ratt ftill vila, fritid, lek och rekreation samt till det
kulturella och konstnarliga livet

Artikel 31 i barnkonventionen handlar om alla barns rétt till vila och fritid,
till lek och rekreation anpassad till barnets alder och ratt att fritt delta i det
kulturella och konstnarliga livet. Fritid innebér bl.a. tid da lek eller rekreation
kan &ga rum. Den definieras som tid som &r fri eller utan forpliktelser och
som inte innefattar formell utbildning, arbete, ansvar i hemmet, utférande av
andra livsuppehallande sysslor eller inblandning i aktiviteter som individen
inte sjalv bestdmmer dver. Barnrattskommittén har i den allmanna kommen-
taren till artikeln bl.a. uttalat att vissa férhallanden behover finnas for att barn
ska kunna forverkliga sina rattigheter enligt artikel 31 fullt ut, bl.a. behdver
barn ha en frihet fran stress, vara i en saker miljo fri fran social skada och
vald, ha tillgang till lek som &r helt fri fran vuxnas kontroll och en fritid som
ar helt fri fran krav.?’

Barn har rétt till skydd mot vald
Alla barn har, enligt artikel 19, ratt till skydd mot skydd mot vald, 6vergrepp,

vanvard och sexuellt utnyttjande. Enligt barnrattskommittén innebar vanvard
att den som ar ansvarig for barnet underlater att uppfylla barnets fysiska och
psykiska behov. Det omfattar enligt kommittén bl.a. bristande tillsyn, under-
latenhet att tillgodose grundlaggande behov, sasom foda, husrum, klader,
sjukvard och utbildning, samt kansloméssig vanvard, vilket bl.a. inkluderar
kronisk ouppméarksamhet och exponering for vald eller missbruk.?® Barnritts-
kommittén betonar aven att skydd av barn maste borja med ett forebyggande
arbete.?®

Konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

Nar ett barn har en funktionsnedsattning staller detta sarskilda krav pa bl.a.
bemotande och kompetens hos den personal som moter barnet. Av artikel 7 i
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning fram-
gar att konventionsstaterna ska vidta alla nodvandiga atgarder som behdvs
for att sakerstalla att barn med funktionsnedsattning fullt ut kan atnjuta alla
manskliga rattigheter och grundlaggande friheter pa lika villkor som andra
barn. Detta innebar bland annat att barnet ges stdd anpassat till funktionsned-
sattning och alder.

26 Se artiklarna 3.2, 6, 19, 20, 23, 26, 27, 32—-36 och 39.

27 Se Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 17 2013 (CRC/C/GC/17).

28 Se Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 13 2011 (CRC/C/GC/13) p. 20.
29 Se CRC/CIGC/13 p. 46-47
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Vardnadshavares ansvar fér att
tillgodose barnets behov

Av foraldrabalken framgar att det ar vardnadshavarens ansvar att tillgodose
barnets behov. Detta &r en grundprincip som bygger pa 6vertygelsen att for-
aldrarna &r bast l&mpade att ta hand om barnet och se till barnets basta. For
barnets skull ar det viktigt att foraldrarna sa langt mojligt ar delaktiga i bar-
nets liv och tar ansvar for barnets utveckling.*

Barnets vardnadshavare har ansvar for barnets personliga forhallanden och
ska se till att barnets behov av omvardnad, trygghet och en god fostran blir
tillgodosedda.31 Samhallet har en viktig uppgift i att stédja och vid behov
komplettera foraldrarna under barnets hela uppvaxt. Ett tidigt och brett gene-
rellt foraldrastod kan forebygga framtida halsorelaterade- och sociala pro-
blem hos barnet. Syftet ar att erbjuda foraldrarna det stéd och den hjalp de
kan behdva for att battre klara av foraldraskapet.®2

Barnets vardnadshavare ansvarar dven for att barnet far den tillsyn som be-
hovs med hansyn till barnets alder, utveckling och évriga omstandigheter och
ska bevaka att barnet far tillfredsstallande forsorjning och utbildning.

Av bestammelser i foraldrabalken framgar att vardnadshavaren har ratt och
skyldighet att bestamma i fragor som ror barnets personliga angeldgenheter.
Vardnadshavaren ska darvid i takt med barnets stigande alder och utveckling
ta allt storre hansyn till barnets synpunkter och 6nskemal.*

Vardnadshavarens ratt till insyn

For att vardnadshavare ska kunna ta sitt ansvar enligt foraldrabalken behover
vardnadshavaren viss insyn i fragor som galler barnet.

Sekretess i férhdllande till vardnadshavare

For att socialtjansten ska kunna ta sitt ansvar for barn och deras familjer be-
héver socialtjdnsten information om barnets situation och behov. Informat-
ionen omfattas som regel av sekretess i forhallande till andra &n de uppgif-
terna géller.

Utgangspunkten ar att sekretess till skydd for ett barn ocksa galler i forhal-
lande till barnets vardnadshavare.® Men for att vardnadshavare ska kunna ta
sitt ansvar for barnet behdver vardnadshavaren, som namnts ovan, insyn i
fragor som géller barnet. Darfor galler sekretessen till skydd for ett barn inte
i forhallande till vardnadshavaren i den utstrackning denne enligt 6 kap. 11 §
foraldrabalken har ratt och skyldighet att bestamma i fragor som ror barnets
personliga angelagenheter, utom i tva fall. Sekretessen galler mot vardnads-
havaren om

1. det kan antas att barnet lider betydande men om uppgiften rojs for vard-
nadshavaren, eller

30 Se prop. 2012/13:10 s 104.

31 Se 6 kap. 2 § andra stycket FB.
32Se prop. 2012/13:10 s. 24.

33 Se 6 kap. 2 § andra stycket FB.

34 Se 6 kap. 11 § FB.

35 Se 12 kap. 3 § forsta stycket OSL.
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2. det annars anges i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.*

FOr att undantaget i forsta punkten ska galla kravs att det men som kan befa-
ras vid utlamnande &r betydande. | forarbetena till bestimmelsen exemplifie-
ras det med att den unge kan skadas allvarligt psykiskt, fysiskt eller pa annat
satt om uppgiften lamnas. | forarbetena uttalas ocksa att det i praktiken torde
betyda att det i det enskilda fallet ska finnas speciella skal som tyder pa att en
uppgift om den underarige kan komma att missbrukas av vardnadshavaren i
nagot avsevart hanseende. | forarbetena betonas sarskilt att det ska kunna an-
tas att barnet tar allvarlig skada av att en uppgift lamnas till vardnadshavaren.
Att den unge finner det obehagligt eller tror att vardnadshavaren kommer att
vidta atgarder som barnet motsatter sig men som inte kan anses medfdra bety-
dande men ar inte tillrackligt. Sekretessregeln tar sikte pa de mest angelagna
fallen dar behov kan finnas att skydda barnet mot vardnadshavaren, framst an-
tingen darfor att det ar fraga om sarskilt integritetskansliga uppgifter eller dar-
for att aven andra uppgifter kan missbrukas av vardnadshavaren pa ett satt
som allvarligt skadar barnet.>” Undantaget galler oavsett barnets alder.3®

Undantaget i andra punkten handlar om att det kan finnas andra bestam-
melser i OSL som innebér att sekretess galler i forhallande till vardnadsha-
vare. For socialtjansten finns ett sadant undantag i 26 kap. 2 § OSL och
handlar om att hemlighdlla ett barns vistelseort.

Partsinsyn och begrédnsningar i OSL

En vardnadshavare kan aven ha rétt att ta del av uppgifter som tillfors ett pa-
gaende arende for att han eller hon &r part. | regel ar bade barn och vardnads-
havare ocksa parter i ett barnavardsarende hos socialnamnden, vilket i sin tur
paverkar vilken information de har ratt att fa. Av 10 § FL framgar att den
som &r part i ett drende har ratt att ta del av allt material som har tillforts
arendet. Ratten till partsinsyn omfattar d&ven handlingar vars innehall ar
skyddat av sekretess. Partsinsynen géller i alla slags arenden och under hela
handlaggningstiden.*

De enda begransningar som finns i den mycket langtgaende ratten till in-
syn for den som &r part enligt lagen ar de som foljer av regleringen i 10 kap.
3§0SL.*

Av 10 kap. 3 § OSL framgar att en uppgift, en handling eller annat
material inte far lamnas ut om det, med hansyn till allméant eller enskilt in-
tresse, ar av synnerlig vikt att sekretessbelagt material inte rgjs. | sadana fall
ska, enligt bestammelsen, myndigheten pa annat satt lamna parten upplys-
ning om vad materialet innehaller. Detta ska ske i den utstrackning som be-
hovs for att parten ska kunna tillvarata sin ratt och under forutsattning att det
kan ske utan allvarlig skada for det intresse som sekretessen ska skydda.*?

36 Se 12 kap. 3 § forsta stycket OSL.

37 Se proposition 1988/89:67 om sekretessfragor inom undervisningsvasendet m.m. s. 38 f.

38 Se proposition 2008/09:150 Offentlighets- och sekretesslag s. 370.

39 Se prop. 2008/09:150 s. 371.

40 Se proposition 2016/17:180 En modern och rattssaker forvaltning - ny forvaltningslag s. 294 f.
41 Se 10 § FL och prop. 2016/17:180 s. 295.

42 Se 10 kap. 3 § forsta stycket andra och tredje meningen OSL.
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Barns beslutskompetens dkar i takt med
stigande dlder och mognad

Av 6 kap. 11 § FB framgar att vardnadshavaren ska i takt med barnets sti-
gande alder och utveckling ta allt storre hansyn till barnets synpunkter och
onskemal. Beslutanderatten dver barnets personliga forhallanden flyttas suc-
cessivt fran vardnadshavare till barn i takt med barnets stigande alder och
mognad. Det gar inte att ange nagon bestamd aldersgrans for nar barn bor ha
ett avgorande inflytande i olika fragor, utan en bedomning far goras i varje
enskilt fall. Bedomningen av barnets s.k. beslutskompetens ar beroende av
fragans komplexitet, situationens karaktar samt varje barns individuella for-
utsittningar.*® Enligt forarbetena handlar mognad om férmégan att forsta och
bedoma vilka konsekvenser den aktuella fragan medfor. 44

| vissa delar av lagstiftningen finns fasta aldersgranser som anger vid vil-
ken alder ett barn far agera och fatta beslut sjalvstandigt. Inom andra omra-
den finns bestammelser om att barnet far agera, med vardnadshavares sam-
tycke. Svensk lagstiftning innehaller en rad olika aldersgranser for att ge barn
fler rattigheter och okat ansvar. Nagra exempel pa andra aldersgranser i
svensk lagstiftning:

« Ett barn som har fyllt 12 ar far adopteras endast om han eller hon sam-
tycker till adoptionen.*®

« En anstkan om ett namnbyte far inte goras utan barnets samtycke om bar-
net har fyllt 12 &r.%

« Ett barn som har fyllt 15 ar ar straffmyndigt och kan domas till pafoljd for
brott som han eller hon begéatt.*’

« Ett barn som har fyllt 15 ar har ratt att fora sin egen talan i mal och &ren-
den enligt SoL, LU och LSS.*

Barns processbehodrighet

I svensk ratt saknar barn under 18 ar rattshandlingsformaga, vilket innebar att
huvudregeln &r att barn &ven saknar processbehdrighet. Den som saknar pro-
cesshbehdrighet foretrads av en stallforetradare, vilket ndr det galler ett barn i
de allra flesta fall &r barnets vardnadshavare. Det finns undantag som innebar
att barn och unga i vissa fall har processbehorighet trots att de inte fyllt 18 ar.
Som namnts ovan har ett barn som har fyllt 15 ar ratt att fora sin egen talan i
mal och arenden enligt SoL, LVU och LSS.*® Detta innebér att barnet vid 15
ars alder t.ex. kan ans6ka om bistand pa egen hand och aven dverklaga ett sa-
dant beslut.

43 Se prop. 2012/13:10 s. 104.

4 Se prop. 2012/13:10 s. 39.

4 Sedkap 7 §FB.

46 Se 46 § lagen (2016:1013) om personnamn.

47 Se 1 kap 6 § BrB.

48 Se 11 kap. 10 § andra stycket SoL,36 § andra stycket LVU och 8 § forsta stycket LSS.
49 Se 11 kap. 10 § andra stycket SoL,36 § andra stycket LVU och 8 § forsta stycket LSS.
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Aldersgréinser i annan lagstiftning

Nar det galler fragan om Gppna insatser till barn utan vardnadshavarens sam-
tycke ska kunna ges aven till barn under 15 ar kan det vara intressant att géra
en jamforelse med andra aldersgranser i angransande svensk lagstiftning. |
vissa lagar finns en alder angiven. | andra lagar finns det inte nagon exakt al-
dersgrans nar ett barn sjalvt kan samtycka respektive motsatta sig olika be-
handlingar, utan detta far avgoras for varje enskilt barn utifran alder och
mognad. En viktig fraga vid 6ppna insatser utan vardnadshavares samtycke
till ett barn under 15 ar &r nar barnet sjalvt ska kunna samtycke till eller mot-
satta sig en sadan insats. Det saknas enhetliga aldersgranser att utga ifran
inom vard- och omsorgsomradet.

LVU

Ett barn som har fyllt 15 ar har ratt att fora sin egen talan i mal och arenden
enligt LVU.*® | LVU finns en sarskild bestimmelse om rétt till offentligt bi-
trade i vissa arenden.>! Den som &r forordnad som offentligt bitrade for né-

gon som ar under 15 ar &r, utan sarskilt forordnande, den unges stallforetra-
dare i det mal eller drende som férordnandet avser.>?

LSS

Ett barn som har fyllt 15 ar har méjlighet att ansoka om insatser enligt lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS.>® | forarbe-
tena anges att 15 ar ar den aldersgrans vid vilken en minderarig person kan
anses vara tillrackligt mogen for att hans viljeyttring ska ha sjélvstandig bety-
delse. En 15-aring som sjalv forstar vad saken galler och kan uttrycka en
vilja, kan inte beredas sarskilda insatser enligt lagen enbart pa vardnadshava-
rens eller annan legal stallforetradares begaran.>

Barns inflytande &ver vérd och behandling inom

hélso- och sjukvdarden

Inom hélso- och sjukvarden galler som huvudregel att barnets mojligheter att
agera sjalvstandigt avgors utifran en bedémning av det individuella barnets
mognad och utveckling.

Bestammelsen i 6 kap. 11 § FB har kommit att utgéra en grund for att ge
barn ett medinflytande inom halso- och sjukvarden men aven for att ge de
barn som har tillracklig mognad for att tillgodogora sig relevant information
och Overblicka konsekvenserna av sitt beslut i en viss vardfraga ratt att sjalva
bestdmma i den aktuella fragan.*®

Av patientlagen framgar att patientens sjalvbestammande och integritet ska
respekteras och att halso- och sjukvard far inte ges utan patientens samtycke
om inte annat foljer av lag.*

50 Se 36 § andra stycket LVU.

51Se 39 § LVU.

52 Se 36 § tredje stycket LVU.

53 Se 8 § forsta stycket LSS.

54 Se prop. 1992/93:159 Om stdd och service till vissa funktionshindrade, s. 173.
55 Se proposition 2013/14:106 Patientlag s. 65.

56 Se 4 kap. 1 och 2 88 patientlagen (2014:821).
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Nér patienten &r ett barn ska barnets installning till den aktuella varden el-
ler behandlingen sa langt som mojligt klarlaggas. Barnets instéllning ska till-
matas betydelse i férhallande till hans eller hennes &lder och mognad.>’

| forarbetena till patientlagen anges att vilken mognad som krévs for att ett
barns instéllning ska tillméatas betydelse maste utredas vid varje enskilt till-
falle och &r beroende av den planerade vardens art och angelagenhetsgrad.
Som utgangspunkt ar det vardnadshavaren som har beslutanderatt i fragor
som ror barnet. Det dr dock inte nddvandigt att i alla situationer inhdmta
samtycke fran vardnadshavaren. Det centrala for bedémningen av om barnet
ska anses moget nog att ensamt fa besluta om viss vard eller behandling ar
om barnet kan tillgodogora sig relevant information och éverblicka vilka
konsekvenser som hans eller hennes beslut kan fa. Det kravs en avsevard
mognad for att ett barn ska kunna ta stallning till mer omfattande behand-
lingar och ingrepp. Yngre barn kan daremot pa egen hand i vissa fall sam-
tycka till enklare atgérder.>® Vidare anges att det i de flesta fall ar halso- och
sjukvardspersonalen som far bedéma om det enskilda barnet ar tillrackligt
moget for att sjalv kunna ta stallning till den aktuella vérdfragan.®® Om bar-
net ar tillrackligt moget for att sjalv samtycka till vard och behandling be-
hovs inte vardnadshavarnas samtycke.

Patientens narstdende ska fa méjlighet att medverka vid utformningen och
genomforandet av varden, om det ar lampligt och om bestammelser om sek-
retess eller tystnadsplikt inte hindrar detta.® | forarbetena till patientlagen
anges att underariga patienter maste ses i ett sammanhang dar vardnadsha-
varnas medverkan ofta &r av stor vikt for att hilso- och sjukvarden ska fa ef-
terstravade resultat. Vidare anges att &ven da en underarig patient &r mogen
nog att ensam fatta beslut om en insats bor halso- och sjukvardspersonalen i
normala fall strava efter att involvera vardnadshavarna om inte patienten
motsatter sig det. | vissa situationer ar dock en samverkan eller kontakt med
ett barns vardnadshavare inte lamplig utifran barnets basta.®*

I den hélso- och sjukvardsrattsliga speciallagstiftningen finns det sarskilda
bestammelser om barns inflytande. | vissa fall finns ett ovillkorligt krav pa
vardnadshavares samtycke, med viss vetoratt for den underariga, t.ex. vid do-
nation fran en levande donator, vid deltagande i klinisk lakemedelsprévning
och vid omskérelse av pojkar.

I andra fall kan det finnas en sarskild aldersgrans for barnets sjalvbestam-
mande, t.ex. vid deltagande i medicinsk forskning.®® I lagstiftningen finns det
aven angivna aldersgranser som innebar att vissa ingrepp inte far utforas pa
barn. Sadana aldersgranser finns i fraga om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsor-
ganen och sterilisering.®*

57 Se 4 kap. 3 § patientlagen

58 Se prop. 2013/14:106 s. 120.

59 Se prop. 2013/14:106 s. 67.

80 Se 5 kap. 3 § patientlagen

61 Se prop. 2013/14:106 s. 122.

62 Se 8 § lagen (1995:831) om transplantation m.m., 7 kap. 3 § lakemedelslagen (2015:315) och 3 § lagen (2001:499)
om omskarelse av pojkar.

63 Se 18 § lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser manniskor.

64 Se lagen (1972:119) om faststallande av konstillhorighet i vissa fall och steriliseringslagen (1975:580).
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Socialndmndens ansvar for barns r&tt fill
stod och skydd

Barn har rétt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn ska behandlas
med aktning for sin person och egenart och far inte utséttas for kroppslig be-
straffning eller annan kriankande behandling.®® | barnets ritt till trygghet ligger
bland annat att fa leva under stabila forhallanden och att ha négon att lita p&.%

Den som har vardnaden om ett barn har ett ansvar for barnets personliga
forhallanden och ska se till att barnets behov av omvardnad och trygghet blir
tillgodosedda.®’

Samhallet har en viktig uppgift i att stddja och vid behov komplettera for-
aldrarna under barnets hela uppvéxt. Ett tidigt och brett generellt foraldrastod
kan forebygga framtida problem hos barnet, bade halsorelaterade och sociala.
Syftet ar da att erbjuda foraldrarna det stéd och den hjalp de kan behova for
att battre klara av foraldraskapet.®® Socialnamnden ska bland annat

« verka for att barn och unga vaxer upp under trygga och goda forhallanden,

* i ndra samarbete med hemmen sorja for att barn och unga som riskerar att
utvecklas ogynnsamt far det skydd och stoéd som de behover och, om bar-
nets eller den unges basta motiverar det, vard och fostran utanfor det egna
hemmet.%®

Socialnamnden kan fa kannedom om ett barns situation genom en ansokan

fran vardnadshavare eller barn, en anmélan fran andra t.ex. skola eller for-

skola, eller pa annat satt.

Socialtjanstens verksamhet utgdr frén frivillighet

Socialtjanstens verksamhet bygger pa frivillighet och insatser till barn och
unga ska i forsta hand ges i frivillig form. Det kommer till uttryck i bland an-
nat 1 kap. 1 § och 3 kap. 5 8 SoL. Dar anges att verksamheten ska bygga pa
respekt for manniskornas sjalvbestammanderatt och integritet. Socialndmn-
dens insatser for den enskilde ska utformas och genomforas tillsammans med
honom eller henne och vid behov i samverkan med andra samhallsorgan och
med organisationer och andra foreningar.”® Det kommer ocksa till uttryck i 1
8 LVU dér det anges att insatser inom socialtjansten for barn och ungdom
ska goras i samférstand med den unge och hans eller hennes vardnadshavare
enligt bestdmmelserna i socialtjanstlagen. Insatserna ska praglas av respekt
for den unges ménniskovérde och integritet.

Regleringen bygger alltsa pa att den enskilde sjalv bestammer om han eller
hon ska ta emot erbjudanden om en insats enligt SoL."

8 Se 6 kap. 1 § foraldrabalken, FB.

5 Se proposition 1981/82:168 Vardnad och umgange m.m. s. 59.
67 Se 6 kap. 2 § andra stycket FB.

8 Se prop. 2012/13:10 s. 24

69 Se 5 kap. 1 §1 och 8 SoL.

70Se 3 kap. 5 § SoL.

1 Se 11 kap. 10 § andra stycket SoL och 36 § andra stycket LVU.
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Socialndmnden kan besluta om vissa dtgdrder

oberoende av samtycke

Samtidigt som utgangspunkten for verksamheten ar frivillighet har social-
namnden ett ansvar att verka for att barn och unga véxer upp under trygga
och goda forhallanden.” Mot bakgrund av det far socialnamnden besluta om
vissa atgarder oberoende av samtycke, som t.ex. inleda en utredning av om
den behover ingripa till ett barns skydd eller stod oberoende av vardnadsha-
vares samtycke.”

Avvakta med underrattelse om att utredning inletts

Beslutet att inleda en utredning kan inte undanhallas for vardnadshavaren,
men i vissa situationer kan namnden vanta nagot med att informera en vard-
nadshavare om att en utredning har pabérjats . " Det maste dock finnas sar-
skilda skal till varfor en underréttelse inte gors direkt efter att en utredning
inletts (11 kap. 2 § tredje stycket SoL). Det far enligt JO inte bli fraga om na-
gon langre tid som en vardnadshavare halls ovetande om en pagaende utred-
ning. 7 | forarbetena anges att fragan om att kunna avvakta med att infor-
mera vardnadshavaren maste bedomas utifran en avvagning mellan barnets
ratt till integritet och vardnadshavarens rétt till insyn for att kunna ta sitt
vardnadshavaransvar.”® Som exempel namns i forarbetena nér vardnadshava-
ren eller nagon annan narstaende ar misstankt for Gvergrepp mot barnet och
polisutredningen befinner sig i ett kansligt lage. | en sadan situation behover
polisens och socialtjanstens utredningar samordnas. | forarbetena namns att
ytterligare ett skal att avvakta med att underréatta vardnadshavaren kan vara
onskemal fran barnet eller den unge sjalv. Barnet eller den unge kan ha vant
sig till socialtjansten och berattat om forhallanden i hemmet som foranleder
en utredning, men motsétter sig att foraldrarna kontaktas. Det kan bl.a.
handla om flickor och pojkar som rymmer eller kastas ut hemifran eller situ-
ationer dar nagon utsatts for hedersrelaterat vald. | dessa lagen kan social-
tjansten behova tala med personer i barnets professionella nétverk, ha ytterli-
gare samtal med barnet och i sarskilt allvarliga fall planera fér hur skyddet av
barnet ska utformas innan vardnadshavaren informeras om att en utredning
inletts.”’

Samtal med barn
Det &r i vissa fall mojligt for socialndmnden att hora ett barn utan vardnads-
havarens samtycke och utan att vardnadshavaren ar narvarande.’® Bestam-
melsen ar begransad till tva situationer: vid en utredning om ett barns behov
av skydd eller stod respektive vid en utredning pa socialnamndens initiativ
om overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 7 och 8 8§ foraldrabalken.

Nér socialndmnden har inlett en utredning om barnets behov av skydd eller
stod kan namnden hora barnet utan vardnadshavarens samtycke och utan att

72Se5kap. 1§81 SoL.

73 Se 11 kap. 2 § SoL.

4 Se prop. 2012/13:10 61-62.

5 Se JO:s ambetsberattelse 1999/00 s. 243.
76 Se prop. 2012/13:10 s. 62.

7 Se prop. 2012/13:10 s. 62.

8 Se 11 kap. 10 § tredje stycket SoL.
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vardnadshavaren ar narvarande. Utredningar ska enligt 11 kap. 2 § SoL bedri-
vas sd att inte nagon onddigt utsatts for skada eller olagenhet. Ett samtal bor

till exempel inte hallas om barnets installning inte kan klarlaggas utan att bar-
net satts i en svar lojalitetskonflikt gentemot foraldrarna eller ndgon av dem.’

Félja upp ett barns situation
Socialnamnden far i tva fall besluta om uppféljning av ett barns situation
oberoende av samtycke fran vardnadshavare och barn. Det galler

» om en utredning som géller barnets behov av stdd eller skydd avslutats
utan beslut om insats®

« efter att en placering i ett familjehem eller i ett hem for vard eller boende
har upphort®?.

Sadan uppfoljning far ske om barnet, utan att forhallanden som avses i LVU

foreligger, beddms vara i sarskilt behov av ndmndens stdd eller skydd men

samtycke till sddan atgard saknas.®? Bestammelserna om uppfoljning obero-

ende av samtycke syftar, forutom fortsatt uppsikt 6ver barnets forhallanden,

till fortsatt motivationsarbete for att mojliggora de insatser for barnet som be-

hovs.8

Vissa atgdrder kan vidtas med samtycke frén den
ena vardnadshavaren

Om ett barn har tva vardnadshavare forutsatts de fatta gemensamma beslut
om atgarder som ror barnet. | foraldrabalken finns tva undantag fran den hu-
vudregeln.

Det ena undantaget regleras i 6 kap. 13 § andra stycket FB och handlar om
att en av vardnadshavarna till foljd av franvaro, sjukdom eller annan orsak &r
forhindrad att ta del i sadana beslut rérande vardnaden som inte kan skjutas
upp utan olagenhet. | sddana fall bestimmer den andre vardnadshavaren en-
sam. Denne far dock inte ensam fatta beslut av ingripande betydelse for bar-
nets framtid, om inte barnets bésta uppenbarligen kraver det.

Det andra undantaget regleras i 6 kap. 13 a § FB och handlar om att social-
namnden far besluta att vissa atgarder far vidtas till stod for ett barn, utan den
ena vardnadshavarens samtycke, om den andre vardnadshavaren samtycker
till atgarden och det kravs med hansyn till barnets basta. For att kunna be-
sluta kravs att det finns ett patagligt och tydligt behov av insatsen i det en-
skilda fallet.3* Av forarbetena framgar det t.ex. att det kan vara motiverat att
barnet relativt tidigt far en kontaktperson om det bedoms hejda en utveckling
mot en situation som skulle krava mer ingripande atgéirder.®®> Denna undan-
tagsbestammelse ar begransad till vissa atgarder till stod for barnet, bland an-
nat behandling under éppna former och kontaktperson som ges med stéd av 4
kap. 1 § SoL. Placeringar utanfor det egna hemmet omfattas inte.®

9 Se prop. 2009/10:192 s. 18-19.

80 Se 11 kap. 4 a § forsta stycket SoL.

81 Se 11 kap. 4 b § forsta stycket SoL.

82 Se prop. 2012/13:10 s. 64.

8 Se prop. 2012/13:10's. 133 f.

84 Se prop. 2011/12:53 Barns mojlighet att f& vard s. 26.
85 Se prop. 2011/12:53 s. 27.

86 Se proposition 2011/12:53 s. 28.
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Kapitel 3. Oppna insatser

Vad ingdr i begreppet dppna insatser

Oppna insatser avser insatser som ges till barn och unga som bor i det egna
hemmet, t.ex. stod- och behandlingsinsatser eller férebyggande insatser som
riktar sig till individer och grupper.®” Oppna insatser kan dven ges till barn
och unga som bor i familjehem, HVB eller stodboende.®® Med éppna insatser
avses inte placeringar.®® Vad som avses med begreppet 6ppna insatser precis-
eras inte vidare i lagen. Av forarbetena framgar att en allt for detaljerad be-
skrivning av specifika insatser skulle kunna forsvara en lokal anpassning och
leda till att fortsatt metod- och kunskapsutveckling bromsas in.*

Omfattning av dppna insatser ftill barn

Socialstyrelsen samlar arligen in information fran kommunerna om 6ppna in-
satser till barn och unga. Det finns vissa osakerheter i den informationen, se
bilaga 2. Den 1 november 2019 hade knappt 34 600 barn och unga minst en
behovsprovad dppenvardsinsats vilket ar en 6kning med drygt 800 individer
sedan 2018. Andelen i relation till befolkningen har dock inte ékat. Alders-
massigt rorde besluten drygt 18 000 barn i aldersintervallet 0-12 ar, knappt
13 000 barn i aldersintervallet 13-17 ar och drygt 3000 unga i aldersinterval-
let 18-20 ar.

87 Se prop. 2012/13:10 s 99 f.
8 Se 2 kap. 2 § SOSFS 2012:11
89 Se prop. 2012/13:10 s 101.
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Vid narmare granskning av de tre storsta 6ppenvardsinsatserna som rap-
porteras in ses att insatsernas omfattning varierat sedan 2003.

Figur 4. Barn och unga med behovsprévade insatser?) enligt SoL
nagon gang under respektive ar 2003-2019

Andel i befolkningen 2, procent
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1) Kpnf?kfperson/fczmilj avser 3 kap. 6 § 3 st. Sarskilt kvalificerad kontaktperson enligt 3 kap. 6 § 4 st.
ingar inte.
2) Avser befolkningen i &ldern 0-20 &r den 31 december respektive ar

Kalla: registret dver insatser for barn och unga, Socialstyrelsen

Barn och unga som fatt insatser i form av personligt stod eller strukturerade
oppenvardsprogram har 6kat under hela perioden. Under perioden 2003—
2019 6kade andelen i befolkningen 020 ar som fick personligt stod fran 0,87
procent till 1,50 procent. Motsvarande andel for de som fatt ett strukturerat
oppenvardsprogram okade ocksa, fran 0,25 procent till 0,70 procent. Struktu-
rerade Gppenvardsprogram avser individuellt malinriktade program som ar
regelbundna, begrénsade i tiden och i vilka klienterna ar inskrivna och vistas
under hel dag eller del av dag. Personligt stod avser behovsprévat stéd och
behandling som ges till barnet. Antalet barn och unga med kontaktperson/fa-
milj minskade fran 1 procent till 0,6 procent. **

Oppna insatser till barn i olika &ldersgrupper

Av Socialstyrelsens statistik framgar att det under 2019 fattades ungefar lika
manga beslut om 6ppna insatser till pojkar som till flickor. Av 1000 pojkar i
aldersgruppen 13-17 har 22 pojkar minst ett beslut om en 6ppen insats och av
1000 flickor i aldersgruppen 13-17 ar har 21 flickor minst ett beslut om en
Oppen insats. Besluten ror insatser i form av behovsprovat personligt stod,
strukturerade 6ppenvardsprogram, kontaktperson/kontaktfamilj och sarskild
kvalificerad kontaktperson. | de yngre aldrarna (0-12 ar) beviljades nagot fler
pojkar insatser jamfort med flickor. Ett barn kan ha flera beslut om 6ppna in-
satser under samma ar och av statistiken gar det inte att utlasa hur manga
barn som har flera beslut som rér samma insatstyp eller hur manga barn som
har olika insatser under samma ar.

9 Socialstyrelsen 2020-08-6871 Statistik om socialtjanstinsatser till barn och unga 2019
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For att fa en uppfattning om hur manga beslut som ror barn 6ver 15 ar ef-
terfragades uppgifter om det i den enkat som Socialstyrelsen skickade till
kommunerna sommaren 2020.%

Enkéten besvarades av 221 av Sveriges 312 kommuner och stadsdelar. Av
enkaten framgar att 204 (92%) kommuner har, under 2019, fattat beslut om
oppna insatser till barn i ldersgruppen 15-17 ar. 26 (13%) av kommunerna
har fattat beslut om Gppna insatser utan vardnadshavarens samtycke med stod
av 3 kap. 6 a 8 eller 6 b § SoL. De vanligaste insatserna som kommunerna
beviljat till barnen i dessa aldersgrupper ar stodsamtal eller kontaktperson.®®

Socialndmnden kan besluta om dppna
insatser utan vardnadshavarens
samtycke

I SoL och LVU finns bestdmmelser som innebdr att socialndmnden i vissa

fall kan besluta om 6ppna insatser till barn dven utan vardnadshavares sam-
tycke. Det ar idag inte mojligt for socialnamnden att bevilja 6ppna insatser
till vardnadshavare utan samtycke.

Oppna insatser enligt 3 kap. 6 a § SoL

Av 3 kap. 6 a § andra stycket SoL framgar att namnden kan besluta om
Oppna insatser till barn som har fyllt 15 ar oberoende av vardnadshavarens
samtycke, om barnet begar eller samtycker till insatserna. Bestammelsen har
en generell utformning och kompletterar bestdmmelsen om kontaktperson,
kontaktfamilj och sarskilt kvalificerad kontaktperson i 3 kap. 6 b § SoL.

En forutsattning for att bevilja 6ppna insatser ar att barnet sjalv begar eller
samtycker till insatserna. For att ett beslut om insats mot vardnadshavarens
vilja ska kunna beviljas maste det bedémas lampligt. Det faktum att namnden
ges en mojlighet att fatta beslut mot vardnadshavarens vilja innebér inte att
ett sadant beslut ovillkorligen ska fattas nar barnet begar eller samtycker till
det. Det maste ocksa bedémas vara till barnets basta och utga fran barnets be-
hov.®* Om barnet har fyllt 15 ar kan bistdnd i form av 6ppna insatser inte bes-
lutas mot barnets vilja. Barn under 15 ar har idag inte ratt att sjalva ansoka
om bistand i form av 6ppna insatser fran socialtjansten. De kan inte heller be-
viljas sddana insatser utan vardnadshavarnas samtycke. En begaran om hjélp
fran ett barn under 15 ar kan dock medfora att socialtjansten inleder utred-
ning om barnets situation och behov. Om utredningen skulle leda fram till att
det foreligger ett stodbehov kan socialtjansten idag endast bevilja bistandsin-
satser till ett barn under 15 ar om vardnadshavaren samtycker.

Ladmplighetsbeddmning

Ett beslut om insats utan vardnadshavarens samtycke enligt 3 kap. 6 a § SoL
ska alltid foregas av en lamplighetsbedémning. Vardnadshavarens installning
kan da vara en omstandighet som gor att socialnamnden anser att det ar

92 Se bilaga 2, fraga 1, 1a, 2, 2a
9 Se bilaga 2, fraga 2c
9 Prop. 2012/13:10 s. 127 f.
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olampligt att besluta om en insats och i stallet forsoka pa annat satt forbattra
barnets situation. Det ar viktigt att inte pressen pa barnet ékar genom att hon
eller han forsatts i en konfliktsituation i férhallande till vardnadshavaren.*®

Kontaktperson, kontaktfamilj eller sarskilt kvalificerad
kontaktperson enligt 3 kap. 6 b § SolL

Av 3 kap. 6 b § forsta stycket SoL framgar att socialnamnden far utse en
kontaktperson eller kontaktfamilj for att bista den enskilde.

Socialndmnden har mojlighet att utse en sarskild person eller en familj
med uppgift att hjélpa den enskilde och hans eller hennes ndrmaste i person-
liga angeldgenheter, om den enskilde begar eller samtycker till insatsen.

Kontaktpersonen ska fungera som ett personligt stoéd och hjalpa den en-
skilde med det han eller hon har behov av medan kontaktfamiljen fungerar
som ett komplement till barnets egen familj och tar emot barnet i sitt hem.

Av 3 kap. 6 b § andra stycket SoL framgar att socialndmnden far utse en
sarskild kvalificerad kontaktperson till en person som inte har fyllt 21 ar och
har behov av sarskilt stod och sarskild vagledning for att motverka en risk for
missbruk av beroendeframkallande medel, for brottslig verksamhet eller for
nagot annat socialt nedbrytande beteende samt om den unge begar eller sam-
tycker till det. Insatsen riktar sig till barn och unga som begar brott eller &r i
riskzonen for att bega brott eller barn och unga som har behov av sarskilt
stdd och sarskild véagledning for att motverka en risk for missbruk av beroen-
deframkallande medel eller nagot annat socialt nedbrytande beteende.

Har barnet fyllt 15 ar far insatsen beviljas, om barnet eller den unge sam-
tycker till insatsen, aven utan vardnadshavarens samtycke. Enligt JO ska
vardnadshavarnas installning till fragan om att en kontaktperson skulle ut-
ses dock utredas innan socialndmnden fattar sitt beslut. Det &r inte till-
rackligt att en vardnadshavare enbart informeras om en beslutad insats in-
nan den verkstalls.®® Precis som vid beslut om andra 6ppna insatser kan
vardnadshavarens installning vara en omstandighet som gor att socialnamn-
den anser det olampligt att forordna nagon kontaktperson och i stallet soker
pa annat satt forbattra barnets situation.®” Nar det géller barn som &r yngre &n
15 ar far en kontaktperson, kontaktfamilj eller sarskild kvalificerad kontakt-
person utses endast om barnets vardnadshavare begar eller samtycker till det.

Insatser enligt 22 § LVU

Insatser enligt 22 § LVU kan ges oberoende av samtycke fran barnet eller
den unge, om han eller hon fyllt 15 ar, och den unges vardnadshavare. Nagon
nedre aldersgrans for beslut om insatser anges inte i lagtexten. Den 15-ars-
grans som anges i 22 § LVU avser endast samtyckesfragan.

Bestammelsen tar sikte pa de situationer dar maéjligheterna till frivilliga in-
satser enligt SoL &r uttdbmda. Den géller endast barn och unga som har ett be-
teende som avses i 3 8 LVU, det vill s&ga missbruk av beroendeframkallande
medel, brottslig verksamhet eller nagot annat socialt nedbrytande beteende.

9 Se prop. 2012/13:10 s. 106.
% Se JO dnr 3380-2013.
97 Se prop. 1990/91:8 Om vardnad och umgange, s.. 54 och prop. 2012/13:10 s. 105.
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En forutsattning for vard enligt 3 § ar att barnet eller den unge utsatter sin
hélsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas genom det aktuella bete-
endet. Beslut enligt 22 § syftar till att fAnga upp situationer da en sadan pa-
taglig risk annu inte foreligger. Istéllet ska man kunna anta att barnet eller
den unge till foljd av beteendet kommer att behdva beredas vard om beteen-
det fortsatter.®® Med andra ord &r situationen &nnu inte sa allvarlig som vid
ett omhandertagande for vard enligt 3 8 LVU, men omstandigheterna ar sad-
ana att starka skal talar for att forutsattningarna kommer att uppfyllas om den
unge fortstter sitt beteende.*

Vilka insatser omfattase

De insatser som socialnamnden far besluta om enligt 22 § LVU ér att barnet
eller den unge ska halla regelbunden kontakt med en sarskilt kvalificerad
kontaktperson eller delta i behandling i 6ppna former inom socialtjansten. 1%
De olika insatserna kan kombineras om barnet eller den unges behov av stdd
och behandling motiverar det.’! Vid beslut enligt 22 § LVU ska en sarskild
behandlingsplan finnas.'%?

Om barnet eller den unge inte foljer innehallet i behandlingsplanen &r detta
inte ensamt ett tillrackligt skal for namnden att ans6ka om vard med stod av
LVU. Socialtjansten har inga sanktionsmdjligheter i de fall barnet eller den
unge inte foljer behandlingsplanen. Det &r inte mojligt att verkstélla beslutet
med tvangsmedel sasom polishandrackning enligt 43 § L\VVU. For att ett be-
slut enligt 22 § LVU ska kunna verkstallas kravs darfor medverkan fran bar-
net eller den unge.1%

9 Se 22 § forsta stycket LU, Prop. 1984/85:171 Om sarskilda insatser inom socialtjansten for ungdomar i samband
med missbruk och kriminalitet m.m. s. 40-41. Begreppet allvarlig fara i refererad proposition har i nu géllande lagstift-
ning bytts ut mot pétaglig risk.

9 Se prop. 1984/85:171 s. 40 f.

100 e 22 8 LVU

101 Se prop. 1984/85:171 s. 24.

1023622 § LVU.

103 Se prop. 1984/85:171 s. 26-27.
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Kapitel 4. Oppna insatser utan
samtycke har utretts tidigare

Sa&nkt dldersgrdns har behandlafs i
tidigare utredningar

Fragan om Oppna insatser enligt SoL dven ska kunna ges till barn under 15 ar
utan samtycke fran vardnadshavare har behandlats i tidigare utredningar.

Barnskyddsutredningen

| betdnkandet Lag om stdd och skydd for barn och unga (Barnskyddsutred-
ningen) évervagde utredningen att foresla att barn under 15 ar skulle kunna
fa 6ppna insatser oberoende av vardnadshavarens installning men konstate-
rade att ett sadant forslag forutsatter en mer genomgripande utredning om
barns processbehdrighet.® Enligt principen om barnets 6kade beslutskompe-
tens och sjéalvstandighet i takt med stigande alder och mognad ansag Barn-
skyddsutredningen det var rimligt med en aldersgrans pa 15 ar, atminstone
som ett forsta steg.1% | den efterféljande propositionen (férarbetena till 3
kap. 6 a § SoL) skriver regeringen att barn som har fyllt 15 ar har i regel upp-
natt en sadan alder och mognad att deras énskemal bor ha avgorande bety-
delse vid en avvagning mellan vardnadshavarens ansvar och rétt att be-
stdmma vad som &r bast for deras barn och barnets bestdmmanderétt. | dessa
fall har darfor foraldraperspektivet tillatits sta tillbaka, med hansyn till bar-
nets bésta.’®® Vidare konstaterades att barn under 15 &r inte har méjlighet att
fa en ansdkan om bistand prévad av socialndamnden. Att ga langre forutsatter
darfor en mer genomgripande utredning om barns processbehdrighet.

Barn och ungas ratt vid tvéngsvard

Ar 2015 foreslog Utredningen om tvangsvérd for barn och unga i sitt betan-
kande Barns och ungas ratt vid tvangsvard att socialnamnden skulle fa be-
sluta att aven barn under 15 ar skulle kunna fa en sadan kontaktperson som
avses i 3 kap. 6 b § forsta stycket SoL utan samtycke av barnets vardnadsha-
vare.1%” Utredningen ansag att dagens begrénsning av méjligheterna for barn
under 15 ar att fa 6ppna insatser utan vardnadshavares samtycke var proble-
matisk ur ett barnrattsperspektiv.%® Aven yngre barn kan behova sédant stod
som ingar i socialtjanstens 6ppenvard, exempelvis en kontaktperson. Om
vardnadshavaren inte inser eller erkanner behovet av det som barnet efterfra-
gar kan det leda till en 6kad utsatthet for barnet utan att socialndmnden kan
ingripa sa lange som kriterierna for ett omhéandertagande med stod av LVU

104 Se SOU 2009:68 Lag om stod och skydd for barn och unga s 351.

105 Se SOU 2009:68 s 351.

106 Se prop. 2012/13:10 s. 106.

107 Se SOU 2015:71 Barn och ungas rétt vid tvangsvard. Forslag till ny LVU, del A, s 276.
108 Se SOU 2015:71, del A, s. 277 f.
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inte ar uppfyllda.’® Utredningen konstaterade att forslaget ar ett ingrepp i
vardnadshavarens bestimmanderatt om barnet men bedémde att forslaget var
proportionerligt pa sa sétt som kravs enligt Europakonventionen. 1

Justitieombudsmannen, JO, lyfte i sitt remissvar bl.a. att myndigheters
mojlighet att besluta om atgarder som begransar vardnadshavarens bestam-
manderitt dver ett barn inte kan inforas utan tungt vagande skal.*!! Social-
namndens ratt att besluta om att ge ett barn en insats utan vardnadshavarens
samtycke bor begransas till situationer da det finns ett patagligt behov av att
barnet ges stodet och att man kan forvanta sig ett sadant resultat av stodet att
det ar nodvandigt att vardnadshavarnas installning far sta tillbaka.

Av Socialdepartementets remissammanstéllning framgar att majoriteten av
remissinstanserna ansag att det vore positivt om barn och unga i storre ut-
strackning an idag kan fa insatser fran socialtjansten trots att vardnadsha-
varna inte samtycker. Flera remissinsatser lyfte att det skulle innebéra en
okad majlighet for socialtjansten att na de barn dar utsattheten inte ar sadan
att kriterierna for vard enligt LVU ar uppfyllda men déar vardnadshavare
tackar nej till insats for barnet. Flera remissinstanser som i grunden tillstyrkte
forslaget sag samtidigt vissa risker med forslaget, bl.a. att det kan vara kom-
plicerat for barn att leva i en situation dar de har insatser fran socialtjéansten
mot foraldrarnas vilja nar de fortfarande bor hemma. En annan synpunkt som
lyftes var att det &r svart for barn och unga i en hederskontext att 6ppet ga
emot sina foraldrar om de nekar barnet kontaktperson.!!2

Tidigare utredningar har behandlat
frdgan om sénkt
processbehodrighetsdlder

| dag har barn som har fyllt 15 ar ratt att fora sin egen talan i mal och arenden
enligt SoL, LVU och LSS.! Detta innebér att barnet under 15 &rs t.ex. inte
kan anska om bistand pa egen hand och aven 6verklaga ett sadant beslut.

| utredningen om Barnets ratt foreslogs att aldersgransen for processbeho-
righet skulle sankas till 12 ar i mal om vardnad, umgange och verkstallighet
enligt foraldrabalken och i sociala mal.*** Utredningen menade att det 12-
ariga barnet redan hade fatt materiellt inflytande i fragor rérande sin person
pa andra omraden, framfor allt vetoratten i namn- och adoptionsfragor. Av
betankandet framgar bl.a. att det finns skal for att barn redan fran tolv ars al-
der ska ha ritt att sjalva fora sin talan. Vid denna alder har tillrackligt manga
barn natt den mognad och erfarenhet att de kan ta stallning och fatta beslut, i
synnerhet om barnet, i regel alltid skall ha tillgang till en kompetent radgi-
vare (i form av ett offentligt bitrade). Sammanfattningsvis ansag darfor utred-
ningen att barnet bor vara processbehorigt i mal om vardnad, umgénge och

109 Se SOU 2015:71, del A, s. 277 f.

110 Se SOU 2015:71, del A, s 281.

111 Se JO:s yttrande over betédnkandet Barns och ungas rétt vid tvangsvard (dnr R 207-2015)

112 ge Socialdepartementets remissammanstallning Slutbetankandet Barns och ungas ratt vid tvangsvard. Forslag till ny
LVU (SOU 2015:71), S2015/04694/FST.

113 Se 11 kap. 10 § andra stycket SoL.,36 § andra stycket L\VVU och 8 § LSS.

114 Se SOU 1987:7 Barnets rétt 3, s.88 f.
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verkstéllighet enligt foraldrabalken och i sociala mal, om det har fyllt 12
ar.'> Forslaget genomfordes inte bl.a. da det gjordes bedémningen att barn
som &r yngre an 15 ar inte ansigs mogna nog att fora talan pa egen hand.*

Aven utredningen Barns och ungas ratt vid tvangsvard tittade pa fragan
men stannade vid att aldersgransen for processbhehorighet pa 15 ar skulle be-
hallas oforandrad i den nya LVU.1Y

Tidigare utredningar har behandlat
frdgan om en utvidgning av 22 § LVU

Né&r bestdammelsen om forebyggande insatser utan samtycke vid socialt ned-
brytande beteende hos ungdomar inférdes betonade regeringen att bestam-
melsen avsag den unges eget beteende och inte skydd fran brister i omsorgen
eller nagot annat forhallande i hemmet som kan innebara risker for hélsa eller
utveckling.!® Bestammelser om férebyggande insatser utan samtycke for
barn som far illa pa grund av missférhallanden i hemmet har behandlats vid
ett par tillfallen men inte inforts i LVU.

Omhandertagen - Samhallets ansvar for utsatta
barn och unga

I betdnkandet Omhéndertagen — Samhallets ansvar for utsatta barn och unga
ansag utredningen (LVU-utredningen) att det borde finnas en laglig mojlig-
het for socialndmnden att ge stéd och hjalp till framfér allt yngre barn mot
vardnadshavarnas vilja.!® Utredningen foreslog att det i 22 § LVU infors en
mojlighet for socialndmnden att besluta om att ett barn ska placeras i for-
skola, i forskoleklass eller pa fritidshem, d&ven om féraldrarna motsétter sig
en sadan insats. Det var, enligt LVU-utredningen en brist att det inte finns
nagot steg mellan frivilliga insatser och ett omhandertagande enligt LVU.
Utredningen ansag inte heller att det var rimligt att yngre barn som far illa pa
grund av hemforhallandena inte har samma ratt till skydd som ungdomar som
far illa pd grund av eget beteende.'?® L\VVU-utredningen hénvisade bl.a. till in-
tervjuer med foretradare for olika socialnamnder som visat pa bristen pa moj-
ligheter att ingripa till skydd for barnet nér socialnamndens ans6kan om vard
enligt 2 8 LVVU avslagits av domstolen, men det 4nda behdvs vissa stodatgar-
der samtidigt som foraldrarna avbojer fortsatt kontakt med socialtjansten. !
Utredningens forslag ledde inte till lagstiftning och forslaget behandlades
inte heller i den foljande propositionen.'?

115 5e SOU 1987:7 s.88 f.

116 Se Ds 1994:85.

117 Se SOU 2015:71, del A, s. 491-492,

118 Se prop. 1984/85:171 s. 22.

119 Se SOU 2000:77 Omhandertagen - Samhallets ansvar for utsatta barn och unga, s. 157 ff
120 5e SOU 2000:77 s. 18.

121 5e SOU 2000:77 s. 160 och 212 f..

122 Se prop. 2002/03:53 Starkt skydd for barn i utsatta situationer m.m.
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Barnskyddsutredningen

Barnskyddsutredningen ansag att det var angelaget att utveckla mer kvalifi-
cerade insatser som kan erbjudas vid missforhallanden for yngre barn i hem-
met. Samtidigt menade utredningen att mojligheterna att bedriva sadana in-
satser och uppna varaktiga forandringar for barn utan samtycke av vard-
nadshavarna bedémdes vara sma och utredningen lamnade inte nagra forslag
i denna del. Utredningen ansag dock att det finns situationer dar det kan be-
hévas mojligheter till kontroll och insyn, t.ex. nér det finns en befogad miss-
tanke om att ett barn riskerar att fara illa samtidigt som foraldrarna inte ac-
cepterar nagra insatser. For att mojliggora en 6kad insyn i barnets
forhallanden i dessa fall foreslog utredningen istallet bl.a. en mojlighet till
uppféljning efter avslutad utredning och efter avslutad placering.1?

Utredningen om tvéngsvard for barn och unga
Utredningen om tvangsvard for barn och unga ansag att det saknas underlag
for en mer genomgripande forandring av nuvarande 22 § LVU, men ansag att
det fanns ett behov av att mojliggéra déppna insatser utan samtycke for unga
till foljd av deras eget beteende dven efter att en placering upphort.*

123 Se SOU 2009:68 s 396 ff.
124 5e SOU 2015:71, del A, s. 273 f.
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Kapitel 5. Erfarenheter och
synpunkter pd behov av férdndrad
reglering

Uppdraget syftar till att ge barn mojlighet att fa insatser i fler fall och i fler
situationer. | den har delen beskriver vi kunskapsinhdmtning i form av erfa-
renheter av dagens reglering och hur kommunerna bedémer behovet av ut-
kade majligheter for socialnamnden att besluta om 6ppna insatser utan vard-
nadshavarens samtycke.

Synpunkter om utdkade maojligheter

Kommunernas beskrivhing av situationer dar dppna
insatser utan samtycke kan vara berdttigade

De kommuner Socialstyrelsen har fatt information fran beskriver situationer
snarare dn utpekade malgrupper for nar utokade mojligheter for socialnamn-
den att besluta om 6ppna insatser utan vardnadshavarens samtycke skulle
vara gynnsam for barn. Kommunerna betonar att de har fokus pa det enskilda
barnets behov och hur dessa kan tillgodoses och inte framst vilken problem-
kategori barnet tillhér. Kommunerna lyfter fram situationer dar det i forsta
hand &r svarigheter hos foraldrarna som gor att barnet, foraldrarna och social-
tjansten har olika uppfattning om hur barnets behov ska tillgodoses.

De kommuner som deltog vid Socialstyrelsens hearing inom ramen for
uppdraget varen 2019 framforde bl.a. att mojligheten att besluta om 6ppna
insatser utan samtycke fran vardnadshavaren ar ett satt att visa for barnet att
socialtjansten & man om att forbattra barnets situation. For barnet kan det ha
betydelse att veta att socialtjansten ser att barnet inte har det bra och stravar
efter att fordndra den situationen. Kommunerna framforde dven att det kan
vara betydelsefullt att pa ett tydligt satt patala for vardnadshavaren att social-
tjansten har en hog oro for barnet och att vardnadshavarens behéver ta emot
de har insatserna for att ta sitt foréldraansvar.

I enk&tinsamlingen beskriver kommunerna behov som ar orsakade av bar-
nets egen problematik men ocksa behov som ar orsakade av foraldrarnas sva-
righeter. Av kommentarerna framgar ocksa att kommunerna har fattat beslut
om en Oppen insats utan vardnadshavarens samtycke parallellt med vard en-
ligt LVU. Av andra kommentarer framgar att insatsen har beviljats i situat-
ioner dar den ene vardnadshavaren antingen inte samtycker eller inte har till-
fragats om sin instéllning till insatsen.'?® Kommunerna beskriver att det
skulle vara en fordel att kunna bevilja insatser till barnet i situationer dar:

125 Se bilaga 2, fraga 5a
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« Barnets vardnadshavare har psykisk ohélsa eller kognitiva funktionsned-
séttningar.

Vardnadshavaren ar svar att ng, t.ex. pa grund av missbruk.

Stora konflikter mellan barnet och vardnadshavare.

Stora konflikter mellan vardnadshavare, t.ex. vid vardnadskonflikter.

Barnrattsorganisationernas beskrivning av olika
situationer

Barnrattsorganisationerna lyfter fram barn som har foraldrar med missbruk
eller psykisk ohélsa som en tankbar malgrupp for 6ppna insatser utan sam-
tycke fran vardnadshavaren. | de situationerna kan foraldern ha bristande
sjukdomsinsikt och darmed en ofdrstaelse infor varfor barnet behover stod.
Foralderns missbruk eller psykisk ohalsa kan ocksa leda till att de inte orkar
medverka vid kontakter med socialtjénsten, vilket kan resultera i att barnet
inte far det stdd som barnet ar i behov av. Barnrattsorganisationerna beskri-
ver ocksa barn till féraldrar som har en svar vardnadstvist som en tankbar
malgrupp samt barn till féraldrar med kognitiva svarigheter.

Bris och Sveriges stadsmissioner konstaterar i en rapport att radande lag-
stiftning gor det svart for socialtjansten att agera och besluta om frivilliga in-
satser om det ar sa att vardnadshavaren séger nej. For att insatser ska kunna
bli aktuella i de fall vardnadshavaren motsatter sig frivilliga insatser kravs
det i regel att villkoren for tvangsvard i enlighet med LVU é&r uppfyllda.[3]

Barn som utsatts fér hedersrelaterat hot, vald och

fortryck eller barn som har ett kriminellt beteende

I uppdraget lyfts sarskilt barn och unga som riskerar att utsattas for hedersre-
laterat hot, vald och fortryck eller barn som riskerar att utveckla ett kriminellt
beteende. | enkaten fanns det darfor en fraga om kommunens erfarenheter att
inom nuvarande lagstiftning fatta beslut om 6ppna insatser utan vardnadsha-
rens samtycke till barn som utsatts for hedersrelaterat hot, vald och fortryck
eller barn som har ett kriminellt beteende.?® Av svaren framgar att 20 kom-
muner (9 %) har erfarenhet av att besluta om 6ppna insatser utan samtycke
till barn som &r utsatta for hedersrelaterat hot, vald och fértryck eller barn
som har ett kriminellt beteende.

Barn som d&r utsatta fér hedersrelaterat hot, vald och
fortryck

Vid vara kontakter med kommunerna har det framkommit beskrivningar om
att nar socialtjansten far kannedom om att ett barn utsatts for hedersrelaterat
hot, vald och fortryck har situationen ofta gatt langt. Flera kommuner skriver
i enkaten att de &r tveksamma till att bevilja 6ppna insatser i situationer dar
ett barn utsatts for hedersrelaterat hot, vald och fortyck. Av kommentarerna
framgar att kommunerna har erfarenhet av att det ofta behovs fler eller mer
omfattande insatser nar barnet ar utsatt for hedersrelaterat hot, vald och for-
tryck. Nationella kompetensteamet vid Lansstyrelsen i Ostergotland har fort
fram att de ar tveksamma till 6ppna insatser utan samtycke for barn utsatta

126 Se Bilaga 2 , fraga 5a
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for hedersfortryck. Riskerna for barnet bedoms som stdrre &n fordelarna for
barnet. Det finns en risk att mojligheten till ppna insatser utan samtycke an-
vands i en situation dar det egentligen skulle behtvas ett beslut om omhéan-
dertagande enligt LVU.

Jamstalldhetsmyndigheten (JAMY) och Barnafrid lyfter fram att risken for
att barnet utsétts for hedersrelaterat hot, vald och fortryck 6kar om familjen
far vetskap om att barnet har haft kontakt med myndigheter med anledning
av sin situation. JAMY och Barnafrid framhaller svarigheten att bedéma hur
allvarlig situationen ar for barnet eftersom det inte behéver finnas nagot utta-
lat hot eller vald s& lange som barnet foljer familjens normer och gér som
vardnadshavaren énskar. Risken for att hot och vald ska uttalas eller genom-
foras kan 6ka nar det blir kant att barnet har berattat om sin livssituation for
utomstaende.

JAMY och Barnafrid for fram att det kan vara svart att arbeta med sam-
tycke i en situation dar ett barn utsatts for hedersrelaterat hot, vald och for-
tryck. Det &r inte ovanligt att foraldrarna inledningsvis samtycker till 6ppna
insatser i syfte att undvika en placering och sedan t.ex. for barnet ut ur landet.

De organisationer*?” Socialstyrelsen har haft dialog med vid genomforande
av uppdraget for alla fram att barn i dessa situationer har behov av att kunna
ha kontakt med socialtjansten utan att deras foraldrar far vetskap om kontak-
ten. Detta i syfte att barnet ska kunna fa information om sina rattigheter och
fa information om vilka stodinsatser som kan erbjudas och vad stodet inne-
bér. Den kontakt som beskrivs att det finns ett behov av &r en kontakt i ett
skede innan en utredning har inletts. De organisationer som mater barn och
unga i dessa situationer och har betonat vikten av att barnet kan vara anonym
vid dessa kontakter men framforallt behovet av att barnets kontakt inte leder
till att vardnadshavaren informeras. Organisationerna framhaller att en sadan
kontakt behdver utformas pa ett satt sa att barnets sikerhet inte riskeras vid
nagon tidpunkt.

Kunskaper inom omradet visar att risken for att barnet utsatts for mer eller
allvarligare vald 6kar nar barnet situation blir kand utanfor familjen.

Om barnet far insatser utan att vardnadshavaren samtycker till det, for det
med sig ett enormt ansvar pa barnet. Om barnet tar kontakt med en myndig-
het eller en stodorganisation utan att vardnadshavaren far kannedom om det
kan det innebdra att barnet samtidigt som det far stod far ett ansvar for att
halla kontakten hemlig. Om det kommer fram att barnet har kontakt med
myndigheter och beréttat om sin livssituation 6kar risken for att barnet ska
utsattas for allvarligare hot eller vald.1?8

Den samlade informationen som Socialstyrelsen har inhdmtat i uppdraget
fran organisationer och myndigheter med kunskap om barn som utsétts for
hedersrelaterat hot, vald och fortryck visar pa en enighet om att 6ppna insat-
ser utan vardnadshavarens samtycke kan innebéra 6kade risker for barnet.

127 Se bilaga 1, lansstyrelser, Origo, Tris, Dialoga
128 Informationsinhdmtning Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat hot, vald och fortryck, Lansstyrelsen Os-
tergdtland
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Barn som riskerar utveckla ett kriminellt beteende

Brottslig verksamhet i tidig alder ar en viktig varningssignal i fraga om den
unges fortsatta utveckling. *2° Polisen®*® beskriver att ett vanligt sitt for barn
att lockas in i kriminalitet ar I6ften om att tjana pengar eller att fa vara med i
ett storre sammanhang. Det &r ofta dldre syskon eller aldre kamrater som in-
troducerar barnet till att géra mindre uppdrag som att till exempel forvara
narkotika. Detta 4r en foreteelse som Gkat pa senare ar."**Avhopparverksam-
heten Passus ger samma beskrivning av végen in i kriminalitet och betonar
att (det kriminella) ganget erbjuder en gemenskap och ofta &r bra pa att ge
uppskattning for de tjanster barnet gor.

En viktig faktor for att ett barn inte ska riskera att hamna i kriminalitet &r
att barn som befinner sig i riskfyllda situationer kan uppmérksammas och er-
bjudas insatser. Polisen ser behov av att socialtjansten kan agera i svara situ-
ationer som kan uppsta dar foraldrarna inte ar samarbetsvilliga eller vill inse
att de och deras barn &r i behov av stéd och hjélp.

Det forekommer situationer dar polisen traffar pa ett barn som befinner sig
i en riskfylld miljo utan att barnet misstanks for brottslig verksamhet men
kanske har ett riskbeteende. Nar barnet ska 6verlamnas till vardnadshavaren
ar det inte ovanligt att barnet beréttar om misshandel i hemmet och att barnet
ar radd for att aka hem. Andra situationer polisen beskriver ar fall dar inga
vardnadshavare moter upp barnet pa kvéllen eller natten da polisen skjutsat
hem barnet eller dar polisen ser tecken pa missbruk i familjens bostad. Det
hér &r situationer dar en okad tillampning av 6ppna insatser utan samtycke
skulle vara adekvat.'32

Det kan idag vara otydligt for myndigheter nar de kan utbyta information
mellan varandra bade i arenden som ar aktuella och i det forebyggande arbe-
tet. Socialstyrelsen har ett pagaende arbete om att tydliggéra och underlatta
tolkningen for olika myndigheter i sekretess- och informationsdelningsfra-
gor. Arbetet ska resultera i ett malgruppsanpassat material som syftar till att
beskriva de samverkansmojligheter som finns vilket skulle kunna underlatta
att barn uppmérksammas tidigare.

Vid hearingen och vid efterféljande samtal med kommuner har de betonat
att det vanligen gar att fa ett samtycke till insatser till barn som har ett krimi-
nellt beteende eller nagot annat normbrytande beteende av barnets vardnads-
havare. Socialtjansten och vardnadshavarna har i dessa situationer ofta sam-
syn om oron for barnets utveckling. Av fritextkommentarerna framkommer
tva undantag dar vardnadshavaren inte samtycker till insats nar ett barn ar
misstankt for ett brott. Den ena ar nar vardnadshavaren avvaktar att samtycka
till insatser i vantan pa dom om det misstankta brottet. Den andra situationen
rér vardnadshavare som sjalva ar involverade i kriminalitet och inte vill att
barnet riskerar att avsldja brottslig verksamhet.

129 Se prop. 2005/06:165 Ingripanden mot unga lagévertradare s. 100 f..
130 Se bilaga 1, informationsinhamtning fran Polisen
131 Se bilaga 1, informationsinhamtning fran Polisen
132 Se bilaga 1, informationsinhamtning fran Polisen

OPPNA INSATSER UTAN SAMTYCKE
SOCIALSTYRELSEN



Fordelar for barnet

Kommunernas syn p& generella fordelar for barnet

Att kommunen skulle kunna besluta om 6ppna insatser i fler fall och fler situ-
ationer kan vara bra ndr ett barn sjalv vill ha en insats som socialtjansten an-
ser ar lamplig. Kommunerna anger att det skulle vara en fordel dar en vard-
nadshavare samtycker men det saknas samtycke fran den andre
vardnadshavaren. Det skulle dar vara en fordel for barnet att insatsen kan
komma igang snabbare.

En tidig insats kan vara avgorande for barnets forutsattningar framat i li-
vet. De konsekvenser som kan uppsta for barn som behdver vénta pa en in-
sats till dess att forutsattningarna for LVU ar uppfyllda kan vara mycket ne-
gativa.

En annan fordel skulle kunna vara att barnet kan fa insatser aven i situat-
ioner dar vardnadshavaren inte gar att na eller vill ha med socialtjénsten att
gora.

Risker for barnet

Kommunernas syn p& ténkbara risker for barnet

I enkdten till kommunerna efterfragades eventuella risker for barnet med att
genomfora en Gppen insats utan vardnadshavarens samtycke. 28 kommuner
(13 %) ser inte nagra risker. 159 (72 %) kommuner ser risker for barnet.!3

Risk for lojalitetskonflikter

Kommunerna lyfter att det finns en risk for att barnet ska hamna i en lojali-
tetskonflikt och att det kan uppsta situationer dar foraldern motarbetar barnet.
Det kan aven vara svart for barnet att ta till sig en insats om barnet inte har
stod hemifran for att genomfora insatsen och att foraldrarna kan forsvara for
barnet att delta i insatsen. Flera kommuner beskriver att det kan vara svarare
for yngre barn att ta emot hjalp nér barnet vet att foraldrarna ar emot det.
Yngre barn kan vara mer utsatta for patryckningar och ingaende fragor fran
foraldrarna och kan riskera att paverkas negativt om foraldrarna inte sam-
tycker eller om barnet gar emot foraldrarna. Att besluta om en insats som gar
emot vad en vardnadshavare 6nskar kan ocksa paverka vardnadshavarnas
fortroende for socialtjansten vilket ocksa kan paverka barnet negativt. Har ar
exempel pa fritextkommentarer ur enkéaten

« Socialtjanstens arbete ska sa langt mojligt utga fran frivillighet. Att bevilja
insatser till barn utan vardnadshavares samtycke kan leda till slitningar, lo-
jalitetskonflikter m.m. i familjer.

« Det finns en storre chans att insatsen blir framgangsrik om vardnadsha-
varna ar med och vill att barnet ska ha en insats. Att ge en insats utan vard-
nadshavarens samtycke skulle kunna forsvara det fortsatta samarbetet med
vardnadshavaren, vilket inte blir bra for barnet langre fram.

« Eventuella relationsproblem mellan barn och vardnadshavare forvarras.

133 Se bilaga 2 fraga 4, 7 och 8
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Nagra kommuner menar att riskerna beror pa hur aktiv vardnadshavaren &r i
barnets dagliga liv. Riskerna kan ocksa bero pa orsaken till att vardnadshava-
ren inte ger sitt samtycke. De kan vara mindre om vardnadshavaren ar fran-
varande, men stdrre om en kontaktperson beviljas och det finns ett starkt
motstand hos vardnadshavaren. En riskbedémning behover darfér goras for
att undvika situationer som blir svara for barnet, till exempel genom att bar-
net hamnar i en lojalitetskonflikt.

Risk att barnet blir utpekad problembdarare

Kommunerna lyfter dven upp att de har ett systemteoretiskt arbetssatt och att
det finns risker med att inte ge stdd till hela familjesystemet samtidigt. Barnet
kan ses, bade av sig sjalv och familjen, som problembararen och darmed fa
ett ansvar for att forbattra hela familjens situation. Genom att ge insatser till
barnet utan vardnadshavarens samtycke kan det framtida samarbetet med for-
aldrarna paverkas negativt och eventuella ytterligare insatser for barnet eller
familjen senare forsvaras. | enkaten finns foljande exempel pa fritextkom-
mentarer:

« Relationen mellan barn och vardnadshavare kan forsamras, barnet far for
stort ansvar for sin situation, det sker ingen egentlig forandring i hemsitu-
ationen/omsorgsformagan hos foraldern, barnet kan uppleva sig som pro-
blembarare, samarbetet med vardnadshavaren och socialtjansten kan for-
samras.

o Ur ett systemteoretiskt synsatt ar det svart att forankra en forandring i hela
familjen om insatsen bara ror den unge.

« Att barnet/ungdomen sjalv far gora forandringsarbetet. Vardnadshavaren
"gar fri" fran sitt ansvar. Det finns en risk att problemsituationen inte blir
IOst.

Risk for barnet vid genomférandet av en insats

Det finns ocksa risker kopplade till sjdlva genomforandet av insatsen. Av ex-
emplen nedan framgar svarigheter for barnet att tillgodogora sig insatsen.
Flera kommuner tar ocksa upp att det praktiska genomfrandet kan vara sva-
rare for yngre barn, till exempel att passa tid eller att resa till en stédinsats.

« Barnet kan ha svart att genomfora insatsen om en foralder motsatter sig in-
satsen. Barnet kan utsattas for patryckningar och kan fa svart att hantera
dessa.

 Den unge kan uppleva det som en belastning/ha hemligheter eller k&nna att
den gar emot sin foralder.

« Finns risk for att barnet utsatts for sanktioner fran vardnadshavaren och
t.ex. forbjuds genomfora insatsen eller "korsforhors™ efterat.

« Det kan bli for stor press pa barnet att béara ansvaret for insatsen. Barnet
kan behdva forsvara varfor det vill ha en insats for sina foraldrar, vilket
skulle kunna forsvara barnets situation.

Barnrattsorganisationernas syn pd risker for barnet

| stort sett alla barnrattsorganisationer anser att det kan vara svart for ett barn
att tacka ja till en insats som vardnadshavaren motsatter sig och att det finns
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en risk att barnet hamnar i en lojalitetskonflikt. Barnréttsorganisationerna
menar att detta skulle kunna forebyggas genom att inte efterfraga foralderns
samtycke nér detta inte krévs, d.v.s. att barnet erbjuds insatsen och att forél-
dern informeras om detta. Det &r viktigt att barnet inte hamnar i en sémre si-
tuation i hemmet och inte behéver forsvara nagot gentemot sina foraldrar.

Det finns ocksa risk att barnet forsatts i situation dér de ges for stort ansvar
for sin egen utveckling och livssituation.

Sankt dldersgrans fér insats enligt Sol

Kommunernas syn pd sénkt dldersgréns

I enkaten till socialtjansten fanns tva fragor om sankt alder.** 131 (59 %) av
kommunerna svarade att de ser fordelar med en sankt aldersgrans sa att barn
under 15 ar kan far insatser enligt SoL utan vardnadshavarens samtycke. 107
(48 %) av kommunerna svarar att de ser nackdelar med sankt alder. Av de
som svarat pa fragorna har 72 kommuner svarat ja de ser bade fordelar och
nackdelar med en forandrad aldersgrans.

Kommunernas syn pd férdelar med en sdnkt dldersgréns

De situationer som flest lyfter dar en sankt aldersgrans skulle kunna vara sar-
skilt anvandbar &r nar en av vardnadshavarna motsatter sig insatsen eller inte
gar att nd. Kommentarerna till fragorna kan kategoriseras utifran olika teman:

Barnets ratt till insats

« Bara mojligheten i sig lyfter barnets ratt i forhallande till vardnadshavarna
och darmed skapas storre utrymme for dialog med vardnadshavarna.

« Det ar inte helt ovanligt att barn vi kommer i kontakt med har fatt vixa
upp snabbare &n vad de ska och darfor har ett utvecklat satt att tanka kring
sina behov och i enskilda fall skulle det absolut vara positivt att kunna be-
vilja 6ppna insatser mot vardnadshavarens samtycke.

Barns dlder och mognad

Det som flest kommuner ndmner &r att det skulle vara en fordel om det vore
mojligt att ge insatser utifran mognad och behov snarare &n alder. Kommu-
nerna framfor &ven att yngre barn har behov av 6ppna insatser.

« Skulle vara bra om man istallet kan ga efter mognaden pa barnet. Det finns
dock en risk att det da blir godtyckligt.

» Naér barn har en mognad som gor att barnet kan resonera sig fram till vad
hen behdver fran socialtjansten och andra aktorer borde barnet ha rétt till
sadana insatser. Aven nar barnet kan forsta hur hens behov hénger ihop
med det stdd som erbjuds.

« Om det utifran barnets alder, mognad och vid en sammantagen beddmning
beddms vara mojligt att genomfora en insats &ven till ett yngre barn mot
foralderns vilja. Det &r viktigt med en sammantagen bedémning da det ar
stor skillnad om en foralder stodjer insatsen men inte den andre. Mot bada

134 Se bilaga 2 for att se hur frgorna var formulerade. Svaren kommer frén fritextkommentarerna till friga 6, 7 och 8.
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fordldrarnas vilja ar mycket problematiskt och ska nog inte goras till barn
under 15 ar.

Méjliggor tidiga insatser

En annan fordel som flera kommuner lyfter &r att en sankt aldersgréans skulle
kunna innebé&ra en 6kad maojlighet att ge tidiga insatser. Det ar ofta de yngre
barnen som har behov av stdd, t.ex. i samband med vardnadstvister eller barn
som har bevittnat vald. Det kan aven oftare vara yngre barn som &r i behov
av t.ex. kontaktperson eller kontaktfamilj. Speciellt for mindre barn &r det
viktigt att kunna utoka natverket. En annan synpunkt som lyfts ar att det ar
viktigt att kunna agera innan 15-ars alder nar det galler barn som begar brott.
Det &r mycket svarare att vanda en kriminell utveckling for &ldre barn. En
fordel som lyfts av flera kommuner dr att barnrattsperspektivet skulle stérkas.

« Tidiga insatser kan vara helt avgorande for barns forutsattningar framat i
livet. Barn kan behova insatser for att hantera svarigheter i familjen som
fornekas av barnets vardnadshavare. Konsekvenserna av att behdva vanta
tills dess att det finns grund for LVU kan vara mycket negativa for barnet.

 Nar barnet ar 15 ar ar det ofta for sent och barnets riskutveckling har ofta
gatt for langt.

« Ofta har barnet brottats med problemen under langre tid och att fa insatsen
forst vid 15 ars alder kan vara sent och problemen har blivit stérre. Barn
har en férmaga att kunna uttrycka sin vilja och sitt behov mycket tidigare
an 15 ars alder.

Kommunernas syn pd risker med sénkt dlder

I kommentarerna lyfter flera kommuner vikten av att ge insatser till hela fa-
miljen och att inte ge barnet for stort ansvar. Ju yngre barnet &r desto vikti-
gare ar det att inte bara fokusera pa att barnet behover stod eller gora en for-
andring. Nér det galler yngre barn behdver i stort sett alltid fordldrarna stotta
och vara delaktiga i insatserna. Om barn, framforallt yngre barn, &r i behov
av insatser handlar det oftast om att foraldrarna brister och det &r foraldrarna
man behover arbeta med. Aven svarigheten for barnet att ta till sig insatsen
och forutsattningar for genomforandet namns, liksom svarigheter for social-
tjansten vid beslutsfattandet.

* Barn under 15 ar ar ej moget att bedéma konsekvenser. Det &r risk att an-
svar laggs pa barnet istéllet for vardnadshavare.
« Barnet far for stort ansvar for sin egen halsa och utveckling i tidig alder.

Barnrdttsorganisationernas och etiska raddets
synpunkter pd sénkt dldersgrdns

De barnrattsorganisationer som har lamnat information till uppdraget anser
att barnets alder inte ska vara avgorande utan att det ska bero pa barnets
mognad, barnets behov och de professionellas beddmningar. En angiven al-
dersgréans utesluter insatser for barn under en viss alder trots att det kan bedo-
mas vara till barnets basta.
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En organisation lyfter att det avgorande inte ar aldern utan att insatsen kan
genomforas oberoende av foréldern. Det kan till exempel innebdra att barnet
ska kunna tréffa sin kontaktperson eller kontaktfamilj utan att vara beroende
av att foraldern pa nagot satt ska medverka. Det behover finnas forutsatt-
ningar for att barnet ska kunna ta till sig insatsen. En annan barnrattsorgani-
sation anser att det séllan ar lampligt med 6ppna insatser till barn innan tona-
ren utan att foralder ar involverad pa nagot satt eftersom de yngre barnen &r
beroende av foradlderns medverkan samt att insatser som enbart riktas till bar-
net blir sallan gynnsamt for barn i de lagre aldrarna.

En barnréttsorganisation lyfter att ndr ett barn inte har mognad eller moj-
lighet att 6verblicka konsekvenser av utebliven insats, samtidigt som vard-
nadshavare har annan syn pa behoven an socialtjansten, behéver fragan stal-
las om vem som vérnar barnens autonomi, varnar barnets integritet och gor
barnets rost hord. En objektiv bedémning av barnets behov bor styra mer én
bade barnets eller vardnadshavarnas instéllning till insatsen. Det finns annars
en risk for att barnet forsétts i en situation dér det ges for stort ansvar for sin
egen utveckling och livssituation. En organisation lyfter att &ven om en
lagandring vore en bra borjan for att starka barns ratt att fa stod utan vard-
nadshavares samtycke behdvs det stdd till kommunerna men att det inte
racker med en lagandring utan det behéver ocksa tillkomma ett nytt satt att
arbeta och nya rutiner for att det ska ge egentlig skillnad.

Socialstyrelsens etiska rad resonerar att i det fall ett barn kan formulera
sina behov bor barnet fa sin sak provad. Barnets formaga att dvervaga konse-
kvenser av en insats ar central. Etiska radet bedomer att barn som ar 12 ar i
regel har kognitiva forutsattningar att éverblicka konsekvenser.

Utvidgning av 22 § LVU till att omfatta
brister i omsorgen

Kommunernas syn p& en utvidgning av 22 § LVU
I enkéten som kommunerna svarade pa fanns tre fragor om utvidgning av 22

§ LVU.1® 148 (67%) kommuner svarar att de ser fordelar med en utvidgning.

62 (28%) kommuner svarar att de ser nackdelar med en utvidgning. 43 kom-
muner som svarade ja pa fragan om de ser fordelar svarade ocksa ja pa fra-
gan om de ser nackdelar med en utvidgning. 48 kommuner anger att de inte
har nagon uppfattning om férdelar och 4 av dessa svarar sedan ja pa fragan
om de ser nackdelar med en utvidgning. Har ar nagra exempel pa fritextkom-
mentarer fran enkaten:

Exempel pa férdelar som kommunerna anger

 Det kan vara anvéndbart i en situation nar en kammarratt har beslutat att
placering med stod av 2 8 LVVU ska upphora, men oro for barnets hemfor-
hallanden finns kvar. Uppf6ljningstiden om tva manader &r da for kort for
att sakerstalla att barnets situation ar tillrackligt bra.

135 Se bilaga 2 fraga 10, 11 och12.
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* Det skulle innebara en mojlighet att satta in insatser i hemmiljon utan att
behova placera barnet. Det kan ha fordelar i situationen da barnet ar ater i
hemmet efter en placering for att sakerstalla omsorg for barnet.

« Det ar tveksamt om insatser under tvang ger 6nskad effekt men det skulle
eventuellt kunna forlanga tiden vi har for att motivera till frivilliga insatser
och kanske pa sikt forhindra placeringar.

« Detta skulle kunna ge fler mojlighet att forsta allvaret i situationen utan att
rattsprocessen drar igang.

Exempel pad risker som kommunerna anger

« Om barnet far en sadan insats ar det viktigt att félja upp sa barnet inte
tvingas kvar i en dalig hemmiljo som barnet sjalv inte kan forandra.

 Risken &r att barnet stannar i foraldrarnas omsorg for lange. Att skadan
okar om insatsen inte hjalper. Brist pa motivation till insats ar en dalig
grund till férandring.

* Ansvaret for forandring laggs pa barnet i stallet for hemmiljon. Finns risk
for storre acceptans av brister i hemmiljon om det finns insatser i familjen,
aven om de ar riktade till barnet.

« Det ar svart med tvangsinsatser, da tilliten till myndigheter kan minska och
darmed &aven fortroendet for myndigheten. Vid avsaknad av tillit och for-
troende kan det vara svart att tillgodogora sig en insats/hjalp. Ser stora sva-
righeter med tvang i hemmiljo. Risk att socialtjanst blir &n mer myndig-
hetsutdvare och att manniskor an mer tar avstand fran socialtjansten. Risk
ar att relationerna och kommunikationen mellan barn och foréldrar och so-
cialtjanst inte fungerar.

Barnrattsorganisationernas synpunkter om
utvidgning av 22 §

Flera barnréttsorganisationer anser att de ser fordelar med om 6ppna insatser
med stod av 22 § LVVU dven kan innefatta brister i omsorgen eftersom detta
skulle oka mojligheterna for barnen att fa tidiga insatser. Flera barnrattsorga-
nisationer menar att det inte dr ovanligt att barn blir symtombarare av stora
bekymmer inom en familj, och att det blir dessa symtom som blir féremal for
socialtjanstens insatser och inte de faktiska problemen inom familjen.

En barnréttsorganisation lyfter som exempel att deras uppfattning ar att
problembeskrivningar ofta delas in, pa onyanserat sétt, i omsorgssvikt eller
beteendeproblem hos barnet. Detta kan medfora att socialtjansten riskerar att
missa omsorgssvikt dven for de dldre barnen och samtidigt uteldmna att be-
doma tidiga riskbeteenden hos de yngre barnen.

Barnrattsorganisationerna ger uttryck for att de méter manga barn som i
utredningar enbart ses som en del i familjen och inte som egna individer, att
foréldrarna ges allt mandat att formulera problembild och behov samt att in-
satserna ofta riktas till familjen och inte utgar fran barnets situation. Konse-
kvensen blir att barn med vardnadshavare som inte i forsta hand kan se till
barnets basta eller fora barnets talan i kontakten med socialtjansten inte far
sina rattigheter tillgodosedda. Sammantaget menar barnréttsorganisationerna
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att de ser det som angel&get att barn i hogre utstrackning an idag ges mojlig-
het att bedoma, formulera och efterfraga stod for sina egna behov och att
vardnadshavare inte ska kunna forvagra eller forsvara barnets majlighet eller
hindra barnets ritt till stod och hjélp.23

Insatser till virdnadshavare

Kommunernas syn pd insatser till v&rdnadshavare

Vid hearing med kommunerna 2019 beskriver kommunerna behov av att
kunna ge insatser till vardnadshavare utan deras samtycke. Det ar framforallt i
situationer dar foraldrarna samtycker till insats i samband med utredningen
men nar sedan insatsen pabdrjas tar foraldrarna tillbaka sitt samtycke. Kom-
munerna beskriver att de i dessa l4gen idag informerar om risken for att barnet
kan omhéandertas i syfte att motivera foréldrarna att ta emot insatsen. Kommu-
nerna efterfragar ett rattssékert satt att stalla krav pa foraldrar att de ska ta
emot en insats for att pa sa satt bidra till en forbattrad situation for barnet.

En kommun beskriver att forédldrars vilja att samtycka till stod for barnet el-
ler sin egen del handlar mycket om socialtjanstens formaga att beskriva sin be-
domning av barnets behov. Det ar sarskilt svart for socialtjansten att beskriva
risker och behov pedagogiskt i en situation dar foraldern har en intellektuell
funktionsnedséattning. Dessa foraldrar forstar sallan socialtjanstens oro och
tackar ofta nej eftersom de inte alltid forstar vad stodet innebar. Kommunerna
menar att om de kunde fatta beslut om en 6ppen insats till vardnadshavaren
mot deras samtycke skulle kanske en placering av barnet kunna undvikas.

| enkédten som kommunerna har besvarat finns flera fritextkommentarer
som visar pa kommunernas tankar om insatser till vardnadshavare utan sam-
tycke. Har ar nagra exempel pa dessa kommentarer:

« Sjalvklart far man bast resultat om foraldrarna sjélva & motiverade och
vill ta emot hjalp men det skulle vara bra om socialtjdnsten kan "tvinga"
foraldrarna att ta emot hjalp for egen del. Da far vi mojlighet att se om vi
kan motivera fordldrarna att fortsatta ta emot insatser.

« Insatsen skulle kunna vara ett stod for vardnadshavare i att fa insikt i beho-
vet av egen forandring. Samtidigt kan insatsen till vardnadshavaren vara
ett stdd och en bekréftelse for barnet i att se att det inte &r barnets fel.

* | &renden dér det konstateras omsorgbrister men dér det inte &r tillréckligt for
ett LU ser vi ett behov av att vardnadshavare skulle "tvingas" att ta emot
stod for att darmed sékerstélla att barnets behov tillgodoses. Vi ser att behov
av att vardnadshavare ska kunna tvingas att delta i barnavardsutredningar, i
samtal men &ven i observationer nér det bedéms finnas behov av det.

* Viktigt att socialtjansten inte Overtar foréldraansvaret. Resultaten av insat-
serna blir bast om barnets insats kombineras med stdd eller motivationsar-
bete till foraldrarna.

I arbetet med Socialstyrelsens véagledning om 22 8 LVVU inhdmtades inform-
ation fran socialtjansten om erfarenheter av dagens anvandning av 22 §

136 Se bilaga 1, informationsinnamtning fran barnrattsorganisationerna
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LVU."¥7 Socialsekreterare och arbetsledare beskrev dd att det finns en mot-
séttning i att tillampa bestdmmelsen, som ju riktar sig enbart mot den unge,
samtidigt som den systemiska forklaringsmodellen lagger stort ansvar pa
vardnadshavarnas omsorgsformaga. Utifran den utvecklingsekologiska teorin
och det systemiska synsattet, forklaras ungdomars beteendeproblem i hogre
grad idag med foréldrars brister eller hur man har det i familjen. Socialsekre-
terarna ansag att ansvaret for den unges beteende vilar bade pa den unge och
pa vardnadshavarna och att forandringsarbetet darmed behéver utforas av
véardnadshavare och den unge tillsammans, inte bara av den unge.'®

En framgangsrik behandling av en ung person som bor hemma behover in-
volvera foraldrarna. Insatser som innefattar arbete med hela systemet runt
den unge, det vill séga foraldrar, natverk, skola och fritid uppges av profess-
ionen ha battre behandlingsresultat &n andra mer individinriktade insatser.
Socialndmndens beslut kan har utgdra ett nédvandigt stod for foréldrar att ar-
beta vidare med att hjalpa den unge.[4]

Erfarenheter frdn Norge och Danmark

Bade den norska och den danska lagstiftningen tar sikte pa att ge barnet stod
genom insatser till vardnadshavare. | bade Norge och Danmark &r det majligt
att ge oppna insatser till vardnadshavare utan deras samtycke. Insatserna syftar
aven till att hjalpa foréldern i sitt foraldraskap och for att starka foraldraansva-
ret. Sammanfattningsvis kan sigas att mojligheten att ge insatser till vardnads-
havare utan samtycke har anvants i liten omfattning bade i Danmark och i
Norge viket medfor att det &r svart att dra slutsatser baserade pa erfarenheterna.

Socialstyrelsens ser bade for- och nackdelar i de bada landernas l6sningar
for att kunna ge 6ppna insatser utan vardnadshavarnas samtycke i fler fall
och fler situationer.

Gemensamt for vara lander ar att insatser till enskilda i forsta hand ska be-
viljas med samtycke fran den insatsen berér. Vara regleringar och forutsatt-
ningar for socialtjanstens arbete med barn och familjer skiljer sig dock at pa ett
sadant satt att det inte enkelt gar att 6verfora lagkonstruktioner. Utifran de
svenska forutsattningarna finns det nagra aspekter som kan vara varda att ta
tillvara.

| Danmark betonas ett pedagogiskt arbetssatt dar socialtjanstens forvant-
ningar och krav ska tydliggoras. Det betonas ocksa att Gppna insatser utan
samtycke endast kan anvéndas i situationer dar vardnadshavaren eller barnet
har forutsattningar att tillgodogora sig insatsen.

I Norge aterfinns i lagstiftningen en uppdelning och beskrivning av olika
insatstyper. Genom att beskriva insatser pa det sattet blir det tydligare vad in-
satsen syftar till. I Norge finns det ett tydligt rattssakerhetsperspektiv da beslut
utan samtycke ska fattas i fylkesndmnden som har en domstolsliknande funkt-
ion dar bade vardnadshavare och barn har ett ombud eller en talesperson.

Mer information om de bada landernas lagstiftning pa omradet samt erfa-
renheter av beslut om Gppna insatser utan samtycke fran Norge och Danmark
finns redovisat i Bilaga 4.

137 Se kunskapsinhamtning for vagledning om 22 § LVU, Socialstyrelsens dnr 5393/2018
138 Se kunskapsinhamtning for vagledning om 22 § LVU, Socialstyrelsens dnr 5393/2018
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Kapitel 6. Analys och
overvaganden

Barnets bdasta i glappet mellan frivilighet
och tvang

Den starka betoningen pa frivillighet och samtycke var en central del av soci-
altjanstreformen i borjan av 1980-talet nar SoL, LU och lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall, LVM, forst infordes. Att socialtjansten
ska arbeta tillsammans med den enskilde var en viktig markering mot aldre
traditioner inom det sociala omradet med inslag av krav, hot och repression
mot den enskilde.'*® Samtidigt ansag lagstiftaren att socialtjansten inte helt
kunde ta sitt samhallsansvar utan vissa tvangsingripanden. Det gallde bland
annat for barn och unga om samférstand inte kan nds med féraldrarna om hur
en ogynnsam utveckling for den unge kan forhindras.**® Tvangsingripandena
skulle dock regleras for sig och inte i samma lag som den frivilliga delen av
socialtjansten.

Den sociala barn- och ungdomsvarden hade tidigare reglerats i sarskilda
barnavardslagar med bestammelser om bade frivilliga insatser och insatser
eller atgarder som kunde beslutas utan samtycke fran barn och vardnadsha-
vare. Férutom omhandertagande fanns det flera sadana insatser som i dag
skulle kallas 6ppna insatser vid brister i barnets hemmiljo och vid vissa bete-
enden hos barnet.**

Med den tydligare uppdelningen av lagar for frivillig socialtjanst och
social tvangsvard minskades antalet insatser som kunde gdras utan samtycke
for barn och unga. Endast omhéndertaganden skulle kunna beslutas utan
samtycke medan forebyggande atgarder bara skulle goras pa frivillig vég.

Det drdjde inte lange innan konsekvenserna av de nya reglerna bérjade
diskuteras. | mitten av 1980-talet inférdes en ny mojlighet till férebyggande
insatser utan samtycke i den davarande LVU (nuvarande 22 § LVVU). Syftet
var att tacka det glapp som kan uppsta mellan frivilliga insatser och beslut
om tvangsvard och for att starka socialnamndens majlighet att ingripa obero-
ende av samtycke och i ett tidigare skede an nar en ansdkan om vard maste
goras.'*? Ett annat syfte var att fortydliga socialtjanstens ansvar fér unga la-
gOvertrédare och att minska anvandningen av fangelsestraff for unga. Be-
stammelsen tillkom efter att fler unga domts till pafoljd inom kriminalvarden
i stallet for att Gverlamnas till vard inom socialtjansten.'*3

Sedan barnkonventionen tillkom har den strikta uppdelningen mellan fri-
villighet och tvang i sociallagstiftningen problematiserats av flera statliga ut-

139 Jfr prop. 1979/80:1 Om socialtjansten s. 133.

140 Se prop. 1979/80:1 s. 499 f.

141 Se 3 kap. 22 och 23 8§ barnavardslagen (1924:361) och 4 kap. 26 § barnavérdslagen (1960:97)
142 Se prop. 1984/85:171 s. 20.

143 Se prop. 1984/85:171s. 22 f.
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redningar. Nu har fokus legat pa barnets rattigheter att fa sina synpunkter be-
aktade och att fa skydd och stod daven om vardnadshavaren motsétter sig det
eller inte ger sitt samtycke. Flera forslag om &ndrade regler har lamnats i
syfte att starka barnréttsperspektivet genom 6kade mojligheter och skyldig-
heter for socialtjansten att agera utan vardnadshavarens samtycke.'**

| arbetet med denna rapport har foretradare for socialtjansten beskrivit
olika situationer dar foraldrar av olika skél inte samtycker till insats for bar-
net. Beskrivningarna ror foraldrar som ar sd upptagna av sin egen problema-
tik i form av exempelvis missbruk, psykisk ohélsa eller vardnadskonflikt att
de inte kan se att barnet har behov av stod. Bade barnrattsorganisationer och
kommuner betonar att ett barn som sjalv vill ha stdd och dar socialtjansten
bedomer att barnet skulle kunna tillgodogora sig stodet skulle kunna vara
hjélpta av 6ppna insatser dven om foréldrarna inte samtycker.

Foretradare for socialtjansten har ocksa beskrivit konsekvenser av att ett
barn under 15 ar inte har mojlighet att fa en 6ppen insats om vardnadsha-
varna inte samtycker till det och situationen inte ar sa allvarlig att kriterierna
for LVU &r uppfyllda. Det kan t.ex. gélla barn som har en begynnande egen
problematik och samtidigt har bristande hemforhallanden. Foretradare for
kommunerna har ocksa beskrivit att ett barn som ar utsatt for hedersrelaterat
hot, vald eller fortyck visserligen kan vara i behov av insatser for egen del
men att risken for att valdet 6kar nar eller om det blir kant for familjen att
barnet tar emot en insats utan vardnadshavens samtycke gor att en sadan in-
sats kan vara olamplig.

Socialstyrelsen kan samtidigt konstatera att fragan om samtycke &r kom-
plicerad. En fraga som har diskuterats ar vilket utrymme det i praktiken finns
for vardnadshavare och barn att inte samtycka till en foreslagen insats. Det
kan handla om hur mycket och pa vilket satt socialtjansten kan motivera till
frivilliga insatser utan att det blir frdga om ”pressad” frivillighet eller sam-
tycke under hot om tvang, sarskilt med tanke pa att vardnadshavare och barn
kan vara mycket sarbara i dessa situationer. [5]

Principiella dvervGganden

Socialstyrelsen kan konstatera att flera principiella 6vervaganden som ror
etik, juridik och kunskapsfragor aktualiseras vid en analys om atgarder for att
minska glappet mellan frivilliga insatser och insatser med tvang. Att fatta be-
slut mot barnets eller vardnadshavares vilja ar en inskrankning i barnets,
vardnadshavarens och familjens integritet och en inskrankning i vardnadsha-
varens bestammanderatt. Ett sadant beslut gar ocksa mot socialtjanstens
grundpelare med frivillighet. Samtidigt har socialndmnden ett ansvar att
verka for att barn och unga véxer upp under trygga och goda forhallanden.'#®
Socialndmnden kan darfor i vissa fall behdva ingripa till ett barns skydd eller
stéd oberoende av vardnadshavares samtycke. 8

144 Se t.ex. SOU 2000:77, s. 157 ff.
1455 5 kap. 1 § 1 SoL.
146 Se 11 kap. 2 § SoL och 1 § LVU.
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Socialstyrelsen anser att tre principiella fragor kraver sérskilda 6vervagan-
den i samband med Gppna insatser utan samtycke: barnets intresse, insatser-
nas nytta och socialtjanstens syn pa individer och l6sningar av sociala pro-
blem.

Barnets intresse

En grundlaggande fraga vid 6ppna insatser utan vardnadshavares samtycke ar
hur barnets behov, intresse och asikter ska respekteras i en bedémning av vad
som ar barnets basta samtidigt som beslutsfattaren tar ansvar for beslutet och
dess konsekvenser.

Barndomen har ett viktigt vérde i sig hér och nu och &r inte bara en trans-
portstracka mot vuxenlivet. Barn &r kompetenta individer som, precis som
vuxna, har rétt till inflytande Over sina liv. De har yttrandefrihet, religionsfri-
het, motesfrihet och ratt till privatliv. Ddremot saknar barn den mognad, erfa-
renhet och kunskap som vuxna har och behéver darfor ocksa stod fran vux-
envarlden, till exempel for att skyddas mot vald och andra Gvergrepp. [6]

Barnombudsmannen skriver i sin arsrapport 2020 att utgangspunkten i
skyddet av barn ska vara respekten for och fraimjandet av barnets manskliga
vardighet och fysiska och psykiska integritet, snarare &n att se barnet som ett
offer. [6]

Barnkonventionen formedlar ett forhallningssatt till barn, ett barnperspek-
tiv, dar det enskilda barnet och barn som kollektiv ska sta i centrum vid be-
slut eller atgarder som ror barnet eller barnen. Konventionens barnperspektiv
staller krav pa beslutsfattare, bade i hur barn ska bemétas och hur beslutspro-
cesser som ror barn ska genomfoéras. Att ha ett barnperspektiv grundat i kon-
ventionen bygger pa en respekt for barnets egna behov, intressen och asikter.
Det &r beslutsfattarens ansvar att bedéma om ett beslut eller en atgard beror
ett barn och hur beslutet eller atgarden i sa fall svarar mot barnets behov och
intressen. | det ingar ocksa att gora en beddémning av vilka konsekvenser ett
visst beslut kan fa for barnet.'*’

Insatsens nytta

Att fatta beslut utan en vardnadshavares samtycke kan vara en inskrankning i
vardnadshavarens bestiammanderatt och i ratten till skydd for privat och fa-
miljeliv. En viktig etisk fraga ar darfor hur insatsens nytta ska varderas i for-
hallande till riskerna vid genomférandet av insatsen.

Kunskapslédget om 6ppna insatsernas effekter &r i dag svagt och individu-
ella faktorer har stor paverkan pa utfallet.

Aven med generell kunskap om effekter av olika insatser &r det vasentligt
att socialtjansten alltid noga évervager hur barnets individuella situation ser
ut. De svarigheter som det kan innebara for barnet att beviljas en insats som
vardnadshavaren inte samtycker till behéver vagas mot de svarigheter det in-
nebar om barnet inte far insatsen.

Socialstyrelsens etiska rad har framfort att en insats kan anses vara etiskt
forsvarbar om det finns goda skal att tro att den kommer att fungera trots att
det saknas studier som stodjer det. Om det daremot finns kunskap om att en

147 Se SOU 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag s. 92.
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viss insats ger samre utfall eller till och med negativ effekt ska den inte an-
véandas alls.

Vilka effekter som ska beaktas i varderingen av nyttan med Oppna insatser
utan samtycke behover ocksa diskuteras. Det handlar bade om insatsens di-
rekta betydelse for barnet och om hur insatsen bidrar till ett samlat arbete for
barnets b&sta med bland annat motiverande och stddjande arbete for att starka
vardnadshavarens foraldraférmaga i forhallande till barnets behov.

Socialtjanstens syn pd individer och 16sningar av
sociala problem

Forandringar i reglerna om éppna insatser utan samtycke maste goras pa ett
sadant satt att de ar i linje med och starker den méanniskosyn som ska pragla
socialtjansten.

Socialtjanstreformen i bdrjan av 1980-talet innebar ett tydligt och avsikt-
ligt uppbrott fran en aldre méanniskosyn som innebar att socialvarden skulle
skydda samhaéllet samt uppfostra och kontrollera den enskilde genom bland
annat tvangsmedel.**® Uppdelningen mellan lagar byggda pé frivillighet re-
spektive tvangsingripanden var en del av stravan bort fran denna mannisko-
syn och mot samverkan mellan den enskilde och socialtjansten. | den sociala
barn- och ungdomsvarden &r ett nara samarbete med vardnadshavarna grund-
laggande for att tillsammans med dem ge barnet forutséattningar for en trygg
uppvéxt dar familjen, natverket runt familjen och andra faktorer i barnets
omgivning &r centrala.*°

En annan viktig del av den manniskosyn som ska prégla socialtjansten ar
en helhetssyn pa individens situation, behov och resurser. Helhetssynen inne-
bér att en individs totala situation och omgivning ska beaktas, och social-
tjansten ska ha ett brett perspektiv pa enskilda manniskors situation, problem
och resurser.'® Det galler att forstd den enskildes situation i férhallande till
det sammanhang och den omgivning som han eller hon ingar i eller ar en del
av. De stodinsatser som behovs ska ocksa ges pa sadant satt att den enskilde
kan ta tillvara och utveckla sina egna resurser. Principen om att ta tillvara
den enskildes egna resurser &ger fortfarande stor giltighet liksom principen
om det forebyggande perspektivet i socialt arbete. ™

Motivationsarbete ar en central del i socialsekreterarens professionella ar-
bete utifran socialtjanstens manniskosyn. Kommunforetradare har under ar-
betet med detta uppdrag betonat vikten av ett systemiskt synsétt for arbete
med barn och familjer. Flera kommuner har &ven beskrivit risker for att en
pressad arbetssituation kan leda till att socialtjansten véljer en enklare vag
och att motivationsarbetet far sta tillbaka om vardnadshavaren inte ger sitt
samtycke. Om en Oppen insats beviljas utan vardnadshavarens samtycke ar
det viktigt att socialtjansten fortsatter att arbeta med att motivera vardnadsha-
varna att forsta barnets behov och ta emot stod.

Forskare pekar pa att bristande samtycke fran en vardnadshavare kan gora
att barnets delaktighet minskar under handldggningen av ett arende som ror

148 Se prop. 1979/80:1 s. 133.
149 Se prop. 2012/13:10 s. 24.
150 Se prop 1979/80:1 s. 125.
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barnet. Barnet ses som en informant i bdrjan av utredningen, men barnets
asikt eller installning till en insats efterfragas inte om vardnadshavaren &r ne-
gativ till insatsen och ett omhandertagande enligt LVU inte ar aktuellt. [7]

S&nkt &ldersgrdns for dppna insatser i SolL

| uppdraget ingar att gora en analys av frigan om Gppna insatser utan vard-
nadshavarnas samtycke ska kunna ges till barn under 15 ar. Vidare ingar i
uppdraget att se 6ver behovet av forfattningséandringar, och att oavsett stéll-
ningstagande lamna forslag till forfattningsandringar.

Socialstyrelsens beddmning

Idag ar det mojligt for socialndmnden att bevilja 6ppna insatser till barn utan
vardnadshavares samtycke fran det att barnet fyllt 15 ar. Socialstyrelsen fore-
slar att socialnamnden ges mojlighet att med stod av SoL besluta om éppna
insatser till barn fran 12 ars alder aven utan vardnadshavarens samtycke, om
det bedoéms lampligt och barnet samtycker till insatsen.

Beslutanderatten dver barnets personliga forhallanden flyttas successivt
fran vardnadshavare till barn i takt med barnets stigande alder och mognad
och vid 12 ar har barnet redan fatt inflytande i atskilliga fragor som ror bar-
net inom andra omraden, bl.a. vetoratt i namn- och adoptionsfragor.t®? Barn
som uppnatt en alder av 12 ar har genom praxis aven fatt stor sjalvbestam-
manderitt i fragor gallande boende och umgange.>® Att barn vid en tidigare
alder &n vad som ar mojligt idag far storre bestammanderatt nar det galler
Oppna insatser enligt SoL dverensstammer aven med ett starkt barnrattsper-
spektiv.

Det kravs enligt Socialstyrelsens mening samtidigt en viss mognad hos
barnet for att kunna forsta vad en insats fran socialtjansten innebar och for att
kunna ta emot den utan vardnadshavares stod.

Socialstyrelsen konstaterar att det finns bade for- och nackdelar med att
ange en exakt aldersgrans for nar socialnamnden ska ges mojlighet att bevilja
Oppna insatser till ett barn utan vardnadshavarens samtycke. En nackdel med
en bestamd aldersgrans &r att barn och ungas mognads- och utvecklingsgrad
skiljer mycket oberoende av alder. Fordelar med en fast aldersgrans ar att det
blir lattare for barn att forsta nar de kan fa insatser med stod av bestammel-
sen och att tillampningen blir tydligare och i hdgre grad déverensstammer med
likabehandlingsprincipen. Mognadsbegreppet ar ocksa komplext och otyd-
ligt, vilket kan leda till att olika personer gor olika bedémningar i liknande
situationer.

Att infora en mojlighet for socialndmnden att besluta om 6ppna insatser
for barn under 15 ar utan vardnadshavarens samtycke &r ett ingrepp i vard-
nadshavarens bestdmmanderétt och i rétten till skydd for privat och familje-
liv.™>* Att sikerstalla barnets ratt till stod véger i detta fall, enligt Socialsty-
relsens uppfattning, tyngre an den inskrankning i vardnadshavares

152 Enligt 4 kap. 7 § FB far ett barn som har fyllt 12 &r endast adopteras endast om barnet samtycker till adoptionen
och enligt 46 § lagen (2016:1013) om personnamn far en ansékan om ett namnbyte far inte goras utan barnets sam-
tycke om barnet har fyllt 12 ar.

153 Se t.ex. RA 2005 ref. 66.

154 Jfr SOU 2015:71, del A, s 281.
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bestammanderatt som foreslagen innebér. | fraga om barnets majligheter att
erhalla vard utan vardnadshavarens samtycke har utvecklingen gatt i riktning
mot en rattighetssyn dar barnets ratt till vard preciseras och konkretiseras. %
1 januari 2020 blev dven barnkonventionen svensk lag. Det finns rattsfall
fran Europadomstolen som behandlat situationer nar barnets intressen varit
svara att forena med vardnadshavarens. Domstolen har i dessa fall bedomt att
barnets intresse maste vara av storsta vikt.!*

Aven om forslaget om andring i SoL majliggor for socialndamnden att be-
sluta om Gppna insatser utan vardnadshavarens samtycke ar det givetvis nod-
vandigt att socialtjansten fortsétter att arbeta for att gora vardnadshavaren
delaktig i hjalpen till barnet.**” Vardnadshavarens instéllning kan dven vagas
in i den 1dmplighetsbedémning som socialndmnden ska gdra innan beslut
fattas.*®® Vid bedomningen av om en insats ar lamplig behéver socialnamn-
den &ven beakta om det finns forutsattningar for att genomfora insatsen utan
att barnets situation i hemmet forsvaras. Insatsen far inte leda till en risk for
att barnet forsatts i en allvarlig konfliktsituation i forhallande till vardnadsha-
varna. Vardnadshavarens installning kan darfor vara en omstandighet som
gor att socialndmnden anser det olampligt att férordna om en viss insats och i
stallet forsoker forbattra barnets situation pa annat satt.

Ingen sénkning av processbehdrighetsaldern

Barn under 15 ar kan inte pa egen hand anséka om 6ppna insatser eller dver-
klaga ett sadant beslut. Socialstyrelsens forslag innebar ingen dndring i det.
Socialstyrelsen har dvervagt mojligheten att sanka aldersgransen for process-
behorigheten men ser att det skulle krdva en genomgripande utredning om
barns processbehdorighet. Den har rapporten omfattar inte en utredning av fra-
gan om barns férmaga att initiera och driva ett eget drende i socialtjanstlag-
stiftningen. Enligt Socialstyrelsens mening krévs det dven en hogre grad av
mognad hos ett barn for att kunna fora sin talan pa egen hand &n for att kunna
samtycka till en insats som socialndmnden bedémer som l&mplig. Vid denna
bedémning har Socialstyrelsen vagt in att barnet ska kunna fa insatsen &ven
utan vardnadshavarens samtycke.

Socialtjansten kan fa information om ett barns behov av stod och hjalp pa
fler satt an genom en ansokan fran barnet, t.ex. under en utredning av barnets
behov av stod eller skydd eller genom att familjen redan har pagaende insat-
ser fran socialtjansten. Socialtjansten kan aven fa kannedom om barnets be-
hov genom en anmaélan eller genom att barnet sjélv vander sig till socialtjans-
ten och berattar om sin situation utan att det ar fraga om en formell ansokan.
I dessa fall ger forslaget socialnamnden mojlighet att besluta om 6ppna insat-
ser for barn fran 12 ar aven utan samtycke fran vardnadshavare om barnet
samtycker till insatsen och socialndmnden bedémer att det ar lampligt.

155 Jfr SOU 2015:71, del A, s. 280.

156 Det finns rattsfall som behandlat situationer nar barnets intressen varit svara att forena med den vuxnes , exempel-
vis vid sociala myndigheters omhandertagande av ett barn mot foralders vilja. Domstolen har da bedomt att barnets
intresse maste vara av strsta vikt, se t.ex. t.ex. Europadomstolens dom av den 27 april 2010 i mal nr 16318/07,
Moretti och Benedetti mot Italien, och Europadomstolens dom av den 18 juni 2013 i mal nr 28775/12, R.M.S.
mot Spanien.

157 3fr prop. 2012/13:10 s. 105 f.

158 Jfr prop. 2012/13:10 s. 106.
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Barnets ratt till stod skulle dka

Dagens begransning av maéjligheterna for barn under 15 ar att fa 6ppna insat-
ser utan vardnadshavares samtycke &r, som tidigare konstaterats i olika sam-
manhang, problematisk ur ett barnrattsperspektiv.*>® Aven barn som ar yngre
an 15 ar kan behova sadant stod som ingar i socialtjanstens 6ppenvard, exem-
pelvis en kontaktperson. Om vardnadshavaren inte inser eller erkanner bar-
nets behov av stod kan det leda till en 6kad utsatthet for barnet utan att soci-
alnamnden kan ingripa sa lange som kriterierna for ett omhéandertagande med
stod av LVU inte 4r uppfyllda. **° Socialstyrelsens etiska rad konstaterar att
det ar barnets intresse som primart star pa spel ur autonomisynpunkt samti-
digt som insatsernas effektivitet kan paverkas om vardnadshavarna motsatter
sig dem. Barnets kognitiva mognad dr viktig for att en insats ska kunna ge-
nomforas.

Socialstyrelsens forslag innebér att socialndamnden ges 6kade méjligheter
att besluta om 6ppna insatser till barn oavsett vardnadshavarens samtycke,
vid en tidigare alder &n vad som ar méjligt idag. Genom att vardnadshavarens
samtycke inte skulle vara avgérande for om barn fran 12 ar kan beviljas en
oppen insats med std av SoL far barnets egen asikt en storre tyngd. Forsla-
get skulle pa sa satt kunna bidra till ett starkt barnréttsperspektiv i social-
tjanstens verksamhet.

Forutsatter att socialindmnden beddmer att det ar
|Gmpligt

Om det infors en mojlighet for socialndmnden att besluta om 6ppna insatser
till barn under 15 ar utan vardnadshavarens samtycke behdver en beddmning
alltid goras om detta ar till det enskilda barnets basta innan ett beslut om in-
sats fattas. Barnrattsorganisationer och kommuner har patalat risken for att
ett barn som tar del av insatser mot vardnadshavarens vilja kan hamna i en
lojalitetskonflikt, vilket kan forsétta barnet i en besvarlig situation. | familjer
dar det t.ex. forekommer vald eller hedersfortryck kan barnet i vissa fall ris-
kera att utsattas ytterligare. Det innebdr att socialnamnden bade behdver be-
doma riskerna for barnet och samtidigt bedéma vilka kompletterande atgar-
der som kan behdvas for att undanrdja eller minska riskerna for barnet. Vid
beddmningen av om en viss insats ar lamplig behover en bedémning goras
bade om barnet har behov av insatsen och om insatsen kan ges pa ett sadant
satt att barnets situation i hemmet inte forsvaras. Vardnadshavarens install-
ning kan darfor behdva vagas in i den lamplighetsbedémning som social-
ndmnden ska gora innan beslut fattas.

Utvidgning av 22 § LVU

| uppdraget ingdr aven att se 6ver om regleringen i 22 8 LVU bor kunna bes-
lutas dven vid brister i den unges hemmiljo och att l&amna forfattningsférslag
ocksa i denna del. Idag omfattar bestammelserna endast sadana beteenden
som avses i 3 § LVU.

159 Sp t.ex. SOU 2015:71, del A, s. 276.,
160 SOU 2015:71, del A, s. 277 f.
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Socialstyrelsens beddmning

Vid en sammantagen beddmning anser Socialstyrelsen att fordelarna inte
Overvéger riskerna med en utvidgning av bestdmmelsen i 22 § LV U till att
dven omfatta brister i barnets hemmiljd. Socialstyrelsen forordar darfor inte
en sadan utvidgning av bestammelsen. Det ingar dock i uppdraget att lamna
forfattningsforslag dven i denna del.

Socialstyrelsen konstaterar att 6kade mojligheter till stodjande insatser i
sig kan vara vérdefullt for barnet. Samtidigt riskerar bristerna i barnets hem-
miljo att kvarsta eller till och med 6ka ytterligare under tiden som insatsen
ges. Det grundlédggande problemet med en bristande hemmiljé kan inte heller
atgardas enbart genom stodjande insatser till barnet. Kommuner har ocksa
pekat pa att en sadan insats kan komma att anvandas i stallet for ett gediget
arbete i syfte att motivera vardnadshavarna att vidta atgarder for att forbattra
situationen i hemmiljon.

Socialstyrelsens bedémning dar att vissa av riskerna for barnet kanske
skulle kunna hanteras om det vore mdjligt for socialtjansten att samtidigt
stalla krav pa vardnadshavare att ta emot stod for att utveckla sin foraldrafor-
maga. En kombination av regelandringar som omfattar insatser till savél bar-
net som vardnadshavaren skulle kunna 6ka forutsattningarna for att forbattra
hemmiljon samtidigt som barnet far tillgang till stodjande insatser. Socialsty-
relsen beddmer dock att det &r osékert om en lagandring som mojliggor
6ppna insatser utan samtycke till vardnadshavare skulle kunna sakerstélla en
varaktig och hallbar férandring av vardnadshavarens foraldraférmaga i en si-
tuation dar vardnadshavaren inte ar motiverad till att férandra sin situation.

Fordelar med en utvidgning av 22 § LVU

Socialstyrelsen anser att det finns fordelar med en utvidgning av 22 § LVU
sa att det blir mojligt for socialnamnden att dven besluta om Oppna insatser
till barn som behoéver sadana insatser till foljd av ett forhallande i hemmet.
Ett sadant forslag skulle méjliggora for socialnamnden att besluta om Gppna
insatser i fler fall och i fler situationer.

Utvidgningen skulle omfatta situationer dar det finns brister i barnets hem-
miljé men dar missforhallandena i hemmet inte ar sa allvarliga att de nar upp
till den niva som kravs for en placering av barnet med stod av LVU. Syftet
med ett sddant forslag skulle vara att starka barnrattsperspektivet i social-
tjanstens verksamhet och ge socialndmnden en mojlighet att bevilja insats,
oberoende av samtycke, i ett tidigare skede an nar en ansokan om vard maste
goras. For ett barn i en sadan situation kan det vara avlastande for barnet att
fa stodjande eller kompenserande insatser, oberoende av vardnadshavarens
samtycke.

Forslaget till &ndring i SoL ger barn fran 12 ar storre mojlighet att fa 6ppna
insatser dven i situationer dar vardnadshavarens samtycke saknas, om barnet
sjalv samtycker till insatsen. Samtidigt kan det finnas situationer dar barn av
olika skal inte kan eller vill ge sitt samtycke men dr insatser anda bedoms
vara till barnets bésta. Det kan rora sig om barn som visserligen har fyllt 12
ar men anda inte kan samtycka till en insats for att de inte har formaga att
overblicka konsekvenserna av en insats. Det kan till exempel vara en situat-
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ion dar barnet pa grund av en funktionsnedsattning inte har formaga att fore-
stélla sig hur en insats skulle vara som man inte tidigare har provat. Det
skulle ocksa kunna rora sig om barn som lever i familjer dar det kan vara
svart for barnet att 6ppet ga emot vardnadshavarna och samtycka till en in-
sats som vardnadshavarna motsétter sig.

Forslaget till utvidgning av 22 § LVU innebér att insatser skulle kunna ges
aven utan samtycke fran barnet. Det skulle kunna medféra att eventuella pa-
tryckningar pa barnet minskar eftersom beslutet inte faller om barnet tar till-
baka sitt samtycke. Det skulle &ven kunna innebdra att en viss del av ansvaret
lyfts bort fran barnet.

En utvidgning av 22 § LVU skulle ocksa mojliggora for barn som ar under
12 ar, och som inte skulle omfattas av de andrade bestammelserna i SoL, att i
vissa fall fa 6ppna insatser utan vardnadshavares samtycke om de har behov
av det pa grund av brister i hemférhallandena.

Socialstyrelsen konstaterar vidare att en utvidgning av bestammelsen i
22 § LVVU dven skulle ge socialndmnden 6kade mojligheter att besluta om
Oppna insatser i situationer nar barnet har bade ett eget socialt nedbrytande
beteende och samtidigt behov av stod pa grund av brister i forhallandena i
hemmet. Det skulle t.ex. kunna handla om situationer dar det finns en stor
oro kring barnets sammantagna situation men barnet inte samtycker till frivil-
liga insatser med stod av SoL och barnets eget beteende inte ar sa allvarligt
som kravs for beslut om insatser med stod av den nuvarande bestammelsen i
22 8§ LVU.

Nackdelar med en utvidgning av 22 § LVU

Socialstyrelsen anser samtidigt att det finns flera nackdelar med en utvidg-
ning av 22 § LVU. Det handlar dels om konkreta risker for barnet dels om att
Oppna insatser till barn i dessa fall inte forandrar det grundldggande proble-
met med en bristande hemmiljo.

Risker for barnet

Beslut om 6ppen insats enligt 22 § LVVU ska inte ersatta en placering utanfor
hemmet om forutséttningarna for vard enligt LVU ar uppfyllda. En utvidg-
ning av 22 § LVU far inte heller medféra att beslut om omhéandertagande for-
drojs. Foretradare for socialtjansten har dock lyft att en sadan bestammelse
skulle kunna medftra att ett barn blir kvar l&ngre i en bristande hemmiljo for
att socialnd&mnden t.ex. vill préva en insats enligt 22 § LVU innan ndmnden
ansoker om ett omhandertagande med stéd av 2 § LVU.

En annan risk som barnrattsorganisationer och kommuner har lyft ar att
barn som tar del av insatser mot vardnadshavarens vilja riskerar att hamna i
en lojalitetskonflikt, vilket kan forsétta barnet i en besvérlig situation. Kom-
munerna har beskrivit en oro for att situationen i hemmet blir forsémrad om
barnet tar emot en sadan insats, t.ex. i familjer dar foérekommer vald eller he-
dersfortryck. FOr att minska eventuella risker for barn i dessa situationer be-
hover kommunen alltid noga 6vervaga vilka insatser som ar lampliga att till-
handahalla utan vardnadshavarens samtycke och om barnet beh6ver nagot
stod for att kunna genomfora insatsen. Vid bedémningen av om en viss insats
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ar lamplig behdver en bedémning goras bade om barnet har behov av insat-
sen och om insatsen kan ges pa ett sddant satt att barnets situation i hemmet
inte forsvaras.

En utvidgning av 22 § LVU I&ser inte grundproblemet med
en bristande hemmiljé

En stodjande insats till barnet kan ha ett varde i sig, men forandrar inte det
grundlédggande problemet med en bristande hemmiljo.

For att fa till en forandring i hemmiljon ser kommuner och barnréattsorga-
nisationer ett behov av att vardnadshavarna tar emot omsorgsandrande insat-
ser parallellt med att stodjande insatser ges till barnet. Det finns annars en
risk att ansvaret laggs pa barnet nar det egentligen ar vardnadshavarnas bris-
ter i omsorgen som &r problemet.

Awven utredningen om tvangsvard for barn och unga bedémde i SOU
2015:71 att 6ppna insatser till vardnadshavare utan deras samtycke vid bris-
ter i barns och ungas hemmiljo skulle kunna fylla en viktig funktion for att
motivera dem till att utveckla sin foraldraférmaga och ge dem stod for det.*®
Det gallde i forsta hand insatser i syfte att stodja och motivera vardnadsha-
vare att utveckla sin foraldraformaga, vilket for barnet skulle kunna innebara
okade majligheter till trygghet och en god uppvéxt i hemmet.252 Utredningen
konstaterade dock att mycket kunskap saknas om metoder och arbetssatt
inom omradet vilket gor det svart att fullt ut forsvara det inslag av tvang som
det skulle handla om.!¢®

Nuvarande reglering om insatser enligt 22 § LVU anvénds i liten utstrack-
ning idag. Kommunerna beskriver ocksa att det kan vara svarigheter med att
tillampa en bestammelse som enbart riktar sig mot den unge samtidigt som
den systemiska forklaringsmodellen lagger stort ansvar pa vardnadshavarnas
omsorgsférmaga. [4] Svarigheter att genomfora beslut om insatser utan
tvangs- eller sanktionsmojligheter &r nagra skal som aven har tagits upp i
samband med Socialstyrelsens kartlaggning av bestaimmelsen. [8]

En skillnad mot forslaget i SoL &r att en utvidgning av 22 § LVU skulle
medfdra att beslut om 6ppna insatser dven skulle kunna beslutas mot barnets
vilja. Socialstyrelsen anser inte att de férdelar som finns med forslaget gor
det forsvarbart att besluta om tvingande insatser till barn nér det ar foréald-
rarna som brister i omsorgen. | Norge och Danmark ger lagstiftningen pa
olika satt mojlighet att i vissa situationer besluta om tvingande insatser till
vardnadshavarna i syfte att vardnadshavarna ska starkas i foraldraansvaret
och forbattra barnets situation. Eftersom man aven i dessa lander utgar fran
att insatser i férsta hand ska vara frivilliga ar de tvingande besluten om insat-
ser till vardnadshavarna fa men fyller en viktig funktion for de barn som pa-
verkas av dem.

Andra dvervdganden kopplat till rekvisiteni22 § LVU

| uppdraget ingar aven att se Gver om rekvisiten i dvrigt for att kunna besluta
om en sadan insats bor andras.

161 SOU 2015:71, del A, s. 281 ff.
162 50U 2015:71, del A, s. 281
163 50U 2015:71, del A, s. 281 f.
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Socialstyrelsen har bland annat 6vervigt om den ’riskniva” som kravs for
ett beslut enligt 22 § LVU tydligare kan framga av bestammelsen. Ett beslut
enligt 22 8 LVU kan idag fattas redan om det kan antas att barnet eller den
unge kommer att behova beredas vard om det socialt nedbrytande beteendet
fortsatter. Det kravs alltsa inte samma patagliga risk for att barnets eller den
unges hélsa och utveckling skadas som det krévs for ett omhandertagande
med stod av LVU.**

| arbetet med Socialstyrelsens vagledning om 22 § LVU inhdmtades in-
formation fran socialtjansten om erfarenheter av dagens anvandning av 22 §
LVU. Kommunerna framforde da att de prévar frivilliga I6sningar under sa
lang tid innan ett beslut enligt 22 § Gvervags att situationen ofta har hunnit
blivit sa allvarlig att det upplevdes som for sent att agera med beslut om fore-
byggande insatser enligt 22 § LVU.

| arbetet med forfattningsforslaget har Socialstyrelsen dvervagt olika sétt
att fortydliga nér ett beslut om insatser enligt 22 § LVU kan fattas. Ett alter-
nativ som Socialstyrelsen har 6vervégt ér att anvianda ordet “risk” i paragra-
fen, for att synliggora att de forebyggande insatserna enligt paragrafen &r ak-
tuella i ett tidigare skede &n ett omhéndertagande med stod av 2 eller 3 §.

Av forarbetena till bestammelsen framgar att 22 8 LVU just syftar till att
fanga upp situationer da en sadan pataglig risk som kravs for ett omhanderta-
gande dnnu inte foreligger och ge socialndmnden en mgjlighet att ingripa,
oberoende av samtycke, i ett tidigare skede an nar en ansékan om vard maste
goras.'®® Socialstyrelsen anser att det kan finnas en risk att en sadan spraklig
andring istéllet skulle kunna leda till osékerhet kring om dven sjélva riskni-
van har andrats vilket hade varit olyckligt. Socialstyrelsen bedomer darfor att
det kan vara battre att pa andra satt forsoka 6ka kunskapen om nar bestam-
melsen kan anvéndas. Ett satt att 6ka medvetenheten hos socialtjansten har
varit det kunskapsstddjande material om 22 § LVU som Socialstyrelsen pub-
licerades 2019 och genom Socialstyrelsens nya handbok om LVU som publi-
cerades 2020. [9]

Stod till socialtjignsten for att kunna
genomfdra féreslagna
forfattningsandringar

Forandringen av 3 kap 6 a och b 88 leder till att socialtjansten kan bevilja in-
satser till barn i fler fall och i fler situationer &n i vad som &r mgjligt enligt
nuvarande lagstiftning. Nar det géller insatser till yngre barn dar det inte
finns ndgot samtycke fran vardnadshavaren kan det finnas praktiska svarig-
heter kring hur insatsen faktiskt ska genomforas om inte vardnadshavare
medverkar, som t.ex. transport till och fran insatsen. Socialstyrelsen bedomer
att det kan behdvas végledning till socialtjansten kring hur insatser i dessa
fall ska kunna genomforas.

164 Se prop. 1984/85:171 s. 40 f.
165 Se prop. 1984/85:171 s. 40-41. Begreppet allvarlig fara i refererad proposition har i nu géllande lagstiftning bytts
ut mot pataglig risk.
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Beskrivningen av en utvidgning av 22 8 LV U till att &ven omfatta insatser
till barn pa grund av brister i hemmiljon innebér att socialnamndens uppfolj-
ning av barnets situation behdver genomforas med sarskild uppmarksamhet.
FOr att ett barn har en stédjande insats ger genomfdrandet av insatsen i sig inte
information till socialtjansten om hur barnets hemforhallanden utvecklas. Om
inte bristerna i hemmiljon forandras eller forsdémras kan barnet, trots stodin-
satsen, vara i behov av placering utanfor hemmet efter en tid. Socialstyrelsen
beddmer att socialtjansten behdver vagledning i hur eventuella risker med an-
ledning av insatsens genomforande kan forebyggas. Vidare anser Socialstyrel-
sen att socialtjansten behdver stdd och vagledning for hur uppféljningen av
insatsen kan genomfdras for att barnets situation ska uppmarksammas.

Uppfdlining av regleringen

Om regeringen valjer att ga vidare med forslagen ar det angeléaget att folja
vilka insatser som genomfors med stod av lagstiftningen och hur det har pa-
verkat barns tillgang till 6ppna insatser. Regeringen bor ge uppdrag till en
lamplig myndighet att félja upp anvéndningen av den forédndrade regleringen.
En uppféljning bor paborijas 2 ar efter ikrafttradandet och bor da fokusera pa
hur regleringen har anvants, eventuella svarigheter vid anvandningen av re-
gleringen samt hur socialtjansten har arbetat for att undanréja eventuella ris-
ker for barnet med anledning av beslutet.

Behov av vagledningom é kap 13 a § FB

Det har kommit signaler fran saval kommuner som barnréttsorganisationer
som tyder pa att kunskaperna om att det redan idag finns en majlighet for so-
cialnamnden att besluta om vissa 6ppna insatser utan den ena vardnadshava-
rens samtycke med stdd av 6 kap. 13 a § FB, &r otillrdckliga. Under arbetet
har det framkommit att bestdmmelsen verkar vara relativt okand och att den i
vissa fall anses svaranvand. Socialstyrelsen ser darfor ett behov av att rege-
ringen Overvager att ge lamplig myndighet i uppdrag att ta fram vagledning
till socialtjansten om denna bestdmmelse.

OPPNA INSATSER UTAN SAMTYCKE
SOCIALSTYRELSEN



Kapitel 7. lkrafttrddande

Barns mojligheter till stod &r en angelagen fraga. Lagandringarna bor trada i
kraft sd snart som mojligt. Nagra dvergangsbestammelser med anledning av
de foreslagna bestammelserna bedoms inte behdvas. Socialstyrelsen foreslar
darfor att lagandringarna i SoL ska trada i kraft den 1 juni 2022.

Om regeringen valjer att ga vidare med forandringen av 22 § LVU ar det
Socialstyrelsen bedémning att socialtjansten behéver mer stéd kring hur in-
satser i dessa fall ska kunna genomforas. Det behtvs darfor langre tid innan
en sadan forfattningsandring kan trada ikraft. Socialstyrelsen bedomer darfor

att forfattningsandringen skulle kunna trada ikraft tidigast den 1 januari 2023.
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Kapitel 8. Konsekvensanalys

Analysen behandlar konsekvenser vid genomforandet av forslaget i 3 kap. 6
a och b 88 SoL och den beskrivna utvidgningen av 22 § LVU.

Konsekvenser for kommunerna av
forfattningsforslagen

Barn under 15 ar kan idag inte beviljas 6ppna insatser enligt socialtjanstlagen
om samtycke saknas fran barnets vardnadshavare. Socialstyrelsen foreslar en
andring i 3 kap. 6 a och b 88 SoL som ger socialndmnden en mojlighet att be-
vilja 0ppna insatser till barn redan fran 12 ar, &ven om samtycke fran barnets
vardnadshavare saknas. Socialstyrelsen beskriver dven en majlig utvidgning
av 22 § LVU, fran att idag endast omfatta insatser till unga som har sadana
beteenden som avses i 3 8§ till att &ven omfatta unga som behdver forebyg-
gande insatser till fljd av brister i hemmiljon (2 § L\VU). Om en sadan ut-
vidgning genomfors behdver de insatser som idag kan ges med stéd av be-
stdimmelsen utdkas till att omfatta alla typer av 6ppna insatser.

Forandringarna syftar till att 6ppna insatser ska kunna anvandas i fler fall
och i fler situationer an idag. Forslagen starker ocksa socialnamndens mojlig-
heter att satta in stod i ett tidigare skede an vad som ar mojligt idag. En 6kad
mojlighet till insatser i ett tidigare skede oavsett vardnadshavarens samtycke
skulle pa sikt kunna leda till battre framtidsforutsattningar for barn och unga.
Som en foljd av detta skulle &ven kostnaderna fér kommunerna och staten
kunna minska.

Ekonomiska konsekvenser Hill
Socialstyrelsens forslag om dppna
insatser utan samtycke

I kommande avsnitt redovisas de ekonomiska konsekvenser som Socialsty-
relsens forslag om Gppna insatser utan samtycke kan komma att innebéra for
socialtjansten i landets kommuner. Férdndringarna i SoL och i LVU kan
komma att medftra en 6kad administrativ bérda genom att utredningstiden
Okar samt att dven antalet ndmndbeslut 6kar. Socialstyrelsen har skickat ut en
enkat till landets kommuner med fragor som ligger till grund for berék-
ningen. Socialstyrelsen har ocksa haft kontakt med en handfull kommuner
med fragor kring tidsatgang och omfattning av utredning och atgarder. In-
formationen kring den eventuella 6kning av antalet lamplighetsbedémningar
som kan uppsta ligger till grund for exempelberakningar av den 6kade tidsat-
gangen.

| enkéten om 6ppna insatser utan samtycke som Socialstyrelsen har skickat
ut svarar kommunerna pa fragor kring beviljade insatser till barn och unga.
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Pa fragan om kommunen har beviljat 6ppna insatser under 2019 till barn i
aldern 15-17 ar utan vardnadshavares samtycke med stod av 3 kap. 6 a och b
88 SoL, svarade 159 (78 %) kommuner nej och 26 (13%) kommuner svarade
ja pa fragan. Av de kommuner som svarade ja om beviljade insatser utan
samtycke var merparten av svaren att kommunerna hade beviljat 1- 4 barn
under 2019.

Socialstyrelsen samlar in méngdstatistik om socialtjanstinsatser till barn
och unga. Den statistiken &r inte komplett och det saknas information fran
nagra kommuner. Pa grund av att statistiken inte ar komplett samt att det inte
redovisas antalet utredningar utan enbart typ av insats, kan Socialstyrelsen
darfor inte gora nagon berakning av totalkostnad for 6kat antal utredningar.

Kommunerna kan inte soka pa totalt antal utredningar da dessa inte alltid
ar sokbara i kommunens informationssystem. Tiden det tar for att utreda bar-
nets behov péaverkas av manga faktorer vilket gor att det ar svart for kommu-
nerna att uppskatta tidsatgangen. Det far i sin tur konsekvenser att det inte
gar att gora en totalkostnadsberakning om ¢kad utredningstid for socialtjans-
ten. Socialstyrelsen gor darfér en exempelberédkning om dkad administrativ
insats.

Forslag om beslut enligt 3 kap 6 aoch 6 b §§ Sol

Socialstyrelsens forslag om att barn under 15 ar ges mojlighet att fa 6ppna in-
satser bedoms kunna medfora att nagot fler barn vander sig till socialtjansten
for att beratta om sin situation. Det innebar att det kan initieras nagot fler ut-
redningar om stdd till barn vid socialtjansten i landets kommuner. Den lamp-
lighetsbeddmning som gors enligt 3 kap 6 a 8 och 6 b § kan &ven 6ka utred-
ningstiden och darmed tidsatgang for socialsekreterare och chefer. Flera
kommuner har beskrivit att endast det faktum att mojligheten finns att besluta
om Oppna insatser utan vardnadshavarens samtycke kan medfora att vard-
nadshavare ger sitt samtycke till 6ppna insatser. Vilket innebar att tiden for
utredningen kanske inte kommer att 6ka i omfattning och darmed inte heller
de administrativa kostnaderna.

Nedan tabell visar I6nekostnaderna for de personalkategorierna som arbe-
tar i socialtjansten och &r delaktiga i utredningen av barnet.

Tabell 2. Lonekostnader for personalkategorier i socialtjcnsten

Personal- Manads- Manadslon inkl. .

X . . . Timlon, kr
kategorier 16n, kr Sociala avgifter, kr*
Socialsekreterare 32 000 58 880 368
1:e soc.sekr 35100 64 584 404
Enhetschef 47 500 87 400 546
Socialn&dmnd, fér-
troendevald™ 32 500 59 800 374
N&mndsekreterare 29 300 53912 337
Avdelningschef 59 800 110032 688

Kd&lla: SCB:s Idnedatabas ér 2019

* Schablonvarde om 84 % som inkluderar semesterersattning, arbetsgivaravgifter och en overheadkost-
nad. Ekonomiska effekter av nya regler; Tillvaxtverket 2017.

**Ej via SCB:s Idnedatabas utan mé&nadsldn fréan https://yrkeskollen.se/lonestatistik/fortroendevald-social-
namnd/
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Socialstyrelsen har genom kontakt med nagra kommuner inhamtat informat-
ion om uppskattad tidsatgang. Berakningarna innehaller enbart administra-
tiva kostnader sasom personalkostnader, 6vriga kringkostnader ar inte med-
raknade. Kommunerna har inte uppskattat antalet 6kade utredningar utan
enbart den okade tidsatgangen i utredningen. Delegationsordningen for dessa
beslut kan skilja sig at mellan olika kommuner vilket medfor att alla kostna-
derna kanske inte uppstar i alla kommuner. Den uppskattade 6kade tidsat-
gangen samt den kostnad som uppstar redovisas i tabellen nedan.

Tabell 3. Exempelberdkning av administrativa kostnader av uppskattad
6kad tidsatgdang

Uppskattad 6kad

Personalkategorier Timkostand, kr .o o N
tidsatgang, timmar

Timkostnad totalt, kr

Socialsekreterare 368 2 736
1:e sekr 404 2 807
Enhetschef 546 2 1093
Socialnédmnd, for-

froendevald** 374 2 748
Namndsekreterare 337 2 674
TOTALT 5433

Kdlla: Mejlkontakt med tre kommuner. Lénekostnader frdn SCB:s Idnedatabas ér 2019

** Ej via SCB:s Ibnedatabas utan manadslon frdn https://yrkeskollen.se/lonestatistik/fortroendevald-social-
namnd/

En utredning som resulterar i ett beslut om en 6ppen insats kan enligt kom-
munernas svar ta upp till fyra manader att utreda. For att bedéma om en in-
sats ar lamplig att besluta om utan vardnadshavarens samtycke kan nagot yt-
terligare samtal med barnet behdvas. Den tidigare insamlade informationen
under utredningen kan beh6va bedémas utifran om det ar lampligt att ge in-
satsen utan vardnadshavarens samtycke. Kommunerna har uppskattat den
okade tidsatgangen till ett par timmar for respektive personalkategori. Enligt
uppskattning om okad tidsatgang for detta till tva timmar for respektive per-
sonalkategori som visas i tabellen ovan, och personalkategoriernas timkost-
nad blir den administrativa kostnaden 5 433 kr per utfkad utredning.

Beslut enligt 22 § LVU

Om forslaget skulle genomforas har Socialstyrelsen identifierat och berdknat
féljande ekonomiska konsekvenser for kommunerna.

Utredningar enligt 22 8 LVVU dr enligt kommunerna mer omfattande och
tar langre tid &n beslut om insatser med stdd av SoL. Delegationsordningen
medfor att beslut tas i politiska ndmnden och fler personalkategorier involve-
ras i arendet.

Socialstyrelsens forslag om andring fran kravet om sarskild behandlings-
plan till ett krav pa en insatsplan forandrar inte omfattningen av tidsatgang
for de personalkategorier som ar involverade i arendet da det ar insatsen for
den unge som ska planeras.

I nedan tabell redovisas I6nekostnader for de personalkategorier som enligt
kommunerna ar involverad i beslut som fattas enligt 22 § LVU.
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Tabell 4. Lonekostnader for personalkategorier i socialtjcnsten

Manadslén

Personalkate- Manadslon, inkl. Sociala Timlon, kr

gorler & avgifter, kr*
socialsekrete- 55 5 58 880 368
rare

1:e soc.sekr 35100 64 584 404
Enhetschef 47 500 87 400 546
Socialnédmnd,

fértroende- 32 500 59 800 374
vald**

Namndsekre- 5 55 53912 337
terare

Avdelnings- 59 800 110 032 688
chef

Kdalla: SCB:s Ibnedatabas ér 2019

* Schablonvarde om 84 % som inkluderar semesterersdttning, arbetsgivaravgifter och en overheadkost-
nad. Ekonomiska effekter av nya regler; Tillvaxtverket 2017.

** Ej via SCB:s Id6nedatabas utan manadslén fran hitps://yrkeskollen.se/lonestatistik/fortroe ndevald-social-
namnd/

Socialstyrelsen stallde aven fragor till de kommunerna om deras uppskattade
tidsatgang for ett beslut enligt 22 8 LVVU. | tabell 5 redovisar Socialstyrelsen
de personalkategorier som ar delaktig i ett beslutsdrende samt den samlade
tidsatgangen och kostnaden. Som framgar tidigare ar det svart for kommu-
nerna att uppskatta hur mycket tid en utredning tar eftersom detta paverkas
av manga olika faktorer. Eftersom det ar svart att uppskatta utredningstiden
ar det ocksa svart att uppskatta 6kad tidsatgang och darmed &ven kostnader.

Tabell 5. Exempelberakning av administrativa kostnader av att fatta ett
beslut enligt 22 § LVU efter uppskattad tidsatgang

Uppskattad 6kad

Personalkategorier Timkostnad, kr tidsétgang, timmar Timkostnad totalt, kr
Socialsekreterare 368 3-20 1104-7 360

1:e soc.sekr 404 1-2 404 - 807
Enhetschef 546 0.10-2 55-1093

Socialnédmnd, fértroen-

devald** 3 personer 374 0.2 370
N&mndsekreterare 337 0,1-2 34-674
TOTALT 1967 -10304

Kdlla: Mejlkontakt med tre kommuner. Lonekostnader frén SCB:s Ibnedatabas ér 2019

** Ej via SCB:s Idnedatabas utan manadslén frdn hitps://yrkeskollen.se/lonestatistik/fortroendevald-social-
namnd/

Forebyggande arbete I6nar sig

Kommunernas arbete kring férebyggande arbete och tidiga insatser som &r
riktade till barn och unga kan I6na sig pa langre sikt. Enligt nyligen publice-
rade studier har forskare vid Uppsala universitet gjort en samhéllsekonomisk
utvardering av det framjande och foérebyggande arbetet i Norrtélje respektive
Botkyrka kommun [10] [11]. Resultat fran rapporterna visar att tidiga och
systematiska satsningar pa barn och unga har minskat valdsbrotten och fler
har gatt klart gymnasiet. Med godkanda betyg dkar méjligheten till arbete
och en forsorjning.
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Socialstyrelsens forslag om dppna insatser utan samtycke dppnar upp moj-
ligheter for barn under 15 ar att ta del av insatser utan vardnadshavarens sam-
tycke vilket i forlangningen kan medftra en 6kad trygghet och en investering
som pa sikt som kan lona sig, bade for individen men ocksa for samhallet.

Kommunala sjalvstyret

En inskrankning i det kommunala sjalvstyret bor enligt 14 kap. 3 8 regerings-
formen inte ga utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till de andamal
som har foranlett den. Bestdmmelsen ger uttryck for en proportionalitetsprin-
cip vad gdller inskrankningar i det kommunala sjélvstyret.

Forslagen innebér att socialndmnden ges mojlighet att besluta om 6ppna
insatser i fler fall och fler situationer &n vad som ar mojligt idag. Social-
ndmnden har redan idag ett ansvar for barns ratt till stod och skydd och ska,
enligt 5 kap. 1 § SoL, verka for att barn och unga véxer upp under trygga och
goda forhallanden. Om en viss insats inte ar lamplig eller ar mojlig att be-
sluta om behdver socialnamnden alltid pa andra satt eller genom andra insat-
ser arbeta for att forsoka forbattra barnets situation. Socialstyrelsen bedémer
att forfattningsforslagen inte innebar nagra nya skyldigheter for kommunerna
eftersom det redan idag ingar i kommunens ansvar att besluta om insatser uti-
fran barnets behov. Socialstyrelsen anser darmed inte att forslagen utgor na-
gon inskrankning i det kommunala sjélvstyret.

Konsekvenser for barn

| arbetet med att ta fram forfattningsforslagen har Socialstyrelsen varit i kon-
takt med myndigheter och organisationer som pa olika satt moter barn och
unga i sina verksamheter. Socialstyrelsen har dock inte haft direkta kontakter
med barn och har darmed inte inhdmtat barns asikter och erfarenheter direkt,
anledning till detta beskrivs i bilaga 1 Uppdragets genomférande.
Barnkonsekvensanalysen utgar fran de artiklar i barnkonventionen som be-
skrivs inledningsvis i rapporten. Det ar de fyra grundprinciperna i konvent-
ionen, att varje barn har samma réttigheter och lika varde (artikel 2), att bar-
nets bésta ska beaktas vid alla beslut som ror barn (artikel 3), att varje barn
har ratt till liv och utveckling (artikel 6) och att varje barn har rétt att uttrycka
sin mening och fa den respekterad (artikel 12). Aven fler artiklar i barnkon-
ventionen aktualiseras som exempelvis artiklarna om att foraldrar har det pri-
maéra ansvaret for barnets uppfostran och utveckling och ska sékerstalla att
barnet far kannedom om och hjalp i att utéva sina rattigheter (artikel 5 och
18), ratten till skydd mot skydd mot vald (artikel 19), barns rétt till privatliv
(artikel 16) och barns ratt till vila, fritid, lek och rekreation samt till det kultu-
rella och konstnérliga livet (artikel 31). Barn som far ta alltfor mycket ansvar
hemma t.ex. for en foralder med psykisk ohélsa eller missbruk kan bli begrén-
sade i sina majligheter att atnjuta sina rattigheter enligt artikel 31.
Forfattningsforslagen beror framst barn som &r aktuella hos socialtjansten
for att de ar i behov av stod och hjélp pa grund av brister i hemférhallandena
men dar situationen inte ar sa allvarlig att forutsattningarna for vard enligt 2
& LVU ar uppfyllda. Barn i dessa situationer som &r yngre an 15 ar har idag
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ingen mojlighet att f 6ppna insatser om inte barnets vardnadshavare sam-
tycker till insatserna. Forslagen syftar till att fler barn som &r i behov av
Oppna insatser ska ges mojlighet att fa det, &ven om vardnadshavaren inte
samtycker till insatserna, vilket skulle bidra till ett starkt barnrattsperspektiv i
socialtjanstens arbete. Att forslaget i SoL kraver barnets samtycke stéller
krav pa att socialtjansten inhamtar barnets installning till insatsen vilket
ocksa skulle kunna bidra till att barnets egen asikt far en storre tyngd.

Artikel 12 faststaller varje barns ratt att fritt uttrycka sina asikter i fragor
som ror barnet. Att uttrycka asikter ar for barnet en rattighet, inte en skyldig-
het. Barn som tar del av insatser mot vardnadshavarens vilja kan riskera att
hamna i en lojalitetskonflikt med vardnadshavaren. Ett beslut enligt 22 §
LVU kraver inget samtycke av barnet vilket i princip skulle kunna innebéra
att en viss del av ansvaret lyfts bort fran barnet om man jamfor med bestam-
melserna om dppna insatser i SoL som kraver att barnet samtycker till insat-
sen. Risken for eventuella patryckningar fran vardnadshavaren om att barnet
ska ta tillbaka sitt samtycke skulle ocksa kunna minska.

Forslagen stéller krav pa att socialnamnden, i varje enskilt fall, noga over-
vager om det ar till barnets basta att besluta om en insats utan vardnadshava-
rens samtycke och att ett sadant beslut inte medfor att barnets situation i
hemmet forsvaras.

Det kan finnas en konflikt mellan barns réattigheter och vardnadshavares
bestammanderatt enligt foraldrabalken och artikel 8 i Europakonventionen
(ratten till privat- och familjeliv). Aven i barnkonventionen finns artiklar som
bade anger att en stat ska respektera vardnadshavarnas rattigheter och skyl-
digheter att se till barnets behov samtidigt som en stat har skyldighet att ge
ett barn skydd och st6d.'®® Eftersom socialndgmnden foreslas fa utdkade moj-
ligheter att besluta om 6ppna insatser till barn dven utan samtycke fran bar-
nets vardnadshavare, kan forslagen ses som en inskrankning i vardnadshava-
rens bestdmmanderatt. Barnets ratt till stod vager dock i detta fall, enligt
Socialstyrelsens uppfattning, tyngre an den inskrankning i vardnadshavares
bestdimmanderatt som foreslagen innebér.

Nér det géller forslaget i LVU skulle det kunna innebéra ett ingrepp aven i
barnets rétt till skydd for privat- och familjeliv eftersom insatsen kan beslutas
mot barnets vilja. FOr att ett sadant ingrepp ska anses godtagbart kravs att det
bedéms nodvandigt och proportionerligt, dvs. att begransningen star i pro-
portion till sitt syfte. Endast om det finns ett rimligt férhallande mellan dessa
tva faktorer ar ingreppet proportionerligt. En utvidgning av bestammelsen
syftar dock i forsta hand till att ge stéd och hjalp till barn till foljd av ett for-
hallande i hemmet. | de allra flesta fall forutsatter detta, att barnet sjalv ser ett
behov av insatsen och &r villig att medverka till den. Det skulle dock kunna
finnas situationer dér barn av olika skél inte kan eller vill ge sitt samtycke
men dar insatser &nda bedoms var till barnets basta.

Den samlade bild som Socialstyrelsen har fatt under arbetet med uppdraget
ar att det, delvis som en f6ljd av regelverkets konstruktion, finns barn som 16-
per en risk att inte fa tillrackligt stod fran socialtjansten idag och att forslagen
skulle kunna 6ka mojligheterna for socialtjansten att besluta om insatser till
barn i fler fall. Socialstyrelsen foreslar darfor att socialnamnden ges majlighet

166 Se pl.a. artikel 5, 18, 19 och 20 i barnkonventionen.

OPPNA INSATSER UTAN SAMTYCKE 67
SOCIALSTYRELSEN



68

att besluta om Gppna insatser till barn fran 12 ars alder &ven utan vardnadsha-
varens samtycke, om det bedéms l&mpligt och barnet samtycker till insatsen.
Socialstyrelsen bedémer déremot inte att det a&r motiverat med en forandring
av 22 § LVU. Aven om en stdjande insats kan ha ett varde i sig for barnet ser
inte Socialstyrelsen att fordelarna som finns med forslaget 6vervéager de risker
som lyfts fram. En risk &r att sjalva grundproblemet, dvs. bristerna i hemmil-
jon inte kommer forandras enbart genom insatser till barnet. En annan risk ar
att forslaget skulle kunna medfora att barn blir kvar l&ngre i en bristande hem-
miljo vilket kan medfora att barnets psykiska hélsa forsamras.

Konsekvenser fér vardnadshavare

Bade att infora en mojlighet for socialndamnden att besluta om 6ppna insatser
for barn under 15 ar utan vardnadshavarens samtycke och att utvidga 22 §
LVU innebér &r ett ingrepp i vardnadshavarens bestimmanderatt och i ratten
till skydd for privat- och familjeliv.X®” For att ett sddant ingrepp ska anses
godtagbart maste det vara nédvandigt och proportionerligt pa ett sddant satt
som foreskrivs i artikel 8.2 i Europakonventionen. Inskrdnkningar i det skyd-
det kan bl.a. godtas om de ar nddvéndiga med hansyn till andra personers fri-
och rattigheter. Vid bedémningen av nddvandigheten ska proportionalitets-
principen tilldmpas.

Vid bedémningen av om forslagen ar forenligt med Europakonventionen
far en avvagning goras av hur stort ingreppet i vardnadshavarens rétt ar i for-
hallande till barnets ratt till stéd och hjélp och om det kan anses nodvandigt
att vardnadshavarnas bestammanderétt far sta tillbaka till forman for barnets
ratt till stod och skydd. Inskrankningen i vardnadshavarens rattigheter beho-
ver dven vagas mot insatsens direkta betydelse for barnet och de svarigheter
det skulle kunna innebara for barnet att inte fa insatsen.

Att sdkerstalla barnets rétt till stod véger i detta fall, enligt Socialstyrelsens
uppfattning, tyngre an den inskrankning i vardnadshavares bestammanderétt
som foreslagen innebar. %8 | fraga om barnets mojligheter att erhalla véard
utan vardnadshavarens samtycke har utvecklingen gatt i riktning mot en rat-
tighetssyn dar barnets rétt till vard preciseras och konkretiseras. **° 1 januari
2020 blev aven barnkonventionen svensk lag. Det finns rattsfall fran Europa-
domstolen som behandlat situationer nar barnets intressen varit svara att for-
ena med den vuxnes. Domstolen har i dessa fall beddmt att barnets intresse
maste vara av storsta vikt.!"

Aven om forslaget om andring i SoL méjliggor for socialndamnden att be-
sluta om 6ppna insatser utan vardnadshavarens samtycke kan vardnadshava-
rens instéllning vara en omstéandighet som gor att socialndmnden anser att det
ar olampligt att besluta om en 6ppen insats och istéllet forsoker forbattra bar-

167 Jfr SOU 2015:71, del A, s 281.

168 Det finns rattsfall som behandlat situationer nar barnets intressen varit svara att forena med den vuxnes , exempel-
vis vid sociala myndigheters omhandertagande av ett barn mot foralders vilja. Domstolen har da bedomt att barnets
intresse maste vara av storsta vikt, se t.ex. Europadomstolens dom av den 27 april 2010 i mal nr 16318/07, Moretti och
Benedetti mot Italien, och Europadomstolens dom av den 18 juni 2013 i mal nr 28775/12, R.M.S. mot Spanien.

169 Jfr SOU 2015:71, del A, s. 280.

170 Se t.ex. Europadomstolens dom av den 27 april 2010 i mél nr 16318/07, Moretti och Benedetti mot Italien, och
Europadomstolens dom av den 18 juni 2013 i mal nr 28775/12, R.M.S. mot Spanien.
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nets situation pa annat satt. Det ar viktigt att inte pressen pa barnet dkar ge-

nom att barnet forsatts i en konfliktsituation i forhallande till vardnadshava-
171

ren.

Konsekvenser for jamstalldheten

De foreslagna forfattningsbestammelserna forvantas leda till att rétten till och
mojligheten till stod 6kar for saval flickor som pojkar.

171 Se prop. 2012/13:10 s. 106..
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Kapitel 9. Forfattningskommentar

Socialstyrelsens forslag till dndring i 3 kap. 6 a §
socialtjianstlagen (2001:453)

Socialnamnden ansvarar for att det finns tillgang till 6ppna insatser for att
kunna mata barns, ungas och vardnadshavares olika behov.

For barn som har fyllt 12 ar far namnden besluta om 6ppna insatser &ven
utan vardnadshavarens samtycke, om det ar lampligt och barnet samtycker
till det.

For barn som har fyllt 15 ar far namnden besluta om Gppna insatser dven utan
vardnadshavarens samtycke, om det ar lampligt och barnet begér eller sam-
tycker till det.

I 6 b 8 finns sérskilda bestdammelser om kontaktperson och om kontaktfamilj.

Forfattningskommentar

Andra stycket ar nytt. Det nya stycket innebar att socialnamnden far mojlig-
het att besluta om 6ppna insatser till barn som har fyllt 12 ar &ven utan vard-
nadshavarens samtycke om det beddms lampligt och barnet samtycker till in-
satsen. Syftet ar att 6ka socialndmndens mojligheter att ge stod till barn, &ven
om samtycke till insatsen saknas fran barnets vardnadshavare.

Ett beslut enligt bestdmmelsen forutsétter att barnet samtycker till insatsen.
Socialnamnden kan fa kannedom om barnets behov t.ex. genom en anmalan,
ansokan fran en vardnadshavare eller genom egna iakttagelser.

Ett barn som fyllt 12 men inte 15 ar kan inte formellt ansoka om en insats
enligt SoL eftersom barn under 15 ar inte har ratt att fora sin egen talan i mal
och &renden enligt SoL. Ordet begar finns darfor inte med i det foreslagna
andra stycket.

Vid 12 ar har barnet redan fatt inflytande i atskilliga fragor som ror barnet
inom andra omréden, bl.a. vetoratt i namn- och adoptionsfragor.’? Barn som
uppnatt en alder av 12 ar har dven genom praxis fatt stor sjalvbestimmande-
ratt i fragor gallande boende och umgange.™ Att barn vid en tidigare &lder
an vad som ar mojligt idag far storre bestimmanderatt nar det galler 6ppna
insatser enligt SoL Overensstammer dven med ett starkt barnréttsperspektiv.

Socialtjansten kan fa information om ett barns behov av stod och hjalp pa
fler satt an genom en ansokan fran barnet, t.ex. under en utredning av barnets

172 Enligt 4 kap. 7 § FB far ett barn som har fyllt 12 ar endast adopteras endast om barnet samtycker till adoptionen
och enligt 46 § lagen (2016:1013) om personnamn far en ansékan om ett namnbyte far inte goras utan barnets sam-
tycke om barnet har fyllt 12 ar.

173 Se t.ex. RA 2005 ref. 66.
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behov av stdd eller skydd eller genom att familjen redan har pagaende insat-
ser fran socialtjansten. Socialtjansten kan aven fa kannedom om barnets be-
hov genom en anmaélan eller genom att barnet sjalv vander sig till socialtjans-
ten och beréttar om sin situation. I dessa fall ger bestdmmelsen
socialnamnden majlighet att besluta om 6ppna insatser for barn fran 12 ar
aven om samtycke fran vardnadshavare saknas. Om socialtjansten beslutar
om insats utan vardnadshavarens samtycke ar det nodvandigt att fortsatta att
arbeta for att gora vardnadshavaren delaktig i hjalpen till barnet.*”

Ett beslut enligt bestammelsen forutsatter ocksa att socialnamnden bedo-
mer att det ar lampligt. Vardnadshavarens instéllning kan vagas in i den
lamplighetsbeddmning som socialnd&mnden ska gora innan beslut fattas.
Vid bedémningen av om en insats ar lamplig behdver socialndmnden dven
beakta om det finns forutsattningar for att genomfora insatsen utan att barnets
situation i hemmet forsvaras. Insatsen far inte leda till en 6kad press pa bar-
net genom att barnet forsatts i en konfliktsituation i forhallande till vardnads-
havarna. Vad som &r bést for barnet ska vara avgorande.’ Vardnadshava-
rens instéllning kan darfor vara en omstandighet som gor att socialndmnden
anser det olampligt att férordna om en viss insats och i stéllet forsoker for-
battra barnets situation pa annat sétt.

Nar det galler 6ppna insatser till yngre barn kan det finnas praktiska sva-
righeter kring hur insatsen faktiskt kan genomfaras om inte vardnadshavare
medverkar. Barnet kan t.ex. behdva hjélp av socialtjansten eller nagon narsta-
ende i form av en paminnelse eller stod for att kunna ta sig till och fran en in-
sats. Socialtjansten behover vara sarskilt uppméarksam pa om barn med funkt-
ionsnedséttning eller andra sérskilda behov behdver ytterligare anpassat stod
for att kunna genomfora insatsen.

175

Socialstyrelsens férslag till Gndring i 3 kap. 6 b §
socialtjanstlagen

Socialnamnden far utse en sarskild person (kontaktperson) eller en familj
(kontaktfamilj) med uppgift att hjalpa den enskilde och hans eller hennes
narmaste i personliga angelédgenheter, om den enskilde begar eller samtycker
till det. FOr barn som har fyllt 12 ar far namnden besluta om kontaktperson
aven utan vardnadshavarens samtycke, om det ar lampligt och barnet sam-
tycker till det. Har barnet fyllt 15 ar far en kontaktperson utses om det &ar
lampligt och barnet sjélvt begar eller samtycker till det.

Om en person som inte har fyllt 21 ar har behov av sarskilt stod och sar-
skild véagledning for att motverka en risk for missbruk av beroendeframkal-
lande medel, for brottslig verksamhet eller for nagot annat socialt nedbry-
tande beteende, far namnden utse en sarskilt kvalificerad kontaktperson for
den unge om denne begar eller samtycker till det. Fér barn som har fyllt 12
ar far namnden besluta om en sadan kontaktperson dven utan vardnadshava-
rens samtycke, om det ar lampligt och barnet samtycker till det. Har barnet
fyllt 15 ar far en sarskilt kvalificerad kontaktperson utses om det ar lampligt
och barnet sjalvt begar eller samtycker till det.

174 3fr prop. 2012/13:10 s. 105 f.
175 3fr prop. 2012/13:10 s. 106.
176 Se 1 kap. 2 § SoL.
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Forfattningskommentar

Paragrafen beskriver innehallet i de 6ppna insatserna kontaktperson, kontakt-
familj och sarskilt kvalificerad kontaktperson. Paragrafen &ndras for att tyd-
liggora att socialndmnden har mojlighet att bevilja d&ven dessa insatser till
barn som har fyllt 12 ar utan samtycke av barnets vardnadshavare om det &r
lampligt och barnet samtycker till det. Syftet med forslaget beskrivs i forfatt-
ningskommentaren till 3 kap. 6 a §, se ovan.

For barn under 12 ar far socialnamnden endast besluta om sadana insatser
om barnets vardnadshavare begar eller samtycker till det. Forslaget innebér att
den nuvarande andra meningen i forsta och andra stycket har tagits bort. And-
ringen ar av forfattningsteknisk karaktér och tillfor inget i sak.

Ett beslut om 6ppna insatser till ett barn utan vardnadshavarens samtycke
forutsatter enligt 3 kap. 6 a 8 SoL att socialnamnden bedémer att det &r l[amp-
ligt. Forsta och andra stycket i paragrafen andras for att tydliggdra att denna
lamplighetsbeddmning dven ska goras vid beslut om kontaktperson, kontakt-
familj och sarskilt kvalificerad kontaktperson. Andringen syftar till att gor
bestammelsen tydligare och innebar ingen andring i sak.'”’

Ordet endast har tagits bort i forsta och andra stycket eftersom bestammel-
sen nu & omformulerad och ordet inte langre fyller nagon funktion.

Socialstyrelsens beskrivning av dndring i 22 § lagen
(1990:52) med sdrskilda bestdmmelser om vard av
unga

| uppdraget ingar att, oavsett stallningstagande, lamna forslag till forfatt-
ningsandring. | denna del ingar att se dver om 22 § LU &dven bor kunna bes-

lutas vid brister i den unges hemmiljo. Socialstyrelsen lamnar hér ett forslag
pa hur en sadan forandring skulle kunna se ut.

Socialnamnden far besluta om 6ppna insatser inom socialtjansten for barn
och unga, om det stéd eller den behandling som barnet eller den unge beho-
ver inte kan ges med samtycke enligt bestammelserna i socialtjanstlagen
(2001:453), och det kan antas att

1. densom &r under 18 ar till foljd av ett forhallande i hemmet som avses
i 2 § kommer att behova beredas vard enligt denna lag om forhallandet
i hemmet fortsatter, eller

2. den som &r under 20 ar till foljd av ett beteende som avses i 3 § kom-
mer att beh6va beredas vard enligt denna lag om beteendet fortsatter.

Nar ett sadant beslut meddelas, ska en insatsplan finnas.

Bestammelserna i 13 § forsta och andra styckena, 13 a § forsta stycket samt
21 § galler i tillampliga delar ocksa i fraga om beslut enligt forsta stycket.
Provning enligt 13 § andra stycket av om ett beslut enligt férsta stycket 2 ska

177 Jfr Prop. 1990/91:8 s. 55 och prop. 2012/13:10 s. 106.
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upphora att galla ska ske forsta gangen inom sex manader fran dagen for
namndens beslut.

Forsta stycket ar ocksa tillampligt om den som &r under 20 ar och som
domts till sluten ungdomsvard enligt 32 kap. 5 § brottshalken vid verkstallig-
hetens slut beddms vara i uppenbart behov av fortsatta insatser for att hindra
ett sddant beteende som avses i forsta stycket 2.

Forfattningskommentar

| paragrafen finns bestammelser om férebyggande insatser till barn och unga
utan samtycke. Forsta stycket andras sa att socialnamnden far majlighet att
aven besluta om sadana insatser om det kan antas att ett barn till foljd av ett
forhallande i hemmet som avses i 2 § LVU kommer att beh6va beredas vard
om forhallandet i hemmet fortsitter. Ar situation i hemmet redan sé allvarlig
att det finns en pataglig risk for att barnets halsa eller utveckling skadas, &r
forutsattningar uppfyllda for ett beslut om vard enligt 2 8 LVU och da ska
inte ett beslut om férebyggande insatser enligt paragrafen fattas.

Ett beslut enligt paragrafen forutsatter att det stod eller den behandling
som barnet behdver inte kan ges med samtycke med stod av bestimmelserna
om Oppna insatser i SoL. Detta fortydligas genom en andring i forsta stycket.

Forslaget till &ndringar i 3 kap. 6 a och b 88 SoL innebdr att socialnd&mn-
den far besluta om 6ppna insatser till barn som har fyllt 12 ar utan vardnads-
havarens samtycke om socialndmnden bedémer att det ar lampligt och barnet
samtycker till det. Vad som &r bast for barnet ska vara avgérande!’®, Om barn
har fyllt 12 ar och samtycker till den foreslagna insatsen ska insatsen istallet
ges med stdd av bestdammelserna i 3 kap. 6 a § SoL, om det ar lampligt, &ven
om vardnadshavaren inte samtycker till insatsen.

Eftersom utvidgningen av bestdimmelsen i forsta hand syftar till att ge stdd
till barn till foljd av ett forhallande i hemmet forutsatter detta, i de allra flesta
fall, att barnet sjalv ser ett behov av insatsen och ar villig att medverka till
den. Det kan dock finnas situationer dar barn av olika skél inte kan eller vill
ge sitt samtycke men dar insatser anda &r till barnets basta. Paragrafen moj-
liggor darfor att socialndmnden beslutar om insatser dven utan samtycke av
barnet. Det kan ocksa medfora att eventuella patryckningar pa ett barn om att
ta tillbaka sitt samtycke minskar.

Andringen infors for att starka barnrattsperspektivet och ge socialndmnden
en mojlighet att ingripa, oberoende av samtycke, i ett tidigare skede &n nar en
ansokan om vard maste goras. Darmed 6kar socialnamndens mojligheter att
besluta om forebyggande insatser till barn i fler fall och fler situationer.

Andringen medfér aven att bestimmelsen skulle kunna anvandas nar bar-
net har en kombination av bade ett social nedbrytande beteende som t.ex. ett
begynnande kriminellt beteende, och samtidigt behdver stod pa grund av
brister i forhallandena i hemmet.

Socialndmnden kan med stod av paragrafen idag besluta att den unge ska
hélla regelbunden kontakt med en sarskilt kvalificerad kontaktperson som so-
cialndmnden utsett, eller att den unge ska delta i behandling i 6ppna former
inom socialtjansten. Dessa insatser ingar i begreppet 6ppna insatser. Andring-

178 Se 1 § femte stycket LVU.
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arna i forsta stycket innebdr att bestdimmelsen utvidgas till att omfatta alla ty-
per av Oppna insatser inom socialtjansten. Nar insatser ges till ett barn till
foljd av forhallanden i hemmet ror det sig i forsta hand om stodjande insatser.
Insatsen syftar inte till att forandra sjalva grundproblemet, dvs. bristerna i
hemforhallandena. Andringen medfor att socialnamnden far storre mojlighet
att gora en bedomning av vilken typ av insats som passar bast utifran barnets
behov i det enskilda fallet och &r inte begrénsad till vissa insatser.

Andringarna i andra stycket innebar att kravet pa sarskild behandlingsplan
byts ut mot ett krav pa en insatsplan. Beteckningen “’insatsplan” &r ett 1ampli-
gare begrepp som inkluderar bade behandlande och stodjande insatser. Ingen
andring i sak avses.

Forslagets tredje stycke (nuvarande andra stycket) dndras for att anpassa
bestammelsen till den féreslagna utvidgningen. Om socialndmnden beslutar
om en insats till ett barn till foljd av ett forhallande i hemmet ska namnden,
enligt 13 § forsta stycket, minst en gang var sjatte manad dvervaga om beslu-
tet fortfarande behovs. Hanvisningen till 21 § i sin helhet medfor att aven ett
beslut enligt 22 § forsta punkten upphar att galla senast nar barnet fyller 18 ar.

Ovriga dndringar ar enbart redaktionella.
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Regeringsheslut I:1

Regeringen
2019-11-14
S2019/04727/FST (delvis)
Socialdepartementet Socialstyrelsen

106 30 Stockholm

Andring av uppdraget om 6ppna insatser utan samtycke

Regeringens beslut

Regeringen beslutade 1 regleringsbrev 2018 att ge Socialstyrelsen i uppdrag
att redogora for kunskapsliget om 6ppna insatser utan samtycke till unga
respektive virdnadshavare, bl.a. utifran erfarenheterna 1 Danmark och
Notge, samt beddma om det som da framkommer kan motivera en
lagindring inom omradet.

Med andring av detta uppdrag far Socialstyrelsen nu 1 uppdrag att ocksa
limna forslag pa hur mojligheterna att ge Oppna insatser utan samtycke till
barn och unga kan 6ka 1 enlighet med vad som anges nedan under rubtiken
nirmare om uppdraget. Uppdraget f6tlings samtidigt 1 sin helhet och ska 1
stillet redovisas den 2 december 2020.

Regeringen vill uppmirksamma att flera av de problem som kan motivera
Oppna insatser utan samtycke har patagliga jamstalldhetsaspekter och beror
unga kvinnor och unga min pé olika stt.

Socialstyrelsen far for uppdragets genomférande utdver tidigare tilldelade
medel anvinda hogst 700 000 kronor under 2019. Kostnaderna ska belasta
utgiftsomride 13 Jamstilldhet och nyanlinda invandrares etablering, anslaget
3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder, anslagspost 12 Jamstalldhetsinsatser efter
regeringsbeslut. Medlen utbetalas engingsvis efter rekvisition stalld till
Kammarkollegiet. Rekvisitionen ska limnas senast den 2 december 2019.
Medel som inte har anvints for avsett andamal ska betalas tillbaka till
Kammarkollegiet senast den 30 mars 2020. En ekonomisk redovisning ska
limnas till Kammarkollegiet senast samma datum.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 91 Besoksadress: Fredsgatan 8
Webb: www.regeringen.se E-post: s.registrator@regeringskansliet.se



Socialstyrelsen ska hélla Regeringskansliet (Socialdepartementet och
Arbetsmarknadsdepartementet) informerat om hur arbetet med uppdraget
fortskrider. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Social-
departementet med kopia till Arbetsmarknadsdepartementet) senast

den 2 december 2020. Rekvisition, aterbetalning och redovisningar ska
hinvisa till det diarienummer som detta beslut har.

Uppdraget ska genomforas i samrdd med Barnombudsmannen. Synpunkter
och information ska inhdmtas frin Jamstalldhetsmyndigheten, Nationella
kompetensteamet Linsstyrelsen Ostergotland, Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfragor, Lansstyrelsen 1 Gévleborgs, Kronobergs, Nort-
bottens och Vistra Gotalands lan, Barnafrid vid Link6pings universitet samt
enheten for konsuldra och civilrittsliga fragor vid Utrikesdepartementet och
6vriga aktorer som myndigheten bedémer kan vara berérda.

Arendet

En av sambillets viktigaste uppgifter ar att ge stod och hyilp till barn och
unga som behdver det. Stddet behdver sittas in 1 tid, innan problemen
hunnit vixa. Socialtjanstlagen bygger pé frivillighet och insatser till barn och
unga ska i forsta hand ges 1 frivillig form. Om det inte 4r mojligt eller till-
rackligt, ligeer det inom socialndmndens ansvar att éverviga om batrnet eller
den unge har behov av vard enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestdm-
melser om vérd av unga forkortad LVU. Vird enligt LVU innebir att barnet
eller den unge, dtminstone inledningsvis, placeras utanfor sitt eget hem. Vard
enligt LVU foregés ofta av Oppna insatser, dvs. insatser som inte innebér
placeting i heldygnsvard, som till exempel kontaktperson och stodsamtal i
grupp eller enskilt. Huvudregeln ar att 6ppna insatser ska ges med samtycke
béade fran barnet eller den unge och hans eller hennes vardnadshavare.
Under vissa forutsittningar kan dock 6ppna insatser ges utan samtycke.
Socialndimndens mojligheter att besluta om Oppna insatser utan vardnads-
havarnas samtycke regleras i socialtjanstlagen (2001:453), férkortad SoL.
Aven i LVU finns bestimmelsetr som get socialndimnden befogenhet att
besluta om forebyggande (Oppna) insatser utan samtycke (s.k. mellantvang).
Mojligheterna for socialndimnden att bevilja Sppna insatser till barn och unga
nit virdnadshavarna inte samtycker eller ndr den unge inte samtycker ar 1
dag begrinsade. Utifrdn ett barnrittsperspektiv kan 6ppna insatser utan
samtycke vara ett redskap fOr att Gverbrygga det gap som kan uppsta mellan
insatset som vérdnadshavare och unga samtycker till och omhindertaganden
enligt LVU.



Regeringen bedémer att moéjligheterna att kunna ge 6ppna insatser utan sam-
tycke behover 6ka pa sa vis att socialtjansten ska kunna ge sidana insatser 1
fler fall och i fler situationet, 1 syfte att forebygga att barn och unga far illa
och for att tillgodose barns rittigheter.

I regeringsforklaringen anges att barn och unga 1 hogre grad ska kunna fa
stod och hjalp av socialtjansten utan vardnadshavares samtycke eller vetskap.
Aven i Januariavtalet mellan regetingspartierna och Centerpattiet och
Liberalerna omnamns under punkten 42 (Stoppa hedersbrotten) att mojlig-
heterna ska 6ka att utan forldrars samtycke ge insatser till unga vid miss-
tanke om hedersbrott och att VU ska skirpas i samma syfte. Aven i
regetingens sarskilda atgardsprogram mot giangkriminaliteten nimns att
socialtjansten maste kunna gripa in tidigare och 1 fler situationer

(punkten 29).

Narmare om uppdraget

Socialstyrelsen har ett pagédende uppdrag som rOr Oppna insatser utan sam-
tycke till unga respektive virdnadshavare. I det pagaende uppdraget ingér att
analysera 1 vilka situationer som Oppna insatser utan samtycke skulle kunna
vara berittigade, vilka konkreta insatser som kan vara relevanta, samt hur de
ska genomféras utan samtycke och vilka resultat som kan férvintas. Aven
grundliggande autonomifragor och tinkbara risker ska beaktas.

Socialstyrelsen ska 1 uppdraget limna forslag pa hur mojligheterna att ge
Oppna insatser utan samtycke, till stdd och skydd for barn och unga, kan 6ka
sé att insatserna kan ges 1 fler fall och 1 fler situationer.

Tidig upptickt och tidiga insatser ar ofta avgorande for barn och unga som
riskerar att fara illa, exempelvis genom att utsattas for hedersrelaterat hot,
vald och fortryck eller genom att utveckla ett kriminellt beteende. Oppna
insatser utan samtycke kan vara forenat med utmaningar, svirigheter och
risket. I vissa fall kan det vara svart att motivera den unge till att ta emot
insatsen och 1 andra fall kan svarigheterna vara kopplade till sjdlva genom-
forandet. Socialstyrelsen ska utifran olika problemomraden identifiera vilka
svétigheter och risker som kan uppsté f6r barn och unga. I denna del ingér
aven frigan om hur socialtjinstens kontakt med vardnadshavarna bor
hanteras. Det ar av sarskild vikt avseende fall som handlar om hedersrela-
terat véild och fortryck da kontakten med virdnadshavarna kan innebira en
risk for barnet eller den unge.



Av 3 kap. 6 a § SoL foljer att f6r barn som har fyllt 15 ar far socialndmnden
besluta om Gppna insatser dven utan virdnadshavarnas samtycke, om det ar
lampligt och barnet begir eller samtycker till det. Fragan om méjligheten att
beviljas 6ppna insatset utan vardnadshavarnas samtycke f6r barn under 15 ar
hat behandlats i tidigate utredningat. Fragan dr komplex men skulle kunna
innebdtra 6kade mojligheter for yngre barn. I uppdraget ingar darfor att gora
en fordjupad analys av frigan om 6ppna insatser utan vardnadshavarnas
samtycke ska kunna ges till barn under 15 ar och vilka insatser som 1 sadana
fall kan anses vata limpliga. I denna del ingar att analysera om effekterna av
sddana insatset kan motivera att vardnadshavarnas bestimmanderitt far std

tillbaka.

I uppdraget ingér vidate att se Gver bestimmelsen i 22 § LVU (s.k. mellan-
tvang) i syfte att insatsen ska kunna ges i fler fall och i fler situationer. I
denna del ingér bland annat att se 6ver om mellantvang bor kunna beslutas
vid bristet i den unges hemmiljé (2 § LVU) och om rekvisiten 1 vrigt for att
kunna besluta om en sidan insats bor andras.

Att infora en mojlighet att med stod av lag besluta om insatser for ett barn
utan vardnadshavarnas samtycke ét ett ingrepp 1 vardnadshavarnas rattig-
heter. En forutsittning for en sddan reglering dr att den 4r nddvindig for att
tillgodose ett legitimt intresse, t.ex. batns behov av skydd och stéd, och att
den 4t propottionetlig pa det sitt som krivs enligt den europeiska konven-
tionen angende skydd for de manskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen), som giller som lag. Vidare ska nationell
ratt st i Overensstimmelse med FN:s konvention om barnets rittigheter
(batnkonventionen). Socialstyrelsen ska redogora for nddviandiga avvig-
ningar i dessa avseenden.

I uppdraget ska Socialstyrelsen utga frin erfarenheterna av 6ppna insatset
utan samtycke i Notrge och Danmark.

Socialstyrelsen ska analysera och se Gver behovet av forfattningsindringar.
Oavsett stillningstagande ska forslag till forfattningsindringar i samtliga
delar som uppdraget omfattar limnas. Socialstyrelsen ska dven analysera och
se over behovet av andra forslag dn forfattningsforslag som syftar till att
insatserna kan ges i fler fall och i fler situationer och limna sadana forslag
for det fall myndigheten bedémer att det beh6vs. I uppdraget ingar att
besktiva och analysera de konsekvenser som forslagen medfor, datibland



ekonomiska konsekvenser. Om négot av forslagen paverkar det kommunala
sjalvstyret ska utover dess konsekvenser ocksd sirskilda avvigningar som lett
fram till forslagen redovisas.

Regetringen beriknat att f6r 2020 avsitta 2 000 000 kronor f6r genomfor-
andet av uppdraget.

Pa regeringens vignar

an

Lena Haﬂﬁngren

Kajsa Laxhammar

Kopia till

Statsradsberedningen

Justitiedepattementet/ KRIM
Uttikesdepattementet/IKC
Finansdepartementet/BA
Arbetsmarknadsdepartementet/JAM, MRB
Regetingskansliets forvaltningsavdelning
Uttedningen Framtidens socialtjanst (S 2017:03)
Socialutskottet

Barnombudsmannen

Brottsforebyggande radet
Jamstalldhetsmyndigheten

Kammarkollegiet

Liansstyrelsen 1 Givleborgs lin,

Lansstyrelsen 1 Kronobergs lin

Liansstyrelsen 1 Norrbottens lin

Liansstyrelsen 1 Vastra Gotalands lin
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor 5(5)
Barnaftid vid Linkopings universitet

Sveriges Kommuner och Landsting



Bilaga 2. Uppdragets
genomforande

Uppdraget har genomforts i ndra samarbete med Socialstyrelsens regerings-
uppdrag om placering av barn fran 16 ar utan vardnadshavarens samtycke.
Eftersom uppdragen delvis ror samma réttsliga fragor, och delvis rér samma
aktorer, har insamlingen av underlag gjorts gemensamt nar det varit lampligt.
Covid-19-pandemins utbrott 2020 har paverkat arbetssituationen bade for So-
cialstyrelsen och for andra aktorer. Pa grund av den pagaende pandemin har
kommunerna varit hart belastade, vilket har paverkat deras mojligheter att
medverka i arbetet med uppdraget. Detta har paverkat saval metod och ge-
nomférande av uppdraget som omfattning av den problemanalys uppdraget
har kunnat géra. Eftersom manga verksamheter drabbats av covid-19 har
uppdraget forsokt hitta nya samverkansformer, t.ex. genom att om méjligt be
bertrda aktorer dela med sig av sina erfarenheter via mejl och vid behov folja
upp med mote via Skype eller telefon. | arbetet planerades for informations-
inhamtning direkt fran barn och unga men den radande situationen har med-
fort att personliga moten med barn behdvde stéllas in. Barns kunskaper och
erfarenheter har istallet hamtats in via foretradare for barnréttsorganisationer
och genom tidigare publicerade rapporter. Information om barns roster har
ocksa inhamtats genom mejlhearing samt vid uppféljande dialogméte med
foretradare for barnrattsorganisationerna fran Maskrosbarn, Barnrattsbyran,
Radda barnen, Bris och Unicef. Intervjuer har ocksa skett med foretradare for
Tris (tjejers ratt i samhallet), Dialoga i Goteborgs stad, Origo i Stockholms
stad. Dessa tre organisationer méter barn och unga som &r utsatt for hedersre-
laterat hot, vald och fortryck. Information om ungas réster har inhamtats fran
Passus vid Fryshuset i Stockholm.

Agenda 2030

Uppdraget har koppling till féljande mal och delméal i Agenda 2030%7°:
Uppdraget anknyter till tre mal i Agenda 2030 for hallbar utveckling:

« Mal 5 som handlar om att uppna jamstéalldhet, och alla kvinnors och flick-
ors egenmakt.

 Mal 10 som handlar om att minska ojamlikheten inom och mellan lander.
Delmal 10.2 ar att mojliggora och verka for att alla manniskor, oavsett al-
der, kon, funktionsnedsattning, ras, etnicitet, ursprung, religion eller eko-
nomisk eller annan stéllning, blir inkluderade i det sociala, ekonomiska
och politiska livet. Delmal 10.3 handlar om att sékerstélla och minska fo-
rekomsten av ojamlika utfall bland annat genom att avskaffa diskrimine-
rande lagstiftning, politik och praxis och framja lagstiftning, politik och at-
garder av lampligt slag i detta hdnseende.

179 Fgrenta nationernas globala mal for hallbar utveckling.
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 Mal 16 som handlar om att framja fredliga och inkluderande samhéllen for
hallbar utveckling, tillgang till rattvisa for alla samt att bygga upp effek-
tiva och ansvarsskyldiga och inkluderande institutioner med ansvarsutkra-
vande pa alla nivaer. Delmal 16.3 ar att framja rattssakerheten pa nationell
och internationell niva samt sakerstalla lika tillgang till rattvisa for alla.

Metoder och datakadllor

For att svara pa de fragor som regeringen stallt har Socialstyrelsen samlat in
och analyserat kunskap och erfarenhet fran flera kallor, enligt féljande. Bade
kvalitativa och kvantitativa metoder har anvants.

Litteratursdkning

For att inhdamta aktuell kunskap om socialtjanstens 6ppna insatser till barn
utan vardnadshavares samtycke har en systematisk litteratursokning genom-
forts i ett stort antal databaser. Sokningen har haft en bred ansats och inklu-
derat nordiska erfarenheter. Sokorden aterfinns i Socialstyrelsens diarium.
Merparten av den litteratur som finns har otillrackligt vetenskapligt stod, ef-
tersom det huvudsakligen ar myndighetsrapporter och examensarbeten pa
universitetens grundniva. Litteraturen har &nda kunnat anvandas som inléas-
ningsmaterial.

Forskning om 6ppna insatsers effekt till barn eller till foréldrar &r férenat
med stora svarigheter. Eftersom problem och situationer skiljer sig at ar det
svart att se vad som har effekt av de atgarder som vidtas. En insats kan ha
god effekt men barnets situation kan férandras av andra skal som gor att till
exempel en mer ingripande insats som en placering anda blir nddvéndig.

Detta medfor att det blir svart att saga nagot om effekterna av 6ppna insat-
ser i dessa fall. Det finns dock inte nagon forskning som visar att 6ppna in-
satser till barn skulle vara skadligt.

Det tillkommer sarskilda svarigheter att saga nagot om effekterna av 6ppna
insatser utan samtycke. Sadana insatser har bara i liten utstrackning varit
mojliga att ge i Sverige med nu gallande lagstiftning, vilket kraftigt har be-
gransat mojligheterna till kunskapsutveckling inom omradet. Det gar inte
heller att utan vidare dverféra kunskap om 6ppna insatser som ges med sam-
tycke till situationer dar samtycke saknas.

Erfarenhetsinn&mtning frdn Norden

En kortfattad sammanfattning av informationen fran erfarenhetsinhamt-
ningen finns i bilaga 4. For att ta del av erfarenheter fran vara grannlander
har studiebesdk genomfoérts under senhésten 2018. Méten och intervjuer har
bl.a. genomforts med personal fran socialtjansten med erfarenhet av att fatta
beslut i denna fraga. | Norge traffade vi representanter for Oslo kommun och
Fylkesnamndens samverkansorganisation. | Danmark tréffade vi representant
for Kopenhamns kommun samt en foretradare fran Ramboll som har utvarde-
rat den danska lagstiftningen.
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Erfarenhetsinn&mtning fran Sverige

Erfarenheter frdn kommunerna har inhamtats pa flera satt. Under varen 2019
genomfordes en hearing med foretradare fran socialtjansten i 12 kommuner.
Tva kommuner hade inte mojlighet att delta vid métet och erbjods da att
delge sina erfarenheter vid enskilda intervjuer. Deltagarna till hearingen re-
kryterades via de regionala utvecklingsledarna inom barn- och ungdomsvar-
den. Deltagarna kom fran olika delar av landet och representerade bade fore-
tradare for socialtjanstensmyndighetsutévning och kommunala utférare. De
valdes ut av sina respektive kommuner for att de hade erfarenhet av beslut
om Gppna insatser utan samtycke enligt radande lagstiftning. Det innebér be-
slut om 6ppna insatser 3 kap. 6 a och b 8§ SoL, 22 § LVVU, uppféljande at-
gard enligt 11 kap. 4 a-c 88 SoL, utredande samtal med barn utan vardnads-
havarens samtycke enligt 11 kap. 10 § tredje stycket SoL och beslut enligt 6
kap. 13 § FB.

Under hosten 2020 genomfordes enskilda intervjuer. Darutéver genomfor-
des tre fordjupande hearings med urval av kommunerna som besvarat enka-
ten, representanter fran 12 kommuner deltog vid dessa méten. Atta kommu-
ner har via mejl besvarat fordjupade fragor om tidsatgang som har varit ett
underlag vid bedémningen av ekonomiska konsekvenser.

Enkat

Under sommaren 2020 genomfordes en enkat till samtliga kommuner i syfte
att fa information om socialtjanstens erfarenheter av hur gallande lagstiftning
anvands och socialtjanstens synpunkter om eventuella férandringar av lag-
stiftningen eller behov av andra atgarder. Enkaten omfattade tva narliggande
regeringsuppdrag och omfattade fragor om Gppna insatser och placeringar av
barn fran 16 ar enligt SoL. Enkéaten bestod av 17 fragor, se bilaga 4. Fragorna
bestod av en blandning av fragor med fasta svarsalternativ och 6ppna fragor.
Forutom de variabler som samlades in via enkaten hamtades uppgift om
kommunernas invanarantal.

Enké&tundersokningen skickades till alla kommuner och stadsdelarna i
Stockholm och Goteborg. Antalet i malpopulationen ar 312 kommuner och
stadsdelar. Det vill sdga 290 kommuner + 14 stadsdelar i Stockholm + 10
stadsdelar i Goéteborg. Undersdkningen ar en totalundersékning, urvalsosa-
kerhet forekommer déarmed inte men daremot ar svarsbortfallet en oséker-
hetsfaktor.

Det var 221 kommuner och stadsdelar som besvarade enkéten. Det ger en
svarsfrekvens pa 71 procent.

Tabell 1. Svarsfrekvens kommungrupper efter invanarantal (2019-12-31)

Antal invanare e LT o Antal svar HIEEIETET,
och stadsdelar procent
- 14999 131 82 63
15000 - 29 999 73 52 71
30000 - 69 999 54 45 83
70000 - 54 42 78
Totalt 312 221 71

Not: Stadsdelarna i Stockholm och Géteborg aterfinns i kategorin 70 000-.
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Da insamlingen skett via en webbenkéat med fasta alternativ bor risken for re-
gistreringsfel var liten. Resultaten har dven kontrollerats med avseende pa
rimlighet.

Kunskapsinh&dmtning frdn experter och
forskare

Under projektet har olika svenska och norska forskare och experter inom ju-
ridik, socialt arbete, etik antingen intervjuats enskilt eller deltagit vid expert-
moten:

Johanna Schiratzki, Ersta Skondal Bracke hogskola

Pernilla Leviner, Stockholms universitet

Kavot Zillén, Stockholms universitet

Elisabet Gordin Stang, OsloMet

Pia Nykanen, Goteborgs universitet

Therese Astrém, Statens beredning for medicinsk och social utvérdering
Niklas Langstrém, Uppsala universitet, Karolinska institutet

Maria Heimer, Uppsala universitet

Hanna Linell, Stockholms universitet

Kunskapsinh&mtning och samrdd med
myndigheter

Under projektet har tva samrad skett med Barnombudsmannen, BO.
Informationsinhamtning i fragan har skett genom maéten med foretradare for:
Jamstélldhetsmyndigheten, Jamy

Barnafrid vid Linkdpings universitet

Enheten for konsulara och civilrattsliga fragor vid Utrikesdepartementet, UD
Myndigheten for Ungdoms- och civilsamhéllesfragor, MUCF

Polisen (polisen har utéver samverkansmdten bidragit genom att 5 polisreg-
ioner har besvarat skriftliga fragor)

Brottsforebyggande radet, Bra

Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat hot, vald och fortryck, Léns-
styrelsen Ostergétland

Lansstyrelserna i Gavleborg, Norrbotten, Véastra Gotaland, Kronoberg samt
Orebro.

Under genomfdrandet av uppdraget har tva moten skett med Utredningen
Framtidens socialtjanst.

Etiska radet

Socialstyrelsens etiska rad har tillfragats vid tva tillfallen under projekttiden.
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Befintlig statistik

Socialstyrelsen samlar arligen in uppgifter fran kommunerna om 6ppna insat-
ser till barn och unga. Forutsattningarna for uppgiftsrapporteringen, och dar-
med tillforlitligheten, varierar kraftigt mellan olika kommuner. Statistiken ar
frivillig att 1amna vilket innebér att det saknas information fran vissa kom-
muner. Informationen ar baserad pad mangduppgifter och &r inte personnum-
merbaserad. Det innebér att det finns risk for rapporteringsfel som baseras pa
tolkning av vilka uppgifter som ska rapporteras. Det kan ocksa uppsta fel or-
sakade vid situationer dar ett barn har flera parallella eller olika efterféljande
insatser under ett ar.

Socialstyrelsens dvriga uppdrag

Kunskaper har inhdmtats och samordnats med Socialstyrelsens 6vriga arbete
med angransande fragor sa som Tidiga Samordnade Insatser (TSI), insatser
till barn med hdg risk for fortsatt normbrytande och brottsligt beteende, nat-
ionellt avhopparprogram, barn som anhdriga, barn och unga som utsétts for
hedersrelaterat hot, vald och fortryck samt placerade barn och unga. Dessu-
tom har uppdraget tagit del av kunskaper och erfarenheter som samlats in ge-
nom myndighetens tidigare arbete som har berdrt barns alder och mognad
bland annat myndighetens arbete om konsdysfori.

Socialstyrelsens saksamordnare pa omraden barn och unga, funktionshin-
der, jamstalldhet och ANDT har bidragit till arbetet med uppdraget.
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Bilaga 3. Enkat till kommunerna
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2020-06-23 Utskriftsvanlig sida

Sida 1

Fraga 1

Innan du bérjar svara - tank pa att:

I denna enkatundersokning ar det inte tillatet att samla in kansliga

Egenskaper
(sida) Sidmall:
Socialstyrelsens
sidmall

Egenskaper
(fraga)
Variabelnamn:
Instruktion

Villkor (sida)

Villkor (fraga)

NumericProperty = false Property = e-post2 (Saves

first 500 chars), SaveAnswerCode = false]

Ett svarskvitto kommer att skickas till den e-postadress som anges har.
For mer information om registrerades rattigheter klicka har.

Har du fragor eller funderingar om personuppgiftsbehandling pa Socialstyrelsen kan du
kontakta dataskyddsombudet pa dataskyddsombud®@socialstyrelsen.se.

[E-postadre...]

-ar
obligatorisk.

-Typ av data E-
post

Fragemall:
personuppgifter, darfér uppmanar vi dig att inte ange uppgifter som kan Default
kopplas till en enskild persons hélsa eller levnadsforhallanden.

Avgransning:

En del fragor i enkaten avser laget ar 2019, nagra fragor avser ett langre
tidsperspektiv. Andra fragor ar framatsyftande.

Tidsatgang:

Troligtvis behover flera personer i kommunen/stadsdelen hjalpa till for besvara
frdgorna. En person behéver da samordna arbetet med att fylla i enkaten.
Praktiska instruktioner

e Svaren sparas nar du klickar pa "Nasta” langst ner pa varje sida i enkaten.

e Vid paus i svarandet nas webbformularet igen genom att klicka pa lanken i
e-postbrevet.

e Andringar i svaren kan géras fram till sista svarsdag.

e Sistiformularet finns mojlighet att spara eller skriva ut svaren.

e Klicka [sml:PrintSurvey Text = har, IncludeReplies = false, ShowOnlyVisited
= false, ShowPageNumber = true, WidthPT = true, PTImage = false,
HidePageAndQuestionNr = false] for en lasversion av enkaten.

Sida 2 Egenskaper Villkor (sida)

(sida) Sidmall:

Socialstyrelsens

sidmall
Fraga 2
Kontaktuppgifter: (Efgrggzl)(aper Villkor (fraga)
Vi behandlar namn och andra kontaktuppgifter fér att vid behov kunna ta kontakt om  \/5riabelnamn:
svaren pa enkéten behéver kompletteras. Kontakt
Kommun/stadsdel: Fragemall:

Default
Kontaktperson: [Kommun/sta...]

-ar
E-postadress:[sml (preview): SaveReply, obligatorisk.

Sida 3

https://admin.surveygenerator.com/Survey/Questions/PrintFriendlyPage.aspx

Egenskaper

Villkor (sida)
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Fraga 3

Oppna insatser till barn idag enligt SoL

Oppna insatser till barn som fyllt 15 &r

Socialnamnden kan enligt socialtjanstlagen besluta om 6ppna insatser till ett
barn som har fyllt 15 ar om det ar lampligt och barnet begar eller samtycker till
det, aven utan vardnadshavarens samtycke. Ett sddant beslut fattas efter en
prévning enligt 4 kap. 1 8 SoL.

Enligt 3 kap. 6 a § SoL ansvarar socialnamnden for att det finns tillgang till
dppna insatser for att kunna moéta barns, ungas och vardnadshavares olika
behov.

Kontaktperson och kontaktfamilj

Enligt 3 kap. 6 b § SoL far socialndmnden utse en sarskild person
(kontaktperson) eller en familj (kontaktfamilj) med uppgift att hjalpa den
enskilde och hans eller hennes narmaste i personliga angelagenheter, om den
enskilde begar eller samtycker till det. For barn som inte har fyllt 15 ar far
kontaktperson utses endast om barnets vardnadshavare begar eller samtycker
till det. Har barnet fyllt 15 ar far kontaktperson utses endast om barnet sjalvt
begar eller samtycker till det.

Om en person som inte har fyllt 21 ar har behov av sarskilt stod och sarskild
vagledning for att motverka en risk for missbruk av beroendeframkallande
medel, for brottslig verksamhet eller fér nagot annat socialt nedbrytande

beteende, far namnden utse en sarskilt kvalificerad kontaktperson for den unge

om denne begar eller samtycker till det. For barn som inte har fyllt 15 ar far en
sadan kontaktperson utses endast om barnets vardnadshavare begar eller
samtycker till det. Har barnet fyllt 15 ar far en sarskilt kvalificerad
kontaktperson utses endast om barnet sjalvt begar eller samtycker till det.

Sida 4

Fraga 4

Oppna insatser till barn som fyllt 15 ar

Foljande fragor avser 6ppna insatser som har beslutats efter en individuell
behovsbeddmning enligt 4 kap. 1 8 SoL. med stdd av 3 kap. 6 a och b §8 Sol,
med eller utan vardnadshavares samtycke.

Forklaring av begrepp i fragorna

e Med Oppna insatser avses i enkaten individuellt inriktad behovsprévad
insats som beslutas med stdéd av SoL.
e Med barn avses alla personer under 18 ar.

1. Har ni i er kommun/stadsdel ndagon gang under 2019 beviljat 6ppna insatser
till barn i aldern 15-17 ar?

OJa
O

https://admin.surveygenerator.com/Survey/Questions/PrintFriendlyPage.aspx

(sida) Sidmall:
Socialstyrelsens
sidmall

Egenskaper
(fraga)
Variabelnamn:
Introtext_1
Fragemall:

Villkor (fraga)

Egenskaper
(sida) Sidmall:
Socialstyrelsens
sidmall

Villkor (sida)

Egenskaper
(fraga)
Variabelnamn:
Q1

Fragemall:
Default
Obligatorisk

Villkor (fraga)
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2020-06-23 Utskriftsvanlig sida

Nej
OVetinte
Sida 5 Egenskaper Villkor (sida)
(sida) Sidmall:
Socialstyrelsens
sidmall
Fraga 5

1a. Hur manga barn i &ldern 15-17 &r har beviljats dppna insatser under 2019  E9¢nskaper - Villkor (fraga)

, (fraga) Visa fragan om:
er kommun/StadeEL Variabelnamn:  Fraga 4.1, (1. Har ni i

OFarre an 10 barn Qla er
Fragemall: kommun/stadsdel...)
O10-19 barn Default =Ja
20-29b Obligatorisk
020 - arn
0O30-49 barn

050 eller fler barn

OKan inte ange antal utan stor arbetsinsats

Sida 6 Egenskaper Villkor (sida)
(sida) Sidmall:
Socialstyrelsens
sidmall

Fraga 6

1b. Ar det p& grund av begransningar i dokumentationssystemet som niinte ~ coenskaper  Villkor (fraga)

. (fraga) Visa fragan om:
kan ange antal utan stor arbetsinsats? Variabelnamn:  Fraga 5.1, (1a. Hur
OJa Q1b manga barn i aldern
Fragemall: 15...) = Kan inte ange
O Nej Default antal utan stor ...
) Obligatorisk
OVetinte
Sida 7 Egenskaper Villkor (sida)
(sida) Sidmall:
Socialstyrelsens
sidmall
Fraga 7
- ey s . . . E k Villkor (fra
2. Har ni i er kommun/stadsdel under 2019 beviljat 6ppna insatser till barn i gens«aper llkor (fraga)
o N R . (fraga) Visa frdgan om:
aldern 15-17 ar utan vardnadshavares samtycke med stéd av 3 kap. 6 a och b 88 variabeinamn:  Fraga 4.1, (1. Har ni
SolL? Q2 er
Frégan avser endast 6ppna insatser som har beslutats efter en individuell Fragemall: kommun/stadsdel...)
behovsbedémning enligt 4 kap. 1 § SolL. med stéd av 3 kap. 6 a och b §§ Sol, utan Default =la
s Obligatorisk
vardnadshavares samtycke.
Ola
O Nej
OVetinte
Sida 8 Egenskaper Villkor (sida)
(sida) Sidmall:

https://admin.surveygenerator.com/Survey/Questions/PrintFriendlyPage.aspx 3M
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Fraga 8

2a. Hur manga barn i dldern 15-17 ar har beviljats 6ppna insatser utan
vardnadshavarens samtycke under 2019 i er kommun/stadsdel?

Olnga barn

O1-4barn
O5-9barn
0O10-14 barn

O 15 eller flera barn

OKan inte ange antal utan stor arbetsinsats

Sida 9

Fraga 9

2b. Ar det pa grund av begrénsningar i dokumentationssystemet som ni inte
kan ange antal utan stor arbetsinsats?

Ola
ONej
OVet inte

Sida 10

Fraga 10

2c. Vilka typer av 6ppna insatser har beviljats utan vardnadshavarens samtycke
under 2019 i er kommun/stadsdel?
Flera svar kan markeras.

(JKontaktperson

(JSarskilt kvalificerad kontaktperson
JKontaktfamilj

U Stodsamtal

Jstodgrupp

(JAnnan insats: ange vilken:

(JKan inte uppge utan stor arbetsinsats

Sida 11

Fraga 11

3. Vem i kommunen/stadsdelen kan besluta om 6ppna insatser utan

https://admin.surveygenerator.com/Survey/Questions/PrintFriendlyPage.aspx

Socialstyrelsens
sidmall

Egenskaper
(fraga)
Variabelnamn:
Q2a
Fragemall:
Default
Obligatorisk

Egenskaper
(sida) Sidmall:
Socialstyrelsens
sidmall

Egenskaper
(fraga)
Variabelnamn:
Q2b
Fragemall:
Default
Obligatorisk

Egenskaper
(sida) Sidmall:
Socialstyrelsens
sidmall

Egenskaper
(fraga)
Variabelnamn:
Q2c
Fragemall:
Default
Obligatorisk

Egenskaper
(sida) Sidmall:
Socialstyrelsens
sidmall

Egenskaper
(fraga)

Villkor (fraga)

Visa fragan om:
Fraga 7.1, (2. Har nii
er
kommun/stadsdel...)
:Ja

Villkor (sida)

Villkor (fraga)

Visa fragan om:
Fraga 8.1, (2a. Hur
manga barn i aldern
15...) = Kan inte ange
antal utan stor ...

Villkor (sida)

Villkor (fraga)

Visa fragan om:
Fraga 7.1, (2. Har nii
er
kommun/stadsdel...)
:Ja

Villkor (sida)

Villkor (fraga)
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vardnadshavarens samtycke enligt SoL?
Flera svar kan markeras.

(JHandlaggande socialsekreterare
(J1:e socialsekreterare/gruppledare
(JEnhetschef/verksamhetschef

O Socialchef/socialdirektor
JSocialnamnd

(JAnnan, ange funktion:

Sida 12

Frdga 12

4. Kan ni se nagra risker for barnet med att genomféra en 6ppen insats utan
vardnadshavarens samtycke?

Ola
ONej
OHar ingen uppfattning

Om ja, ange exempel pa risker har:

Sida 13

Fraga 13

Regeringen har lyft fram tva problemsituationer dar 6ppna insatser utan
vardnadshavarens samtycke skulle kunna vara till nytta for barnet. Dessa
situationer ar:

1. Barn som utsatts for hedersrelaterat hot, vald och fortryck.
2. Barn som har ett kriminellt beteende.

5a. Har ni erfarenhet av att besluta om 6ppna insatser utan vardnadshavarens
samtycke till barn som utsatts for hedersrelaterat hot, vald och fortryck eller
barn som har ett kriminellt beteende?

Ola
O Nej

Kommentar:

Fraga 14

5.b Kan ni se andra situationer an de tva problemsituationerna som regeringen
lyft dar ett beslut om 6ppna insatser utan vardnadshavarens samtycke kan vara

till nytta fér barnet?

https://admin.surveygenerator.com/Survey/Questions/PrintFriendlyPage.aspx

Variabelnamn:
Q3

Fragemall:
Default
Obligatorisk

Egenskaper Villkor (sida)
(sida) Sidmall:
Socialstyrelsens

sidmall

Egenskaper
(fraga)
Variabelnamn:
Q4

Fragemall:
Default
Obligatorisk

Villkor (fraga)

Egenskaper Villkor (sida)
(sida) Sidmall:
Socialstyrelsens

sidmall

Egenskaper
(fraga)
Variabelnamn:
Q5a
Fragemall:
Default
Obligatorisk

Villkor (fraga)

Egenskaper
(fraga)

Villkor (fraga)

Variabelnamn:
Q5b
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O Ja
O Nej
OHar ingen uppfattning

Om ja, ange exempel pa situationer har:

Sida 14

Fraga 15

Synpunkter pa férslag om sankt aldersgrans

6. Ser ni i er kommun/stadsdel att det skulle kunna finnas nagra férdelar med
att sanka aldersgransen sa att barn under 15 ar kan fa 6ppna insatser, vid
behov, enligt SoL utan vardnadshavarens samtycke?

Ola
ONej
OHar ingen uppfattning

Om ja, ange exempel pa fordelar har:

Fraga 16

7. Ser ni i er kommun/stadsdel att det skulle kunna finnas nagra nackdelar med
att sanka aldersgransen sa att barn under 15 ar kan fa 6ppna insatser, vid
behov, enligt SoL utan vardnadshavarens samtycke?

Ola
ONej
OHar ingen uppfattning

Om ja, ange exempel pa nackdelar har:

Sida 15

Fraga 17

8. Har ni nagon ytterligare kommentar om dppna insatser utan

vardnadshavares samtycke?
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Fragemall:
Default
Obligatorisk

Egenskaper Villkor (sida)
(sida) Sidmall:
Socialstyrelsens

sidmall

Egenskaper Villkor (fraga)
(fraga)

Variabelnamn:

Q6

Fragemall:

Default

Obligatorisk

Egenskaper Villkor (fraga)
(fraga)

Variabelnamn:

Q7

Fragemall:

Default

Obligatorisk

Egenskaper Villkor (sida)
(sida) Sidmall:
Socialstyrelsens

sidmall

Egenskaper Villkor (fraga)
(fraga)

Variabelnamn:

Q8

Fragemall:
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Sida 16

Utskriftsvanlig sida

Fraga 18

Férebyggande insatser enligt 22 § LVU

Vidare finns det enligt 22 8 LVU mojlighet att besluta om vissa forebyggande
Oppna insatser utan samtycke av den unges vardnadshavare och, om den unge
fyllt 15 ar, av honom eller henne sjalv i vissa situationer.

Om det kan antas att den som ar under 20 ar till féljd av ett beteende som
avses i 3 § kommer att behova beredas vard enligt LVU om beteendet fortsatter
och det stdd eller den behandling som den unge behdver inte kan ges med
samtycke av den unge sjalv, om han eller hon har fyllt 15 ar, och av den unges
vardnadshavare, far socialndmnden enligt 22 § forsta stycket LVU besluta

1. att den unge ska hadlla regelbunden kontakt med en sarskilt kvalificerad
kontaktperson som socialnamnden utsett, eller
2. att den unge ska delta i behandling i 6ppna former inom socialtjansten.

Forsta stycket ar ocksa tillampligt om den som ar under 20 ar och som démts

till sluten ungdomsvard enligt 32 kap. 5 § brottsbalken vid verkstallighetens slut

beddéms vara i uppenbart behov av fortsatta insatser for att hindra ett sadant
beteende som avses i forsta stycket. (22 § sista stycket LVU)
9. Har ni i er kommun/stadsdel fattat beslut om insats enligt 22 § LVU ...

Ja Nej Vetinte
...under 2019? O O @)
..under2015-2018? O O O

Sida 17

Fraga 19

9a. Hur manga personer har 2019 fatt beslut om insatser enl. 22 § LVU i er
kommun/stadsdel?

OlInga personer

O1 -4 personer

O5 -9 personer

O 10 - 14 personer

O 15 eller flera personer

OKan inte ange antal utan stor arbetsinsats

Kommentar:

Fraga 20

9b. Har ni under 2015-2019 fattat beslut enligt 22 § LVU som rér ...
Ja Nej Vetinte

... barn sominte har fyllt15ar2 O O O

... har fyllt 15 men inte 18 ar? O O O

https://admin.surveygenerator.com/Survey/Questions/PrintFriendlyPage.aspx

Egenskaper
(sida) Sidmall:
Socialstyrelsens
sidmall

Egenskaper
(fraga)
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Fragemall:
Obligatorisk

Egenskaper
(sida) Sidmall:
Socialstyrelsens
sidmall

Egenskaper
(fraga)
Variabelnamn:
Q9a
Fragemall:
Default
Obligatorisk

Egenskaper
(fraga)
Variabelnamn:
Q9b
Fragemall:

Villkor (sida)

Villkor (fraga)

Villkor (sida)

Villkor (fraga)

Visa fragan om:
Fraga 18.1, (9. Har ni
ier
kommun/stadsdel....
under 2019?) =Ja

Villkor (fraga)

Visa fragan om:
Fraga 18.1, (9. Har ni
ier
kommun/stadsdel....
under 2019?) =Ja OR
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Sida 18

Fraga 21

9c. Ar det pé grund av begransningar i dokumentationssystemet som ni inte
kan ange antal utan stor arbetsinsats?

Ola
ONej
OVet inte

Sida 19

Fraga 22

Synpunkter pa férslag om andrade kriterier fér forebyggande

insatser enl 22 § LVU

10. Ser ni i er kommun/stadsdel att det skulle kunna finnas nagra férdelar med
att andra bestammelsen i 22 § LVU sa att forebyggande insatser till barnet
skulle kunna beslutas dven pa grund av brister i barnets hemmiljo (2 § LVU)?

Ola
O Nej
OHar ingen uppfattning

Om ja, ange exempel pa férdelar har:

Fraga 23

11. Ser ni i er kommun/stadsdel att det skulle kunna finnas nagra nackdelar
med att andra bestdmmelsen i 22 § LVU sa att forebyggande insatser till barnet
skulle kunna beslutas dven pa grund av brister i barnets hemmiljo (2 § LVU)?

Ola
O Nej
OHar ingen uppfattning

Om ja, ange exempel pa nackdelar har:

Sida 20

https://admin.surveygenerator.com/Survey/Questions/PrintFriendlyPage.aspx

Utskriftsvanlig sida

Default Fraga 18.2, (9. Har ni

Obligatorisk ier
kommun/stadsdel....
under 2015 - 2018?)
:Ja

Egenskaper Villkor (sida)
(sida) Sidmall:
Socialstyrelsens

sidmall

Egenskaper Villkor (fraga)

(fraga) Visa fragan om:
Variabelnamn: Fraga 19.1, (9a. Hur
Q9c manga personer har
Fragemall: 201...) =Kaninte
Default ange antal utan stor
Obligatorisk

Egenskaper Villkor (sida)
(sida) Sidmall:
Socialstyrelsens

sidmall

Egenskaper Villkor (fraga)
(fraga)

Variabelnamn:

Q10

Fragemall:

Default

Obligatorisk

Egenskaper Villkor (fraga)
(fraga)

Variabelnamn:

Q11

Fragemall:

Default

Obligatorisk

Egenskaper Villkor (sida)
(sida) Sidmall:
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Utskriftsvanlig sida

Fraga 24

12. Har ni nagon ytterligare kommentar om forebyggande insatser enligt 22 §
Lvu?

Sida 21

Fraga 25

Placering enligt SoL utan vardnadshavarens samtycke

Socialnamnden kan med stdd av SoL besluta om placering av ett barn med
vardnadshavares samtycke. Under vissa forutsattningar kan ett barn placeras
utan vardnadshavares samtycke med stod av LVU.

En statlig utredning foéreslog ar 2015 (SOU 2015:71) att en ny bestammelse
skulle féras in i socialtjgnstlagen om att socialnamnden far besluta om vard
utanfor det egna hemmet for ett barn som har fyllt 16 ar dven utan
vardnadshavarens samtycke, om det ar lampligt och barnet begar eller
samtycker till det. Av férslaget framgar att en placering skulle kunna ske i ett
stodboende eller familjehem. Socialstyrelsen ska gora en fordjupad analys av
forslaget.

Fraga 26

13. Har ni i er kommun/stadsdel sett behov av en sddan méjlighet att kunna
besluta om vard utanfor det egna hemmet av ett barn som har fyllt 16 ar utan
vardnadshavarens samtycke?

Ola
ONej
OHar ingen uppfattning

Kommentar:

Fraga 27

14. I vilka situationer skulle en sddan insats kunna vara till nytta for barnet?

Sida 22

Fraga 28

15. Kan ni se nagra svarigheter eller risker som skulle kunna uppsta for barnet

https://admin.surveygenerator.com/Survey/Questions/PrintFriendlyPage.aspx

Socialstyrelsens
sidmall

Egenskaper Villkor (fraga)
(fraga)

Variabelnamn:

Q12

Fragemall:

Egenskaper Villkor (sida)
(sida) Sidmall:
Socialstyrelsens

sidmall

Egenskaper Villkor (fraga)
(fraga)

Variabelnamn:

Introtext_2

Fragemall:

Egenskaper Villkor (fraga)
(fraga)

Variabelnamn:

Q13

Fragemall:

Default

Obligatorisk

Egenskaper Villkor (fraga)
(fraga)

Variabelnamn:

Q14

Fragemall:

Egenskaper Villkor (sida)
(sida) Sidmall:
Socialstyrelsens

sidmall

Egenskaper Villkor (fraga)
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Utskriftsvanlig sida

vid en sadan placering utanfor det egna hemmet utan vardnadshavarens
samtycke med stéd av SolL?

Ola
ONej
OHar ingen uppfattning

Om ja, ange vilka svarigheter eller risker har:

Sida 23

Fraga 29

16. Har ni i er kommun/stadsdel nagra tankar om vilken lagsta alder som boér
vara lamplig fér en sadan placering?

OJa, ange vilken alder som kan vara lamplig:
O Nej

Kommentera garna ert svar om alder:

Sida 24

Fraga 30

17. Har ni nagon ytterligare kommentar om férslaget att utoka méjligheterna

att placera barn utanfér det egna hemmet utan vardnadshavarens samtycke?

Sida 25

Fraga 31

Ytterligare kontakt

Far vi kontakta dig eller nagon annan i kommunen for férdjupande fragor, om
det behdvs?

Ange i sa fall namn, e-postadress och telefonnummer har:

Namn:
E-pstadress:

Telefonnummer:

https://admin.surveygenerator.com/Survey/Questions/PrintFriendlyPage.aspx

(fraga)
Variabelnamn:
Q15
Fragemall:
Default
Obligatorisk

Egenskaper Villkor (sida)
(sida) Sidmall:
Socialstyrelsens

sidmall

Egenskaper
(fraga)
Variabelnamn:
Q16
Fragemall:
Default
Obligatorisk

Villkor (fraga)

Egenskaper Villkor (sida)
(sida) Sidmall:
Socialstyrelsens

sidmall

Egenskaper
(fraga)
Variabelnamn:
Q17

Fragemall:

Villkor (fraga)

Egenskaper Villkor (sida)
(sida) Sidmall:

Test avslutssida
Socialstyrelsen

sidmall

Egenskaper

(fraga)

Variabelnamn:

Ny_kontakt

Fragemall:

[E-pstadres...]

-Typ av data E-

post

Villkor (fraga)
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Utskriftsvanlig sida

Sida 26

Fraga 32

Tack for dina svar!

Klicka [sml:PrintSurvey Text = har, IncludeReplies = true, ShowOnlyVisited =
false, ShowPageNumber = false, WidthPT = true, PTImage = true,
HidePageAndQuestionNr = true] for att skriva ut dina svar.

Ett svarskvitto har skickats till: [sml:e-post2]

[sml: SendEmail with, Subject = Svarskvitto - Enkat om insatser till barn utan
vardnadshavares samtycke, Body = Tack for att [sml:Kommun_stadsdel] har
besvarat enkaten om insatser till barn utan vardnadshavares samtycke!,
SendToRespondent = True, EmailProperty = e-post2, Sender =
enkat@socialstyrelsen.se, Alias = Socialstyrelsen, ReplyTo =
enkat@socialstyrelsen.se, SendOnProceed = False, UseHtmIFormat = True]

Du kan andra dina svar fram till sista svarsdatum. For att gora det klicka pa
lanken igen.

Egenskaper
(sida) Sidmall:
Socialstyrelsens
sidmall

Egenskaper
(fraga)
Variabelnamn:
Tack
Fragemall:
Default

Villkor (sida)

Villkor (fraga)

https://admin.surveygenerator.com/Survey/Questions/PrintFriendlyPage.aspx
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Bilaga 4. Sammanfattningar fran
studieresor i Norge och Danmark

Norge
Lagstiftning

Insatser utan vardnadshavares samtycke kallas i Norge for palegg om hjep-
letiltak till foraldrarna och regleras i Loven om barnevernstjenster (barne-
vernloven) § 4-4 tredje stycket. Barnskyddet ska bidra till att ge det enskilda
barnet goda levnadsforhallanden och utvecklingsmajligheter genom rad, vag-
ledning och stodatgarder. Syftet med stodatgarderna ska vara att bidra till en
positiv fordndring hos barnet eller familjen. Insatserna ska anvéndas, nar bar-
net pa grund av forhallandena i hemmet eller av andra skal har ett sarskilt be-
hov av det. 8

| forarbetena till bestammelsen framhalls vikten av samtyckeslGsningar
och att sa lite ingripande insatser som majligt bor anvandas. Insatser utan
samtycke kan darfor bara bli aktuella vid sérskilda tillfallen. Barnevernet be-
hovde ett verktyg i situationer dar foraldrarna inte samtycker till insats samti-
digt som situationen inte ar sa allvarlig att det behdvs tvangsvard. Syftet med
insatserna ar att forbattra situationen for barnet och foérebygga mer ingri-
pande insatser sdsom ett omhandertagande. Beslutet kan fattas nar det fore-
ligger ett sarskilt behov och ar nddvandigt for att tillforsakra omsorg. 8t

Insatser kan ges inom tre olika huvudkategorier.

Kompenserande insatser

Kompenserande insatser kan anvéandas for att sakerstalla att barnet eller den
unge far en tillfredsstallande vard och omsorg. Kompenserande insatser ar
inte lika ingripande som kontrollerande eller omsorgsandrade insatser. Det
kan t.ex. handla om plats i barnomsorg och annan dagverksamhet, laxhjélp, fri-
tidsaktiviteter, stodkontakt for barnet eller andra liknande kompenserande insat-
ser.182

Kontrollerande insatser

Nar det ar nodvandigt for att sakerstalla tillfredsstallande vard for barnet eller
den unge kan beslutet om olika kontrollerande atgérder, som tillsyn i hem-
met, krav pa att t.ex. foraldrar med missbruksproblem ska lamna urinprov samt
att foraldrar ska komma till tidshestamda moten eller vara tillganglig pa telefon
(s.k. meldeplikt).1&3

180 Se loven om barnevernstjenster (barnevernloven) § 4-4.

181 Se prop. 72 L (2014-2015) s. 6.

182 Se loven om barnevernstjenster (barnevernloven) § 4-4 tredjestycket.
183 Se loven om barnevernstjenster (barnevernloven) § 4-4 tredjestycket.
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Omsorgsandrande insatser

Om det ar nodvandigt for att sakerstalla att barnet eller den unge far en till-
fredsstallande omsorg kan olika former av omsorgsandrande insatser vara ak-
tuella. Omsorgsandrade insatser kan ges i hemmet eller pa ett familjecenter.
Det kan t.ex. rora sig om olika former av foraldravagledning och foréldra-
stod. Det méaste rora sig om professionella och etiskt férsvarbara insatser.8

Beslut fattas av fylkesnédmnden

Ett beslut om foraldrapalagg fattas av fylkesnamnden, som har en domstols-
liknande funktion. Ett beslut om palaggen ska gélla i hogst ett ar. Nar det gal-
ler beslut om plats i barnomsorg eller annan lamplig dagverksamhet finns det
ingen tidsbegransning. Det finns inte ndgra sanktioner om beslutet inte efter-
levs.

Erfarenheter

Enligt informanterna vid bade Oslo kommun och Fylkesnemndens centralor-
ganisation anvands lagstiftningen om insatser med tvingande inslag i liten
omfattning. En anledning till det &r de strdnga villkoren och att beslutet har
begransade verkstallighetsmojligheter. Av utvéarderingen framgar ocksa att
professionen menade att det var svart att fa till bra insatser om inte forald-
rarna samarbetade. 1%

Informanter vid Oslo kommun uppger att de under perioden april 2016 till
oktober 2018 Gverlamnat 18 arenden till fylkesnemnden for beslut om pa-
lagg. Syftet med palagget ar enligt kommunen att forbattra situationen for
barnet och forebygga mer ingripande insatser sdsom ett omhandertagande.
Palagg kan exempelvis anvéandas i arenden dar man utrett och bedémt att bar-
net har behov av insatser men foréldrarna samtycker inte till det. Kommunen
uppskattar att fylkesnemnden beviljat palagg i ca hélften av de arenden de
overlamnat for beslut. De har uppgifterna stdmmer val med hur det ser ut i
évriga Norge. Enlig Fylkesnemnden for barnevern och sociala sakers arsrap-
port framkommer att det under 2017 inkom 64 ans6kningar om palagg, be-
slut om palagg fattades i 31 arenden. | 14 av dessa samtyckte familjen till in-
sats innan beslut fattades i fylkesnemnden, 8

Kommunen framfor att om fylkesnemnden avslar beslutet finns risk att re-
lationen med foréldrarna blir helt 6delagd. De véntar d&rfor 1ange innan de
gar till fylkesnemnden for beslut.

Oslo Kommun framfor att moéjligheten till beslut som strécker sig dver ett
ar som lagen tillater ar en for lang tid. Det ar vanligare att de foreslar en kor-
tare tidsperiod om sex manader. Om det inte har skett positiv forandring for
barnet under sex manader behdver troligen nadgon annan insats séattas in.

Majligheten att fatta beslut om palagg har enligt kommunen medfort att
fler familjer samtycker till insatser idag an innan regleringen inférdes. Oslo
kommun menar att vetskapen om att det kan bli ett beslut om palagg gor att
vissa foréldrar ger sitt samtycke och medverkar till insatsen &ven om de
kanske egentligen inte vill ha stddet.

184 Se loven om barnevernstjenster (barnevernloven) § 4-4 tredjestycket.
185 Stang 2007 Det er barnets sak Universitetsforlaget 2007
186 Fylkesnamnden for barnevern och sosiala saker arsrapport 2017, sid 55-57
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Kommunen har ocksa erfarenhet av att foraldrar har samtyckt till insatsen
infor eller vid den muntliga férhandlingen sa att det inte har behdvts nagot
beslut fran fylkesnemnden.

Kommunen beskriver att palagg ar en konstruktion med frivilligt tvang
som i realiteten forutsatter ett samarbete fran foraldrarna. Det finns inga
sanktioner och insatser med palagg gar inte heller att verkstalla med po-
lishjalp. Den effekt som palagg kan ge &r att beslutet tvingar foraldrarna att
“komma igdng” med insatsen, men om forédldrarna inte deltar i insatsen sa fér
insatsen ingen funktion. Kommunen berattar att det fyller en funktion med
mojligheten eftersom det kan leda till att barnet far hjalp tidigare och att en
placering kan undvikas. Oslo kommun betonar att det ar viktigt att det inte
uppstar en atgardstrappa som riskerar att en noédvandig placering for barnet
fordrojs. | nagra fall har placering kunnat undvikas och i nagra fall har barnet
varit i behov av placering (omsorgsovertagelse) trots tvingande insatser tidi-
gare. | nagra fall dar placering &nda har varit nddvéandig har den insatsen
kunnat géras med samtycke och samarbetet mellan socialtjansten och famil-
jen har fungerat béttre.

Barn-, unge- och familjedirektoratet har i januari 2020 publicerat en rap-
port om pélagg om hjelpetiltak i barnevernet.'8’

Danmark
Lagstiftning

I Danmark ar det mgjligt att besluta om t.ex. plats i barnomsorg, fritidshem
eller praktiskt eller pedagogiskt stod i hemmet utan samtycke fran vardnads-
havare. Det behdver dock bedémas som sannolikt att ett positivt resultat kan
uppnas trots motstand fran vardnadshavaren.’®® Regleringen ger kommunen
mojlighet att hantera foraldrar och unga som inte kan nas genom befintliga
insatser — och som inte énskar att samarbeta kring l6sningar som géller deras
problem.*®® Beslutet ska klargéra for barn och unga att kommunen stéller
krav pa dem.

| Danmark kallas dessa insatser for barn- och ungepalagg samt foraldrapa-
|agg_190

Féréldrapdldgg

Beslut om foraldrapalagg enligt § 57 a serviceloven kan fattas nar det finns
risk for att barn och ungas utveckling &r i fara och det bedéms bero pa att
vardnadshavaren inte lever upp till sitt foraldraansvar. For ett beslut om for-
aldrapalagg kravs det information om att barnet uteblir fran skolan eller i 6v-
rigt inte uppfyller sin skolplikt, misstanks for eller har begatt omfattande el-
ler grova kriminella handlingar, har allvarliga beteende- eller

187 https://www.bufdir.no/globalassets/global/nbbf/hjelpetiltak/palagte_hjelpetiltak_i_barnevernet_del-
prosjekt_1_i_forskningsprosjektet_virkning_av_hjelpetiltak_i_barnevernet.pdf

188 Se Lov om social service (serviceloven) § 56.

189 Styrk foraldreansvaret for udsatte born och unge — et overblik over reglerne om foraldre- og ungepalagg, Socialsty-
relsen 2019

190 Se serviceloven § 57 a och § 57 b.
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anpassningsproblem eller att vardnadshavaren vagrar att samarbeta med be-
rorda myndigheter for att l6sa problemen.'®* Regleringen ska bidra till att for-
aldrarna i hogre grad tar sitt ansvar och ger nédvandig stéttning till sina barn.
Atgarderna ar bara tinkta att anvandas nar foraldrar har formaga men andé
forsummar att ta sitt foréldraansvar. Foraldrar med exempelvis utvecklings-
storning eller psykisk sjukdom ingar inte i malgruppen. De krav eller plikter
som laggs pa foraldrarna maste bidra till I6sning av barnets eller den unges
problem och sta i proportion till syftet. Det behover ske en beddmning om
vilken insats som ar lamplig i varje enskilt fall.'*> Exempel pé krav som kan
stallas pa foraldrarna ar att foraldrarna ska:

* sdkerstalla att barnet eller den unge kommer till skola eller annan barnverk-
samhet genom att t.ex. personligen folja barnet eller den unge till skolan

* delta i fordldramoten eller andra konsultationer som géller barnets eller
den unges skolgang

+ folja med barnet eller den unge till bestdmda fritidsaktiviteter

« se till att barnet eller den unge & hemma vid en bestdmd tidpunkt

* delta i foraldraprogram

+ delta i moten med relevanta myndigheter kring l16sning av barnets eller den
unges problem

Beslut fattas av kommunbestyrelsen

Ett beslut om foraldrapalagg fattas av kommunbestyrelsen och géller for
hogst ett ar. Beslutet kan sedan forlangas med hogst sex manader i taget. Be-
slut kan fattas oavsett foréldrarnas samtycke om det beddms att syftet med
atgarden kan uppnés oavsett att samtycke saknas.*®® Om foraldrarna inte fol-
jer beslutet om foraldrapalagg kan barnbidraget minskas och ett eventuellt
bostadsbidrag paverkas.®*

Barn- och ungepdlégg

Barn- och ungepalagg kan beslutas for barn mellan 10 och 17 ar som har be-
teendeproblem eller som uppvisar ett negativt beteende som medfor risk for
barnets eller den unges utveckling och det bedoms att ett samtycke fran bar-
net, den unge eller dennas vardnadshavare inte ar tillrackligt for att l6sa pro-
blemen.'% Ett barn- och ungepalagg har till syfte att &ndra barnets eller den
unges beteende. Ett ungepalagg ska alltid vara framatriktat och ha till syfte
att andra barnets eller den unges beteende. Palagget ska darfor inte anvandas
som straff med ett bakatsyftande perspektiv. Aven barn- och ungepalagg for-
utsatter formaga att fullfolja det. Barn och unga med exempelvis utvecklings-
storning eller psykisk sjukdom ingar inte i malgruppen. For att fatta beslut
om barn- och ungepalagg kréavs det information om att barnet eller den unge
uteblir fran skolan eller i dvrigt inte uppfyller sin skolplikt, misstanks for el-
ler har begatt omfattande eller grova kriminella handlingar, har allvarliga be-
teende- eller anpassningsproblem eller vagrar att samarbeta med berérda

¥l Se serviceloven
92 Se serviceloven
¥ Se serviceloven
9 Se serviceloven
5 Se serviceloven

andra stycket.
tredje stycket.
femte stycket.
sjunde stycket
forsta stycket.
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myndigheter for att l6sa problemen.'®® Barn- och ungepalagg kan handla om
att barnet eller den unge t.ex. alaggs att:

« delta vid méte pa skolan

+ vara hemma vid en viss tid

« delta vid sanering efter vandalisering eller liknande
* delta i en ungdomsklubb

* delta i familjebehandling

« ta emot en kontaktperson'®’

Beslut fattas av kommunbestyrelsen

Ett beslut om barn- och ungepalagg fattas av kommunfullméktige och galler
for hogst ett ar. Beslutet kan forlangas i hogst sex manader i taget. Om barnet
eller den unge inte medverkar till beslutet kan det bli aktuell med polishdmt-
ning for att féra barnet dit barn- och ungepalagget ska utforas. !

Erfarenheter

Anvandningen av regleringarna om foraldrapaldgg och barn- och ungepa-
lagg har varit 1ag i Danmark. Enligt den information som framkom vid stu-
diebesoket kan det dels bero pa att det inte funnits relevanta arenden och dels
att chefer och handldggare inom socialtjansten inte ser ekonomiska sankt-
ioner som rétt redskap till att l6sa malgruppens problem.

Kdpenhamns kommun beskriver att regleringen kan fylla en viktig funkt-
ion i vissa situationer. Socialtjansten behover beskriva sin oro for barnets si-
tuation pa ett sadant satt att det blir tydligt for familjen. Regleringen kan dar-
for vara anvandbar i situationer dar familj och socialtjanst ser olika pa
barnets situation. Foraldrapalagget kan fungera i familjer som har en nega-
tiv bild av socialtjansten da palagget kan anvandas som ett pedagogiskt
verktyg. Kommun uppger att de forpliktelser som alaggs foraldrarna maste
vara tydliga, konkreta och realistiska och de mal som satts upp maste vara
kortsiktiga och matbara.

Infor beslut om foraldrapalagg ar det viktigt att socialtjansten gor en be-
domning om det kan komma att fungera, om foéraldrarna kan ta ansvar. Om
det i den bedomningen framkommer att foraldrarna av nagot skal ar forhind-
rade att ta ansvar for situationen fyller ett beslut inte nagon funktion.

Kommunen menar att genom att socialtjansten formulerar sin oro for bar-
net pa ett tydligt satt kan mojligheten till foraldrapalagg medfora att familjen
forstar och delar socialtjanstens oro och samtycker till insats utan att beslut
om palagg behover fattas.

Nér inférandet av regleringen utvarderades 2007 samt vid uppféljning
2011 pavisades att det fanns ett samband mellan en tidig och tydlig kommu-
nikation samt konkretisering och precisering av innehall och handlingskrav
och efterlevnaden.

196 Se serviceloven § 57 b andra stycket.
197 Se serviceloven § 57 b tredje stycket.
198 Se serviceloven § 57 b attonde stycket.
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