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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen i Stockholms stad
(KS 2021/1207)

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat Socialstyrelsens forfattningsforslag
i rapporten Oppna insatser utan samtycke (S2019/04727/FST) till
Sodermalms stadsdelsndmnd.

Socialstyrelsen har haft i uppdrag att redogdra for kunskapsldget om
Oppna insatser utan samtycke till barn och till vardnadshavare samt
att bedoma om det dr motiverat med en lagdndring inom omradet. I
uppdraget ingér ocksa att lamna forslag pa hur regleringen i
socialtjanstlagen (SoL) samt 22 § lagen med sérskilda bestimmelser
om vard av unga (LVU) kan 6ka sa att socialndmnden kan besluta
om insatser till barn och unga i fler fall och i fler situationer 4n idag.
Det ar § 22 LVU som fungerar som en forebyggande insats mellan
frivillighet och tvang, sd kallat mellantviang. Oavsett
stéllningstagande ska forslag till forfattningsédndringar 1 de delar
som uppdraget omfattar ldimnas. Rapporten utgér ett underlag for
regeringens fortsatta arbete med frégan.

Den samlade bild som Socialstyrelsen har fatt under arbetet med
uppdraget ér att det, delvis som en f6ljd av regelverkets
konstruktion, finns barn som I6per en risk att inte fa tillrackligt stod
fran socialtjdnsten idag och att mojligheterna for socialtjansten att
besluta om dppna insatser till barn utan vardnadshavarnas samtycke
behdver oka for att ge barn tillgéng till 6ppna insatser i fler fall och
1 fler situationer.
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Socialstyrelsen foreslar att aldersgransen for att socialndmnden ska
kunna besluta om 6ppna insatser till barn utan vardnadshavares
tillstdnd sanks frin 15 till 12 ar. Detta fOrutsatt att socialnimnden
bedomer att det dr lampligt och att barnet sjélv samtycker till
insatsen. Med forslaget mojliggors att fler barn far tillgang till
Oppna insatser. Forslaget innebér tilligg och ny lydelse 1
socialtjénstlagen 3 kap 6a och 6b§ §.

Huruvida beslut om insatser enligt 22 § LVU bor kunna beslutas
dven vid brister 1 den unges hemmilj6 &r den sammantagna
beddmningen att det inte &r lampligt. Idag &r detta mojligt enbart da
den unge sjélv har ett eget socialt nedbrytande beteende. En sddan
forandring skulle inte 6vervaga de risker som kan uppsta for barnet.
Det bedoms dérfor inte forsvarbart att besluta om dppna insatser
med tvang till barn nér det dr fordldrarna som brister 1 omsorgen.

Forvaltningen stiller sig bakom foreslagna dndringar eftersom det
skulle ge socialnimnden 6kade mojligheter att stodja och skydda
barn som &r 1 behov av insatser.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat Socialstyrelsens forfattningsforslag
i rapporten Oppna insatser utan samtycke (S2019/04727/FST) till
Sodermalms stadsdelsndmnd f6r yttrande senast 9 november 2021.

Arendet har dven remitterats till stadsledningskontoret,
socialndmnden, utbildningsndmnden samt Bromma, Hégersten-
Alvsjo, Rinkeby-Kista, Skirholmens och Spanga-Tenstas
stadsdelsndmnder.

Arendets beredning

Arendet har beretts i stadsdelsdirektdrens stab i samverkan med
sociala avdelningen. Pa grund av mycket kort svarstid har
information om drendet 1dmnats till forvaltningsgruppen och
pensiondrsradet den 11 oktober och i radet for
funktionshindersfrdgor den 12 oktober 2021.

Arendet

Regeringen gav 2018 Socialstyrelsen 1 uppdrag att redogora for
kunskapslidget om 6ppna insatser utan samtycke till barn och till
vardnadshavare samt att beddma om det &r motiverat med en
lagéndring inom omradet. I uppdraget ingér ocksé att 1dimna forslag
pa hur regleringen 1 socialtjanstlagen (SoL) samt 22 § lagen med
sarskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) kan oka s att
socialnimnden kan besluta om insatser till barn och unga i fler fall
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och 1 fler situationer én idag. Det dr § 22 LVU som fungerar som en
forebyggande insats mellan frivillighet och tving, s kallat
mellantvang. Oavsett stidllningstagande ska forslag till
forfattningsindringar i de delar som uppdraget omfattar lamnas.
Rapporten utgor ett underlag for regeringens fortsatta arbete med
fragan.

Flera tidigare utredningar har behandlat fragan om att 6ppna
insatser ska kunna ges till barn under 15 ar utan samtycke fran
vérdnadshavare. Utredningen har tagit stod av tidigare utredningar i
frdgan och av erfarenheter frdn Norge och Danmark.
Barnkonventionen och konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedsdttning har varit vigledande.

Socialstyrelsens samlade bild dr att det finns barn som I6per en risk
att inte fa tillrdckligt stod fran socialtjdnsten idag. Mojligheterna for
socialtjénsten att besluta om Sppna insatser till barn utan
vérdnadshavarnas samtycke behdver dka for att ge barn tillgang till
Oppna insatser i fler fall och i fler situationer.

Utredningen definierar 6ppna insatser som ges till barn och unga
som bor 1 det egna hemmet, till exempel stdd- och
behandlingsinsatser eller forebyggande insatser som riktar sig till
individer och grupper. Med Oppna insatser avses inte placeringar
utanfor det egna hemmet.

Den information Socialstyrelsen arligen samlar in frin kommunerna
visar att 34 000 barn hade olika former av behovsprovade insatser i
november 2019.

Det ir en liten 6kning jimfort med tidigare &r. Aldersmissigt rorde
besluten cirka 53 procent barn i aldersintervallet 0-12 &r, cirka 38
procent barn i dldersintervallet 13-17 ar och cirka 9 procent unga i
aldersintervallet 18-20 ar.

Kommunerna som Socialstyrelsen inhdmtat information fran
definierar inte sdrskilda malgrupper (&lder, kon, specifik
problematik) for nédr utokade mgjligheter att besluta om 6ppna
insatser utan vardnadshavarnas samtycke skulle vara gynnsamt. De
beskriver snararare situationer dir en fordndring enligt forslaget
skulle gynna det enskilda barnet. Ett exempel pa en sadan situation
kan vara nér barn, fordldrar och socialtjanst har olika uppfattning
om hur barnets behov ska tillgodoses. Vikten av att synliggora for
ett barn att socialtjansten vet att hen inte har det bra har ocksa
framforts liksom angeldgenheten att for vardnadshavare kunna
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tydliggora den hdga oro som kan foranleda ett beslut om insats utan
deras samtycke.

Utredningen har haft sérskilt fokus pa barn som utsitts for
hedersrelaterat hot, vald och fortryck eller barn som tidigt visar ett
normbrytande beteende. I enkétsvaren frdn kommuner framgar det
att det manga génger behovs fler och mer omfattande insatser dn
vad 22 § LVU idag mojliggor. Det dr § 22 LVU som fungerar som
en forebyggande insats, mellan frivillighet och tvang, sé kallat
mellantvéng. Detta kan med nuvarande lagstiftning enbart bli
aktuellt d& en ungdom har ett eget normbrytande beteende. De tva
insatser som dr mdjliga att bevilja enligt 22 § LVU ér sdrskilt
kvalificerad kontaktperson och behandling i 6ppna former inom
socialtjansten.

I undersokningen ser kommunerna fordelar for barnet med att
kunna fatta beslut om dppen insats nér barnet sjalv vill och nér
endast en fordlder samtycker till en insats som socialtjédnsten anser
lamplig.

Flera kommuner lyfter vikten av att ge samordnande insatser till
hela familjen for att inte ge det enskilda barnet for stort ansvar. Nar
det géller yngre barn behover 1 stort sett alltid fordldrarna stotta och
vara delaktiga. Om barn, framforallt yngre barn, &r i behov av
insatser handlar det oftast om att fordldrarna brister och det ar
foridldrarna man behdver arbeta med. Aven svarigheten for barnet
att ta till sig insatsen och forutséttningar for genomforandet nimns,
liksom svarigheter for socialtjédnsten vid beslutsfattandet.

En sankning av aldersgransen i Socialtjanstlagen (SolL)

Det dr idag mojligt for socialndmnden att bevilja 6ppna insatser
enligt SoL till barn utan vardnadshavares samtycke fran det att
barnet fyllt 15 ar. Socialstyrelsen foreslar att aldersgriansen sanks till
12 ars alder under forutsittning att socialndmnden bedomer att det
ar lampligt och att barnet sjélv samtycker till insatsen. Med
forslaget mojliggors att fler barn far tillgdng till 6ppna insatser.
Utredningen menar att forslaget 6verensstimmer med forstirkt
barnréttsperspektiv.

Vid beddmningen av om en insats dr lamplig behover
socialndmnden bland annat beakta om det finns forutsdttningar att
genomfOra insatsen utan att barnets situation i hemmet forvérras.
Barn under 15 ér kan inte pd egen hand ansdoka om Oppna insatser
och utredningens forslag innebar ingen fordndring 1 detta avseende.
Socialtjansten kan fa information om ett barns behov av stdd pa fler
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sdtt &n genom en ansdkan fran barnet, till exempel under en
utredning enligt SoL 11:1 av barnets behov av stdd eller skydd eller
genom att familjen redan har pagaende insatser. Socialtjansten kan
dven fa kinnedom om barnets behov genom att barnet sjdlv vinder
sig till myndigheten och berittar om sin situation utan att det ar
fraga om en formell ansdkan.

Flertalet av de kommuner som svarade pa fragan om sédnkt alder ség
bade fordelar och risker med forslaget. Fordelar ar att beslut om
tidiga insatser kan vara avgdrande for barns forutsattningar framat i
livet, om problematiken kan fa sé allvarliga konsekvenser for barnet
att insatser utan samtycke kan vara aktuellt. Tva av riskerna som
lyfts dr att ett barn under 15 ar kan ha svart att bedoma
konsekvenser av en insats och att ansvaret for problematiken enbart
laggs pé barnet istdllet for pa vardnadshavare. Barnet far 1 tidig
alder dven ett ansvar for sin egen hélsa och utveckling.
Socialstyrelsens etiska rad resonerar att i de fall ett barn kan
formulera sina behov bor barnet fa sin sak provad. Barnets formaga
att Overviga konsekvenser av en insats dr central. Etiska radet
bedomer att barn som fyllt 12 r i regel har kognitiva forutsattningar
att overblicka konsekvenser.

Utvidgning av 22 § lagen med sarskilda bestammelser om
vard av unga (LVU)

Utredningen bedomer att det inte ar ldmpligt att utvidga 22 § LVU
sa att beslut kan ske med stod av paragrafen vid brister i den unges
hemmilj6. Fordelar om utvidgning dvervéger inte de risker som kan
uppsta for barnet. Det bedoms déarfor inte forsvarbart att besluta om
Oppna insatser med tvang till barn nér det ar fordldrarna som brister
1 omsorgen. I de fall dir det foreligger en omsorgsbrist som riskerar
barnets hilsa och utveckling &r 1 och 2 § § LVU tillampliga och da
ska vérden inledas utanfor det egna hemmet, alltsa inte genom
Oppna insatser.

Ett beslut enligt 22 § LVU kan idag fattas om det kan antas att
barnet eller den unge kan komma att behova beredas vérd enligt 1
och 3 § § LVU om den unges hilsa och utveckling riskeras genom
ett fortsatt socialt nedbrytande beteendet. I dessa fall bor det idag
géllande kriteriet fortsatt utga fran den unges eget beteende.

Socialstyrelsen belyser att av forarbetena till nuvarande
bestimmelsen framgér att 22 § LVU syftar till att forebygga och
minska risken att den unges utveckling férsdmras och att hen i ett
senare skede behdver omhéndertas enligt 1 och 3 § § LVU och
ddrmed placeras utanfor sitt hem. Det ger socialndmnden en
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mojlighet att ingripa, oberoende av samtycke, 1 ett tidigare skede.
Okad kunskap och anviindande av méjligheten som 22 § LVU ger
kan vara en tillracklig atgéird.

Konsekvenser for kommunerna av forfattningsforslagen
Socialstyrelsen bedémer att kostnaderna for kommuner och staten
pa sikt kan komma att minska som en f6ljd av att kunna ge stod i
tidigare skede. Socialstyrelsen bedomer vidare att
forfattningsforslagen inte innebar nagra nya skyldigheter for
kommunerna eftersom det redan idag ingar i kommunens ansvar att
utreda barns behov av skydd och stdd och besluta om insatser.
Forslagen utgor inte nagon inskridnkning i det kommunala
sjalvstyret.

Slutligen menar utredningen att de foreslagna
forfattningsbestimmelserna forstarker ratten till och dkar
mdjligheten att fa stod for barn och unga.

Synpunkter och forslag

Socialstyrelsens rapport Oppna insatser utan samtycke, limnar
forslag som ir relevanta for socialtjinsten och som forstirker barns
rattigheter och mgjligheter till stod och hjalp.

Forvaltningen &r positiv till lagforslaget att besluta om 6ppna
insatser till barn redan fran 12 ars alder.

Socialstyrelsen rekommenderar inte en utvidgning av 22 § lagen
med sdrskilda bestimmelser om véard av unga (LVU). Forvaltningen
delar den beddmningen och ser att nackdelarna dverviger
fordelarna med en éndring.

Forvaltningen foreslér att tjansteutlatandet 6verlamnas till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Ann-Christine Jenvén Maria Klemets Hellberg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. Socialstyrelsens forfattningsforslag i rapporten Oppna insatser
utan samtycke. Rapport till regeringen uppdrag
(S2019/04727/FST)



Attesterat av
Detta dokument har godkants digitalt av féljande personer:

Namn Datum
Ann-Christine Jenvén, Stadsdelsdirektor 2021-10-13
Maria Klemets Hellberg, Avdelningschef 2021-10-13



		2021-10-13T15:11:03+0200




