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Handlaggare Till
Christina Grefveberg Sddermalms stadsdelsnamnd
Telefon: 0850812192 21 oktober 2021

Remiss av En sjukforsakring med prevention,
rehabilitering och trygghet (SOU 2021:69)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen i Stockholms stad
(KS 2021/1180)

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som
svar pd remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet ”En sjukforsikring
med prevention, rehabilitering och trygghet” (SOU 2021:69) till
stadsdelsndmnden.

Utredningen foreslar att vid provning av ritten till sjukerséttning
och ritten till aktivitetserséttning ska beddmningen av den
forsdkrades arbetsformaga goras 1 forhdllande till samma
arbetsmarknadsbegrepp som anvinds vid provning av rétt till
sjukpenning. En harmonisering av begreppen bedéms vara en
dndamalsenlig fordndring bland annat for att komma till rdtta med
problematiken att manga personer blir kvar i ldnga sjukskrivningar
fastéin det inte finns fler atgérder att ta till for att dessa personer ska
kunna fa en forbéttrad arbetsformaga.

Forslaget innebir ocksa att arbetsférmégan for personer som har
mindre dn fem ar kvar till den tidpunkt da sjukersittning inte kan
lamnas ska beddmas mot arbeten som de har erfarenhet av eller som
ar faktiskt tillgédngliga for dem, inte mot alla arbeten som &r normalt
forekommande pé arbetsmarknaden.

Utredningen foreslér att fribeloppet vid arbete enligt reglerna {for
steglos avriakning ska baseras pa inkomstbasbeloppet. Fribeloppet
har over tid urholkats eftersom inkomsterna for de som arbetar har
okat snabbare dn priserna.

Det dr onskvirt att fler forsdkrade provar sin formaga att studera.
Utredningen foreslar dirfor att vid studier ska aktivitetserséttningen
forklaras vilande i en omfattning som motsvarar den omfattning i
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vilken studierna bedrivs. Provotiden 1 samband med studier for
personer med nedsatt arbetsformaga forlédngs frdn 6 manader till 12
manader.

Den forebyggande sjukpenningen ersitts med en ny forman,
preventionsersittning, som omfattar bdde medicinska och
arbetslivsinriktad insatser.

Ett nytt arbetsmarknadspolitiskt ramprogram foreslas ska inrittas
for forsdkrade som beviljats aktivitetsersédttning och som har behov
av insatser frdn Arbetsformedlingen 1 syfte att fa eller aterfa
arbetsformaga.

Forsdkringskassan far ett fortydligande och ska snarast, men senast
dag 60 i sjukfallet klarldgga behovet av rehabilitering.

Sammantaget stirks savél de aktiva inslagen som tryggheten 1
sjukforsikringen och ger battre mojligheter for personer med sjuk-
eller aktivitetsersittning att arbeta, studera eller delta i arbetslivet
utan att riskera sin ersittning.

Forvaltningen ser 6verlag positivt pa utredningens samtliga forslag.
Trygghet vid sjukdom é&r en central del av var vélfard och
forvaltningen uppskattar att utredningens forslag i hogre grad
mojliggor ett hdllbart arbetsliv, dér individen far mojlighet att
avsluta sitt arbetsliv pé ett bra sétt. Ett tydliggérande i regelverket
skapar bittre forutsdttningar for samtliga parter som berors av
utredningens forslag.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat Regeringens betinkande av
utredningen “En sjukforsdkring med prevention, rehabilitering och
trygghet” (SOU 2021:69), till S6dermalms stadsdelsndmnd {or
yttrande senast 9 november 2021.

Arendet har dven remitterats till stadsledningskontoret,
arbetsmarknadsndmnden, socialndmnden, Skarpnécks- och Spénga-
Tensta stadsdelsnamnder

Arendets beredning

Arendet har beretts av HR-avdelningen i samverkan med
stadsdelsdirektorens stab. P4 grund av kort svarstid har information
om drendet ldmnats till férvaltningsgruppen och pensionirsradet
den 11 oktober och i radet for funktionshindersfragor den 12
oktober 2021.
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Arendet

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 att tillsétta en sérskild
utredare for att se over sjukersittningen, aktivitetserséttningen och
socialforsakringsbalkens forméner vid rehabilitering. Utredningen
overlamnade sitt betinkande ”En sjukforsdakring med prevention,
rehabilitering och trygghet” till regeringen i augusti 2021.
Utredningens uppdrag har haft tre huvuddelar:

» Se dver regelverket for rétten till sjukerséttning respektive
aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsformaga.

» Underlatta arbete, studier, uppdrag med mera under tid med
sjukersittning och aktivitetsersittning.

» Se over regelverket for forebyggande sjukpenning och
rehabiliteringsersittning.

Utredningen har utifrdn de tre huvuddelarna kommit fram till

foljande forslag:

e Ritten till sjukerséttning och aktivitetsersittning ska provas mot
samma arbetsmarknadsbegrepp som anvinds vid provning av ritt
till sjukpenning, vilket innebér att fler kommer att i sjuk- eller
aktivitetsersittning.

e For sjukerséttning infOrs ett nytt varaktighetsbegrepp i
beddmningen av ritten till sjukerséttning - “6verskadlig tid”,
vilket ersdtter det nuvarande kriteriet ’stadigvarande”. Vid
beddmningen av om arbetsformagan &dr nedsatt under dverskadlig
tid ska inte beaktas tid bortom den tidpunkt dé sjukerséttning
som langst kan utbetalas.

e For ritt till sjukersdttning ska det inte finnas nagra
rehabiliteringsatgérder som kan forvéntas medfora att den
forsdkrade aterfar arbetsformagan. Vid denna bedémning ska
endast beaktas sddana rehabiliteringsétgiarder dar den forsidkrade
bedoms fa eller aterfa arbetsforméga fore den tidpunkt da
sjukerséttning inte ldngre kan utbetalas.

o Ett kodifierat beviskrav ska inforas for provningen av rétten till
sjukersittning samt aktivitetsersattning. Ritt till ersdttning ska
anses foreligga om det ar sannolikt att arbetsformagan ar nedsatt
pa sitt som foreskrivs.

e Den forebyggande sjukpenningen ersétts med en ny formén,
preventionserséttning, som omfattar bade medicinska och
arbetslivsinriktade insatser. Atgirder som ryms inom
arbetsgivarens forebyggande arbetsmiljéansvar ska inte kunna
medfora ritt till preventionserséttning. Dagar med
preventionserséttning rdknas inte som dagar i sjukfall och
dérmed heller inte som dagar i rehabiliteringskedjan.
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e Forsdkringskassan ska snarast, men senast dag 60 i sjukfallet se
till att den forsdkrades behov av rehabilitering ar klarlagt.

o Sirskilda regler for personer som har som mest fem &r kvar till
den élder dé de inte langre kan fa sjukerséttning utbetald infors,
med innebdrden att deras arbetsformaga ska provas mot arbete
som de har tidigare erfarenhet av eller annat ldmpligt arbete som
ar tillgéngligt for den forsdkrade.

e Bittre mojligheter for personer med sjuk- eller
aktivitetsersittning att arbeta, studera eller delta i arbetslivet utan
att riskera sin erséttning.

e Fribeloppen vid arbete enligt reglerna for steglds avrakning ska
baseras pa inkomstbasbeloppet.

e Flexiblare mojligheter till arbete med vilande sjukersittning och
aktivitetsersittning ska inforas.

e Det ska vara mgjligt att ha sjukersittning och aktivitetsersittning
partiellt vilandeforklarad under tid med studier.

e Provotiden for studier forlangs fran 6 till 12 manader.

o Ett nytt arbetsmarknadspolitiskt ramprogram inrittas for
forsdkrade som beviljats aktivitetsersittning och som har behov
av insatser fran Arbetsformedlingen i syfte att fa eller aterfa
arbetsforméaga.

Sammantaget leder de nya forslagen till att savél de aktiva inslagen
stiarks som tryggheten i sjukforsékringen i stort. Det ar av stor vikt
att individen ges ett skydd mot den sociala risken att bli fast i
langvarig sjukskrivning med sjukpenning. Detta ska dock alltid
végas mot arbetslinjens riktmairke, att alla ménniskor 1 sa hog
utstrackning som mojligt ska kunna forsorja sig genom arbete. Da
grupperna som fér aktivitetsersattning och sjukerséttning ar
heterogena, dr det viktigt att ta hansyn till gruppernas olikheter, for
att bast anpassa regelverket utifran de individuella behoven och
forutséttningarna. Avsikten med det nya regelverket dr darfor att
kraven for att en forsdkrad ska beviljas formanerna ska bli mer
andamalsenliga, och i mojligaste man ta tillvara den forsékrades
arbetsformaga. Detta kommer leda till hog trygghet vid langvarigt
nedsatt arbetsformaga, god forutsebarhet for den enskilde samt
stabilitet i tillimpningen Over tid.

Gillande beviljande av sjuk- eller aktivitetserséttning i kombination
med arbete, studier, ideella uppdrag eller fritidsaktiviteter ar dessa
aktiviteter idag svara att overblicka. Forslaget syftar dérfor till att
gora det mer forutsebart och enklare for att 6ka sannolikheten for
dessa personer att delta i samhéllslivet.
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Forslaget avseende forméner vid rehabilitering enligt
socialforsakringsbalken syftar till att skapa ett mer modernt
regelverk som &r anpassat till den rehabilitering som erbjuds i dag
och som kan bidra till att forebygga ohélsa och ge stod vid savil
rehabilitering som omstéllning till annat arbete.

Synpunkter och forslag

Ratten till sjukersattning

Forvaltningen stodjer forslaget att bedomningen av den forsédkrades
arbetsformaga vid provning om rétten till sjukersittning ska goras i
forhallande till samma arbetsmarknadsbegrepp som anvénds vid
provning av rétt till sjukpenning. En harmonisering likt denna, tror
vi kan leda till en béttre forstaelse och tydlighet for samtliga
inblandade parter. Det ir, precis som utredningen betonar, viktigt att
minska diskrepansen mellan moéjligheterna att beviljas
sjukersdttning och mojligheterna att forsorja sig genom arbete, sa att
inte vissa grupper av individer kommer 1 klam.

Vidare tror forvaltningen att en provning av arbetsférmagan mot
forvérvsarbete i en sddan yrkesgrupp som innehaller arbeten som &r
normalt forekommande pa arbetsmarknaden, eller annat l[dmpligt
arbete som ér tillgéngligt for den forsdkrade, kommer leda till att,
precis som utredningen asyftar, flertalet individer undviker att
“fastna” i langvariga sjukskrivningar med sjukpenning.
Forandringen torde likrikta tillaimpning av regelverket, vilket 6kar
rittssdkerheten samt stottar de individer dér utredning om mojlighet
till arbete rent faktiskt dr uttdmd.

I dagslédget finns inget lagreglerat beviskrav vid provningen av rétt
till sjukersittning. Samtidigt finner utredningen att
Forsédkringskassans tillimpning av regelverket uppvisar stora
variationer over tid. Utredningen har hér identifierat ett behov av
vigledning for att minska risken for att handldggare och
beslutsfattare ska gora olika eller skiftande beddmningar, dé det
idag finns en risk att olika hoga krav stélls upp, beroende pa vem
som hanterar drendet. En del stéller krav som kan vara for hoga,
medan andra stiller krav som ér for laga. Forvaltningen ser det som
positivt att i mojligaste man eliminera risker av denna karaktér.
Utredningen foreslér att ett kodifierat beviskrav ska inféras for
provningen av ritten till sjukersattning, dér ratt till ersattning ska
anses foreligga om det dr sannolikt att arbetsformagan &dr nedsatt pa
satt som foreskrivs. Detta véntas ge battre forutséttningar for en
likriktad tillimpning i1 praktiken. Forvaltningen stédjer utredningens
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forslag om att infora ett kodifierat beviskrav i syfte att 6ka
stabiliteten i tilldmpningen av sjukerséttning.

Sjukersattning till aldre forsakrade

Trygghet vid sjukdom &r en central del av var vélfard. Det finns
goda skl att se Over inte minst kraven for sjukersittningen for dldre
som nirmar sig pension och #r utslitna efter ett hart arbetsliv. Aven
om allt fler forvintas arbeta ldngre upp 1 &ldrarna giller detta inte
alla och det finns betydande skillnader mellan olika grupper.

Pa Sodermalms stadsdelsforvaltning har manga medarbetare inom
exempelvis dldreomsorg arbetat storre delen av sitt
yrkesverksamma liv inom samma verksamhet. Att arbeta som
underskoterska eller vardbitrdde ar ofta ett tungt arbete.
Forvaltningen moter fler dldre medarbetare som &r sjukskrivna pa
grund av att de inte kan utfora sina arbetsuppgifter. Det finns
medarbetare som dr sa méarkta av fysiska &kommor att de gar med
kryckor/képp eller rullator. De har varit sjuka en léngre tid och till
och fran forsokt att aterga i tjanst pa grund av risk att fa sin
sjukpenning indragen. Forvaltningen som arbetsgivare har givetvis
gjort de anpassningar som ar mdjliga, men vi har inte mdjlighet att
skapa nya arbeten. Trots att primdrvarden och, eller ibland,
foretagshélsovirden har gjort arbetsformageutredningar som visar
att vara medarbetare inte har arbetsforméga kvar, och att den ar
nedsatt tillsvidare, har de vid ansdkan om sjukersittning fatt avslag,
for att de enligt nuvarande regelverk skulle kunna ta ett annat arbete
”’som #r normalt forekommande pa arbetsmarknaden”. Aldre sjuka
som 1 manga fall arbetat inom vard och omsorg hela sitt liv ska da
provas mot hela arbetsmarknaden. De nuvarande strikta reglerna
som inte tar hinsyn till &lder gor att personer som nekas
sjukerséttning men dnda inte kan forsorja sig genom arbete kan
tvingas ta ut dlderspension tidigare, med laga pensioner som foljd,
likt utredningens analys.

Forvaltningen stodjer darfor utredningens forslag om en fordndring
av rétten till sjukerséttning for den forsdkrade som har som mest
fem ar kvar tills de uppnar den alder da de inte langre kan fa
sjukersittning utbetald. Arbetsforméagan for dessa individer foreslas
endast bedomas mot arbeten i yrken som de har erfarenhet av och
andra lampliga arbeten som ér tillgangliga, och inte som nu, mot
alla arbeten som &r normalt forekommande pa arbetsmarknaden.
Det vill sdga vid bedomningen av om det finns aterstdende
rehabiliteringsmdjligheter ska det bortses fran sddana insatser som
syftar till att den forsdkrade ska kunna arbeta i ett arbete som han
eller hon inte har tidigare erfarenhet av. Precis som utredningen
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betonar dr det av stor vikt att bedomningen fortsittningsvis dven
alltid ska grundas i att nedséttningen av arbetsformagan ska vara
varaktig, samt att rehabiliteringsmdjligheterna dr uttomda.

Ratten till aktivitetsersattning

Utredningens forslag dr att vid provning av rétten till
aktivitetsersittning, ska bedomningen av den forsékrades
arbetsformaga goras i1 forhéllande till samma
arbetsmarknadsbegrepp som anvénds vid provning av rétt till
sjukpenning och genom detta forslag dven sjukersittning. Som
ndmnts ovan ser forvaltningen positivt pa denna harmonisering da
det, precis som utredningen faststiller, sannolikt underlittar en
kvalitativ och relevant bedomning for samtliga aktorer.

Antalet unga som forvintas fa aktivitetsersdttning enligt det nya
forslaget forvintas 6ka, genom det snévare
arbetsmarknadsbegreppet. For att sékerstélla att ungas
arbetsformaga fortfarande tas tillvara pa, ska samma kodifierade
beviskrav som vid provning av rétt till sjukersittning inforas for
provningen av rétten till aktivitetsersittning. Rétt till
aktivitetsersittning ska anses foreligga om det ar sannolikt att
arbetsformagan ir nedsatt pa sitt som foreskrivs. Forvaltningen
anser att denna del av forslaget ar viktig for att sdkerstilla att unga,
framst personer under 30 ar, inte hamnar utanfor arbetsmarknaden i
de fall da det foreligger en faktisk arbetsformaga.

Arbete, studier, uppdrag med mera under tid med
sjukersattning eller aktivitetsersattning

Ett av syftena med aktivitetsersdttning &r att stimulera unga till
aktivitet under tiden med erséttningen. Idag dr detta mer aktuellt 4n
nagonsin da psykisk ohédlsa samt stressrelaterade sjukdomar kryper
ner i1 dldrarna. Forvaltningen stédjer darfor utredningens forslag
som syftar till att gora det tydligare for individen, samt enklare for
Forsdkringskassan, att genomfora sitt samordningsuppdrag. D4 det
nya forslaget sannolikt underlattar for individen att pa ett
overskadligt sitt sikerstilla att arbetsinkomsten inte paverkar
utbetalningen av aktivitetsersittning, eller sjukersittning, kdnns det
rimligt att anta att fler individer kommer anvénda sig av detta stod.
Forhoppningsvis med béttre samhéllsnytta och folkhélsa som foljd.

Formaner vid rehabilitering enligt socialférsakringsbalken
Forvaltningen stodjer dven forslaget om en ny forebyggande
forman, preventionserséttning, som ska ersdtta nuvarande
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forebyggande sjukpenning. Forvaltningen anser att det 4r mycket
viktigt att fi béttre verktyg for att forebygga sjukdom, men dven for
att forkorta sjukdomstiden. Férmanen ska ersitta inkomstbortfall
och andra merkostnader vid arbetslivsinriktad behandling och
rehabilitering. Regelverket blir genom det nya forslaget mer
flexibelt. Det kommer mdjliggoras att anvénda utbildning pa ett
annat sitt 4n vad man gor idag, inklusive eftergymnasial utbildning.
Aven fler behandlingsformer ingar och forslaget stddjer dven att
ersdttning kommer kunna utga frn enstaka timmar. Utover det
riknas inte dagar med preventionserséttning som dagar i
rehabiliteringskedjan i utredningens forslag, vilket forvaltningen
anser &r bra.

Ann-Christine Jenvén Olle Ingemarsson
Stadsdelsdirektor HR-chef
Bilagor
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