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Remiss av Forskolerapport 2022

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen dnr KS 2023/579

Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsndmnden overlamnar forvaltningens tjdnsteutldtande som
svar pa remissen.

Sammanfattning

Stadsdelsndmnden har pa remiss fran kommunstyrelsen fatt
Forskolerapport 2022 {or yttrande. Forskolerapporten syftar till att
ge en stadsovergripande bild av bade fristdende och kommunal
forskola i Stockholms stad under ar 2022. Forvaltningen instimmer
med forskolerapportens tre utvecklingsomréaden, tillgang

till forskola och tidigare forberedelser for fortsatt utbildning,
personalens utbildningsnivd och forutsattningar for uppdraget samt
bidra till en likvérdig kvalitet i stadens forskola genom bittre
uppfoljningsmetoder och att dessa fortsatt bor prioriteras.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat drendet “Forskolerapport 2022 till
Sodermalms stadsdelsndmnd for yttrande senast den 29 augusti
2023.

Arendet har remitterats till samtliga stadsdelsnimnder
stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden, Stockholms
universitet samt Sodertdrns hogskola.

Arendet

Utbildningsndmnden har 1 uppdrag frdn kommunfullmiktige att
arligen ta fram en forskolerapport. Forskolerapporten syftar till att
ge en stadsovergripande bild av bade fristiende och kommunal
forskola 1 Stockholms stad 2022. Fran halvarsskiftet 2023 ar det den
nya forskoleforvaltningen som tar dver arbetet med uppfoljning,
samordning och terrapportering.

Forskolerapporten baseras bland annat pé offentlig statistik och
uppgifter frdn SCB, Skolverket, Sweco och ILS (stadens system for
integrerade ledning och styrning).
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Vidare har samtliga stadsdelsforvaltningar redovisat underlag till
rapporten utifrdn utvecklingsomréden och nationellt angelégna
omraden for forskolan. Rapporten grundar sig ocksé pd uppgifter
som samlats in frdn forskolor med enskilda huvudmén.

Forskola 1 Stockholm 2022 innehéller slutsatser utifran foljande
omréden.

e Tillgéng till forskola och tidigare forberedelser for fortsatt
utbildning.

e Personalens utbildningsniva och forutsattningar for
uppdraget.

e Bidra till en likvirdig kvalitet i stadens forskola genom
battre uppfoljningsmetoder.

Forskolerapporten visar pé att atgérder inom foljande omraden bor
prioriteras for att forbattra kvaliteten och likvérdigheten for alla
barn 1 Stockholms stads forskola.

Tillganag till férskola och tidigare férberedelser for fortsatt
utbildning

Utbildningsforvaltningens uppfoljningar sedan 2019 visar att
etablerade insatser for att 6ka inskrivningsgraden fortgér i
stadsdelsndmndsomradena. Det finns ett fortsatt behov av mer
systematik i uppfoljningen av det sprakutvecklande arbetet pa alla
nivaer.

Personalens utbildningsniva och forutsattningar for uppdraget
Utbildningsforvaltningen har for andra éret i rad gjort en
kartldggning pa stadsdelsndmndsomradesniva av den
personalkategori i forskolan som bendmns ”6vrig utbildning” och
som Skolverket tidigare angett saknar utbildning for arbete med
barn. For ar 2021 var omfattningen 36 procent i kommunala
forskolor och 47 procent i fristiende forskola. I Skolverkets
redovisning for 2022 har urvalet till de olika kategorierna "6vrig
utbildning" och "viss pedagogisk utbildning" dndrats. Det innebar
att den forra gruppen minskat och den senare 6kat markant mellan
2021 och 2022 érs métning. Sammantaget utgor dessa tva grupper
over hilften av forskolans personal. Personer som lést efter ett
yrkespaket for barnskdtare rdknades ar 2021 till kategorin ”6vrig
utbildning” 1 Skolverkets Personalstatistik. Fran 2022 &rs statistik
omfattas dessa personer i storre utstrickning av
utbildningskategorin med “’viss pedagogisk utbildning” da
huvudinriktningen for yrkespaketets barnskotarutbildning éar barn-
och fritidsprogrammet, dock ger den inte ett examensbevis som
efter en avslutad gymnasial utbildning sdsom barn- och
fritidsprogrammet (2500 p).
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Bidra till en likvardig kvalitet i stadens férskola genom battre
uppfoljningsmetoder

For att kunna ge en stadsovergripande bild av likvérdig kvalitet
oavsett huvudman har tidigare forskolerapporter samt
stadsrevisionen konstaterat att metoder for uppfoljning pd stadens
niva behdver anpassas och utvecklas. Det finns ett fortsatt behov av
att utreda likstillighet 1 bedomningar av kvalitet i1 forskolan. Vidare
kan samverkan mellan stadsdelsndmndsomrdden behova utvecklas
for ett mer gemensamt systematiskt kvalitetsarbete 1 staden.

Arendets beredning

Arendet har beretts i stadsdelsdirektdrens stab och kansli i
samverkan med forskoleavdelningen. Arendet har behandlats i
forvaltningsgruppen och pensiondrsradet den 14 augusti 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen instimmer med forskolerapportens tre
utvecklingsomraden och att dessa fortsatt bor prioriteras.

Tillgang till férskola och tidigare férberedelser for fortsatt
utbildning

Sodermalms stadsdelsomrade har en fortsatt hdg inskrivningsgrad,
96,5. 1 forskolerapporten lyfts att Sodermalm tillsammans med
Higersten-Alvsjd har den hogsta inskrivningsgraden ar 2022.
Stadens totala inskrivningsgrad for 2-5 aringar ar 2022 uppgick till
94,2 procent. Det édr 54 procent av barnen som ér inskrivna i
fristdende forskola och 46 procent i de kommunala

forskolorna i stadsdelsomrddet. Under 2022 har forvaltningen
undersokt hur vilka barn det &r som inte dr inskrivna 1

forskolan. Nésta steg dr att undersoka vad som ar anledningen till
att barnen inte dr inskrivna i forskolan och utifrén det se dver vad
som behdver goras for en 6kad inskrivningsgrad.

Insatser for att stdrka barns sprakutveckling

Svenska spraket och flersprakighet

Det ér 37 procent av barnen som ar flersprakiga och 63 procent som
enbart har svenska som modersmal. I sprékinventeringen anges om
barnet inte har svenska som nagot av sitt modersmal. P4 Sodermalm
ar det sex procent flersprékiga barn som inte har svenska som ett av
sina modersmal, vilket dr bland den ldgsta andelen 1 staden. Bland
pedagogerna pad Sodermalm &r det cirka 40 procent som anger att de
ar flersprakiga. Bland personalen 1 innerstadens forskolor har en
majoritet svenska som modersmal.

Insatser for att hdja personalens sprakliga kompetens

Inom f6rvaltningens forskolor &r det sex nyckelpersoner som
utbildats for att bli kursledare i flersprakighet.

Grunden 1 utbildningen &r att pa bésta sétt kunna bidra till att barn
med annat modersmal 4n svenska, tillsammans med sina foréldrar,
lagger grunden till flersprakighet genom att stddja sitt modersmal
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och utveckla sitt andrasprak. Pedagogerna som ér kursledare i barns
flersprakighet har hittills utbildat fyra grupper med cirka 30
medarbetare per grupp. Mélsittningen dr att inom ett par ar ska alla
pedagoger genomgétt utbildningen.

For medarbetare som arbetar med barn i behov av sirskilt stod har
en logoped tillsammans med en forskolldrare frdn Bamse
sprakforskola genomfort foreldsning och workshop kring barns
sprakutveckling. Deltagarna har varit mycket néjda med
foreldsningen och workshopen och det har haft positiv effekt for
barnens spréakutveckling. Detta visar sig genom att forskolornas
pedagogiska miljoer samt tillgangen till olika sprakutvecklande
material utvecklats utifrén att pedagogernas medvetenhet om barns
sprakutveckling och sprakutvecklande arbetssitt dkat.

Arbete har fortgatt géllande forvaltningens och forskolenimndens
uppdrag att utveckla formerna for forskola med samiska och
medénkieli. [ mars 6ppnades mojligheten upp for att ansdka om plats
till forskolan Norrskenet. Forskolans lokaler har borjat att
iordningsstéllas och rekrytering har skett av en barnskotare som
behérskar tva av de samiska spridken. En legitimerad forskolldrare
har anstéllts som har meénkieli som sprak.

Det kan dven uppkomma behov av att hoja personalens kompetens i
det svenska spraket. Aven om det mer ofta ir relaterat till
stadsdelsnimndsomrdden med en hog koncentration av barn med ett
annat modersmal dn svenska, kan det ocksé gélla S6dermalm.
Medarbetarna erbjuds dd utbildningsinsatser i det svenska spraket.

Personalens utbildningsniva och faktiska férutsattningar for
uppdraget

Bred forskning visar att tillgdng till kompetent personal dr den
viktigaste forutsdttningen for en forskola av hog kvalitet.

Hog kvalitet forutsétter forskolldrare med omfattande

kunskaper 1 &mnen, barns utveckling och larande, didaktik och
metoder for undervisning. Ett utméirkande drag for forskolan &r att
forskolldrare och annan personal arbetar tillsammans i arbetslag.
Sodermalms kommunala forskolor har en hog andel legitimerade
forskollérare sett till helheten (38,2 procent)

Forskolorna har en strategi for hur de ska arbeta om det saknas
legitimerade forskolldrare pd ndgon avdelning. Mélséttningen &r att
fordela de legitimerade forskolldrarna jaimnare dver forskolornas
avdelningar.

I underlaget till forskolerapporten fran S6dermalms kommunala
forskolor ar 2021 redovisades nio avdelningar som inte hade en
legitimerad forskolldrare.
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Utifran ddvarande ldge har forskolorna arbetat vidare med att
fordela de legitimerade forskolldrarna till de grupper som saknade
legitimerade forskolldrare. Detta har resulterat 1 att det 1 dagslidget ar
sex avdelningar som saknar legitimerade forskolldrare. Arbetet med
att fordela legitimerade forskolldrare fortgdr och forvaltningens
maélséttning r att alla barngrupper ska ha forskolldrare som
ansvarar for och leder undervisningen.

Bidra till en likvardig kvalitet i stadens férskola genom

battre uppfoljningsmetoder

Forvaltningen instimmer med rapportens konstaterande 1 att det
finns behov av att ta fram fler och béttre underlag for att kunna
jdmfora kommunal och enskilt driven forskola. Metoder for
uppfoljning pé stadens niva behdver anpassas for att kunna bedéma
och utveckla kvaliteten och likvirdigheten for alla barn i
Stockholms stads forskolor.

I dagsliget ar det utbildningsforvaltningen som myndighet som
utdvar den reglerade tillsynen av de fristdende forskolorna pa savil
enhets- som huvudmannaniva. Motsvarande tillsyn av de
kommunala forskolorna genomfors av Skolinspektionen.
Forvaltningen ser ocksd som positivt att det 1 forskolerappporten
lyfts fram att samverkan mellan stadsdelsndmndsomraden kan
behdva utvecklas for ett mer gemensamt systematiskt
kvalitetsarbete i staden. Detta eftersom det ocksa &r ett led 1 att
utveckla kvaliteten och likvirdigheten for alla barn 1 Stockholms
stads forskolor.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden Gverldmnar
tjansteutlatandet till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Alexandra Wynn Lena Kullberg-Boman
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Sodermalms Sodermalms
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor
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