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Till statsradet
Camilla Waltersson Grénvall

Regeringen beslutade den 28 april 2022 att uppdra &t en sirskild
utredare att ta stillning till om Sverige bér ratificera det tredje tilliggs-
protokollet till FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonven-
tionen) om en individuell klagom&lsmekanism, analysera konsekven-
serna av en eventuell ratificering och, om en ratificering foreslas,
limna eventuella férfattningsférslag som behovs for att Sverige ska
uppfylla sina dtaganden enligt protokollet och som méjliggér en rati-
ficering. Utredaren fick ocksd i uppdrag att se éver vissa andra frigor
med anknytning till barns mojligheter att klaga och utkriva sina
rittigheter enligt barnkonventionen.

Den 28 april 2022 férordnades ddvarande kammarrittslagmannen
Anita Linder som sirskild utredare frdn och med den 2 maj 2022.

Den 28 april 2022 férordnades departementssekretaren Christopher
Carlson som huvudsekreterare frin och med den 9 maj 2022. Den
5 juli 2022 f6rordnandes kammarrittsassessorn Lina Hjorth Warlenius
som sekreterare frdn och med den 17 augusti 2022.

Som sakkunniga att bitrida utredningen férordnades den 30 maj
2022 numera kanslirddet Victor Hagstedt (Utrikesdepartementet),
numera kanslirddet Sara Philipson (Socialdepartementet), departe-
mentssekreteraren Charlotte Roth Olanders (Justitiedepartementet)
och numera kanslirddet Johanna Spanne (Justitiedepartementet) frin
och med samma dag.

Som experter att bitrida utredningen férordnades den 30 maj 2022
juristen Amanda Bertilsdotter Nilsson (Barnombudsmannen), exper-
ten Jonas Doll (Migrationsverket), barnrittsjuristen Maj Fagerlund
(Unicef Sverige), férbundsjuristen Johan Hardstedt (Sveriges Kom-
muner och Regioner), professorn Rebecca Thorburn Stern (Uppsala
universitet), juristen Ola Vinnerljung (Skolinspektionen), general-



sekreteraren Elin Wernquist (Barnrittsbyrdn), verksamhetsutveckla-
ren Carin Westerlund (Domstolsverket) och docenten Kavot Zillén
(Stockholms universitet) frdn och med samma dag.

Den 23 juni 2022 entledigades Amanda Bertilsdotter Nilsson och
1 hennes stille férordnades juristen Johanna Gillstrém (Barnombuds-
mannen) som expert i utredningen frin och med samma dag. Den
29 juni 2022 férordnades numera chefsrddmannen Fredrik Forssman
(Helsingborgs tingsritt) som expert i utredningen frin och med den
1 juli 2022. Den 15 februari 2023 entledigades Kavot Zillén frn upp-
draget att vara expert 1 utredningen frin och med samma dag. Den
26 april 2023 entledigades Johanna Gillstrém och 1 hennes stille fér-
ordnades juristen Helen Ronen (Barnombudsmannen) som expert i
utredningen frin och med samma dag.

Frin och med den 29 augusti till och med den 28 oktober 2022
gjorde mastersstudenten Helene Prohorenko praktik i utredningen.
Hon anstilldes senare for att bitrida utredningen p 40 procent av
en heltid frdn och med den 6 februari till och med den 30 april 2023.

Utredningen har haft ett sirskilt uppdrag att lyssna in barns &sik-
ter och ta del av deras erfarenheter. Genom att lyssna in barns dsik-
ter, erfarenheter och perspektiv har utredningen fitt ta del av brister
och 16sningar som kanske inte hade uppmirksammats annars. Utred-
ningen vill rikta ett stort tack till alla barn och unga som bidragit till
utredningsarbetet genom att stilla upp och dela med sig av sina 8sik-
ter och erfarenheter.

Anita Linder svarar som sirskild utredare ensam f6r innehéllet 1 be-
tinkandet. Utredningens sakkunniga och experter har kontinuerligt
getts tillfille att kommentera texter och limna synpunkter pé forsla-
gen. Ett sirskilt yttrande har avgetts av sakkunniga Victor Hagstedt
och Charlotte Roth Olanders.

Utredningen, som antagit namnet Utredningen om barns mojlig-
heter att utkriva sina rittigheter, 6verlimnar hirmed betinkandet For-
bittrade mojligheter for barn att utkriva sina rittigheter enligt barnkon-
ventionen (SOU 2023:40). Utredningens uppdrag ir med detta slutfért.

Stockholm i augusti 2023
Anita Linder

/Christopher Carlson
Lina Hjorth Warlenius
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Sammanfattning

Inledning
Utredningsuppdraget

Utredningens uppdrag om barns méjligheter att klaga och utkriva
sina rittigheter enligt barnkonventionen bestar av tre deluppdrag:

e att ta stillning till om Sverige bor ratificera det tredje tilliggs-
protokollet till barnkonventionen om en individuell klagomals-
mekanism,

o att foresld dtgirder som sikerstiller barns méjligheter att klaga
och utkriva sina rittigheter enligt barnkonventionen 1 svensk lag-
stiftning samt

e att se over mojligheterna att staten bidrar till att etablera barn-
ombud inom civilsamhillesorganisationer.

Sammanfattning av utredningens bedémningar och férslag

Utredningen foreslar att Sverige bor ratificera det fakultativa och
tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen om ett klagomals-
forfarande. I betinkandet limnar utredningen ocksa ett antal forslag
om &tgirder som syftar till att sikerstilla barns mojligheter att klaga
och utkriva sina rittigheter enligt barnkonventionen i svensk lag-
stiftning. Slutligen gor utredningen bedémningen att det finns ett
behov av en aktdr som ger stdd till barn med omfattande behov av
stdd som av olika anledningar saknar tillrickligt sddant stéd frin
virdnadshavare eller andra vuxna i sin nirhet. Staten bér med detta
syfte bidra till att etablera barnrittsbyrder inom civilsamhillesorgani-
sationer som bedriver verksamhet med oberoende barnombud. Utred-
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ningen féresldr en forsoksverksamhet med statsbidrag till barnritts-
byrder som bedriver verksamhet med oberoende barnombud.

Utredningen anser att alla de forslag som limnats 1 betinkandet
sammantaget bidrar till férbittrade mojligheter f6r barn att 3 sina
rittigheter enligt barnkonventionen tillgodosedda samt 6kade moj-
ligheter till upprittelse vid rittighetskrinkningar. De nirmare kon-
sekvenserna av utredningens forslag fér barn framgir av respektive
kapitel i betinkandet.

Uppdraget att ta stédllning till om Sverige bér ratificera
det tredje tillaggsprotokollet till barnkonventionen
om en individuell klagomalsmekanism

Arbete och utgangspunkter vid genomforandet av uppdraget

For att ta stillning till om Sverige bér ratificera tilliggsprotokollet
behover olika aspekter av en ratificering belysas och analyseras. Den
overgripande huvudfrigan ir vilka for- och nackdelar som féljer av
en ratificering. Sirskilt viktigt att belysa ir vilken betydelse en ratifi-
cering av tilliggsprotokollet kan {4 for enskilda barn och vilken be-
tydelse den kan fd fér implementeringen av barnkonventionen pd
nationell niva.

Utredningen har tagit del av synpunkter och information frin ett
stort antal nationella och internationella aktdrer som belyst en rad
olika aspekter av en svensk ratificering. Framkommen information,
synpunkter och perspektiv pd en svensk ratificering har direfter sam-
manstillts och analyserats {6r att for- och nackdelar samt tinkbara
konsekvenser ska kunna redovisas. Slutligen har utredningen tagit
stillning 1 frdgan om 6vervigande skil talar f6r att Sverige bor ratificera
ulliggsprotokollet eller inte.

Utredningen har ocksd undersokt och redovisar vilka behov som
finns av dtgirder som ger forutsittningar for ett vilfungerande for-
farande vid en ratificering av tilliggsprotokollet.
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Centrala aspekter av en ratificering av tillaggsprotokollet

Betydelsen av en ratificering for att fortsatt genomféra
barnkonventionen och frimja dess genomslag i Sverige

Barnkonventionen ir unik genom att den innehéller sirskilda rittig-
heter fér barn. I barnkonventionen finns inga bestimmelser om effek-
tiva rittsmedel eller upprittelse vid évertridelser av konventionen.
FN:s kommitté for barnets rictigheter (barnrittskommittén) menar
dock att det dr underforstitt att det ska finnas tillgdng till effektiva
rittsmedel pd nationell nivd vid 6vertridelser av rittigheterna i kon-
ventionen och att detta miste finnas for att rittigheter ska ha be-
tydelse.

Genom det tredje tilliggsprotokollet finns numera ett instrument
och ett verktyg som mojliggor, under vissa férutsittningar, f6r barn,
grupper av barn eller representanter {6r barn, att {3 en prévning av
om en eller flera rittigheter 1 barnkonventionen har krinkts av en
konventionsstat. Forfarandet kompletterar den rapporteringsskyldig-
het som staterna har 3tagit sig att fullfélja for att granska genom-
forandet och efterlevnaden av barnkonventionen.

Barnkonventionen ratificerades av Sverige f6r drygt 30 ir sedan
och ir sedan 2020 svensk lag. Sverige har dven ratificerat de tv8 forsta
tilliggsprotokollen till konventionen.

Bland annat mot bakgrund av vad som anférts ovan kan en rati-
ficering av tilliggsprotokollet betraktas som en logisk och rimlig ut-
veckling for att fortsatt genomfora barnkonventionen och frimja
dess genomslag 1 Sverige.

Betydelsen for enskilda barns mojligheter
att utkriva sina rittigheter

Eftersom klagomal 1 f6rsta hand ska hanteras nationellt ska ett klago-
mal enligt tilliggsprotokollet inte tas upp till prévning om inte alla
nationella rittsmedel har uttémts. Detta krav giller dock inte nir
tillimpningen av rittsmedlen dréjer oskiligt linge eller inte vintas
ge tillricklig upprittelse. Mjligheten att {3 ett klagomal provat av
barnrittskommittén fir dirfor 1 dessa situationer, nir nationella ritts-
medel saknas eller anses vara otillrickliga, sirskilt stor betydelse for
ett enskilt barn. P4 s4 sitt blir tilliggsprotokollet den yttersta garan-
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ten for att barn, i det enskilda fallet, fir en prévning av en pastddd
rittighetskrinkning.

Att inféra en mojlighet f6r barn att f8 en provning av en pastddd
rittighetskrinkning kan riskera att skapa orealistiska férvintningar
och férhoppningar hos det enskilda barnet och hans eller hennes an-
hériga, om att provningen av klagomalet (och sirskilt dess utging)
ska fa direkt betydelse f6r barnet och att hans eller hennes situation
kan indras med anledning av prévningen. Eftersom kommitténs ut-
l3tanden inte ir juridiskt bindande utan ir att likstilla med rekom-
mendationer, finns inga sidana garantier. Bortsett frin risken att
klagomalsférfarandet skapar orealistiska férvintningar och férhopp-
ningar pa vad ett klagomal kan resultera 1, innebir ocksd de 1anga
handliggningstiderna hos barnrittskommittén ett sirskilt problem.

Betydelsen av en ratificering for att stirka de nationella rittsmedlen

En provning av klagomal 1 barnrittskommittén kan £ ull foljd ate
eventuella brister 1 den nationella klagomélsordningen pd olika ritts-
omriden synliggors. Lagstiftaren fir di kinnedom om att det kan
finnas skil att vidta dtgirder for att sikerstilla att det finns tillrick-
liga och effektiva rittsmedel och att den nationella klagomalsord-
ningen ir vil fungerande.

Betydelsen av en ratificering for tolkningen och tillimpningen
av barnkonventionen

Prévningen av klagomal 1 barnrittskommittén kan synliggora hur barn-
konventionen och dess tilliggsprotokoll kan tolkas och tillimpas 1
enskilda drenden. Detta skulle kunna bidra till att kunskapen och
kompetensen stirks pd sikt hos svenska myndigheter och domstolar
betriffande tolkningen och den praktiska tillimpningen av barnkon-
ventionen och dess tilliggsprotokoll.

Att det tar relativt ling tid innan ett drende behandlas i kommit-
tén gor dock att det kan dréja innan sddan vigledning finns. Kritik
har ocksd framforts mot att kommitténs utldtanden ir alltfér otyd-
liga for att kunna tjina som vigledning f6r svenska myndigheter och
domstolar. Otydliga utlitanden kan givetvis minska betydelsen av dessa
som vigledning vid tolkning och tillimpning av barnkonventionen.
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De allra flesta drenden i barnrittskommittén rér migrationsfrigor.
Det ir ocksd de frigor som hanteras i merparten av de klagomal som
riktas mot Sverige och dven mot andra stater i samtliga FN-kommit-
téer avseende FN:s kirnkonventioner om minskliga rittigheter. Det
kan dirfor ifrigasittas om det finns behov av ytterligare vigledning
pd migrationsomrddet. Samtidigt har en del av de klagomalsirenden
som hanterats av barnrittskommittén rort migrationsrittsliga spors-
mal som sannolikt inte hade aktualiserats i de 6vriga kommittéerna.

Internationella och nationella aspekter pa frigan
om en ratificering av tilliggsprotokollet

I Sverige finns en tradition av att arbeta aktivt for att frimja minsk-
liga rittigheter, bide nationellt och internationellt. Detta har bland
annat tagit sig i uttryck genom att Sverige anslutit sig till majoriteten
av FN:s kirnkonventioner om minskliga rittigheter med tillhérande
klagomalsforfaranden.

Det finns bide férvintningar och férhoppningar hos olika inter-
nationella och nationella aktérer och organ pd att Sverige ska ratifi-
cera protokollet. Barnrittskommittén har senast i mars 2023 riktat
rekommendationer till Sverige om att en ratificering av protokollet
bor ske.

For nirvarande har 50 stater anslutit sig till tilliggsprotokollet.
17 av 27 EU-linder har anslutit sig inklusive Danmark och Finland.
I Norge har ett politiskt beslut fattats om att inte ansluta sig.

Flera aktorer har uttryckt en oro f6r vad reaktionerna skulle bli
internationellt om Sverige inte ratificerade protokollet. Ett uttryck-
ligt stillningstagande om att inte ratificera protokollet innan hand-
liggningstider och andra brister 1 barnrittskommitténs arbete har 3t-
girdats skulle dock ocksd kunna vara en viktig politisk markering f6r
att f3 till stdnd en forbittring av systemet.

Antalet drenden som hanteras av barnrittskommittén

Trots en 6kad volym av klagomal pd senare &r till samtliga FN-kom-
mittéer som tar emot individuella klagomal, s ir det forhdllandevis
fa klagomal som framstills till barnrittskommittén. Skilen till detta
kan vara flera. Det l3ga antalet drenden kan indikera att de nationella
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klagoma&lsordningarna ir tillrickliga och fungerar och att barn eller
foretridare f6r barn har mojlighet att klaga och utkriva barns rittig-
heter nationellt. En annan férklaring kan vara att kunskapen fort-
farande ir 18g om mojligheten att gora en framstillan till barnritts-
kommittén och hur detta gir till. Det kan dirfor finnas ett visst
morkertal av potentiella klagomalsirenden.

Synpunkter pd FN-kommittéernas handliggning

Med tiden har handliggningstiderna f6r klagoma&lshanteringen i FN:s
kommittéer kommit att bli relativt ldng, vilket dr problematiskt.
Handliggningstider pd mellan tv och tre &r, ibland mer, ir vanliga.
For den enskilde kan givetvis de 1dnga handliggningstiderna uppfat-
tas som orimliga ur ett rittssikerhetsperspektiv. I synnerhet f6r barn
kan tiden uppfattas som mycket ldng. For barn kan handliggnings-
tiderna till och med innebira att de inte lingre ir barn vid tidpunkten
for kommitténs avgérande. For Sverige har, sdvitt giller migrations-
irenden, de 18nga handliggningstiderna ocks3 inneburit att det av-
ligsnandebeslut som drendet giller kan hinna preskriberas innan
kommitténs granskning ir avslutad.

Vissa konstitutionella aspekter vid en ratificering

En ratificering av tilliggsprotokollet vicker ocksd konstitutionella
frigor. Det kan argumenteras for att frigan om hur en konvention
ska tolkas inom olika rittsomriden for att ge ledning till ritts-
tillimparen ir ett ansvar for lagstiftaren. Att 6verlimna detta till ett
internationellt organ skulle kunna innebira en férskjutning av makt
fran riksdag och regering. Ansvaret for att gora svdra avvigningar
och prioriteringar som i grunden ir politiska bér ligga hos riksdag och
regering som ocksd kan utkrivas ansvar for den férda politiken i
allminna val.

Rekommendationer och allminna kommentarer frin FN-kom-
mittéerna, inklusive barnrittskommittén, har inte folkrittslig status
som rittskilla och dr inte heller juridiskt bindande f6r konventions-
staterna. Inget hindrar allts3 en stat frin att gora en annan tolkning
in den som kommittén gjort.
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Med tiden har uttalanden frdn FN-kommittéerna fatt en relativt
stark stillning som tolkningsmedel {6r bland annat nationella och
internationella domstolar. P4 ett omride blir dessutom kommitténs
utldtanden i det nirmaste bindande f6r Sverige och det giller migra-
tionsomrddet. Enligt 5 kap. 4 § utlinningslagen (2005:716), UtIL, ska
nimligen uppehdllstillstind ges till den som omfattas av ett beslut
dir ett internationellt organ, som kan préva klagoma4l frin enskilda,
har bedémt att ett beslut om avvisning eller utvisning strider mot ett
svenskt konventionsitagande, sdvida inte synnerliga skil talar mot
att uppehéillstillstind ges. Migrationsverket beviljar som regel till-
stand 1 dessa drenden.

Av artikel 6 1 tilliggsprotokollet framgdr att kommittén, nir som
helst efter att den har mottagit ett klagomal men innan den tagit still-
ning 1 sakfrigan, far rikta en begiran till den berérda konventions-
staten om att skyndsamt dverviga att vidta sddana interimistiska 3t-
girder som 1 undantagsfall kan behévas for att forhindra att den eller
de personer som utsatts for de pdstddda krinkningarna drabbas av
irreparabel skada. Om en sidan begiran riktas mot Sverige 1 ett
migrationsmal kan Migrationsverket besluta om inhibition av en ut-
visning med stdd av 12 kap. 12 § UtlL. Skulle en sddan begiran goras
1 ndgot annat slag av drende finns diremot inga nationella bestim-
melser som kan tillimpas.

Utredningens stéllningstagande

Utredningen anser att Sverige bor ratificera det fakultativa och tredje
tilliggsprotokollet till barnkonventionen om ett klagomalsférfarande.
Regeringen bor inhimta riksdagens godkinnande 1 frigan.

Frigan om en ratificering av tilliggsprotokollet ir ytterst en poli-
tisk friga om vilka internationella éverenskommelser som Sverige
ska ansluta sig till. Utredningens bedémning ir att foérdelarna med
en ratificering dverviger de nackdelar som finns.

Mojligheten att {4 ett klagomal provat av barnrittskommittén
skulle f3 sirskilt stor betydelse nir nationella rittsmedel saknas eller
anses vara otillrickliga. Tilliggsprotokollet blir d& den yttersta garan-
ten for att barn, 1 det enskilda fallet, ska {4 en provning av en pdstadd
krinkning av en rittighet. Provningen skulle ge enskilda barn moj-
lighet att 8 upprittelse.
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Att det finns brister 1 hanteringen av klagomal, till exempel med
l&nga handliggningstider och felaktigheter i utlitanden hos FN-
kommittéerna, kan inte vara ett skil 1 sig for varfor inte barn ska ges
mojligheten att £ en upplevd krinkning av rittigheterna enligt barn-
konventionen prévad i ett individuellt klagomilsférfarande enligt
tilliggsprotokollet. Samtliga kommittéer har problem med linga hand-
liggningstider. Detta har dock inte ansetts utgora ett s stort problem
att Sverige avstdtt frin att ansluta sig till de individuella klagomals-
forfarandena avseende till exempel konventionen om avskaffandet
av alla former av diskriminering mot kvinnor och konventionen om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning. Det bor dirfér
inte heller vara nigot som motiverar att just barn inte ska ha tillgdng tll
ett individuellt klagoma&lsférfarande i enlighet med barnkonventionen.

Utredningsarbetet har visat att det framfér allt 4r migrations-
drenden som kommer att bli aktuella klagoma&lsirenden mot Sverige.
Det ir enligt utredningens bedémning inte troligt att antalet drenden
som skulle framstillas mot Sverige vid en ratificering av tilliggs-
protokollet skulle uppg3 till fler in 20 per ir, dtminstone inte under
de forsta dren efter ett ikrafttridande.

Utredningen anser att Barnombudsmannen bér fi i uppdrag att,
for det fall att Sverige ratificerar tilliggsprotokollet, folja utvecklingen
av tillimpningen. Vid behov bér Barnombudsmannen kunna féresld
tgirder f6r en bittre implementering av tilliggsprotokollet i Sverige.

Uppdraget att sakerstélla barns mdéjligheter att klaga
och utkrava sina rattigheter enligt barnkonventionen
i svensk lagstiftning

Utredningens kartlaggning av barns moéjligheter
att utkrava sina rattigheter

Kartliggningen av barns méjligheter att utkriva sina rittigheter inom
olika omriden har omfattat bide mojligheterna att initiera olika
drenden och processer liksom mojligheterna att komma till tals eller
deltai forfaranden som redan pagdr. Utredningen har identifierat ett
antal situationer dir det typiskt sett kan finnas brister och begrins-
ningar avseende barns mojligheter att utkriva sina rittigheter enligt
barnkonventionen. Det rér sig kortfattat om féljande situationer:
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e frigor som inte kan understillas en oberoende prévning (exem-
pelvis beslut som ror ett barn som inte kan 6verklagas, missfor-
hillanden som inte kan anmalas eller avsaknaden av en oberoende
provningsinstans),

e irenden och mil som rér ett barn dir barnet inte har taleritt eller
partsstillning,

e irenden och mil som rér ett barn dir méjligheterna att 6verklaga
beslut, initiera irenden eller komma till tals oméjliggors eller be-
grinsas om barnets virdnadshavare inte tillvaratar barnets intressen,

e irenden och mil som ror ett barn dir det brister i barns ritt att
komma till tals och vara delaktig eller i barns ritt till information
samt

e provningar som uteblir eller férsviras pd grund av bristande kun-
skap, vigledning, anpassade forfaranden eller avsaknad av ett juri-
diskt bitride eller av annat stod.

De rittsomrdden som beskrivs nirmare har granskats med utgdngs-
punkt i dessa generella problembeskrivningar. Det innebir att utred-
ningen i méten med barn, myndigheter, kommuner och civilsamhilles-
aktorer, liksom i annan kunskapsinhimtning, undersékt om det finns
exempelvis beslut som ror barn som inte kan 6verklagas, drenden dir
barn inte har partsstillning eller andra ovan beskrivna processuella
luckor som kan innebira problem eller begrinsningar i barns méjlig-
het att {8 rittighetskrinkningar provade 1 domstol eller av férvalt-
ningsmyndighet.

En grupp barn som har sirskilt svért att utkriva sina rittigheter
ir barn som utsitts for rittighetskrinkningar av sina vdrdnadshavare
eller som har vdrdnadshavare som inte 1 tillricklig grad kan eller for-
mdr tillvarata barnets intressen. Detsamma giller barn som befinner
sig 1 situationer dir det mellan vrdnadshavare, barn och olika sam-
hillsaktérer finns motsittningar eller delade uppfattningar om vad
som ir barnets bista. Detta ir en problematik som kan géra sig
gillande p4 alla omrdden i barns liv men som ir sirskilt framtridande
for barn som ir 1 kontakt med socialtjinsten eller virdas utanfor det
egna hemmet, barn i psykiatrisk tvingsvird och barn som berors av
tvister om virdnad, boende och umginge. Utredningen har dirfor
sirskilt granskat processuella problem och begrinsningar inom den

33



Sammanfattning SOU 2023:40

sociala barn- och ungdomsvérden, den psykiatriska tvingsvirden
samt inom ramen for virdnadsprocesser. Dirutdver har utredningen
sett nirmare pd barns processuella méjligheter avseende situationer
och beslut knutna till skolan, migrationsprocessen, hilso- och sjuk-
varden samt vissa frigor som ror stillféretridarskap. Detta mot bak-
grund av det ir omriden som ir centrala i minga barns liv och dir
frdgor om barns rittigheter ofta aktualiseras.

En genomgdende utgdngspunkt har varit att barns mojligheter att
utkriva sina rittigheter ocksd forutsitter att barn har kunskap om
sina rittigheter och hur dessa kan tillvaratas samt har tillricklig till-
gdng till information, vigledning och ett barnanpassat férfarande.

Utredningens forslag for att sakerstdlla barns majligheter
att utkrava sina rattigheter

Utredningen har identifierat en rad brister och problem som férsvirar
och ibland oméjliggor barns mojligheter att utkriva sina rictigheter.
Det ror sig savil om processuella hinder som om brister i tillginglig-
het och information. En dterkommande problematik ir de svirig-
heter som kan uppstd {6r barn som saknar processbehérighet, det vill
siga inte fir fora sin talan sjilva, och som samtidigt har virdnads-
havare som av olika anledningar inte kan féretrida dem. Utredningen
har 1 mojligaste man limnat f6rslag med syfte att komma till ritta
med de problem som identifierats. I nigra fall gérs dock bedomningen
att de beskrivna problemen ir av s3 komplex karaktir att de bor han-
teras inom ramen f6r en framtida éversyn.

Forslag av processuell karaktir
Offentligt bitréde for barn i mal om umgéingesbegrinsning med mera

Utredningen foreslar att offentligt bitride ska forordnas f6r barn 1
mail eller drenden om begrinsning av umginge och hemlighillande
av vistelseort enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga, LVU. P4 s§ sitt fortydligas barns partsstillning i dessa
mél och drenden och barn som inte har fyllt 15 &r ges mojlighet att,
till skillnad frdn i dag, genom sitt offentliga bitride tillika stillfore-
tridare dverklaga beslut och fora sin talan i processen utan att vara
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beroende av virdnadshavarens instillning och férmiga. Férutom att
sikerstilla barns méjligheter att {4 till stdnd en prévning och komma
till tals 1 dessa drenden bedéms forslaget underlitta socialnimndens
och férvaltningsdomstolens méjlighet att uppfylla sin utrednings-
skyldighet och fatta vil underbyggda beslut i enlighet med vad som
beddms vara barnets bista.

Stéirkt rétt for barn under 15 dr att komma till tals och 6verklaga
beslut om placeringar enligt LVU

I mil och drenden om placering och omplacering enligt LVU féreslas
att det ska finnas mojlighet till offentligt bitride dven under drendets
handliggning i socialnimnden och inte som i dag f6rst vid ett dver-
klagande. Ett placeringsbeslut kan vara av mycket stor betydelse 1 ett
barns liv och det dr enligt utredningens uppfattning viktigt att barnet
far en mojlighet att pdverka, komma till tals och i férekommande fall
overklaga sidana beslut. Forslaget tydliggor ritten att 6verklaga pla-
ceringsbeslut och dven 1 vrigt att kunna komma till tals 1 processen
pa ett tidigt stadium f6r barn som inte fyllt 15 &r.

Forbittrade majligheter att fa ett offentligt bitride och dverklaga
beslut om sérskilda befogenheter pd SiS-hem

Vid 6verklagande av beslut om sirskilda befogenheter fattade av
Statens institutionsstyrelse, SiS, enligt 42 § LVU f6reslas ett fortyd-
ligande om att ett offentligt bitride kan férordnas infor ett 6verklag-
ande, det vill siga dven nir barn under 15 r dverklagar beslut sjilva.
Barn som inte fyllt 15 4r ska inte vara beroende av att virdnadshava-
ren overklagar beslut. Vidare foreslds att dven barn som fyllt 15 ar
ska ha ritt till offentligt bitride vid 6verklagande av beslut om sir-
skilda befogenheter.

Fortydliga socialnimndens ansvar att anmila behov av eller
dverlimna ansikan om offentligt bitride

Socialnimndens ansvar foreslds fortydligas sdvitt avser nimndens
skyldighet att 1 ett tidigt skede i ett LVU-drende anmila behov av

eller 6verlimna en ansdékan om offentligt bitride till f6rvaltnings-

35



Sammanfattning SOU 2023:40

ritten. Det offentliga bitridet kan redan pi ett tidigt stadium 1 ett
drende gora stor skillnad for barns méjligheter att vara delaktiga i
processen och dven bidra till att socialnimndens utredning blir full-
stindig och nyanserad. For yngre barn kan det ocksd utgora en forut-
sittning for att alls f8 en mojlighet att komma till tals och utnyttja
sin klagoritt.

Barn som dr yngre dn 15 dr ska ha ritt att sjilv anséka om
att ett offentligt bitride ska forordnas i mal och drenden enligt LVU

Barn som dr yngre dn 15 ar foreslds {3 uttrycklig ritt att sjilva ansoka
om att ett offentligt bitride ska forordnas i de mal och drenden enligt
LVU dir det finns en ritt till offentligt bitride. Detta innebir att
barn under 15 r har méjlighet att sjilva 6verklaga beslut eller initiera
andra drenden utan att vara beroende av att vdrdnadshavaren fo6r
barnets talan 1 ett initialt skede 1 processen.

Rittigheterna vid vard enligt LPT forstirks for barn under 15 ar

Ett barn under 15 &r som tvingsvardas enligt lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvingsvard, LPT, foreslds {4 ritt att sjilv initiera en prov-
ning av frigan om virden 1 domstol. Det offentliga bitridet fér barn
under 15 3r foreslds, precis som 1 LVU-m4l, utan sirskilt férordnande
bli barnets stillféretridare.

Stirkt ritt att horas i1 domstol for barn under 15 dr i mal enligt LPT,
LVU och socialtjinstlagen

Yngre barns ritt att horas 1 domstol 1 mél enligt LPT, LVU och
socialjinstlagen (2001:453), SoL, foreslds bli forstirkt. Den som ir
yngre dn 15 &r bor horas 1 domstol, om han eller hon vill det och inte
kan antas ta skada av att horas. Utredningens bedémning ir att barn
1 mojligaste min bor ges majlighet att héras 1 domstol och att for-
merna for detta ska utformas pd ett barnanpassat sitt utifrin det en-
skilda barnets dlder och individuella férutsittningar. Utgdngspunk-
ten ir att barn 1 mojligaste man ska skyddas i sitt deltagande och inte
ifrdn sitt deltagande. Barn bor inte horas om han eller hon kan antas
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ta skada av att horas. Beddmningen av barns medverkan och hur
detta kan utformas far géras i varje enskilt fall och utifrin det en-
skilda barnets férutsittningar.

Barns ritt till information om beslut och dverklagande enligt LPT
och LVU fortydligas

Utredningen foresldr att barns ritt till information om beslut och
overklagande enligt LVU och LPT fértydligas. For att barn ska kunna
vara delaktiga och ha en mégjlighet att utkriva sina rittigheter krivs
att barnet fir relevant information, till exempel om vilka beslut som
fattas och vilka rittigheter barnet har. Detta ir inte minst en férut-
sittning for att alls kunna 6verklaga fattade beslut. Forslaget ger en
uttrycklig ritt till personlig information om beslut och éverklagande-
mojligheter dven for barn som inte har fyllt 15 ar.

Skyldigheten att limna information pa ett sétt som barn forstir ska
framgd 1 LPT, LSS, LVU, socialtjinstlagen och i utlinningsférordningen

Information till barn beh&ver anpassas till barnets dlder och andra
individuella férutsittningar. Den som limnar informationen ska 1
den utstrickning det ir méjligt forsikra sig om att barnet har forstiet
den limnade informationen. Detta foreslds framgd 1 LPT, LVU, lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS,
socialgdnstlagen och 1 utlinningsférordningen (2006:97) och inne-
bir att information behéver limnas med hinsyn till det aktuella bar-
nets dlder, mognad och andra individuella férutsittningar som exem-
pelvis funktionsnedsittning och spriklig bakgrund.

Tydliggirande av att placeringar av barn enligt socialtjinstlagen
kréver ett formellt beslut och med en mdajlighet att férordna offentligt
bitride i vissa fall

En placering utanfér det egna hemmet kan vara ett stort ingrepp 1
det enskilda barnets liv dven nir det rér sig om frivilliga placeringar
enligt socialtjinstlagen. Utredningen foreslar att placering och om-
placering av ett barn med stdd av socialtjinstlagen maste féregds av
ett formellt och 6verklagbart beslut. Det foreslds ocksd att ett offent-

37



Sammanfattning SOU 2023:40

ligt bitride ska forordnas f6r det barn som 4tgirden avser om barnet
motsitter sig dtgirden och ett offentligt bitride maste férordnas fér
att drendet ska bli utrett eller 1 6vrigt f6r att barnets intressen ska
tillgodoses.

Forbdittrat skydd for barn i vissa situationer i migrationsprocessen

Det foreslds att ett offentligt bitride, som inte samtidigt bitrider
virdnadshavaren, ska férordnas f6r barn som har ansékt om uppe-
hillstillstdnd som flykting eller som alternativt skyddsbehdvande
eller om ny prévning har beviljats barnet, om barnet bereds vird med
stdd av 2 § LVU eller om det annars behovs for att drendet ska bli
utrett eller f6r att barnets intressen ska tillgodoses. Den som enligt
utlinningslagen férordnas som offentligt bitride fér ett barn som
samtidigt virdas med stod av 2 § LVU féreslds ocksd, utan sirskilt
forordnande, bli barnets stillféretridare i migrationsprocessen. Detta
ir inte en fullgod 16sning for alla barn 1 migrationsprocessen som av
olika anledningar har virdnadshavare som inte férmér foretrida
deras intressen men det bedéms kunna utgora ett visst skydd for de
mest utsatta barnen, hit hor bland annat barn som utsitts fér vald av
sina virdnadshavare eller vid ett dtervindande riskerar exempelvis
kénsstympning eller tvingsgifte.

Barns ritt att komma till tals 1 migrationsprocessen fortydligas

Utredningen foreslar att ett barn ska ges mojlighet att framféra sina
dsikter 1 frigor som rér barnet. Barnets dsikter ska tillmitas betydelse
1 forhillande till barnets dlder och mognad. Utredningens forslag
innebir att ritten att komma till tals f6r barn enligt utlinningslagen
uttryckligen giller 1 alla frigor som ror barnet, inte bara 1 tillstdnds-
drenden samt att det till skillnad frin 1 dag inte finns méjlighet att
underlita att ge barnet denna méjlighet for att det bedoms olimpligt.
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Overgripande forslag som ror tillginglighet, vigledning,
information med mera

Férutom de problem och begrinsningar som utredningen noterat av
mer processuell karaktir har en genomgdende utgdngspunkt varit att
barns méjligheter att utkriva sina rittigheter ocksa férutsitter att
barn har kunskap om sina rittigheter och hur dessa kan tillvaratas
samt har tillricklig tillgdng till information, vigledning och ett barn-
anpassat forfarande. Hir har en rad brister och problem uppmirk-
sammats pd flera omriden, limnade forslag ir dirfér ocksd av dver-
gripande och generell karaktir.

Utveckla arbetet med att gira offentliga verksambeter kinda,
tillgéingliga och anpassade for barn

Statliga myndigheter som ir centrala for att sikerstilla barnets
rittigheter foreslds {3 ett férdjupat uppdrag att vidta dtgirder for att
gora den egna myndighetens verksamhet, eller den verksamhet myn-
digheten ansvarar f6r, kind samt tillginglig och anpassad foér barn.
Linsstyrelserna fir ett sirskilt uppdrag att bistd kommuner och
regioner i deras arbete med att gora verksamheterna kinda, tillging-
liga och anpassade fér barn. Barnombudsmannen fir 1 uppdrag att
bistd de berérda myndigheterna i arbetet med detta.

Det behivs sammanbdllen information pd nationell nivd
om barns majligheter att utkriva sina rittigheter

Det saknas i dag en sammanhillen nationell informationsyta dir barn
och virdnadshavare enkelt kan tillgodogéra sig information om vart
de kan vinda sig med klagomal pd samtliga de omrdden dir detta kan
aktualiseras. Det bor vara litt f6r barn och vuxna i barns nirhet att
fi sammanhillen 6vergripande information om vilka myndigheter,
tillsynsmyndigheter, domstolar och andra aktérer som ansvarar for
olika frigor och hur barnet, sjilv eller genom sin vrdnadshavare,
rent praktiskt kan g8 till viiga f6r att exempelvis 6verklaga ett beslut
eller uppritta en anmilan om ett visst missférhéllande. Barnombuds-
mannen foreslds fa i uppdrag att tillhandah3lla information om barns
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klagomgjligheter inom olika omriden. Informationen ska tillhanda-
hillas pd limpligt sitt f6r bred spridning och tkomst.

Urveckla metodstid for kommunala och regionala
informationslotsar for barn

Kommuner och regioner ansvarar {6r manga av de omraden dir barns
rittigheter aktualiseras, exempelvis skola, socialtjinst och hilso- och
sjukvdrd. De lokala forutsittningarna och hur verksamheten ir orga-
niserad skiljer sig 8t mellan olika kommuner och regioner. En lokal
funktion, som med kunskap om de lokala férutsittningarna, ansva-
rar f6r att tillhandahilla sammanhillen information om olika insatser
och som kan svara p3 frigor samt vigleda barn och vuxna kan dirfor
spela en mycket viktig roll. Det kan exempelvis handla om att be-
svara frigor om vart barn ska vinda sig vid krinkande behandling,
vilka insatser ett barn med funktionsnedsittning har ritt att 4 i sko-
lan eller pd vilket sdtt barn 1 kommunen kan {3 st6d och hjilp vid
missférhdllanden 1 hemmet. Barnombudsmannen foreslds fa 1 upp-
drag att utveckla och sprida ett metodstéd for kommuner och regio-
ner som vill arbeta med lokala funktioner som kan informera, svara
pa frigor och vigleda barn och vuxna om barns rittigheter.

Utveckla kunskapen och verktygen for domstolars arbete
med barnanpassade forfaranden

Domstolsforfaranden som ror barn behover vara tillgingliga och
trygga och 1 mojligaste mdn anpassas efter barnets dlder, mognad och
individuella férutsittningar. Bide f6r barn som ir processbehériga
och f6r sin egen talan och f6r yngre barns medverkan ir det ett
grundliggande rittssikerhetskrav att processen utformas med ut-
gingspunkt 1 att barnet ska kunna vara delaktigt i processen och ges
tillricklig information och ett gott bemotande. I ett barnanpassat
forfarande ingdr ocksd information och ett bra bemétande till barn
som inte medverkar pd férhandlingar eller f6r sin egen talan men
som 1 sina irenden ind kan ha behov av kontakt med domstolen for
frigor och information.

Det finns ett behov av 6kad kunskap och utvecklade verktyg for
domstolarnas arbete med barnanpassade férfaranden. Domstolsverket
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foreslds darfor 3 1 uppdrag att redovisa det arbete som bedrivs och de
tgirder som vidtagits 1 domstolarna for att utveckla barns méjlig-
heter till delaktighet, information och ett bra bemétande 1 domstols-
processer dir barn ir parter eller annars berérda samt det arbete som
Domstolsverket bedrivit for att ge stod till domstolarna i detta arbete.

Forslag om ytterligare utredning av vissa fragor

Barns mjlighet att fa en starkare processuell stillning och tilldelas ett eget
juridiskt bitride i mal om vdrdnad, boende och umginge bor utredas

I mil om virdnad, boende och umginge bér barn, 1 likhet med barn
1 minga andra linder, ha en mojlighet att {4 en starkare processuell
stillning och tilldelas ett eget juridiskt bitride. Detta ir sirskilt ange-
liget 1 mél dir det finns anledning att anta att virdnadshavarna inte
kan bevaka barnets intresse, anledning att anta att barnet har utsatts
for vald eller pd annat sitt har eller kan komma att fara illa eller om
det av andra skil behovs for att barnets intressen ska tillgodoses. Utan
en sidan justering bedéms barn sakna fullgoda mojligheter att ut-
kriva sina rittigheter enligt barnkonventionen. Frigan om taleritt
och juridiskt bitride fér barn i mil om virdnad, boende och um-
ginge ir en s pass omfattande och komplex friga att det saknas moj-
lighet att inom ramen fér denna utredning limna konkreta férslag.
Frigan bor dirfor utredas ytterligare.

Méjligheterna att forordna en tillfillig foretridare for barn vid
intressemotsdttningar mellan barn och vardnadshavare bér utredas

Det finns ett behov av att underlitta mojligheten att férordna en till-
fillig foretridare for barn 1 drenden och mél dir barn och virdnads-
havare, eller annan rittslig foretridare, har intressemotsittningar eller
dir det annars finns skl att anta att barnets foretridare inte kan be-
vaka barnets intressen. Av bdde effektivitetsskil och rittssikerhets-
skil bor 6vervigas om denna typ av forordnanden, liksom i Finland,
ska kunna beslutas av den domstol som handligger det aktuella mélet.
En 6versyn bor goras av forildrabalkens bestimmelser om férmyn-
darskap och mojligheterna att forordna en tillfillig foretridare for
barn bor utredas.
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Det behovs en samlad versyn av vissa fragor som ror barns
processbehirighet och ritten att komma till tals

Aldersgrinserna f6r barns processbehérighet bér ses dver med syfte
att skapa ett enhetligt och sammanhingande system. Det bor 6ver-
vigas att, som 1 Finland, 1ta 15 &r vara utgdngspunkten fér barns pro-
cessbehorighet och dirutéver en ligre dlder 1 tvdngsvardsirenden.
Dessutom bor barns ritt att komma till tals oavsett 8lder sikerstillas
1 frigor som rér férmyndarskap och godmanskap.

Ovriga bedémningar

Utredningen har dven granskat klagoma&lstorfaranden och barns moj-
ligheter att utkriva sina rittigheter inom hilso- och sjukvirden och
pa skolans omrade. Av skil som nirmare redovisas i respektive avsnitt
som ror dessa omriden har utredningen dock gjort bedémningen att
det for ndrvarande inte finns anledning att limna férslag som ror klago-
mélsforfaranden for hilso- och sjukvirden eller for skolan.

Uppdraget att se 6ver majligheterna att staten bidrar till
att etablera barnombud inom civilsamhallesorganisationer

Utredningens férslag

Utredningen bedémer att det finns ett behov av en aktér som ger
stdd till barn med omfattande behov av stéd och hjilp och som av
olika anledningar saknar tillrickligt sddant stéd frin virdnadshavare
eller andra vuxna i sin nirhet. Staten bor dirfor bidra till att etablera
barnrittsbyrder inom civilsamhillesorganisationer som bedriver verk-
samhet med oberoende barnombud. Staten ska finansiera, reglera och
pd andra sitt bidra till att barnrittsbyrierna utvecklas och fungerar
pd bista sitt.

Malsittningen ir att det pd sikt ska finnas barnrittsbyrder som
erbjuder verksamhet med oberoende barnombud 1 varje lin. Etabler-
andet av barnrittsbyrier med oberoende barnombud bor ske stegvis
och inledas med en férsoksverksamhet. Utredningens limnar forslag
pd en forordning om statsbidrag till férséksverksamhet med barn-
rittsbyrder som bedriver verksamhet med oberoende barnombud.
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Socialstyrelsen foreslas bli ansvarig myndighet f6r beslut om bidrag
och ges i uppdrag att, 1 dialog med bland annat Barnombudsmannen
och linsstyrelserna, samordna och utvirdera forsoksverksamheten med
barnrittsbyrier som bedriver verksamheten oberoende barnombud.

Nirmare om behovet av en ny stodfunktion f6r barn

Utredningen ser ett behov av en ny aktér som ger stdd till barn med
omfattande behov av stdd och hjilp och som av olika anledningar
saknar tillrickligt sddant stéd frn virdnadshavare eller andra vuxna
1 sin nirhet. Det kan rent praktiskt handla om att informera och fér-
klara beslut och processer, stédja barnet 1 kontakt med myndigheter
genom att exempelvis medverka pd méten med socialgjinst och skola,
hjilpa barnet att {8 sin rost hord 1 olika processer eller bist vid fram-
férandet av anmilningar och klagoma3l. Inte minst ser utredningen
ett behov av en funktion som kan vara ett kontinuerligt och tryggt
stod for barn 1 utsatta situationer och vars ansvar och lojalitet bara
giller barnet.

Den stédfunktion f6r barn som utredningen ser behov av innebir
inte att befintligt ansvar och uppgifter frintas kommuner, regioner
eller andra myndigheter eller samordnande offentliga funktioner.
Stédfunktionen f6r barn f6reslds inte fi nigra befogenheter att fatta
beslut eller samordna myndighetsverksamhet och inte heller att fore-
trida barn rittsligt 1 vArdnadshavares stille. Den stédfunktion utred-
ningen ser behov av kompletterar myndigheternas ansvar och uppgifter
genom att 1 olika processer och sammanhang utifrin det enskilda
barnets behov verka som stéd och rést for de barn som saknar till-
rickligt sddant stod frin virdnadshavare eller andra vuxna. Funktionen
kan pd s sitt bidra tll att barn 1 stdrre utstrickning fir de insatser
de har behov av och sina rittigheter enligt barnkonventionen tillgodo-
sedda. Utgdngspunkten ir att verksamheten inte ska vara konflikt-
drivande utan tvirtom tjina som en brygga mellan enskilda och myn-

digheter och bidra till 6kad tillit och fértroende.
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Varfor ska stodfunktionen fér barn bedrivas inom
civilsamhillesorganisationer?

Utredningens bedémning ir att det finns flera férdelar med att den nya
stodfunktionen f6r barn 1 utsatta situationer dr oberoende och organi-
seras av civilsamhillet. Detta utesluter inte att det ocks3 ir viktigt att ut-
veckla och stirka socialtjinstens och andra myndigheters férutsittningar
att ldngsiktigt férebygga och ge stéd till barn som pé olika vis far illa.

Sammanfattningsvis ser utredningen féljande fordelar med att fore-

slagen funktion finns i civilsamhillet:
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En oberoende aktér bedéms kunna hjilpa och stétta barnet inom
flera olika omrdden utan att hindras av det uppdrag eller regelverk
som styr en myndighet eller de ibland organisatoriska hinder som
kan finnas mellan olika myndigheter.

Barn som inte blivit trodda nir de har berittat om 6vergrepp eller
som utsatts for krinkningar inom ramen for samhillsinsatser, kan
uppleva en misstro mot myndigheter och sakna tilltro till att de
ska fi den hjilp de behover. En barnombudsverksamhet 1 en civil-
samhillesorganisation kan tjina som en brygga mellan det enskilda
och det allminna och éverbrygga konflikter och svirigheter i kom-
munikationen.

En oberoende aktor dr en extra garant {6r att barn i utsatta situa-
tioner har ndgon att vinda sig till nir det allminna brister eller om
den som ska ansvara {6r barnets sikerhet och trygghet inom ramen
for samhillets insatser dr den som samtidigt utsitter barnet f6r
vald eller krinkningar.

Barnet kan kiinna sig trygg i att det oberoende barnombudet arbe-
tar pd barnets uppdrag och inte har lojalitet gentemot exempelvis
kollegors beslut, budgetforutsittningar, vdrdnadshavare eller andra
uppdrag.

Verksamheten med oberoende barnombud kan stétta och hjilpa
barn utan att samtidigt vara en aktor eller institution med be-
fogenheter att fatta beslut om barnet.

En oberoende aktér dr fri att pd ett konstruktivt sitt framféra
kritik och pitala brister 1 offentlig verksamhet pa ett sitt som kan
hjilpa det enskilda barnet men ocksd pd lingre sikt bidra till ut-
vecklingen av offentlig verksamhet och till att missférhillanden
uppticks och avhjilps.
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Nirmare om genomforandet

Utredningens forslag innebir att etablerandet av barnrittsbyrier med
oberoende barnombud sker stegvis och inleds med en forsdksverk-
samhet. Genom att inleda med en férséksverksamhet i vissa delar av
landet skapas forutsittningar f6r att de verksamheter som etableras
héller hog kvalitet och att verksamheterna sedan successivt kan byg-
gas ut.

I limnat forslag konkretiseras verksamheternas innehll och syfte,
vilka krav som ska stillas pd verksamheterna, hur de ska finansieras
och hur de ska féljas upp. Ambitionen ir att den faktiska férsoks-
verksamheten med barnrittsbyrer ska kunna erbjuda verksamhet
med oberoende barnombud frin och med forsta halvret 2025.
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Vad handlar den har rapporten om?

Regeringen har gett ett uppdrag till en utredning.

Uppdraget handlar om barns rittigheter som finns

1 barnkonventionen.

I barnkonventionen stdr det till exempel att barn

har rict act {4 stdd och skydd nir de behover det.

Regeringen har skrivit i uppdraget till utredningen
att det dr viktigt att barn ska kunna klaga nir han eller

hon inte tycker att de fir tillgdng till sina rittigheter.

Regeringen vill att utredningen svarar pa tre frigor.
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Fraga 1

Ska det vara mojligt f6r ett barn att kontakta och klaga
till barnrittskommittén 1 FN om han eller hon upplever

att hans eller hennes rittigheter har kriankts i Sverige?

Fraga 2

Ska det goras ndgra indringar i lagar i Sverige f6r att barn

bittre ska kunna klaga och {3 tillgdng till sina rittigheter?

Fraga 3
Ska staten ge pengar till organisationer i civilsamhillet

sd att de kan ge stod till barn som behéver hjilp?

Utredningen ska ocks8 ge forslag som kan
forbittra mojligheterna f6r barn att klaga och

fa tillgdng till sina rittigheter.

Hur har utredningen arbetat?

Utredningen har tagit reda pa vilka problem som

barn kan ha nir de vill klaga till myndigheter.

Det har varit viktigt {or utredningen att prata
direkt med barn och unga som har erfarenhet

av att klaga pd beslut som handlat om dem.
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Barn och unga har berittat att de inte alltid f&r

information om hur och nir de kan klaga pd beslut.

De har ocks3 berittat att myndigheter inte alltid

lyssnar p& dem eller tar deras berittelser pg allvar.

Utredningen har frgat barn och unga vad de tycker

miste forindras for att de ska kunna klaga.

De har berittat att de vill ha mer och bittre hjilp

frdn vuxna nir de vill klaga till myndigheter.

Utredningen har triffat personer frdn myndigheter

och olika organisationer i civilsamhillet.

Utredningen har fitt information om att det kan vara
sirskilt svart f6r barn att klaga nir barn inte kan {3 hjilp

av sina forildrar eller nigon annan vuxen.

En synpunkt som utredningen ftt ir att barn som
har kunskap om sina rittigheter, har bittre méjligheter

att kunna klaga och 13 tillging till sina rittigheter.
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Vad har utredningen kommit fram till?
Fraga 1

Ska det vara méjligt for ett barn att kontakta och klaga
till barnrittskommittén 1 FN om han eller hon upplever

att hans eller hennes rittigheter har kriankts i Sverige?

Svar

Utredningen tycker att det ska vara méjligt for
ett barn att kontakta och klaga till barnrittskommittén
1 FN om ett barn upplever att hans eller hennes

rittigheter har krinkts 1 Sverige.

Utredningen tycker att det finns bide f6rdelar och
nackdelar med att det ska vara mojligt f6r barn 1 Sverige

att kontakta och klaga till barnrittskommittén.

En fordel ir att barn kan {4 veta om staten gjort fel.
Regeringen kan d& foresld att lagen 1 Sverige ska
indras sd att andra barn 1 liknande situationer fir

tillgdng till sina rittigheter 1 framtiden.

En nackdel ir att det ofta tar 13ng tid innan
barnrittskommittén svarar nir ett barn har klagat.
Barn kan allts {4 vinta linge pd information om

vad barnrittskommittén tycker.
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Fraga 2

Ska det goras ndgra dndringar i lagar 1 Sverige f6r att barn

bittre ska kunna klaga och {3 tillgdng till sina rittigheter?

Svar

Utredningen tycker att det behover goras flera
indringar 1 olika lagar 1 Sverige f6r att barn bittre

ska kunna klaga och 13 tillgdng till sina rittigheter.

Utredningen tycker att barn oftare borde 3 hyilp
av nigon, till exempel en advokat, som hjilper barn

1 domstol.

Utredningen tycker ocksd att barn ska kunna
overklaga fler beslut som handlar om dem.

Till exempel socialtjinstens beslut om var barn
som inte kan bo hemma ska bo ndgonstans och

nir barn virdas med tving.

Utredningen tycker att det dr viktigt att barn fir
bittre information om hur och till vem de kan klaga

1 olika situationer.
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Fraga 3

Ska staten ge pengar till organisationer i civilsamhillet

sd att de kan ge stod till barn som behéver hjilp?

Svar

Utredningen tycker att staten ska ge pengar
till organisationer i civilsamhillet s3 att de kan

ge stod till barn.

Det ir 1 forsta hand barn som har stora behov

av hjilp som ska 3 stod frn organisationerna.

Det kan vara extra viktigt f6r de barn som inte har
stdd fran sina forildrar eller andra vuxna att f3 hjilp

frin organisationerna.

I organisationerna ska det finnas barnombud

som kan ge stod till barn.

Barnombudet kan vara med barnet pd méten med
myndigheter. Barnombudet kan ocksd informera

barnet om vilka rittigheter som barnet har.

Det ir bra om organisationerna inte tillhor
kommunen eller ndgon annan myndighet.

Organisationen kan di std pa barnets sida.
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Det ska finnas regler som gor att det dr bra och

tryggt for barn att 3 stéd frén organisationer.

Vad hdander med utredningens rapport?

Utredningen har limnat rapporten till regeringen.

Det ir regeringen som bestimmer om de ska gi

vidare med forslagen.
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Summary

Introduction
Inquiry remit

The Inquiry’s remit regarding children’s opportunities to complain
and exercise their rights under the Convention on the Rights of the
Child comprises three sub-mandates:

¢ to form an opinion on whether Sweden should ratify the Third
Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child

on an individual communications procedure,

e to suggest measures to ensure children’s opportunities to com-
plain and exercise their rights under the Convention on the

Rights of the Child in Swedish legislation and

e to review the possibilities for the State to contribute to the
establishment of independent child advocacy within civil society
organisations.

Summary of the Inquiry’s assessments and proposals

The Inquiry proposes that Sweden should ratify the Third Optional
Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a com-
munications procedure. In its report, the Inquiry also proposes
several measures that seek to ensure children’s possibilities to com-
plain and exercise their rights under the Convention on the Rights
of the Child in Swedish legislation. Finally, the Inquiry concludes
that there is a need for an actor to support children with a significant
need for support who, for various reasons, lack sufficient support
from their parents or carers or other adults in their lives. To this end,
the State should set up children’s rights bureaus within civil society
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organisations which operates and carries out services with indepen-
dent child advocacy. The Inquiry proposes a test programme of
government grants to children’s rights bureaus that provides inde-
pendent child advocacy.

The inquiry considers that all the proposals submitted in the
report together contribute to improved opportunities for children
to have their rights under the Convention on the Rights of the Child
realised and increased opportunities for redress in the event of rights
violations. The detailed consequences of the inquiry’s proposals for
children are set out in the respective chapters of the report.

The remit to form an opinion on whether Sweden should
ratify the Third Optional Protocol to the Convention on
the Rights of the Child on an individual communications
procedure

Process and starting points of this remit

The decision as to whether Sweden should ratify the Third Optional
Protocol requires exploring and analysing of the various aspects that
a ratification would involve. The overarching main question is what
advantages and disadvantages would result from a ratification. It is
particularly important to highlight what impact a ratification of the
Protocol may have on individual children and the impact it may have
on the implementation of the Convention on the Rights of the Child
at a national level.

The Inquiry have taken note of views and received information
from many national and international actors who have highlighted
several different aspects involved in a Swedish ratification. The
information, opinions and perspectives on a Swedish ratification that
emerged have been compiled and analysed to review advantages, dis-
advantages, and potential consequences. Finally, the Inquiry formed
an opinion on the question of whether there are sufficient grounds
for Sweden to ratify the Optional Protocol or not.

The Inquiry has also studied and reports on the needs for mea-
sures that that provide the conditions for a well-functioning pro-
cedure if the Optional Protocol is ratified.
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Essential aspects of a ratification of the Optional Protocol

The importance of a ratification for the continued
implementation of the Convention on the Rights of the Child
and encouraging its wider application in Sweden

The Convention on the Rights of the Child is unique in that it
contains rights specific to children. It contains no provisions on
effective legal remedies or relief in the event of violation of the
Convention. However, the Committee on the Rights of the Child
considers it to be essential that domestic law sets out entitlements
in sufficient detail to enable remedies for non-compliance to be
effective and that these must be available to redress violations of the
Convention for rights to have meaning.

The Third Optional Protocol provides an instrument and a tool
that enables children, groups of children or children’s represen-
tatives, under certain circumstances, to obtain an examination of
whether one or more rights in the Convention on the Rights of the
Child have been violated by a State Party. The procedure supple-
ments the obligation to report what measures State Parties have
undertaken to fulfil the implementation of and compliance with the
Convention on the Rights of the Child.

The Convention on the Rights of the Child was ratified by Sweden
just over 30 years ago and became Swedish law in 2020. Sweden has
also ratified the first two Optional Protocols to the Convention.

In the light of what has been stated above, a ratification of the
Optional Protocol can be seen as a logical and reasonable develop-
ment in terms of continuing to implement the Convention on the
Rights of the Child and encourage its application in Sweden.

The importance for individual children’s opportunities
to exercise their rights

Since complaints primarily should be dealt with at a national level, a
complaint under the Optional Protocol will not be examined unless
all national legal remedies have been exhausted. However, this re-
quirement does not apply where the application of the remedies is
unreasonably prolonged or unlikely to bring effective relief. The
possibility of having a complaint examined by the Committee on the
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Rights of the Child is therefore particularly important for an indivi-
dual child in situations, where national remedies are absent or con-
sidered inadequate. In this way, the Protocol is the ultimate guaran-
tee that children, in individual cases, receive a review of an alleged
rights violation.

Introducing an opportunity for children to obtain an exami-
nation of an alleged rights violation may risk creating unrealistic
expectations and hopes on the part of the individual child and his or
her family, that the examination of the complaint (and especially its
outcome) will have a direct impact on the child, and that his or her
situation may be changed by virtue of the examination. However,
since the statements of the Committee are not legally binding but
instead are equivalent to recommendations, no such guarantees exist.
Apart from the risk that the communications procedure creates un-
realistic expectations and hopes regarding the potential results of a
complaint, the long processing times of the Committee on the
Rights of the Child also pose a particular problem.

The importance of a ratification to strengthen
national legal remedies

The examination of complaints by the Committee on the Rights of
the Child can highlight any shortcomings in the national complaints
system in various areas of law. The legislator will then be made aware
that there may be reasons to take measures to ensure that there are
adequate and effective remedies, and that the national complaints
system is well-functioning.

The importance of a ratification for the interpretation and
application of the Convention on the Rights of the Child

The examination of complaints by the Committee on the Rights of
the Child may highlight how the Convention on the Rights of the
Child and its Optional Protocol can be interpreted and applied in
individual cases. This could help to boost knowledge and expertise
in the long term among Swedish authorities and courts regarding the
interpretation and practical application of the Convention on the
Rights of the Child and its Optional Protocols.
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However, the fact that it takes a relatively long time before a case
is examined by the Committee means that such guidance may take a
long time to emerge. Criticism has also been raised regarding the
lack of clarity in the Committee’s statements, rendering them less
useful as guidance for Swedish authorities and courts. Unclear state-
ments may naturally reduce their significance as guidance in inter-
preting and applying the Convention on the Rights of the Child.

Most cases that come before the Committee on the Rights of the
Child concern migration issues. These are also the issues that are
addressed in most of the complaints made against Sweden and
against other states in all UN Committees regarding the UN’s core
conventions on human rights. Hence, it can be questioned whether
there is a need for further guidance concerning migrations issues. At
the same time, some of the communications examined by the Com-
mittee on the Rights of the Child have concerned questions of migra-
tion law that hardly would have been raised in the other committees.

International and national aspects regarding the question
of ratifying the Optional Protocol

Sweden has a tradition of working actively to promote human rights,
both at national level and internationally. This has partly been
expressed by Sweden ratifying most of the UN’s core conventions
on human rights with their associated communications procedures.

Various international and national actors and bodies have both
hopes and expectations on Sweden to ratify the Third Optional
Protocol. The Committee on the Rights of the Child has issued
recommendations to Sweden to ratify the Optional Protocol, most
recently in March 2023.

At the time of writing, 50 states have ratified the Optional Pro-
tocol. 17 out of 27 EU countries have ratified the Optional Protocol,
including Denmark and Finland. In Norway, a political decision has
been taken not to ratify the Protocol.

Several actors have expressed concern about what the inter-
national reactions would be if Sweden did not ratify the Protocol.
However, an explicit position not to ratify the Protocol until the
processing times and other shortcomings in the work of the Com-
mittee on the Rights of the Child have been addressed could also be
an important political signal to improve the system.
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The number of cases processed
by the Committee on the Rights of the Child

Despite an increased volume of complaints in recent years to all the
UN committees that accept individual complaints, relatively few
complaints are made to the Committee on the Rights of the Child.
There may be several reasons for this. The low number of cases may
indicate that the national complaints mechanisms are sufficient and
functioning properly, and that children or their representatives have
an opportunity to complain and exercise children’s rights at national
level. Another explanation may be that there is still little awareness
of the possibility of making a petition to the Committee on the
Rights of the Child and how to do so. There may therefore be a cer-
tain number of potential complaint cases that are unrecognised.

Views on the proceedings of the UN committees

Over time, the processing time for complaints in UN committees
has become relatively long, which is problematic. Processing times
of two to three years, sometimes more, are common. Individuals
may naturally feel that the long processing times are unreasonable
from a rule of law perspective. Especially for children, the time can
be perceived as being extremely long. These processing times can
even mean that a child is no longer a child by the time the Commit-
tee reaches its decision. For Sweden, in the case of migration cases,
the long processing times have also meant that the removal decision
in question may be time-barred before the committee’s review is com-

pleted.

Certain constitutional aspects regarding a ratification

A ratification of the Optional Protocol also raises constitutional
issues. It can be argued that the question of how a convention is to
be interpreted within different areas of law to provide guidance to
those applying the law is the responsibility of the legislator. Handing
this over to an international body could mean a shift of power away
from the Parliament and the Government. The responsibility for
balancing various factors and making priorities in difficult cases that
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are fundamentally political should rest with the Parliament and the
Government, which are also held accountable for the policy they
pursue in general elections.

Recommendations and general comments from the UN commit-
tees, including the Committee on the Rights of the Child, do not have
the status of international law as a source of law, nor are they legally
binding on the State Parties. In other words, nothing prevents a state
from reaching a different interpretation to that of the Committee.

Over time, statements of the UN committees have gained a
relatively strong position as a mean of interpretation for national and
international courts. In one area, too, when it comes to migration,
statements of the committee are virtually binding on Sweden. Under
Chapter 5, Section 4 of the Aliens Act (2005:716), if an international
body that is competent to examine complaints from individuals has
found that a refusal-of-entry or expulsion order in a particular case
is contrary to a Swedish commitment under a convention, a resi-
dence permit shall be granted to the person covered by the order,
unless there are exceptional grounds against granting a residence
permit. As a rule, permits in such cases are issued by the Swedish
Migration Agency.

According to Article 6 of the Optional Protocol the Committee
may at any time after the receipt of a communication and before a
determination on the merits has been reached, transmit to the State
party concerned for its urgent consideration a request that the State
party take such interim measures as may be necessary in exceptional
circumstances to avoid possible irreparable damage to the victim or
victims of the alleged violations. If such a request is directed towards
Sweden in a migration case, the Swedish Migration Agency can decide
to order a stay of enforcement pursuant to Chapter 12, Section 12
of the Aliens Act. However, if such a request is made in any other
kind of case, there are no national provisions that can be applied.

The position of the Inquiry

The Inquiry is of the opinion that Sweden should ratify the Third
Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on
a communications procedure. The Government should obtain the
consent of the Parliament on this issue.
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The question of ratifying the Optional Protocol is ultimately a
political question as to which international agreements Sweden is to
ratify. The conclusion reached by the Inquiry is that the advantage
of a ratification outweighs the disadvantages that exists.

The opportunity to have a complaint examined by the Commit-
tee on the Rights of the Child would be of particularly great impor-
tance where national legal remedies are lacking or are inadequate. In
such cases, the Optional Protocol will become the ultimate guaran-
tee that a child, in the individual case, will obtain an examination of
an alleged violation of rights. The examination would give individual
children an opportunity to obtain relief.

The fact that there are shortcomings in the proceedings of com-
plaints, for example long processing times and inaccuracies in state-
ments made by the UN committees, cannot constitute grounds not
to allow children an opportunity to have a perceived violation of their
rights under the Convention on the Rights of the Child examined in
an individual communication procedure under the Optional Protocol.
All the committees have problems with long processing times. Still,
this has not been such a major problem that Sweden has refrained
from joining the individual complaint procedures regarding for
example, the Convention on the Elimination of All Forms of Dis-
crimination Against Women and the Convention on the Rights of
Persons with Disabilities. Therefore, this should not be something that
justifies children alone not having access to an individual communi-
cation procedure under the Convention on the Rights of the Child.

The Inquiry’s investigation has shown that the Swedish cases in
which complaints are likely to be brought will mainly be migration
cases. According to the Inquiry, it is unlikely that the number of
cases that would be brought against Sweden upon a ratification of
the Protocol would amount to more than 20 per year, at least in the
first years after entry into force.

The Inquiry reckons that the Ombudsman for Children should
be commissioned to monitor the development of the application of
the Optional Protocol if Sweden would ratify it. If necessary, the
Ombudsman for Children should be able to propose measures to
ensure a better implementation of the Optional Protocol in Sweden.
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The remit to ensure children’s opportunities to complain
and exercise their rights under the Convention on the
Rights of the Child in Swedish legislation

The Inquiry’s survey of children’s opportunities
to exercise their rights

The survey of children’s opportunities to exercise their rights in
different areas has covered both opportunities to initiate different
cases and processes as well as opportunities to be heard or participate
in proceedings that are already underway. The Inquiry has identified
several situations in which there typically can be shortcomings and
restrictions regarding children’s opportunities to exercise their rights
under the Convention on the Rights of the Child. In brief, this con-
cerns the following situations:

e questions that cannot be subjected to an independent examina-
tion (for example, decisions concerning a child that cannot be
appealed against, mistreatment that cannot be reported or the lack
of an independent review body),

e matters and cases concerning a child in which the child does not
have the right to litigate or the status of a party,

e matters and cases concerning a child in which the opportunities
to appeal against decisions, initiate matters or to be heard are ren-
dered impossible or restricted if the child’s parent or carer does
not protect the child’s interests,

e Matters and cases concerning a child where there are short-
comings regarding the child’s right to be heard and participate, or
in the child’s right to information and

e examinations that do not take place or are rendered more difficult
due to a lack of knowledge, guidance, a child-friendly process, a
legal counsel, or other support.

The areas of law which are described in more detail have been exam-
ined based on these general problem scenarios. This means that in
its encounters with children, authorities, municipalities and civil society
actors, as well as when obtaining information elsewhere, the Inquiry
has investigated whether, for example, there are decisions concern-
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ing children that cannot be appealed against, cases in which children
do not have the status of a party or other procedural gaps as de-
scribed above that can involve problems or restrictions in children’s
opportunities to have violations of their rights tried by a court or by
another administrative authority.

One group of children that finds it particularly difficult to exer-
cise its rights is that of children whose rights are violated by their
parents or carers, or who have parents or carers who are not suffi-
ciently able to protect or are not capable of protecting the child’s best
interests. The same applies to children in situations in which there is
a disagreement or a difference of opinion between parents and carers,
the child, and different actors in society regarding what is in the
child’s best interests. This is a problem that can apply to all areas of
the child’s life, but which is particularly prominent for children who
are in contact with social services or in care outside their own home,
children in compulsory psychiatric care and children affected by
disputes regarding custody, residence, and contact. The Inquiry has
therefore specifically examined procedural problems and restrictions
within the social care of children and young people, compulsory
psychiatric care and in custody proceedings. Additionally, the Inquiry
has taken a closer look at children’s procedural opportunities regard-
ing situations and decisions linked to schooling, the migration pro-
cess, healthcare, and certain questions concerning custodians/repre-
sentatives. This is because these are areas central to the lives of many
children and where questions of children’s rights often arise.

A consistent starting point has been that the ability of children
to claim their rights also requires that children have knowledge of
their rights and how to realise them and have sufficient access to
information, guidance, and a child-friendly procedure.

The Inquiry’s proposals to ensure children’s opportunities
to exercise their rights

The Inquiry has identified several shortcomings and problems that
make it more difficult and sometimes impossible for children to
exercise their rights. This include both procedural obstacles as well
as shortcomings in terms of accessibility and information. One re-
curring problem is the difficulties that can arise for children who
lack procedural capacity, in other words are unable to bring an action
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before the court themselves, and who at the same time have parents
or carers who, for various reasons, are unable to represent them. As
far as possible, the Inquiry has made proposals that seek to resolve
the problems identified. However, in some cases, the conclusion is
reached that the problems described are so complex in nature that
they should be addressed within the scope of a future review.

Proposals of a procedural nature
Public counsel for children in cases regarding contact limitations, etc.

The Inquiry proposes that a public counsel should be appointed for
children in cases or matters regarding contact limitations and con-
cealment of place of residence under the Care of Young Persons Act
(1990:52), LVU. This would clarify a child’s status as a party in these
matters and cases and give children under the age of 15 an oppor-
tunity, unlike today, to appeal, through their public counsel and
representative, against decisions and bring their cases in legal pro-
ceedings without being dependent on the attitude and capacity of their
parent or carer. Apart from ensuring children’s right to obtain an
examination and be heard in these cases, the proposal is considered
to make it easier for social welfare committees and administrative
courts to fulfil their obligation to investigate and make well-founded
decisions in line with what is deemed to be in the child’s best interests.

Reinforced rights for children under the age of 15 to have their voices
heard and appeal against decisions on placements under LVU

In cases and matters regarding placement and re-placement under
LVU, it is proposed that there also should be possible to have access
to a public counsel, while the matter is being processed by the social
welfare committee and not, as the case is today, only once an appeal
has been made. A placement decision may be of vital importance to
a child’s life, and in the view of the Inquiry, it is important that the
child has an opportunity to influence the decision, have their voice
heard and, where necessary, can appeal against such decisions. The
proposal clarifies the right to appeal against placement decisions and
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otherwise to be heard in an early stage of a process for children under
the age of 15.

Improved opportunities to have a public counsel appointed and to
appeal against decisions on special powers at residential homes run
by the National Board of Institutional Care

When appealing against decisions on special powers made by the
National Board of Institutional Care (SiS) under Section 42, LVU,
it is proposed that it should be made clear that a public counsel can
be appointed before an appeal, in other words also when a child
under the age of 15 appeals against a decision themselves. Children
under the age of 15 must not be dependent on their parent or carer
to appeal against the decision. It is further proposed that children
over the age of 15 must have the right to a public counsel when ap-
pealing against decisions on special powers.

Clarify the responsibility of the social welfare committee to report
needs for or to pass on applications for a public counsel

It is proposed that the responsibility of social welfare committees should
be clarified regarding the committee’s responsibility to report, at an
early stage, a need for a public counsel or pass on an application for
a public counsel to an administrative court. A public counsel at an
early stage can make a major difference to children’s opportunities to
participate in the process of a case and help to ensure that the inves-
tigation conducted by the social welfare committee is complete and
nuanced. For younger children, it can also be a prerequisite for having
a chance to be heard and to exercise their right to complain at all.

Children under the age of 15 must have the right themselves to apply
for a public counsel to be appointed in matters and cases under LVU

It is proposed that children under the age of 15 explicitly should be
given the right themselves to apply for a public counsel to be ap-
pointed in matters and cases under LVU where there is a right to a
public counsel. This means that children under the age of 15 can
lodge an appeal against decisions or initiate other cases themselves
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without depending on the guardian to represent the child at the
initial stage of the process.

Improved rights in LPT cases for children under the age of 15

It is suggested that a child under the age of 15 who is subject to
compulsory care under the Compulsory Psychiatric Care Act
(1991:1128), LPT, should be given the right itself to initiate a review
of the care in court. Moreover, it is proposed that the public coun-
sellor for children under the age of 15 should become the child’s
representative without a special appointment, in the same way as in
LVU cases.

An improved right to a court hearing for children under the age of 15
in cases under LPT, LVU and the Social Services Act

It is proposed that younger children should be given an improved
right to a court hearing in cases under LPT, LVU and the Social
Services Act (2001:453). A child under the age of 15 should be given
a court hearing if he or she so wishes, and it cannot be assumed that
this would be harmful to the child. The Inquiry reckons that children
should be given an opportunity for a court hearing wherever possible,
and that the procedures for this must be designed in child-friendly
way, based on the age and individual circumstances of the child in
question. The starting point is that children must be protected as
much as possible in their participation and not from participating.
A child should not be heard if it is concluded that he or she would
be harmed by attending a court hearing. The assessment of a child’s
participation and the procedures for this must be made in each indi-
vidual case based on the circumstances of the individual child.

Children’s right to be informed about decisions and appeals under
LPT and LVU should be clarified

The Inquiry suggests that the right of children to information about
decisions and appeals under LVU and LPT should be clarified. If a
child should be able to participate and have an opportunity to exer-
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cise his or her rights, the child must have relevant information, for
example, about which decisions that are taken and the rights of the
child. This is not least a prerequisite for being able to appeal against
decisions taken. The proposal grants an explicit right to personal
information about decisions and opportunities to appeal, also for
children under the age of 15.

LPT, LSS, LVU, the Social Services Act and the Aliens Ordinance
are to include an obligation to provide information in a way that
children can understand

Information to children needs to be adapted to the age and other
individual circumstances of the child. Those providing the informa-
tion must ensure, as far as possible, that the child has understood the
information provided. It is proposed that this should be included in
LPT, LVU, the Support and Service for Persons with Certain Func-
tional Impairments Act (1993:387) (LSS), the Social Services Act
and the Aliens Ordinance (2006:97), whereby information must be
provided bearing in mind the age, maturity, and other individual
circumstances of the child, such as disability and linguistic back-
ground.

Clarification that placements of children under the Social Services Act
require a formal decision with an opportunity to appoint a public
counsel in certain cases

A placement outside the child’s own home may constitute a major
intervention in the life of the individual child, even when this in-
volves a voluntary placement under the Social Services Act. The
Inquiry suggests that a placement a re-placement of a child under
the Social Services Act must be preceded by a formalised decision
against which an appeal can be brought. It is also proposed that a
public counsellor must be appointed for the child to whom the mea-
sure relates if the child opposes the measure, and a public counsellor
must be appointed to investigate the case or otherwise ensure that
the child’s interests are met.
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Improved protection for children in certain situations
in the migration process

It is proposed that a public counsel, who is not simultaneously repre-
senting the parent or carer of the child, should be appointed for
children who have applied for a residence permit as a refugee or in
need of subsidiary protection or if the child has been granted a new
examination, if the child is taken into care under Section 2, LVU or
if this is otherwise necessary for the case to be investigated or to
accommodate the interests of the child. It is also proposed that a
person appointed as public counsel under the Aliens Act for a child
who is simultaneously in care under Section 2, LVU, also should be-
come the child’s representative in the migration process without a
special appointment. This is not an entirely adequate solution for all
children in the migration process who, for various reasons, have
parents or carers who are not capable of representing their interests,
but it is but it is considered to provide some protection for the most
vulnerable children, including children who are subjected to violence
by their guardians or who risk, for example, genital mutilation or
forced marriage on return.

Clarification of the child’s right to be heard in the migration process

The Inquiry suggests that a child should be given an opportunity to
express his or her own views on issues concerning the child. The
views of the child are to be given due weight in accordance with the
age and maturity of the child. The Inquiry’s suggestion means that the
right of children to be heard under the Aliens Act explicitly applies
to all questions concerning the child, not only in permit cases, and
that, unlike today, there is no possibility of not giving the child this
opportunity because it is deemed inappropriate.

Overarching proposals regarding accessibility,
guidance, information, etc.

In addition to the problems and limitations of a more procedural
nature noted by the Inquiry, a consistent starting point has been that
children’s opportunities to claim their rights also presuppose that
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children have knowledge of their rights and how these can be utilised,
and have sufficient access to information, guidance, and a child-friendly
procedure. Several deficiencies and problems have been recognised
in several areas, and the proposals made are therefore also of a com-
prehensive and general nature.

Develop work on making public services known,

accessible and adapted for children

Government authorities that are central to ensuring the rights of the
child are proposed to be given an in-depth mandate to take measures
to make the activities of the authority, or the activities for which it
is responsible, known, accessible and adapted for children. The county
administrative boards are given a special assignment to assist munici-
palities and regions in their efforts to make their activities known,
accessible and adapted for children. The Ombudsman for Children
should be tasked with assisting the authorities with this work.

There is a need for coberent information at a national level
on children’s possibilities to claim their rights.

There is currently no coherent national information area where
children and guardians can access information easily about where
they can turn with complaints in all the areas where this may be
relevant. It should be easy for children and adults close to children
to obtain coherent, comprehensive information about which author-
ities, supervisory authorities, courts, and other actors who are re-
sponsible for various issues and how the child, itself or through its
guardian, can proceed in practical terms, for example, to appeal against
a decision or report a particular problem. It is proposed that the
Ombudsman for Children should be given the task of providing
information on children’s opportunities to complain in various areas.
The information should be provided in an appropriate manner for
wide dissemination and access.
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Develop a methodological support for municipal and regional child
information centres

Municipalities and regions are responsible for many of the areas
where children’s rights turn up, such as schools, social services, and
health care. The local conditions and how the activities are organised
differ between different municipalities and regions. A local function
which, with knowledge of the local conditions, is responsible for
providing coherent information on various services and can answer
questions and guide children and adults may therefore play a very
important role. This may involve, for example, answering questions
about where children should turn in the event of offensive treat-
ment, what measures a child with a disability is entitled to receive at
school or how children in the municipality can receive support and
help in the event of domestic abuse. It is proposed that the Ombuds-
man for Children be commissioned to develop and disseminate
methodological support for those municipalities and regions which
want to work with local functions that can inform, answer questions
and guide children and adults about children’s rights.

Develop the knowledge and tools for counrts
to work on child-friendly proceedings

Court proceedings involving children need to be accessible and safe
and, as far as possible, adapted to the child’s age, maturity, and indi-
vidual circumstances. Both for children who have procedural capac-
ity and bring their own actions and for younger children’s partici-
pation, it is a fundamental requirement of under the rule of law that
the proceeding is designed based on the child being able to partici-
pate in the process and be given sufficient information and a good
treatment. A child-friendly proceeding also includes information
and good treatment for children who do not participate in hearings
or represent themselves, but nevertheless may need to contact the
court for questions and information in their cases.

There is a need for increased knowledge and developed tools for
the courts” work on child-friendly proceeding. It is therefore pro-
posed that the Swedish National Courts Administration be commis-
sioned to report on the work carried out and the measures taken in
the courts to develop children’s opportunities for participation, in-
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formation, and good treatment in court proceedings where children
are parties or otherwise affected, as well as the work carried out by
the Swedish National Courts Administration to provide support to
the courts in this work.

Proposals on further investigation of certain issues

The possibility for children to have a stronger procedural position
and be assigned their own legal counsellor in cases regarding custody,
residence and contact should be investigated.

In cases concerning custody, residence and contact, children, like
children in many other countries, should be able to have a stronger
procedural position and be assigned a legal counsel of their own.
This is particularly important in cases where there is reason to be-
lieve that the guardians are unable to protect the child’s interests,
reason to assume that the child has been subjected to violence or in
some other way is or may be harmed, or if it is necessary for other
reasons to ensure that the child’s interests are met. Without such an
adjustment, children are deemed to lack adequate opportunities to
claim their rights under the Convention on the Rights of the Child.
The question of right of action and legal counsel for children in cases
concerning custody, residence and contact is such an extensive and
complex issue that it is not possible to submit concrete proposals
within the framework of this Inquiry. The issue should therefore be
investigated further.

The opportunities to appoint a temporary representative for children
in the event of conflicts of interest between children and parents
or carers should be investigated

There is a need to make it easier to appoint a temporary represent-
tative for children in cases and matters in which there is a conflict of
interest between children and their parents or carers or other legal
representatives, or in which there are otherwise grounds to assume
that the child’s representative is not able to protect its interests. For
reasons of both efficiency and the rule of law, it should be consid-
ered whether this type of appointment can be decided by the court
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in which the case in question is being heard, as is the case in Finland.
A review should be conducted of the provisions in the Children and
Parents Code on guardians, and the opportunities to appoint a tem-
porary representative for children should be explored.

There is a need for a concise review of certain questions concerning
children’s procedural capacity and the right to be heard

The age limits for children’s procedural capacity should be reviewed
with the aim of creating a consistent and uniform system. Making
15 years of age the lower limit for children’s procedural capacity, as
is the case in Finland, and additionally introducing a lower age limit
in compulsory care cases, should be considered. Furthermore, a child’s
right to be heard irrespective of their age should be safeguarded in
questions concerning guardianship and curatorship (“god man”).

Other assessments

The Inquiry has also examined complaint procedures and children’s
opportunities to claim their rights in the health care and school sec-
tors. However, for reasons explained in more detail in the respective
sections concerning these areas, the Inquiry has made the assessment
that there is currently no reason to submit proposals concerning
complaint procedures for health care or for schools.

The remit to review opportunities for the State to
contribute to the establishment of independent child
advocacy in civil society organisations

The Inquiry’s proposals

The Inquiry concludes that there is a need for an actor to support
children with significant needs for support and help who, for various
reasons, lack sufficient support from their parents or carers or other
adults in their lives. To this end, the State should set up children’s
rights bureaus within civil society organisations which operates and
that carries out independent child advocacy. The state should finance,
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regulate, and otherwise contribute to the development and optimal
functioning of children’s rights bureaus.

The aim is that there will ultimately be children’s rights bureaus
in place which are operating independent child advocacy in each
Swedish county. Children’s rights bureaus should be established in
stages and be preceded by a test programme. The Inquiry proposes
a regulation on state funding and a regulatory framework for a pilot
programme with children’s rights bureaus.

It is proposed that the National Board of Health and Welfare
should be the authority responsible for decisions on grants and, in
dialogue with bodies including the Ombudsman for Children and
the County Administrative Boards, be tasked with coordinating, and
evaluating the test programme of children’s rights bureaus.

More details on the need for a new support function for children

The Inquiry sees a need for a new organisation that provides support
for children with significant needs for support and help and who, for
various reasons, lack sufficient support from parents or carers or
other adults in their lives. In practice, this may involve providing
information and explaining decisions and processes, supporting the
child in contact with authorities, for example by participating in
meetings with social services and schools, helping the child to make
his or her voice heard in different processes or assisting in making
reports or complaints. Not least, the Inquiry sees a need for a function
that can provide a continuous, safe source of support for children in
vulnerable situations, with its responsibility and loyalty being solely
to the child.

The support function for children for which the Inquiry has iden-
tified a need does not entail the withdrawal of existing responsi-
bilities and duties from municipalities, regions or other authorities
or coordinating public functions. It is proposed that the support
function for children would have no powers to make decisions or
coordinate the operations of authorities, nor to represent children
legally in place of their parents or carers. The support function that
the Inquiry sees a need for would complement the responsibilities
and duties of authorities by acting as support and a voice for those
children lacking sufficient support from their parents or carers or
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other adults in different processes and contexts, based on the needs
of the individual child. In this way, the function can contribute to
ensuring that children receive the services they need and have their
rights under the Convention on the Rights of the Child met to a
greater extent. The starting point is that this service would not drive
conflict but would instead serve as a bridge between individuals and
authorities, fostering greater trust and confidence.

Why should the support function for children be carried out
within civil society organisations?

The Inquiry concludes that there are several advantages of the new
support function for children in vulnerable situations being indepen-
dent and organised by the civil society. This does not preclude to the
importance of also developing and strengthening the ability of social
services and other authorities to prevent mistreatment and provide
long term support to children being mistreated in various ways.

In summary, the Inquiry sees the following advantages of the
proposed function being placed in the civil society:

e An independent actor is deemed to be able to help and support
the child in several different areas without being hindered by the
task or regulations governing an authority, or the organisational
obstacles that may sometimes exist between different authorities.

e Children who have not been believed when they have reported
abuse, or who have been victimised by societal interventions, may
distrust authorities, and lack confidence that they will receive the
help they need. A function of a children’s rights bureaus in a civil
society organisation can serve as a bridge between the individual
and the public and reconcile differences and difficulties in com-
munication.

¢ Anindependent actor is an extra guarantee that children in vulner-
able situations have someone to turn to when the public system
fails them, or if the person responsible for the child’s safety and
security within the scope of societal interventions is the person
who at the same time is subjecting the child to violence or abuse.
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The child can feel reassured that the independent child advocate
will be working on his or her behalf with no ties of loyalty to, for
example, the decisions of colleagues, budget constraints, parents
or carers or other duties.

The services of an independent children’s bureau can support and
help the child without simultaneously being an actor or institu-
tion with the power to make decisions about the child.

An independent actor is free to raise criticism constructively and
point out deficiencies in public services in a way that can help the
individual child, but also in the longer term contribute to the de-
velopment of public services and to mistreatment being discovered
and remedied.

Implementation in more detail

The Inquiry’s proposal means that children’s rights bureaus with in-
dependent child advocacy should be established step by step and be
preceded by a test programme. Starting with a test programme in cer-
tain parts of the country will enable the bureaus established to main-
tain high quality and enable the services to gradually be expanded.

The proposal submitted sets out the content and purpose of these

services, the requirements that will be set for them, how they will be
financed and how they will be monitored. The ambition is that the
actual programme trialling children’s rights bureau will be able to
offer independent child advocacy from the first half of 2025.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (1990:52)
med sarskilda bestimmelser om vard av unga

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vird av unga att 36 och 39 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36 §'

Den unge ska f3 relevant information. Den unge ska ges moj-
lighet att framfora sina 3sikter 1 frigor som rér honom eller henne.
Om den unge inte framfér sina 3sikter, ska hans eller hennes in-
stillning s lingt det dr mojligt klarliggas pd annat sitt. Den unges
dsikter och instillning ska tillmitas betydelse 1 forhillande till hans
eller hennes dlder och mognad.

Den unge ska fd information
om beslut som avser honom eller
henne om det inte dr uppenbart
obehovligt. Om beslutet kan dver-
klagas ska han eller hon dven in-
formeras om hur det gir till.

Den information som den unge
far ska anpassas till den unges dlder
och andra individuella forutsdtt-
ningar. Den som limnar informa-
tionen ska i den utstrickning det
dr mojligt forsikra sig om att den
unge har forstitt den limnade in-
formationen.

! Senaste lydelse 2012:777.
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Om den unge har fyllt 15 r,
har han eller hon ritt att sjilv
fora sin talan 1 mil och irenden
enligt denna lag. Den som dr yngre
far horas i domstol, om han eller
hon inte kan antas ta skada av det.

SOU 2023:40

Om den unge har fyllt 15 r,
har han eller hon ritt att sjilv
fora sin talan 1 mil och irenden
enligt denna lag. Den som dr yngre
har ritt att sjilv anséka om att
offentligt bitride ska férordnas.
Han eller hon bér ocksd horas i
domstol, om den unge vill det och
inte kan antas ta skada av att héras.

Den som ir férordnad som offentligt bitride enligt 39 § f6r ndgon
som ir under 15 3r, utan att samtidigt vara bitride fér virdnads-
havaren, ir utan sirskilt férordnande den unges stillforetridare i det
méil eller irende som foérordnandet avser.

39 §

I mil och idrenden om be-
redande av vird enligt 2 eller 3 §,
omedelbart  omhindertagande
enligt 6 eller 6 a§, fortsatt om-
hindertagande enligt 9 a §, upp-
hérande av fortsatt omhinder-
tagande enligt 9 b §, upphorande
av vird enligt 21§, flyttnings-
forbud enligt 24 §, upphorande
av flyttningsfoérbud enligt 26 §,
utreseférbud enligt 31 a §, upp-
hérande av utreseférbud enligt
31 ¢ § eller ullfilligt utresefor-
bud enligt 31 d § eller vid dver-
klagande enligt 41 § forsta stycket 1
ska offentligt bitride férordnas
for den som 4tgirden avser samt
tor dennes virdnadshavare, om
det inte miste antas att behov av
bitride saknas.

I mil och idrenden om be-
redande av vird enligt 2 eller 3 §,
omedelbart  omhindertagande
enligt 6 eller 6 a§, fortsatt om-
hindertagande enligt 9 a §, upp-
hérande av fortsatt omhinder-
tagande enligt 9 b §, upphérande
av vird enligt 21§, flyttnings-
forbud enligt 24 §, upphérande
av flyttningsférbud enligt 26 §,
utreseférbud enligt 31 a §, upp-
hérande av utreseférbud enligt
31 ¢ § eller ullfilligt utresefor-
bud enligt 31 d § eller i sddana
madl och drenden om placering som
kan éverklagas enligt 41 § forsta
stycket 1 ska offentligt bitride
férordnas for den som &tgirden
avser samt for dennes virdnads-
havare, om det inte miste antas
att behov av bitride saknas.

? Senaste lydelse 2020:1259.
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Till offentligt bitride for den unge fir endast den férordnas som
pa grund av sina kunskaper och erfarenheter och dven 1 6vrigt ir sir-
skilt limplig fér uppdraget.

Behovs offentligt bitride bide f6r den unge och f6r dennes vird-
nadshavare, férordnas gemensamt bitride, om det inte finns mot-
stridiga intressen mellan dem.

Vid dverklagande enligt 42 § I mal och drenden om umginge
ska offentligt bitride forordnas for  eller hemlighdllande av vistelseort
den som dr under 15 dr och som enligt 14 § eller infér och vid sver-
dtgirden avser, om det inte miste klagande enligt 42 § ska offentligt
antas att behov av bitride saknas.  bitride forordnas for den som dt-

gdrden avser, om det inte mdste
antas att behov av bitride saknas.

Offentligt bitride férordnas av den domstol som handligger mélet.
I drenden hos socialnimnd férordnas offentligt bitride av forvalt-
ningsritten.

Socialnimnden ska skyndsamt
dverldmna en ansckan om eller an-
mdla behov av offentligt bitride
ull forvaltmingsritten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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Foérslag till lag om dndring i lagen (1991:1128)

om psykiatrisk tvangsvard

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:1128) om psykiatrisk

tvingsvard

dels att 44 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 44 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

44§

Om patienten har fyllt 15 r,
har han ritt att sjilv f6ra sin talan
1 mdl och drenden enligt denna
lag.

En patient som dr yngre bor
hiras, om det kan vara till nytta
for utredningen och det kan antas
att patienten inte tar skada av att
héras.

80

Om patienten har fyllt 15 r,
har han eller hon ritt att sjilv fora
sin talan 1 mél och drenden enligt
denna lag.

En patient som dr yngre har
ritt att sjilv begira att tvings-
vdrden ska upphora och sverklaga
sddana beslut som innebdr att of-
fentligt bitride ska forordnas en-
ligt 38 a §. Han eller hon bér ocksd
héras i domstol, om patienten vill
det och inte kan antas ta skada av
att horas.

Den som dr forordnad som of-
fentligt bitride for ndgon som dr
under 15 dr dr utan sdrskilt for-
ordnande barnets stillforetridare
i det mal eller drende som forord-
nandet avser.

44a§

Ett barn ska fd information om
beslut som avser honom eller henne
om det inte dr uppenbart obehiv-
ligt. Om beslutet kan éverklagas
ska barnet dven informeras om

hur det gir till.
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Den information som barnet
far ska anpassas till barnets dlder
och andra individuella forutsdtt-
ningar. Den som limnar informa-
tionen ska i den utstrickning det
dr mojligt forsikra sig om att bar-
net har forstdtt den limnade in-
formationen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade att 8 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§’

Insatser enligt denna lag ska ges den enskilde endast om han eller
hon begir det. Om den enskilde ir under 15 ar eller uppenbart
saknar forméga att pd egen hand ta stillning 1 frdgan kan virdnads-
havare, god man, férmyndare, foérvaltare eller framtidsfullmakes-
havare begira insatser f6r honom eller henne.

Nir en insats ror ett barn ska barnet {3 relevant information och
ges mojlighet att framfora sina dsikter. Barnets asikter ska tillmitas
betydelse 1 forhdllande till barnets dlder och mognad.

Den information som barnet
far ska anpassas till barnets dlder
och andra individuella forutsitt-
ningar. Den som limnar informa-
tionen ska i den utstrickning det
dr majligt forsikra sig om att bar-
net har forstdtt den limnade infor-
mationen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2017:313.
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1.4 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om socialtjinstlagen (2001:453)

dels att 6 kap. 1§, 11 kap. 10 § och 16 kap. 3 § ska ha féljande lyd-
else,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 11 kap. 10 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
1§

Socialnimnden ska sorja for att den som behéver virdas eller bo
i ett annat hem in det egna tas emot i ett

1. familjehem,

2. hem f6r vard eller boende, eller

3. stddboende f6r barn och unga 1 dldern 16-20 &r (stédboende).

Barn i 8ldern 16-17 &r far tas emot 1 ett stddboende endast om
det finns sirskilda skil.

Socialnimnden ansvarar for att Socialnimnden bestimmer var
den som genom nimndens {6r- barnet ska vistas under vdrdtiden
sorg har tagits emot 1 ett annat och ansvarar {or att den som ge-
hem in det egna fir god vird. nom nimndens férsorg har tagits

emot i ett annat hem in det egna
far god vard.

Virden bor utformas si att den frimjar den enskildes samhorig-
het med anhériga och andra nirstiende samt kontakt med hemmiljén.

11 kap.
10§

Nir en dtgird ror ett barn ska barnet {4 relevant information. Ett
barn ska ges méjlighet att framfora sina sikter 1 frigor som ror bar-
net. Om barnet inte framf{oér sina isikter, ska hans eller hennes in-
stillning s3 18ngt det ir mojligt klarliggas pd annat sitt. Barnets &sikter
och instillning ska tillmitas betydelse i férhillande till hans eller
hennes 3lder och mognad.

! Senaste lydelse 2015:982.
? Senaste lydelse 2012:776.
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Ett barn som har fyllt 15 ar
har ritt att fora sin egen talan 1
mal och drenden enligt denna lag.
Ett barn som ir yngre fdr horas i
domstol, om barnet inte kan an-
tas ta skada av det.

SOU 2023:40

Den information som barnet fir
ska anpassas till barnets dlder och
andra individuella forutsitmingar.
Den som limnar informationen ska
i den utstrickning det dr mojligt
forsikra sig om att barnet har for-
stdtt den ldmnade informationen.

Ett barn som har fyllt 15 &r
har ritt att fora sin egen talan i
mal och irenden enligt denna lag.
Ett barn som ir yngre bor horas
1 domstol, om han eller hon vill
det och inte kan antas ta skada av
att horas.

Vid en sddan utredning som avses 1 2 § om behov av ingripande
till ett barns skydd eller stéd far barnet héras utan virdnadshavarens
samtycke och utan att virdnadshavaren ir nirvarande. Detsamma giller
vid en utredning pd socialnimndens initiativ om 6verflyttning av

virdnaden enligt 6 kap. 7 eller 8 § forildrabalken.

84

10a§

I mdl och drenden om placering
enligt 6 kap. 1§, ska offentligt bi-
trdde forordnas for det barn som
dtgirden avser om

1. barnet motstter sig dtgirden,
och

2. ett offentligt bitride mdste for-
ordnas for att drendet ska bli utrett
eller i Gurigt for att barnets intres-
sen ska tillgodoses.

Den som dr forordnad som of-
fentligt bitride for ett barn som inte
har fyllt 15 dr ér utan sdrskilt for-
ordnande barnets stillforetridare
i det mdl eller drende som forord-
nandet avser.

Offentligt bitride forordnas av
den domstol som handligger mdlet.



SOU 2023:40 Foérfattningsforslag

I drenden hos socialnimnd for-
ordnas offentligt bitride av forvalt-
ningsrdtten.

16 kap.
3§

Socialnimndens beslut fir 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol, om nimnden har meddelat beslut i friga om

—ansokan enligt 2 a kap. 8 §,

— bistdnd enligt 4 kap. 1§,

— vigran eller nedsittning av fortsatt f6rsérjningsstdd enligt 4 kap.
58,

— forbud eller begrinsning enligt 5 kap. 2 §,

— placering enligt 6 kap 1 §,

— medgivande enligt 6 kap. 6 §,

— medgivande enligt 6 kap. 12 §,

— dterkallelse av medgivande enligt 6 kap. 13 §,

— samtycke enligt 6 kap. 14 §, eller

— avgifter eller férbehéllsbelopp enligt 8 kap. 4-9 §8§.

Beslut 1 frigor som avses 1 forsta stycket giller omedelbart.

En forvaltningsritt eller kammarritt f8r dock férordna att dess
beslut ska verkstillas forst sedan det har vunnit laga kraft.

P4 begiran av sdkanden fir verkstillandet av beslut om bistind
enligt 4 kap. 1 § senareliggas om verkstillandet sker inom ett valfri-
hetssystem enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.

3 Senaste lydelse 2015:970.
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1.5 Foérslag till lag om dndring i utlanningslagen
(2005:716)

Hirigenom foreskrivs i friga om utlinningslagen (2005:716) att 1 kap.
11 § och 18 kap. 1 och 3 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
11§
Nir fragor om tillstind enligt Ett barn ska ges maojlighet att

denna lag skall bedomas och ett  framfora sina dsikter i fragor som
barn berors av ett beslut i drendet  ror barnet. Barnets dsikter ska till-
skall, om det inte dr olimpligt, maditas betydelse i forballande till
barnet horas. Den hinsyn skall tas ~ barnets dlder och mognad.

till det barnet har sagt som barnets

dlder och mognad motiverar.

18 kap.
1§

Offentligt bitride ska forordnas f6r den som 4tgirden avser, om
det inte miste antas att behov av bitride saknas, i mal och drenden om

1. avvisning, dock inte hos Polismyndigheten om inte utlinningen
enligt 10 kap. 1 eller 2 § hillits 1 férvar sedan mer in tre dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 6 eller 10 § eller 11 § andra stycket,

3. verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna
lag, om beslut om inhibition meddelats av Migrationsverket, en migra-
tionsdomstol eller Migrationséverdomstolen eller om ny prévning
beviljats,

4. verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt
denna lag, dock endast nir det giller frdga om férvar enligt 10 kap.
1 eller 2 § och utlinningen hillits i férvar sedan mer in tre dagar, och

5. hemsindande enligt 23 kap. 2 §.

Offentligt bitride ska alltid férordnas i mdl och drenden enligt
forsta stycket 1 och 2 f6r barn som har ansokt om uppehillstillstind
som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som alternativt skyddsbehévande
enligt 4 kap. 2 §, om barnet saknar vrdnadshavare hir i landet. Offent-

! Senaste lydelse 2021:765.
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ligt bitride ska ocksd férordnas for ett barn som saknar virdnads-
havare hir 1 landet om ny prévning har beviljats barnet.
Offentligt bitride ska alltid férordnas f6r barn som hills 1 férvar
enligt 10 kap. 2 §, om barnet saknar virdnadshavare hir 1 landet.
Offentligt bitriide, som inte sam-
tdigt bitrider vdrdnadshavaren,
ska forordnas 1 mdl och drenden
enligt forsta stycket 1 och 2 for barn
som har ansikt om uppehdllstill-
stand som flykting enligt 4 kap. 1 §
eller som alternativt skyddsbehov-
ande enligt 4 kap. 2 § eller om ny
provning har beviljats barnet, om
barnet bereds vird med stod av
2 § lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vdrd av unga
eller om det annars behévs for att
drendet ska bli utrett eller for att
barnets intressen ska tillgodoses.

3§
Den som ir férordnad som offentligt bitride fér ett barn som
saknar vdrdnadshavare hir 1 landet dr utan sirskilt férordnande bar-
nets stillféretridare 1 det ml eller irende som férordnandet avser.
Detta giller dock inte om det finns en god man for barnet enligt
lagen (2005:429) om god man fér ensamkommande barn.

Den som dr forordnad som
offentligt bitride for ett barn som
bereds wvdird med stod av 2§
lagen (1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vdrd av unga, dr
utan sirskilt forordnande barnets
stillforetridare i det mdl eller dren-

de som forordnandet avser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.6 Foérslag till forordning om andring
i utlanningsférordningen (2006:97)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om utlinningsférordningen (2006:97)
att 8 kap. 10 f § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
10f§

Migrationsverket ska i samband med att en utlinning anséker om
uppehéllstillstdnd som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som alternativt
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 § utlinningslagen (2005:716) infor-
mera utlinningen om férfarandet, om utlinningens rittigheter och
skyldigheter och om tinkbara konsekvenser av att inte uppfylla skyl-
digheterna eller av att inte samarbeta med Migrationsverket och andra
myndigheter. Detsamma giller om Migrationsverket beviljar ny prév-
ning enligt 12 kap. 19 eller 19 b § utlinningslagen.

Migrationsverket ska 1 samband med att en utlinning beviljas
uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 1 § utlinningslagen informera utlin-
ningen om de rittigheter och skyldigheter som féljer av att han eller
hon bedémts vara flykting eller alternativt skyddsbehévande. Mot-
svarande giller om en utlinning beviljas statusférklaring enligt 4 kap.
3 ¢ § utlinningslagen.

Informationen ska limnas pd ett sprak som utlinningen kan forst3.

Information till barn ska an-
passas till barnets dlder och andra
individuella forutsittningar. Den
som ldmnar informationen ska i
den utstrickning det dr mojligt for-
sikra sig om att barnet har forstatt
den limnade informationen.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2021:813.
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1.7 Forslag till forordning om statsbidrag
till forsoksverksamhet med barnrattsbyraer

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser om statsbidrag till
ideella foreningar for en forsoksverksamhet med barnrittsbyrier
som erbjuder enskilda barn st6d med oberoende barnombud.

2§ Syftet med bidraget ir att frimja verksamheter i civilsamhillet
med oberoende barnombud som ger enskilda barn stéd och bidrar till
att barnet far de insatser av samhillet som han eller hon ir i behov av
och kan ha ritt till 1 enlighet med barnkonventionen. Barnombudets
overgripande uppgift ir att mojliggora barnets delaktighet 1 viktiga
beslut, bedémningar och processer 1 hans eller hennes kontakter med
myndigheter och bidra till ett bra samarbete med dessa. Barnombudet
ska lyssna pd det enskilda barnet och ge stéd till honom eller henne
att uttrycka sina dsikter, tankar och kinslor. Verksamhetens malgrupp
ir barn med omfattande behov av stéd och hjilp och som av olika
anledningar saknar tillrickligt sidant stod fran virdnadshavare eller
andra vuxna i sin nirhet.

3§ Verksamheten med oberoende barnombud ska erbjuda kost-
nadsfritt stéd till barn. Om behov finns kan dven personer som fyllt
18 4r erbjudas stdd under en begrinsad tid.

Forutsittningar {6r bidrag

4§ Bidrag fir limnas till ideella foreningar f6r sddan verksamhet
med barnrittsbyrder som avses i 2-3 §8.

5§ Bidrag fir limnas till en ideell f6rening som

1. dr politiskt och religiést obunden och i sin verksamhet respek-
terar demokratins idéer inklusive barns rittigheter, jimstilldhet och
férbud mot diskriminering,
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2. styr sin verksamhet med tydliga mal och metoder och kan doku-
mentera sin verksamhet genom verksamhets- och revisionsberittelser,

3. 4r en juridisk person som under minst tva &r har bedrivit st6d-
verksamhet {6r barn, och

4.1 sin verksamhet har tillricklig kompetens, utbildning och er-
farenhet for att kunna bedriva sidan verksamhet som avsesi2 §.

6 § Socialstyrelsen prévar frigor om bidrag enligt denna férordning.

Ansokan och beslut om bidrag

7§ Ansokan om bidrag fér verksamhet med barnrittsbyrier ska
vara skriftlig och limnas till Socialstyrelsen senast vid den tidpunkt
som myndigheten bestimmer. En ansékan ska innehilla det som
Socialstyrelsen bestimmer.

8§ Socialstyrelsen fattar beslut om bidrag enligt 2-7 §§.
Bidraget fir beviljas f6r en period om hogst tre &r. Ett bidragsir
omfattar ett kalenderar.
I ett beslut om bidrag ska det anges for vilket eller vilka kalender-
ar bidraget beviljas och vilka villkor som ska gilla for bidraget.
Beslutet ska ocks3 innehilla information om utbetalning och redo-
visning samt hinder mot utbetalning, dterbetalning och &terkrav.
Medel betalas ut arligen 1 férskott och 1 m&n av medel.

Redovisning

9§ Densom beviljats bidrag enligt denna férordning ska senast vid
den tidpunkt som anges 1 beslutet om bidrag till Socialstyrelsen
limna en ekonomisk redovisning och en redogorelse f6r vad medlen
har anvints till 1 forhillande till det syfte som anges 1 2 § samt de
ovriga uppgifter och handlingar som myndigheten begir. Redovis-
ningen ska goras pé det sitt som Socialstyrelsen anvisar.
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Aterbetalning och hinder mot utbetalning

10§ Mottagaren av bidrag enligt denna férordning ir dterbetalnings-
skyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd annat
sitt har fororsakat att bidrag har limnats felaktigt eller med fér hogt
belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med fér
hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller anvints for de
indamadl som det har beviljats for,

4. mottagaren inte har limnat en sidan redovisning som avses 1
9§, eller

5. villkoren i1 beslutet om bidrag inte har foljts.

Socialstyrelsen ska besluta att helt eller delvis kriva tillbaka bi-
draget om bidragsmottagaren ir dterbetalningsskyldig enligt foérsta
stycket. Om det finns sirskilda skal for det, far Socialstyrelsen efter-
ge dterkrav helt eller delvis.

11§ Socialstyrelsen fir besluta att ett beviljat bidrag helt eller del-
vis inte ska betalas ut om det finns grund for dterbetalning enligt 10 §.

Bemyndigande

12§ Socialstyrelsen f&r meddela foreskrifter om verkstilligheten av
denna férordning.

Overklagande

13 § 140 §forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om dver-
klagande till allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut dn beslut om
dterkrav eller beslut om hinder mot utbetalning f&r dock inte éver-
klagas.

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 juni 2024.
2. Férordningen tillimpas forsta gdngen 1 friga om bidrag f6r &r 2025.
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2 Uppdraget, arbetet
och dispositionen

2.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag om barns méjligheter att klaga och utkriva
sina rittigheter enligt barnkonventionen bestir av tre deluppdrag:
att ta stillning till om Sverige bér ratificera det tredje tilliggsproto-
kollet till barnkonventionen om en individuell klagoméalsmekanism,
att foresld dtgirder som sikerstiller barns mojligheter att klaga och
utkriva sina rittigheter enligt barnkonventionen 1 svensk lagstift-
ning och att se éver mojligheterna att staten bidrar till att etablera
barnombud inom civilsamhillesorganisationer.

I utredningens uppdrag att ta stillning till om Sverige bor ratifi-
cera det tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen om en indi-
viduell klagomé&lsmekanism har ingdtt att analysera konsekvenserna
av en eventuell ratificering och, om en ratificering féreslds, limna even-
tuella férfattningsforslag som behdvs for att Sverige ska uppfylla
sina dtaganden enligt protokollet och som mojliggor en ratificering.

Utredningens uppdrag om barns klagoméjligheter 1 svensk lag-
stiftning har bestdtt 1 att kartligga och analysera om det finns pro-
blem eller begrinsningar vad giller barns reella mojligheter att klaga
pa rittighetskrinkningar enligt barnkonventionen samt vid behov
limna férslag som sikerstiller att barn kan framféra klagomal och £3
en upplevd rittighetskrinkning enligt barnkonventionen prévad.
Bakgrunden till uppdraget i denna del ir enligt direktivet att det ir
viktigt att barn, fér att kunna {8 sina rittigheter tillgodosedda enligt
barnkonventionen, ocksd kan utkriva dem och {3 upprittelse. Av det
tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen foljer ocksd att en
forutsittning f6r en provning 1 barnrittskommittén ir att inhemska
rittsmedel dr uttdmda eller anses bristfilliga.
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Utredningens tredje deluppdrag har varit att analysera och redo-
visa fér- och nackdelar med att staten bidrar till att etablera funk-
tioner inom civilsamhillesorganisationer med uppgift att ge stod till
barn i kontakten med domstolar och férvaltningsmyndigheter.

I direktivet anges att barnrittsperspektivet ska vara en utgdngs-
punkt i hela utredningens arbete liksom ett ungdomsperspektiv, funk-
tionshinderperspektiv och ett jimstilldhetsperspektiv. Utredningen
ska ha kontakter med och himta in &sikter, kunskap och erfarenheter
frin berodrda statliga myndigheter och andra relevanta aktérer. Sir-
skilt angeliget ir att utredningen, s lingt det ir mojligt, for dialog
och lyssnar in barns dsikter och tar del av deras erfarenheter. Barns
synpunkter och erfarenheter ska beaktas i arbetet. Utredningen ska
dirutover ta del av, redovisa och beakta erfarenheter frin andra sta-
ter, sirskilt de nordiska.

2.2 Utredningsarbetet
2.2.1 Allmant om arbetet
Syfte och mal

Utredningen anser att det huvudsakliga syftet med utredningen ér att
redogora for och analysera barns mojligheter att utkriva sina rittig-
heter enligt barnkonventionen. Mélet ir att identifiera eventuella bris-
ter och vid behov foresld dtgirder som forbittrar barns méjligheter
att utkriva sina rittigheter.

Sakkunniga och experter

Utredningens arbete har bedrivits pa sedvanligt sitt med regelbundna
sammantriden med sakkunniga och experter. Totalt har tta samman-
triden hillits, inklusive ett slutjusteringsmote. Utdver detta har ut-
redningen kontinuerligt haft enskilda méten och kontakter med sak-
kunniga och experter 1 utredningen. Utredningen har {6ljt relevant
arbete inom Regeringskansliet, vilket har inneburit att kontakter har
tagits med flera departement, bland annat Arbetsmarknadsdeparte-
mentet och Kulturdepartementet.
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Enkitundersokning och moten med myndigheter

Utredningen har genomfért en enkitundersdkning riktad till myn-
digheter (se bilaga 10). Féljande myndigheter har besvarat utred-
ningens enkit: Barn- och elevombudet (Beo) vid Skolinspektionen,
Barnombudsmannen, Brottsoffermyndigheten, Diskriminerings-
ombudsmannen, Forsikringskassan, Forvaltningsritten 1 Stockholm,
Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO), Institutet fér minskliga
rittigheter, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern (JK), Luled
Tingsritt, Migrationsverket, Myndigheten for delaktighet, Myndig-
heten for familjeritt och férildraskapsstéd, Skatteverket, Skol-
inspektionen, Skolvisendets éverklagandenimnd, Socialstyrelsen,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, SiS, Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden, Patientnimnderna i Norrbotten, Vistmanland och
Uppsala, Overférmyndarnimnden i Malmé samt 15 socialnimnder
fran olika delar av landet.

Utredningen har dirutover haft enskilda méten med Barnombuds-
mannen, JK, Justiticombudsmannen (JO), Institutet f6r minskliga
rittigheter, IVO, Linsstyrelsen i Dalarnas lin', Migrationsverket,
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrdgor, Riksrevisionen,
SiS och Socialstyrelsen.

Kontakter med civilsamhillesorganisationer

Utredningen har i oktober 2022 anordnat en hearing med civilsam-
hillesorganisationer for att inhimta erfarenheter och synpunkter som
ror utredningens uppdrag. Nirmare 30 organisationer bjods in att delta
1 hearingen. Nirvarade gjorde foljande organisationer: Asylritts-
centrum, Barnens ritt 1 samhillet (Bris), Brottsofferjouren, ECPAT
Sverige, Elevernas riksforbund, Friends, Funktionsritt Sverige, Judiska
ungdomsférbundet, Malmé mot diskriminering, Nitverket f6r barn-
konventionen, RFSL ungdom, Riksférbundet fér Rorelsehindrade
Barn och Ungdomar, Riksférbundet fér Social och Mental Hiilsa,
Ridda barnen, Svenska kyrkan, Synskadades riksférbund och
UNHCR.

! Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin har sedan 1 juni 2019 ett regeringsuppdrag att samordna och ut-
veckla linsstyrelsernas tillimpning av barnets rittigheter samt stddja arbetet med att sikerstilla
tillimpningen av barnets rittigheter i kommuner och regioner (regeringsbeslut A2019/01274).
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Utredningen bjéds in av ddvarande statsridet och socialministern
Lena Hallengren att presentera och diskutera utredningsuppdraget
med organisationer i Barnrittsdelegationen.” Ett stort antal organi-
sationer samt Barnombudsmannen deltog vid detta mote som dgde
rum 1 juni 2022.

Utredningen har dirutover haft separata méten och kontakter med
Antidiskrimineringsbyrin Vist, Barnrittsbyrin, Malmé mot diskrimi-
nering, Maskrosbarn, Riksférbundet Attention och Ridda Barnen.

Internationella kontakter och studiebesék

Med anledning av uppdraget om det tredje tilliggsprotokollet har
utredningen haft méten och kontakter med motsvarigheterna till
Barnombudsmannen i Danmark (Bernerddet), Finland (Lapsiasia-
valtuutettu) och Norge (Barneombudet) samt dirutdver med an-
svariga departement i Danmark (Social-, Bolig- og Aldreministeriet)
och 1 Finland (Utrikesministeriet).

I januari 2023 genomférde utredningen ett studiebesok till Geneve
1 Schweiz, ocksd det med anledning av uppdraget om det tredje
tilliggsprotokollet, och hade méten med barnrittskommittén och
kommitténs arbetsgrupp for individuella klagomal, personal vid sek-
tionen for klagomal och bridskande dtgirder vid kontoret for FN:s
hégkommissarie for minskliga rittigheter (PUAS), personal vid den
stindiga svenska representationen och Child Rights Connect, som
ir en paraplyorganisation f6r ett 100-tal civilsamhillesorganisationer.

I februari 2023 genomférde utredningen ett studiebesok till Eng-
land och Wales med anledning av uppdraget att utreda frigan om
oberoende barnombud. I Storbritannien finns sedan drygt 20 3r till-
baka ett system dir staten administrerar, organiserar och finansierar
verksamheter med oberoende barnombud (independent child advo-
cacy). Utredningen besokte och samtalade med flera civilsamhilles-
organisationer som bedriver verksamhet med oberoende barnombud.
Utredningen hade dven méten med de statliga myndigheter som an-
svarar for frigor om barnets rittigheter och barnkonventionen och
med statliga utredare som granskat frigor om oberoende barnombud.

2 Barnrittsdelegationen ir ett forum foér dialog mellan regeringen och civilsamhillesorganisa-
tioner (samt Barnombudsmannen) som arbetar med barnets rittigheter, bdde nationellt och
internationellt.
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Slutligen holls dven moten med ansvarigt departement i England samt
ansvarig minister 1 Wales.

Ovriga méten med mera

Méten och kontakter har utéver vad som redogjorts fér ovan genom-
forts med foljande aktorer:

e barnrittsnitverk inom Sveriges kommuner och regioner (SKR),
som samlar barnrittsstrateger med mera inom bdde kommuner
och regioner,

¢ advokater som arbetar med mél och drenden enligt LVU och LPT
samt med familjerittsliga mal,

e barnombudsmannen i Botkyrka kommun, samordnaren f&ér barn-
rittsfrigor 1 Visterds, nuvarande och tidigare barnombudsmannen 1
Stockholm, Sveriges stadsmissioner och barnombudet 1 Uppsala liin,

e ett antal forskare inom olika omriden,

e representanter fér andra statliga utredningar, sirskilt Utredningen
om barn och unga i samhillets vdrd (S 2021:06) och Utredningen
En uppvixt fri frdn vild (SOU 2022:70), samt

e riksdagsledamoter och andra inbjudna vid riksdagsseminariet
”Lokala fristiende barnombud — f6r varje barns bista”.

Omslag och illustrationer

Betinkandets omslag liksom illustrationerna som hér till barns beritt-
elser dr samtliga gjorda av illustratéren Nikki Lind. Infér framtagan-
det av illustrationerna har Nikki Lind tagit del av barn och ungas
dsikter och erfarenheter som utredningen redogér for 1 betinkandet.
S& hir beskriver Nikki Lind sjilv hur hon tinkt kring framtagandet
av omslaget till betinkandet:

Livet {or ett barn kan vara vildigt kinsligt 1 och med att man inte har
hittat sig sjilv in. Barn som gir genom svira situationer hemma kan ha
det jittesvirt och kan ha dubbelt s mycket p8 sina axlar. Oftast ir det
saker som barn sjilva inte har kontroll 6ver. Barn ska inte behéva ha
detta ansvar heller eftersom de 4r barn. Skolan kan ocksd innebira en
utmaning. Nir jag liste underlagen till detta betinkande, insdg jag att
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alla barn hade olika situationer. Nigot som kindes gemensamt for alla
var att det ir mycket som barnet ska ta hand om. Till exempel skola,
hemma, férildrar, okinda minniskor p4 myndigheter och hos social-
tjinsten, olika placeringsplatser och si vidare. Som barn kinns detta
jattetungt och alla vill de ngot och man fir inte ens vara barn. Utdver
detta, fir de inte hjilp nir de behover det eller far de fel typ av hjilp som
kan orsaka stora konsekvenser for barnet. Med barnombud, mer infor-
mation om att de har ritt att klaga, ritt typ av hjilp specifikt till barnets
situation, blir det svdra i livet mycket littare och kinns mindre ensamt
och livet kan kinnas roligt igen. Baksidan pd omslaget ir ett vanligt ung-
dom/barnrum. Vissa barn har en drém om att ha ett rum. Nir man har
ett tillrickligt stabilt liv som barn och fr vara barn. Saker barn gillar att
gora ir lyssna pd musik, spela, mobilen, olika fritidsintressen och vara
for sig sjilva ibland. Med ritt typ av hjilp kan barn m3 bittre.

2.2.2  Sarskilt om barn och ungas asikter och erfarenheter

Utredningen har inhdmtat barn och ungas 3sikter och erfarenheter
genom ett samarbete med de ideella féreningarna Barnrittsbyrin,
Maskrosbarn och Riksférbundet Attention. Barnrittsbyrin vinder
sig till barn och unga upp till 21 &r och hjilper till i frdgor som ror
barns rittigheter. De barn och unga som vinder sig till Barnritts-
byrdn lever ofta i utsatta livssituationer. Maskrosbarn vinder sig till
barn mellan 13 och 19 &r som har f6rildrar som har ett missbruk, en
psykisk sjukdom eller som utsitter dem f6r vald. Riksforbundet
Attention ir en intresseorganisation f6r barn och vuxna med neuro-
psykiatriska funktionsnedsittningar.

De barn och unga som utredningen lyssnat till representerar sig
sjilva och inte alla barn. Generaliseringar utifrén resultatet av sam-
talen med barn och unga ska dirfor géras med forsiktighet. Genom
att lyssna in barns &sikter, erfarenheter och perspektiv har utred-
ningen ftt ta del av brister och férslag pd 16sningar som kanske inte
hade uppmirksammats annars.

Foreningarna har pd uppdrag av utredningen och enligt upprittade
avtal, bistdtt med att genomfora kvalitativa intervjuer/samtal med
barn och unga dir barn och unga har getts mojlighet att férmedla
sina 3sikter och erfarenheter av kontakter med myndigheter och
domstolar. Foreningarna har sammanstillt innehéllet 1 samtalen och
overlimnat dessa till utredningen tillsammans med féreningarnas egna
analyser av resultatet. Virdnadshavares samtycke har himtats in nir
s& behovts och barn och unga har getts information om vad syftet
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med samtalen ir och vad resultatet ska anvindas till. Utredningen
har deltagit 1 ett flertal av samtalen med barn och unga.

Totalt har samtal genomférts med 34 barn och unga i 8ldrarna 15 till
23 &r varav 30 flickor och 4 pojkar. Det har hillits samtal bdde i grupp
och enskilt. Frigestillningarna som legat till grund fér samtalen har
tagits fram av utredningen i dialog med féreningarna. Exempel pd
Oppna frigor under samtalen har varit: ”Har du nigon ging klagat pd
ett beslut som handlat om dig, till en domstol eller en annan myndig-
het, till exempel for att du tyckt att en av dina rittigheter enligt barn-
konventionen har krinkts?”, ”Nir du har varit 1 kontakt med en
domstol eller en annan myndighet om saker som gillt dig, hur tycker
du att du blivit bemétt?” och ”Vilket stéd har du haft eller dnskat dig
1dina kontakter med en domstol eller en annan myndighet?” Utred-
ningen har tagit fram frigestillningar med mera bland annat utifrin
den kunskap om att samtala med barn som férmedlats till utredningen
frdn Barnombudsmannen i ett sirskilt méte om detta.

De barn och unga som medverkat i samtalen har erfarenheter av
utsatta livssituationer och av att forséka utkriva sina rittigheter en-
ligt barnkonventionen 1 kontakt med domstolar och férvaltnings-
myndigheter. For utredningen har barn och ungas berittelser varit
visentliga f6r att belysa hur barn och unga kan uppleva dessa kon-
takter. Utredningen har i méjligaste mén férséka inhimta roster frin
barn och unga frin olika delar av landet och med olika férutsitt-
ningar och bakgrund, till exempel barn i olika ldrar, bade flickor och
pojkar och barn som identifierar sig med andra kénsuttryck, barn
med funktionsnedsittning eller utrikesfédda/nyanlinda barn.

Utredningen anordnade och genomférde dven, i samarbete med
Barnrittsbyrdn, Maskrosbarn och Riksférbundet Attention, ett sir-
skilt mote 1 mars 2023 dir barn och unga delade med sig av sina sik-
ter och erfarenheter direkt till statsrddet och socialtjinstministern
Camilla Waltersson Grénvall, utredningen och nigra av de sakkun-
niga och experter som bistdtt utredningen. Vid métet deltog ett tiotal
barn och unga, flertalet av dem hade utredningen och féreningarna
triffat vid tidigare tillfillen under utredningsarbetet. Vid motet var
fokus pd tva frigestillningar: ”Vilka ir vira erfarenheter av kontakter
med samhillet?” och "Vad behéver vi f6r hjilp f6r att klaga?”. Syftet
med métet var att utredningen skulle {3 information direkt frn barn
och unga om vilka férindringar som kan behéva goras for att barn
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ska 3 bittre mojligheter att klaga och utkriva sina rittigheter enligt
barnkonventionen.

For att ytterligare utvidga bilden av barns 3sikter och erfarenheter
har utredningen dven gjort en sammanstillning av samtal och under-
sokningar om barns &sikter och erfarenheter som har gjorts av andra
organisationer och myndigheter. Utredningen har gdtt igenom ett
stort antal rapporter som férmedlar barns &sikter och erfarenheter
frdn de omriden utredningen tittat nirmare p4, bland annat den sociala
barn- och ungdomsvirden. Ambitionen ir att ge en bred bild av olika
barns &sikter och erfarenheter av att utkriva sina rittigheter enligt
barnkonventionen.

I betinkandet finns elva lite lingre berittelser frin olika barn och
unga som lyfts fram sirskilt med illustrationer (se kapitel 3, 9, 10
och 12). Nio av dessa berittelser kommer frin barn och unga som
utredningen samtalat med och tvd berittelser bygger pa intervjuer
med barn som andra aktorer har gjort. Samtliga berittelser ir auten-
tiska och upplevda i nirtid men namnen p8 barnen och ungdomarna
ir fingerade.

2.3 Betankandets disposition

Betinkandet bestdr av 15 kapitel.

Utredningens forfattningstorslag finns 1 kapitel 1 och 1 kapitel 2
dterfinns denna redovisning av utredningens uppdrag och arbete.

I kapitel 3 redogdrs for barn och ungas sikter och erfarenheter,
bland annat med utgdngspunkt i de samtal utredningen haft med barn
och unga.

Uppdraget att ta stillning till om Sverige bér ratificera det tredje
tilliggsprotokollet till barnkonventionen om en individuell klago-
malsmekanism redovisas i kapitel 4, 5, 6 och 7.

I kapitel 4 beskrivs dversiktligt vad de minskliga rittigheterna
innefattar och vilken betydelse internationella 6verenskommelser
om minskliga rittigheter har {f6r stater som har &tagit sig att f6lja
dem. I ett efterfljande avsnitt redogors dversiktligt f6r FN:s nio kirn-
konventioner om minskliga rittigheter med tillhérande individuella
klagomé&lsforfaranden. Sirskilt redogdrs f6r skilen till att Sverige har
eller inte har anslutit sig till respektive konvention med ett tillhérande
klagomé&lsforfarande. I nistf6ljande avsnitt redogors for relevant sta-
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tistik och avslutningsvis redogors dversiktligt f6r hur individuella
klagomdlsirenden hanteras, dels inom FN, dels 1 Sverige. Slutligen
redogér utredningen sirskilt f6r regeringens syn pd handliggningen
1 FN-kommittéerna.

Kapitel 5, som ocksa har relevans for hela betinkandet och utred-
ningens samtliga uppdrag, rér barnkonventionen. I de inledande av-
snitten redogdrs for barnkonventionens tillkomst, struktur och éver-
gripande innehdll. Direfter redogors f6r de grundliggande principerna
och 6vriga viktiga artiklar utifrdn utredningens alla uppdrag. I de efter-
foljande avsnitten redogors fér hur konventionen ska genomféras
av konventionsstaterna och hur detta {6ljs upp. I detta sammanhang
beskrivs barnrittskommitténs mandat och ansvar och konventions-
staternas rapporteringsskyldighet till barnrittskommittén. Slutligen
redogors 1 korthet f6r att barnkonventionen numera ir svensk lag
och innebérden av det.

I kapitel 6 redogérs inledningsvis for innehdllet 1 tilliggsproto-
kollet och &vriga relevanta dokument, vad som krivs {6r en ratificer-
ing i enlighet med protokollet och dven svensk ritt. Direfter foljer
ett avsnitt med synpunkter pd en ratificering av tilliggsprotokollet.
I ett efterfoljande avsnitt &terfinns utredningens internationella ut-
blick och avslutningsvis redogérs for relevant statistik samt nigra
avgoranden frin barnrittskommittén.

I kapitel 7 behandlas och analyseras centrala aspekter av en ratifi-
cering av tilliggsprotokollet. Direfter redogérs f6r utredningens still-
ningstagande i frigan om en ratificering av tilliggsprotokollet. Avslut-
ningsvis redogors f6r de behov utredningen identifierat av dtgirder
som ger forutsittningar for ett vilfungerande férfarande vid en rati-
ficering av tilliggsprotokollet.

Uppdraget att kartligga och direfter limna férslag avseende barns
reella mojligheter att klaga pd rittighetskrinkningar enligt barnkon-
ventionen redovisas 1 forsta hand i1 kapitel 8, 9, 10 och 11.

Kapitel 8 ir ett 6versiktligt kapitel som ger en dvergripande bak-
grund till barns rittsliga stillning och frigor som rér klagoritt och
processbehorighet. Hir redogors ocksd for 1 vilka rittsliga situationer
det typiskt sitt kan finnas brister och begrinsningar avseende barns
méjligheter att utkriva sina rittigheter. Dessa situationer har tjinat som
ett raster 1 utredningens nirmare granskning av olika rittsomrdden
och méten med myndigheter, civilsamhillesorganisationer och barn
for att identifiera brister och begrinsningar i nationell ritt.
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I kapitel 9 granskas nirmare barns méjligheter att utkriva sina
rittigheter inom den sociala barn- och ungdomsvirden och inom
den psykiatriska tvingsvarden. I slutet av kapitlet redogors f6r ut-
redningens dverviganden och férslag 1 denna del.

Direfter, 1 kapitel 10, redogérs for barns mojligheter att utkriva
sina rittigheter sdvitt giller virdnadsmal, skolan, migrationsprocessen
och hilso- och sjukvdrden. Utredningens éverviganden och forslag
i dessa delar presenteras i slutet av respektive avsnitt 1 detta kapitel.

Genom den granskning som gjorts pa respektive rittsomrade har
utredningen noterat problem och begrinsningar som ir av mer 6ver-
gripande karaktir och omfattar flera rittsomriden. Hit hor bland
annat frigor om stillféretridarskap och ldersgrinser for process-
behorighet. Detta behandlas i kapitel 11 som samlar frigor av mer
overgripande karaktir. Hir redogors ocksd for frigor som ror barns
tillgdng till information, vigledning och ett barnanpassat forfarande.
Utredningens 6verviganden och forslag 1 dessa delar presenteras i
slutet av respektive avsnitt 1 detta kapitel

Uppdraget att se 6ver behov, férdelar och nackdelar med att staten
etablerar barnrittsbyrier eller oberoende barnombud i civilsamhillet
baserar sig pd den kunskap och de slutsatser som utredningen erhillit
under genomforandet av de tvd forsta deluppdragen och frigan be-
handlas i kapitel 12.1 slutet av kapitlet redogdrs f6r utredningens dver-
viganden och férslag i denna del.

Bedémningar i friga om ikrafttridande- och évergingsbestim-
melser redovisas 1 kapitel 13 och konsekvenserna av utredningens
torslag i kapitel 14. 1 kapitel 15 finns f6érfattningskommentarer till de
forfattningsforslag utredningen limnar.

2.4 Utgangspunkter och avgransningar

2.4.1 Uppdraget att ta stallning till om Sverige bér ratificera
det tredje tillaggsprotokollet till barnkonventionen

Av direktivet framgdr att utredaren ska ta stillning till om Sverige bor
ratificera det tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen. Vidare
framgdr av direktivet att utredaren ska, om en ratificering féreslis,
limna eventuella férfattningsforslag som behdvs f6r att Sverige ska
uppfylla sina dtaganden enligt protokollet och som mojliggor en rati-
ficering, samt vid behov foresld andra dtgirder som ger forutsitt-
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ningar for ett vilfungerande forfarande vid en ratificering av proto-
kollet, till exempel kunskapshojande insatser och hur en begiran om
interimistiska dtgirder ska hanteras.

For att ta stillning till om Sverige bor ratificera tilliggsproto-
kollet behover olika aspekter av en ratificering belysas och analyse-
ras. Den 6vergripande huvudfrigan ir vilka f6r- och nackdelar som
foljer av en ratificering. Sirskilt viktigt att belysa ir vilken betydelse
en ratificering av tilliggsprotokollet kan f3 fér enskilda barn och
vilken betydelse den kan fi f6r implementeringen av barnkonventio-
nen pa nationell niva.

Utredningen har tagit del av synpunkter och information frin ett
stort antal nationella och internationella aktérer som belyst en rad
olika aspekter av en svensk ratificering och dven lyft generella syn-
punkter om FN-kommittéernas klagomalshantering. Utredningen har
vidare tagit del av tilliggsprotokollet och évriga relevanta dokument,
s& som arbetsordningen, arbetsmetoder med mera. Framkommen
information, synpunkter och perspektiv pa en svensk ratificering har
direfter sammanstillts och analyserats f6r att for- och nackdelar samt
tinkbara konsekvenser ska kunna redovisas.

Utredningen har ocks undersékt och redovisat vilka behov som
finns av dtgirder som ger forutsittningar for ett vilfungerande for-
farande vid en ratificering av tilliggsprotokollet.

Ett omride som utredningen bedémt som centralt att granska nir-
mare ir hur minskliga rittigheter regleras 1 internationella dverens-
kommelser och 1 synnerhet hur 6vervakningen av efterlevnaden av
dessa 6verenskommelser ser ut. De tolkningsprinciper f6r tillimp-
ning av éverenskommelserna som finns har utredningen diremot inte
studerat nirmare.

Utredningen har valt att studera FN:s nio kirnkonventioner om
minskliga rittigheter med tillhérande individuella klagomalsforfar-
anden, till vilka barnkonventionen riknas. Andra FN-konventioner
om minskliga rittigheter studeras inte nirmare. Fokus fér utred-
ningen har varit att ta del av de skil som anférts for att Sverige ska
ansluta sig eller inte ansluta sig till respektive konventions individu-
ella klagoma3lsfoérfarande. Detta d det fir anses vara intressant och
av betydelse for frigan for beddmningen av om Sverige bér ratificera
det tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen om en indivi-
duell klagomalsmekanism. Utredningen har ocksd nirmare under-
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sokt hur klagomalsirenden hanteras bide 1 FN och 1 Sverige samt
vilket ansvar olika aktérer har 1 klagomalsprocessen.

Information om hur de individuella klagom&lsmekanismerna fun-
gerat 1 praktiken och vilka problem som har manifesterat sig har in-
himtats frin Utrikesdepartementet, som handligger de irenden som
framstillts mot Sverige enligt de individuella klagom&lsférfaranden
till kirnkonventionerna som Sverige har anslutit sig till, samt frin
Justitiedepartementet och Migrationsverket, som ofta bistdr Utrikes-
departementet 1 denna handliggning.

Utredningen har ocksd inhimtat statistik om antalet individuella
klagomilsirenden 1 FN-kommittéerna samt handliggningstider for
dessa. Det har varit sirskilt angeliget att inhimta statistik om hand-
liggningstider eftersom det till utredningen har framférts synpunk-
ter om att dessa ir l3nga.

I 6vrigt har utredningen haft en rad méten och kontakter med rele-
vanta aktorer for att £ synpunkter pd hur den individuella klagoritten
har fungerat i férhillande till FN-kommittéerna och vilka eventuella
problem som manifesterat sig. Exempel pd sddana aktérer ir Barn-
ombudsmannen, Institutet f6r minskliga rittigheter, Justitiedepar-
tementet (Migrationsenheten), Migrationsverket, Utrikesdeparte-
mentet (Enheten for folkritt, minskliga rittigheter och traktatritt)
och olika civilsamhillesorganisationer. Utredningen har dven haft
moten och kontakter med olika internationella aktérer som redo-
visas 1 avsnitt 2.2 i detta kapitel.

Eftersom barnkonventionen ir utgingspunkten for hela utred-
ningens uppdrag har utredningen ansett det viktigt att 1 betinkandet
sirskilt redogora for barnkonventionen, dess tillkomst, struktur och
hur efterlevnaden foljs upp.

For att kunna ta stillning till vad en ratificering av det tredje tilliggs-
protokollet innebir har utredningen analyserat protokollet och sir-
skilt de artiklar som ir centrala for tillimpningen, nir det giller exem-
pelvis vilka villkor som stills upp for provning av klagomalsirenden,
vilka avvisningsgrunderna ir och nir interimistiska dtgirder kan bli
aktuella. Utredningen har dven tagit del av andra relevanta doku-
ment, som barnrittskommitténs arbetsordning, arbetsmetoder och
riktlinjer f6r hantering av interimistiska dtgirder enligt det tredje
tilliggsprotokollet. Tilliggsprotokollet och de ¢vriga tre dokumen-
ten dterges 1 sina originalversioner pd engelska och i svenska éver-
sittningar 1 bilaga 2-9. Utredningen redogor for visentliga delar av
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ulliggsprotokollet och de ¢vriga dokumenten. Det idr utredningen
som l3tit 6versitta nimnda dokument och &versittningarna har dir-
efter granskats nirmare, bland annat av vissa av utredningens sak-
kunniga och experter.

Utredningen har gjort beddmningen att fokus for utredningens
uppdrag avseende tilliggsprotokollet dr det individuella klagomals-
forfarandet och inte de férfaranden som ror mellanstatliga klagomal
eller utredningsférfaranden vid allvarliga eller systematiska krink-
ningar som ocks3 regleras 1 tilliggsprotokollet. Férfaranden som rér
mellanstatliga klagomal och utredningsférfaranden behandlas dirfor
endast 6versiktligt.

Vilka juridiska krav som stills upp f6r en ratificering av tilliggs-
protokollet dr givetvis ocksd viktigt f6r att forutsittningarna vid en
ratificering ska vara tydliga och klarlagda. Vidare redogérs f6r synpunk-
ter pd en ratificering som framférts av till exempel tidigare svenska
regeringar, statliga myndigheter och civilsamhillesorganisationer.

2.4.2 Uppdraget att sdkerstdlla barns méjligheter att klaga
och utkrava sina rattigheter i svensk lagstiftning

Utredningen ska enligt direktivet gora en kartliggning av problem
eller begrinsningar avseende barns reella méjligheter att klaga pd
rittighetskrinkningar enligt barnkonventionen inom ramen for ett
mail eller drende dir barnet ir part. Detta ska goras dels mot bak-
grund av virdnadshavarens ansvar {6r barnet, dels nir det giller bar-
nets mojligheter att agera sjilvstindigt. Syftet med kartliggningen ir
att direfter limna férslag som sikerstiller att barn sjilva, eller genom
virdnadshavare eller annan féretridare, kan framfora klagomal, p3-
tala brister och {3 en upplevd rittighetskrinkning enligt barnkonven-
tionen provad inom ramen for ett mél eller drende vid domstolar och
forvaltningsmyndigheter 1 Sverige dir barnet dr part. Nedan redo-
gors f6r hur utredningen tolkat uppdraget 1 denna del och vilka av-
grinsningar och prioriteringar som gjorts.

Inledningsvis kan konstateras att utredningens uppdrag ir av pro-
cessuell karaktir 1 s§ man att den omfattar méjligheterna att 3 en
upplevd rittighetskrinkning enligt barnkonventionen prévad. Even-
tuella brister och begrinsningar som ror materiella bestimmelser och
tolkningen av dessa omfattas inte av uppdraget. Inte heller frigor
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som ror exempelvis resurstilldelning, politiska prioriteringar eller
praktisk organisering av olika verksamheter.

Den upplevda rittighetskrinkningen enligt barnkonventionen ska
enligt direktivet kunna prévas inom ramen {or ett madl eller drende
vid domstolar och forvaltmingsmyndigheter i Sverige dir barnet dr part.
Detta innebir enligt utredningens uppfattning inte en begrinsning
till att endast granska och limna férslag avseende omrdden dir barns
rittigheter redan 1 dag kan bli féremal f6r prévning 1 mél eller iren-
den dir barnet ir part. Aven férfaranden som rér barn men dir barn
1 dagsliget inte erkinns som parter fir anses ingd 1 uppdraget.

Uppdraget att kartligga barns mojligheter att klaga bor forstds
utifrdn det 6vergripande syftet att sikerstilla barns mojligheter att
f3 en upplevd rittighetskrinkning enligt barnkonventionen prévad.
Kartliggningen omfattar dirfér ett brett spektrum av férfaranden och
situationer dir barn eller deras foretridare vill pdtala brister, initiera
irenden, komma till tals eller 6verklaga beslut. Det omfattar alltsd
bide barns mojligheter att initiera drenden och processer for att ta
tillvarata sina rittigheter liksom barns méjligheter att komma till tals
eller delta 1 forfaranden som redan pégar.

Barnkonventionen riktar sig till stater och det ir staten som ir
ansvarig for att uppfylla konventionen. Utanfor uppdraget faller dir-
for processer for klagomal och anmilningar som hanteras av privata
eller ideella aktorer. Utgdngspunkten ir vidare att det dr beslut, for-
faranden och situationer som berér enskilda barn som stdr i centrum
for utredningens uppdrag och inte generella beslut eller normbeslut
som ror barn som grupp. Det ligger inte heller inom ramen f6r ut-
redningens uppdrag att granska mer vergripande frigor om barns
mojligheter till politisk paverkan eller férutsittningar att utnyttja sina
grundlagsskyddade fri- och rittigheter.

Barn har begrinsade mojligheter att sjilva tillvarata sina rittig-
heter och ir i stor utstrickning beroende av vuxna féretridare, van-
ligtvis vdrdnadshavare, som kan se till barnets intressen. En grupp
barn som har sirskilt svirt att utkriva sina rittigheter ir dirfor barn
som utsitts for rittighetskrinkningar av sina vdrdnadshavare eller
som har virdnadshavare som inte 1 tillricklig grad kan eller f6rmar
tillvarata barnets intressen. Detsamma giller barn som befinner sig i
situationer dir det mellan virdnadshavare, barn och olika samhills-
aktorer finns motsittningar eller delade uppfattningar om vad som
ir barnets bista. Detta dr en problematik som kan gora sig gillande
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pd alla omriden i barns liv men som ir sirskilt framtridande for barn
som ir i kontakt med socialtjinsten eller virdas utanfér det egna hem-
met, barn 1 psykiatrisk tvingsvird och barn som berérs av tvister om
vardnad, boende och umginge.

Utredningen har dirfér sirskilt granskat processuella problem och
begrinsningar inom den sociala barn- och ungdomsvarden, den psykia-
triska tvingsvirden samt inom ramen fér virdnadsprocesser. Dirutdver
har utredningen ocksd sett nirmare pd barns processuella méjlig-
heter avseende situationer och beslut knutna till skolan, migrations-
processen, hilso- och sjukvirden samt vissa frigor som ror stillfére-
tridarskap. Detta mot bakgrund av det ir omriden som ir centrala i
ménga barns liv och dir frigor om barns rittigheter ofta aktualiseras.

En genomgdende utgdngspunkt har varit att barns méjligheter att
utkriva sina rittigheter ocksd férutsitter att barn har kunskap om
sina rittigheter och hur dessa kan tillvaratas samt har tillricklig tll-
gdng till information, vigledning och ett barnanpassat férfarande.
Detta ir frigor av mer 6vergripande karaktir som omfattar flera om-
rdden. Som en rod trdd i granskningen av samtliga rittsomrdden har
utredningen dven sirskilt beaktat mojligheterna att tillvarata sina
rittigheter f6r barn med olika férutsittningar, diribland barn med
funktionsnedsittning.

I centrum f6r utredningens granskning stir barnets rittigheter i
relation till det allmidnna. Med undantag f6r mil om vardnad ir be-
démningen att barns stillning i civilrittsliga tvister inte omfattas av
uppdraget. Dirutéver finns dven ndgra omriden som utredningen
valt att inte granska med anledning av att det ir komplexa omriden
som ir, eller nyss varit, férem8l f6r andra omfattande reformer och
utredningar. Hit hér frigor som rér barn 1 brottmalsprocesser och
frdgor om sekretess.’

I direktivet framgdr uttryckligen att det 1 utredningens uppdrag
inte ingdr att limna forslag om att inféra nya skadestindsbestim-
melser. Frigor som ror forutsittningar f6r skadestdnd som kompen-
sation for en rittighetskrinkning behandlas dirfor inte nirmare.

* Frigor som rér barn som utsatts fér brott eller begdr brott hanteras bland annat inom ramen
for den nyss avslutade Utredningen En uppvéxt fri frin vdld (SOU 2022:70), den pdgdende
Utredningen om ungdomskriminalitetsnimnder (dir. 2023:26) och 1 prop. 2022/23:78 Férbdttrade
drgdrder nér barn misstinks for brott. Frigor om barn och sekretess ingr bland annat i uppdraget
for utredningen om Forbéttrade majligheter att utbyta information med brottsbekimpande myndig-
heter (dir. 2022:37), berdrs i departementspromemorian Ds 2022:13 Utdkat informationsutbyte,
och avhandlas dven i Brottsférebyggande ridets rapport (2021) Informationsdelning mellan
socialtjdnst och polis, i brottsférebyggande arbete med barn och unga (Rapport 2021:1).
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Slutligen bér nimnas att utredningen inte heller haft i uppdrag att
sirskilt analysera eller f6resld ndgra férindringar avseende Barn-
ombudsmannens méjligheter att driva enskilda drenden. Detta be-
handlas dirfor inte av utredningen.

2.4.3 Oberoende barnombud inom
civilsamhallesorganisationer

Utredningen ska, enligt direktivet, analysera och redovisa fér- och
nackdelar med att staten bidrar till att etablera funktioner inom civil-
samhillesorganisationer med uppgift att ge stdd till barn 1 kontakten
med domstolar och férvaltningsmyndigheter. Utredningen ska vid be-
hov limna forslag, inklusive forfattningsforslag, pd hur dessa funktio-
ner kan fungera, finansieras och administreras samt vilka kunskaps-
och kvalitetskrav som bor stillas upp foér funktionerna.

I enlighet med direktivet har utredningen sirskilt 6vervigt hur verk-
samheterna med oberoende barnombud ska f6rhélla sig till och verka
gentemot virdnadshavare samt andra aktérer, till exempel den kom-
munala socialtjinsten, antidiskrimineringsbyrierna eller andra icke-
statliga aktorer samt rittsliga bitriden som forordnats for barnet.

Det har varit viktigt fér utredningen att {4 en bred och djup bild
av vilka behov det kan finnas av att det etableras barnombud/barn-
rittsbyrder samt vilka fér- och nackdelar som kan identifieras med
olika sitt att méta dessa behov. Sirskilt viktigt f6r utredningen har
varit att ta del av barn och ungas 3sikter och erfarenheter. Frigor
som ror behov och erfarenheter av motsvarande stddfunktioner har
lyfts ialla de samtal utredningen genomfért med barn och unga. For-
delar och nackdelar med etablerande av oberoende barnombud har
ocks8 varit en sirskild friga 1 den enkit som utredningen skickat till
ett antal socialnimnder.

Under utredningens arbete med att kartligga barns reella mojlig-
heter att utkriva sina rittigheter har det tydligt framgtt att detta ir
sirskilt svirt f6r den relativt lilla men mycket utsatta gruppen barn
som saknar stéd frin vrdnadshavare eller andra vuxna. Hit hér barn
som utsitts for vald, krinkningar eller férsummelse frdn sina vard-
nadshavare. Det kan ocksd réra sig om barn som har vdrdnadshavare
som pé grund av exempelvis ohilsa eller egen social utsatthet inte 1
tillricklig grad kan eller formdr tillvarata barnets intressen och rittig-
heter. Den sirskilt utsatta situation det innebir att sakna stdd frin
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vardnadshavare eller andra vuxna har varit utgdngspunkten nir utred-
ningen tagit sig an uppdraget att se dver behov, fordelar och nackdelar
med att staten etablerar barnrittsbyrier eller oberoende barnombud
1 civilsamhillet.
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3 Barn och ungas asikter
och erfarenheter

3.1 Inledning
3.1.1 Uppdraget

I direktivet anges att det ir sirskilt angelidget att utredningen, s&
l18ngt det ir mojligt, for dialog och lyssnar in barns sikter och tar
del av deras erfarenheter. Vidare anges att det ir viktigt att barn med
olika férutsittningar och erfarenheter kommer till tals och att barns
synpunkter och erfarenheter ska beaktas 1 arbetet.

Utredningen har, givet uppdraget i évrigt, uppfattat detta som en
central del av uppdraget som ska genomsyra de beskrivningar och
avvigningar som gors i hela betinkandet. Att lyssna in och beakta
barns dsikter ir ett uppdrag som fér med sig vissa utmaningar. Barn
och unga ir inte en homogen grupp och utredningen har inte haft
mojlighet att genomfora stora undersdkningar av barns och ungas
generella dsikter och erfarenheter. De sikter och erfarenheter som
presenteras och sammanstills nedan ir nedslag 1 verkligheten som
illustrerar olika begrinsningar och brister som barn upplever i méten
med forvaltningsmyndigheter och domstolar. Genom att lyssna in
barns dsikter, erfarenheter och perspektiv breddas utredningens
kunskapsunderlag och bedémningar och férslag blir bittre under-
byggda och mer triffsikra utifrdn ett barnrittsperspektiv.

Utredningen har lyssnat in barn och ungas sikter och erfaren-
heter genom samtal och intervjuer i samarbete med ideella féreningar
som arbetar med barn och ungas rittigheter. For att bredda bilden
har detta kompletterats genom en sammanstillning av samtal och
undersdkningar om barns 8sikter och erfarenheter som har gjorts av
myndigheter och organisationer i andra sammanhang. Utredningen
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har férsokt att i mojligaste man ge rost &t barn och unga frin olika
delar av landet och med olika férutsittningar och bakgrund.

3.1.2  Utredningens samtal med barn och unga

Utredningen har lyssnat in barns 3sikter och erfarenheter genom ett
samarbete med de ideella foéreningarna Barnrittsbyrin, Maskrosbarn
och Riksférbundet Attention. Barnrittsbyrdn vinder sig till barn
och unga upp till 21 &r och hjilper till 1 frigor som rér barns rittig-
heter. De barn och unga som vinder sig till Barnrittsbyran lever ofta
1 utsatta livssituationer. Maskrosbarn vinder sig till barn mellan 13
och 19 r som har férildrar som har ett missbruk, en psykisk sjuk-
dom eller som utsitter dem for vald. Riksférbundet Attention ir en
intresseorganisation fér barn och vuxna med neuropsykiatriska funk-
tionsnedsittningar.

Féreningarna har pd uppdrag av utredningen bistdtt med att ge-
nomfora kvalitativa intervjuer/samtal med barn och unga dir barn
och unga har getts mojlighet att férmedla sina &sikter och erfaren-
heter av kontakter med myndigheter och domstolar. Utredningen
har deltagit i flertalet av dessa samtal med egna representanter. Frige-
stillningarna som legat till grund f6r samtalen har tagits fram av ut-
redningen 1 dialog med féreningarna.

Nedan presenteras foreningarnas respektive sammanstillningar av
de samtal de genomfért med barn och unga pd uppdrag av utredningen.

Tva berittelser frén barn och unga som utredningen samtalat med
har lyfts fram med en lingre historia och tillhérande illustration i
detta kapitel. I kommande kapitel i betinkandet lyfts ytterligare nio
berittelser fram pd motsvarande sitt.

3.2 Barnrattsbyrans sammanstallning av sina samtal
med barn och unga

3.2.1 Metod och genomférande

Utredningen har uppdragit it Barnrittsbyrén att samla in barn och
ungas 3sikter och erfarenheter utifrin de frigestillningar som utred-
ningen tagit fram.
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Barnrittsbyran tillfrigade 14 ungdomar i dldrarna 15-23 &r om de
ville stilla upp f6r en intervju till utredningen. Elva ungdomar samt
en forilder tackade ja. Samtliga har tidigare varit 1 kontakt med Barn-
rittsbyrin for att f3 hjilp med att {2 sina rittigheter tillgodosedda
och var d under 18 &r. Frigan om deltagande stilldes till ungdomar
som vid tiden f6r intervjuerna inte lingre befann sig i en utsatt situa-
tion utan hade gdtt vidare i livet och nu var pd en tryggare plats, vilket
gav dem bittre férutsittning att reflektera 6ver vad de varit med om,
sdvil positivt som negativt. Tolv kvalitativa intervjuer genomfordes
inom ramen fér uppdraget, dels digitalt, dels pa plats 1 Barnritts-
byrins lokaler. Nio flickor och tv3 pojkar intervjuades, samt en for-
ilder till ytterligare ett barn. Fem av de intervjuade kommer frin norra
Sverige, resterande frin olika platser i sédra Sverige. Ovrig geografisk
fordelning visar att majoriteten av de intervjuade ungdomarna bott i
storre stider, endast tre pd landsbygd eller 1 sméstad.

Frigestillningarna som utgjort grund {or samtalen rérde exem-
pelvis om man haft erfarenhet av att ens rittigheter enligt barnkon-
ventionen blivit krinkta, om man varit missnéjd med beslut och om
man 6verklagat beslut. Frigor stilldes ocksd om hur man upplevt
bemétandet frin myndigheter och om man fatt hjilp att klaga pa be-
slut, och 1 53 fall av vem och p4 vilket sitt.

3.2.2 Vilka d@r ungdomarna?

Samtliga intervjuade ungdomar har i perioder varit med om svira
saker. Det kan réra sig om omsorgsbrist och missbruk 1 hemmet,
vald och overgrepp eller flykt frén krig. Ngra av ungdomarna lever
med funktionsnedsittningar. Flera av dem har periodvis varit place-
rade 1 familjehem och/eller institution och samtliga har varit i behov
av olika former av 6ppna insatser frin socialtjinsten eller psykiatrin.
Ungdomarna har av olika skil vint sig till Barnrittsbyr&n med pro-
blem som de velat ha hjilp med att [8sa. Samtliga har efterfrigat stod
1 kontakten med myndigheter.
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3.2.3  Barnens erfarenheter av beslut som gatt dem emot

Nistan alla som intervjuats har erfarenhet av beslut som gitt emot
deras vilja eller uttryckta 6nskemadl, ndgot som ofta ir sjilva start-
punkten fér nir ett barn vill klaga. I de flesta fall handlar det om mycket
ingripande beslut som f6r barnet medfér stora konsekvenser. Det kan
handla om beslut som att omplaceras och tvingas limna ett familje-
hem dir man trivs, att nekas insatser som man ansékt om eller att f4
ett negativt svar pd en ansdékan om uppehéllstillstind. Nedan f6ljer
flera exempel pd olika beslut och hur de upplevts av ungdomarna.

Simone

Simone kunde inte bo kvar 1 sin biologiska familj pd grund av vald.
Nir hon var 15 &r flydde hon hemifrin och hittade pd egen hand en
familj som lit henne flytta in. Hon ville att socialtjinsten skulle pla-
cera henne i familjen, men de bedémde att hon kunde bo hemma, d&
den vildsutévande pappan fitt ett lingt fingelsestraff. Simone fick
aldrig ett formellt placeringsbeslut utan blev kvar 1 sin nyfunna familj
utan insatser frdn socialtjinsten.

Nir jag bad om att {8 bli placerad i Stockholm och helst hos familje-
hemmet XX, si sa socialtjinsten att det skulle ta ling tid att utreda XX,
trots att familjen redan var utredd som familjehem &t ett annat barn. S&
det blev ett ne;.

Zovan

Zoran kom till Sverige som ensamkommande flyktingbarn i tidiga
tondren. Han omplacerades fyra gdnger pd sju dr, for illaialla familje-
hemmen och fick vinta linge p& uppehallstillstind:

Nir jag tog upp missférhdllandena i familjehemmen med socialtjinsten
hinvisade de alltid till sina chefer, och det blev alltid nej p4 att {3 byta
familj. Jag visste inte dd att jag kunde 6verklaga deras beslut. Jag trodde
att jag behovde “brika” mig till en omplacering. Familjehemmet och
min gode man tyckte att jag skulle triffa en psykolog, och nir jag berit-
tade om min situation {ér psykologen s reagerade hon och gjorde en
orosanmilan till socialtjinsten. Avslagen har pdverkat mig. Jag har inte
kunnat géra upp planer f6r framtiden.
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Kristin

Kristin ansékte om internatboende i samband med att hon skulle
bérjaien gymnasieskola med anpassad pedagogik for hennes diagnos.
Kommunen avslog hennes ansékan och hinvisade till att det fanns
andra, mer nirliggande skolor, trots att Kristin inte var behorig att
soka till dessa. Hon 6verklagade beslutet.

Beslutsfattarna som avslog min ansékan tycker jag skotte sig illa. De
hade bestimt sig och ville inte ha fel. Det var minga skriftliga beslut och
besked, men jag fick aldrig ndgot fysiskt mote. Fér att kunna géra en
korrekt beddmning av mina svirigheter borde de ha triffat mig.

Johanna

Johanna placerades av socialtjinsten nir hon var sex ir. I dag ir hon
18 &r har under storre delen av tiden bott i samma familjehem, som
hon ser som sin familj. I samband med férindringar i familjekonstel-
lationen bedémde socialtjinsten vid tv4 tillfillen att hon skulle om-
placeras, trots att hon inte ville.

Forsta gingen berodde det p4 att mina familjehemsférildrar skulle sepa-
rera. Andra gingen var nir min familjehemsmamma triffat en ny man
som socialtjinsten ansdg farlig. I samband med det férsta beslutet om
omplacering midde jag Véildigt diligt och blev inlagd p& BUP. Min
familjehemsmamma ordnade s att jag fick ett offentligt bitride. Bida
gingerna fick jag ritt att bo kvar 1 mitt familjehem. Socialtjinsten infor-
merade mlg vildigt nira inpd sjilva verkstilligheten vid forsta tillfallet.
Andra gdngen gjorde de tvirtom. D3 informerades jag om att jag skulle
omplaceras innan de hittat ett nytt familjehem och nir flytten skulle
ske. I 10 manader fick jag vinta pd besked.

Ben

Ben kom till Sverige som ensamkommande flyktingbarn nir han var
15 &r. Han placerades forst pd ett HVB i en liten ort i norra Sverige.
Dir lirde han kinna en familj som han fick en nira relation till och
som han senare kom att betrakta som sin ”svenska famil;”.
Jag flyttade in i en svensk familj som efter cirka 2-3 dr ville adoptera
mig. Det hade aldrig hint tidigare s& det var ny mark {or alla instanser.

Tingsritten avslog adoptionen med motiveringen att relationen var for
ny. Det beslutet var mer politiskt dn {6r barnets bista.
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Sofia

Mamma Sofia ir ensamstdende forilder till tre barn 113g- och mellan-
stadiedldern. Barnrittsbyrdn har hjilpt henne att anséka om LSS-
insatser f6r sonen Yoel. Hon beskriver vilka konsekvenser avslagen
om mer stdd f6r Yoel fitt for hennes tv andra barn:

Har fitt flera avslag. Som ensamstdende kan jag inte ta med Yoel, som
har sirskilda behov, till mina andra barns fritidsaktiviteter. Vi behoéver
anpassa hela vir vardag till honom, och jag kan inte arbeta eller studera
pi heltid. Konsekvensen fé6r mina andra barn blir att de fir avsta.

Det framkommer 1 intervjuerna att ungdomarna upplevt brister i
handliggning och bemétande 1 samband med att de fitt negativa
besked. Flera av dem dterkommer till att det var svart att {3 negativa
beslut nir de samtidigt befann sig i en utsatt situation. De flesta hade
inte ndgon nirstiende nirvarande som kunde férklara och trésta.
Ungdomarna beskriver vidare att minga beslut upplevdes som obe-
gripliga och inte hingde ithop med den informationen de fatt eller
med deras egen uppfattning om vad som skulle gynna dem. Alla vitt-
nar om att det dr svart att hantera att livsavgdérande beslut fattas av
personer som man aldrig triffat och inte kinner. Att exempelvis
tvingas flytta frin ett familjehem som man ilskar och har knutit an
till beskrivs som oerhért svdrt och traumatiskt.

3.2.4  Delaktighet och réatten till information

Ett dterkommande tema som ungdomarna belyser ur olika perspek-
tiv dr bristen pd information och vilka konsekvenser det fitt for dem.
Flera tar upp att socialsekreterare och andra tjinstemin inte for-
klarat beslut och annan viktig information s8 att de f6rstdtt, och hur
situationen di kints an mer obegriplig och svirhanterlig. Alla anser
samstimmigt att de inte bara vill bli lyssnade pa, de vill ocksé bli
tagna pd allvar och att det de siger ska ha betydelse i beslut som ror
dem. Flera beskriver hur de tillfrigats om hur de ville ha det, men
ind3 inte blev delaktiga i beslut och processer.
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Emma

Emma placerades i tidiga tondren pd grund av vild hemma. Hon
vinde sig sjilv till socialjinsten d& hon inte stod ut hemma. Hon har
sedan dess haft ett 20-tal olika placeringar som inte har fungerat eller
hjilpt henne. Till slut placerades hon pa SiS och bodde p3 olika ung-
domshem under ett par ars tid.

Jag fick aldrig veta mina rittigheter och fick ofta knapphindig informa-
tion. Jag hade alltid svirt att f3 tag p& min socialsekreterare, och nir jag
vil fick det var det s& mycket som skulle sigas. Det fanns perioder dd
jag kinde att processer forhalades, trots att jag skétte mig. De hade
kunnat forklara varfoér de gjorde som de gjorde. De borde varit tydliga
med att ansvaret inte lig pd mig, att det var de som hade svirt att hitta
6sningar som passade mig.

Nina

Nina kom till Sverige som 15-ring och fick ta ett stort ansvar for
hela sin familj nir de till slut dterférenades. Hon fick erfara hur brist-
fillig information kan {4 svira konsekvenser.

Jag kom till Sverige som ensamkommande flyktingbarn. Efter nigra ir
kom dven min familj hit. Mina férildrar tackade nej till en boendeanvis-
ning, vilket resulterade i att vi inte fick hjilp av socialtjinsten att hitta
ett boende. Nir mina foérildrar tackade nej till bostad férstod de inte
konsekvensen. Under mycket kort tid tvingades vi flytta 7 ginger.

Johanna

Johanna berittar om socialtjinstens oférmiga att besvara frigor och
funderingar.

Jag placerades i familjehem nir jag var dtta dr. I fem drs tid fick jag samma,
fér mig obegripliga forklaring till varfor jag inte kunde bo hemma med
mamma och pappa eller hos farmor. Forst pa senare tid har jag fitt ta
del av utredningar om placeringsskil. Socialtjinsten behéver bli bittre
pd att prata med barn pd en nivi som ir begriplig.
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Ben

Ben om vikten att f triffa de som fattar beslut:

Myndigheterna borde ha férklarat processer och beslut om utvisning
f6r mig pi ett anpassat sprik si att jag kunde ta till mig informationen.
I bérjan hade vi méten dir de berittade om beslutsgingen, men efter en
tid skedde allt skriftligt. Ndgot jag dnskar ir att beslutsfattarna hade
triffat mig personligen, men 1 stillet distanserade de sig frin mig.

Zoran

Zoran om bristande delaktighet och rittssikerhet:

Socialtjinsten lyssnade inte pd det jag berittade. De borde ha pratat med
mig och frigat vad jag behévde. Forst nir jag blev utitagerande flyttade
de pd mig. De frigade om jag ville dverklaga och sa att de kunde hjilpa
mig med det. Jag fick alltid avslag och aldrig veta hur beslutsgingen hade
gitt till. Inte heller fick jag skriftligt svar pd det jag 6verklagat.

Simone

Simone om att inte bli tagen pd allvar:

Jag tycker att socialtjinsten kunde ha haft stérre fokus pa mig i utred-
ningarna och férsokt leta efter familjehem utifrdn mina behov. Jag fick
bo kvar hos mamma, eftersom pappa var {frihetsberévad och mamma
inte var vildsbenigen. De f6rstod inte komplexiteten i hur vild kan se
ut eller fortleva i familjer, iven om den frimsta férévaren inte lingre
finns med.

Johanna

Johanna om att inte bli lyssnad till:

Jag berittade {6r min socialsekreterare att jag inte ville flytta, men de
lyssnade inte. Socialtjinsten trodde att jag sa s for att inte gora mina
familjehemsforildrar ledsna. De borde ha pratat mer med mig och lirt
kinna mig innan de fattade beslutet om omplacering.
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Stina

Nir Stina var 14 4r placerades hon och hennes yngre syskon i olika
familjehem. Stina led av en itstérning och socialtjinsten ansig att
forildrarna inte tillgodosig hennes behov.

Vi behévde ekonomiskt stdd sd att pappa kunde vara hemma mer. Vi
patalade ocksd att vi var tringbodda. Mamma satt i rullstol och pappa
var ensam férsérjare. Men i stillet placerades jag och mina syskon i olika
familjehem och omplacerades flera ginger. Upprepade ginger sa vi att
viville hem, men de skyllde hela tiden p4 olika saker, att det var en utred-
ning som pigick etcetera Senare fick jag lisa utredningen. Det var job-
bigt att lisa sidant som inte stimde. I umgingesbegrinsningen beskrevs
positiva saker, men ind3 fortsatte begrinsningen, vilket jag aldrig fick
en forklaring pa.

Sofia
Mamma Sofia om socialtjinstens agerande 1 sonen Yoels drende:

Information far jag, men inte hjilpen vi behéver. De behéver lyssna och
forsoka forstd hur det ir f6r min son och oss som familj nir vi inte far
ritt hjilp. De behover se till helheten. Myndigheter tenderar att hitta
arbetssitt som fungerar for sjilva myndigheten, i stillet for att titta pd
hur minniskor faktiskt lever. Nir socialtjinsten fattar beslut om min
sons behov tittar de inte pa ridande omstindigheter utan har mer fokus
p riktlinjer. De borde géra en mer individuell bedémning.

Nir ungdomarna i intervjuerna ser tillbaka pd kontakten med olika
myndigheter ir det tydligt att bdde beslut och processer har varit svira
att forstd och dven nu, 1 efterhand, upplevs som obegripliga. Konse-
kvenserna har varit stora, d4 minga beslut har handlat om f6r ung-
domarna stora livsfrigor. Varfér fick jag inte bo kvar hemma med min
mamma och pappa? Varfor ville socialtjinsten flytta mig frin min
familj som jag ilskar? Utifrin ungdomarnas berittelser framtrider en
bild av en socialtjinst som inte alltid f6rstir magnituden av de beslut
som fattas eller tar ansvar fér dem fullt ut. Aven di ett beslut gir emot
ungdomarnas vilja understryker de hur viktigt det ir att {4 en forklar-
ing och motivering, helst av den person som fattat beslutet. En hand-
liggare ska inte bara kunna siga: ”Det ir inte mitt beslut, det ir min
chef som bestimmer.” Ungdomarna beskriver ocksd vikten av att
vuxna tar sig tid att lira kinna dem, att de verkligen f6érsoker forstd
situationen och att de forklarar processer och beslut pé ett begripligt
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och barnanpassat sitt. En av ungdomarna poingterar att det ir av-
gorande {or resten av livet att man som barn ges mojlighet att férstd
vad som hinder under ens barndom.

3.2.5 Mdjligheter att klaga och konsekvenser nar det brister

Nir ungdomarna fir frigan om vilka mojligheter de haft att klaga
visar det sig att det inte varit helt tydligt f6r dem vad klaga innebir.
Klaga pd vad? Till vem? Nir ritten till information brister dr det
svart att veta vilka rittigheter man har. Relationen till socialsekrete-
raren beskrivs som central. Om man inte fir tag pi sin socialsekre-
terare och inte vet att ett beslut har fattats, di ir det ocksi svirt att
veta att man kan klaga pd beslutet. Ungdomarna ger dven exempel
pd hur forvaltningsrittsliga brister utgjort reella hinder for att klaga
pa beslut, exempelvis att socialtjinsten nekat dem att limna in en
ansokan. Flera av ungdomarna uttrycker frustration éver att det inte
lett ndgonstans nir de klagat till IVO om brister i sin placering.
Erfarenheten av offentligt bitride skiljer sig t. Dels varierar det
om de ens foérordnats ett bitride, dels hur bra det offentliga bitridet
varit. Vissa berittar att de triffat sitt ombud flera gdnger och fitt
hjilp att f6rstd processer och beslut, medan andra knappt triffat sitt
bitride och att det kints som om han/hon inte funnits till f6r dem.

Emma

Emma fick offentligt bitride i samband med LVU-placering:

Jag har varit missn6jd med beslut minga ginger. Forsta gingen p3 SiS.
Det var bristande motivering till den placeringen. Socialtjansten ville att
jag skulle pdborja en behandling, men jag hamnade pd en akut SiS-avdel-
ning. En advokat hjilpte mig att 6verklaga placeringen, hon var dir for
min skull.

Stina

Stina om tv4 olika erfarenheter av offentligt bitride:

Jag har haft offentliga bitriden vid vard enligt LPT och placering enligt
LVU. Ibérjan av placeringen triffade jag en advokat en ging. Han sa att
han skulle féretrida mig, men stillde inga frigor om hur jag ville ha det.
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Mitt senaste offentliga bitride har involverat mig, varit tillginglig och
forklarat varje steg i processen. Hon har sttt pi min sida i bide LVU-
och LPT-frigor, och hon har frigat om jag vill 6verklaga.

Nina
Nina om ett bra offentligt bitride:

Jag hade ett bra offentligt bitride 1 asylprocessen. Han var stark, kim-
pade fér mig, informerade mig om beslutsprocessen och sig alltid till att
boka tolk. Vi hade mycket kontakt. Dessutom var min gode man, en
ung kvinna, alltid med pd motena.

Zoran

Zoran om erfarenheten av offentligt bitride:

Jag hade ett offentligt bitride i asylprocessen som inte var bra. Ibland
skickade han en kollega som f6ljde med pid méten med Migrations-
verket. Det blev aldrig ndgon kontinuitet. Nir jag kom 1 kontakt med
Anna-Pia pd Asylrittscentrum s3 forberedde hon mig infér samtalen
med Migrationsverket och hjilpte mig hela vigen. Helst hade jag sjilv
valt den som skulle féretrida mig i kontakten med myndigheterna.

Kristin
Kristin om konsekvensen av negativt beslut:

Jag borjade i sjilva skolan, men hemkommunen beviljade mig inte inter-
natboende. Problemet var att det var tvd olika kommuninstanser som
beslutade om skolplats respektive boende. Mina klasskamrater hade lika
l3ng resvig till skolan som jag, men min kommun hinvisade till att det
gick att pendla. Konsekvensen blev att jag inte kunde umgds med mina
vinner utanfor skolan. Lixkvillen en gdng i veckan var min héjdpunkt.
Jag slutade gymnasiet for ett drygt ar sedan, i dag har jag ingen kontakt
med mina klasskamrater. Jag hade velat forstd varfor jag fick nej.

Gabriella

Gabriella placerades enligt LVU p8 HVB-hem nir hon var 15 4r, d&
situationen i hemmet var svir och konfliktfylld. Hon midde diligt,
gick inte i skolan och hennes forildrar hade svirt att hjilpa henne:
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Jag klagade pi beslutet om LVU-vard, men fick avslag. Mitt offentliga
bitride var inte s van vid sddana mal. Nir jag var placerad pd HVB-hem
anmilde jag sexuella trakasserier frén personalen till IVO. Socialtjinsten
kom p4 bes6k men verkade inte bry sig, {or jag fick ind& bo kvar. Sedan
berittade jag om missférhllandena f6r en barnmorska, som gjorde en
orosanmilan till socialtjinsten. D3 reagerade de och omplacerade mig
pi ett akutboende, efter det blev det utredningshem. Skolfrinvaro var
en av anledningarna till varfér jag frdn bérjan blev omhindertagen, men
under hela min placering fick jag inte gi i skolan.

I intervjuerna framgar det tydligt att det rdder stor oklarhet om vad
det innebir att klaga och vilka rittigheter ungdomarna har. Ritten till
information och mojligheten att klaga hinger titt ssmman — fir man
inte korrekt information férsviras mojligheten att klaga pd beslut
som gér en emot. Ungdomarna lyfter gdng pd gdng vikten av relatio-
nen till de som ska hjilpa dem att klaga, vare sig det ir en socialsekre-
terare, ett offentligt bitride eller en familjehemsmamma. Viktigt dr att
det dr en person som lyssnar, tar sig tid och férmedlar att de stdr pd
barnets sida. Det dr ocksd avgdrande att kinna att klagomalet faktiskt
leder ndgonstans. Flera av ungdomarna vittnar om situationer dir de
patalat allvarliga brister och klagat utan att ndgot hinder. Samtliga som
varit 1 kontakt med IVO ir frustrerade éver att de inte kunnat paverka
myndigheternas hantering av deras drenden.

3.2.6 Betydelsen av ett gott bemétande och tillitsfulla relationer

Genomgiende {or intervjuerna ir att ungdomarna understryker vik-
ten av ett gott bemdtande och tillitsfulla relationer i kontakten med
myndigheter. Nir det finns en relation med en vuxen som ser, lyss-
nar, tar ansvar och vigleder ir det littare att ta sig igenom dven svira
situationer. Samtliga ungdomar delar dock upplevelser av stora bris-
ter i myndigheters bemdtande och férmaga att skapa goda relationer,
och dirfor saknar de 1 stor utstrickning positiva erfarenheter. Ett
dterkommande tema ir att inte bli tagen pd allvar nir man sjilv fram-
for klagomal, medan en vuxen som framfér samma klagomal bedéms
som mer trovirdig. Aterkoppling pa beslut och annan viktig infor-
mation upplevs minga gdnger som en mycket utdragen process, och
nir det dterkopplas 4tf6ljs det ofta av ursikter och bortférklaringar.
Flera ungdomar beskriver just detta som ett tecken pd att myndig-
hetspersoner sillan tar ansvar for relationen till barnet, vilket bidrar
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till en kiinsla av ensamhet och paverkar tilliten till samhillssystemen
negativt.

Emma

Emma beskriver hur socialtjinstens bemétande ofta kindes ominsk-
ligt och som att personer pd myndigheten inte arbetade f6r hennes
bista:

Ett barn som ir placerat dr skort. Man dr ensam och gor saker for att
man inte mér bra. Innan det gors drastiska férindringar, som att flytta
pi ett barn, bér man se till att gora allt man kan {6r att méta upp barnet
1 det den behéver. Ett barn kan inte kinna trygghet nir det méste bérja
om hela tiden.

Stina

Stina kinde sig aldrig riktigt inkluderad och vilkommen i familje-
hemmet, hon upplevde att det saknades en genuin omsorg om henne,
att hon som barn behévde mer dn tak 6ver huvudet och mat p bordet.

Nir jag var placerad i familjehem var det svért att kiinna sig som en del

av familjen. Det blev extra svirt eftersom de hade biologiska barn och
behandlade oss olika. De hade inte tid f6r mig.

Ben

Ben beskriver hur han hanterades med tving nir han utvisades. Han
var ridd fér vad som skulle hinda honom 1 hemlandet, men trots att
han var bide skrickslagen och orolig anpassades inte resan till att
han var ett barn:

Jag tvingades géra tvd resor tillbaka till mitt hemland. P4 flyget fick jag
aldrig sitta med min svenska mamma utan mellan tvd vakter som hela
tiden f6ljde mig. Jag kinde mig som en kriminell. Jag hade behovt sitta
med min svenska mamma och hilla henne i handen. Vil framme métte
min syster oss och bekriftade min éverlimning. Om min svenska mamma
inte hade varit med mig vet jag inte vad som hade hint.
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Emma

Emma beskriver hur stor skillnaden kan vara mellan ett diligt och

ett

gott bemotande:

En polis vickte mig och sa &t mig att packa det mest nédvindiga. Nir
jag ville ringa mamma fér att siga hejd ryckte han telefonen ur min
hand och kastade i vig den. Sedan stod han och tittade p4 medan jag
bytte om. Jag var 15 &r vid det tillfillet, men han vigrade att vinda sig
bort. Ett exempel p& bra bemétande var ocksd med en polis, fast vid ett
annat tillfille. Hon képte cigaretter 8t mig, *blundade’ fér smisaker och
lit inte mina diliga handlingar definiera mig som person.

Stina

Stina uttrycker stor sorg éver att socialtjinsten inte utredde famil-
jens nitverk infor placeringen av henne och syskonen:

Jag 6nskar att de hade pratat och forklarat mer f6r mig. Att de hade
utrett en slikting/anhorig dir vi kunnat placeras. Onskar ocks3 att de
hade gjort en bittre matchning av familjehem till oss. Vi ville placeras
tillsammans, vi syskon, men det fick vi inte. Socialtjinsten ansig att vi
skulle placeras isir eftersom vi hade olika behov.

Dina

Dina var placerad i1 familjehem under storre delen av sin uppvixt dd
hennes forildrar missbrukade. Aven om Dina hade det bra i sitt familje-
hem, lingtade hon efter sin mamma. Dinas mamma blev under senare
&r nykter och ville ta hand om sina barn. Nir Dina var 15 &r avled
hennes mamma hastigt. Hon beskriver hur en socialsekreterare inte
vigade std upp f6r henne:
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Socialtjinsten hade kunnat hjilpa till mer nir mamma begirde att jag
skulle flytta hem. Mina familjehemsférildrar reagerade stark, blevledsna
och visade ingen forstielse for att jag ville bo med min mamma. Social-
tjinsten borde ha pratat med dem och stdttat mig i mitt beslut att bo
med min biologiska mamma. I stillet vigade min ddvarande socialsekre-
terare, som skulle vara mitt stdd, inte gd emot familjehemmet nir vi
hade gemensamma samtal, trots att hon i samtal med bara mig hade be-
kriftat det jag kinde. Det blev en stor besvikelse f6r mig. Jag hann aldrig

komma hem innan min mamma dog.
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Ben

Det finns dven bra erfarenheter av socialtjinsten. Ben fick bo med
vad han kallar sin ”svenska familj” trots att det inte fattades ett for-
mellt beslut:

Socialtjinsten kunde tinka utanfér boxen och sig vad som var bist for
mig. De lit mig vara fortsatt skriven pd HVB fast jag inte bodde dir, det
fanns aldrig ett formellt beslut p4 det.

Daniella

Daniella kom till Sverige som ensamkommande flyktingbarn nir hon
var 14 3r och blev placerad i ett familjehem som till en bérjan var bra.
Men nir hon fyllde 18 &r bérjade familjen behandla henne illa.
De borjade be mig att vara barnvakt &t deras biologiska barn och dess-
utom valde familjen att flytta lingt bort fr&n min skola. Nir jag bad om
skjuts till nirmaste kollektivtrafik sa de nej. Socialtjinsten tyckte att vi
skulle prata ut, men problemen fortsatte. Jag vinde mig till socialtjinsten

igen, men de brydde sig inte. Ingen stillde frigan hur det skulle bli for
mig att flytta s3 lingt bort frdn skolan.

Aven om ungdomarnas erfarenheter skiljer sig 4t, si dterkommer
betydelsen av att kinna sig forstddd, respekterad och tagen pd allvar
av vuxna i deras nirhet. Samtliga berittar om svéra och skora situa-
tioner 1 livet dir de bemétts med en kantig, hird och avvisande atti-
tyd, vilket varit svart fér dem att férstd. De lyfter ocksd vikten av att
ha nigon p4 sin sida. Det ir tydligt att socialsekreteraren inte alltid
kan ha den rollen, d& samma person kan fatta beslut som gir dem
emot. Nir relationer och stdd uteblir kinner de unga sig dn mer en-
samma och utelimnade. Nigra berittar om vuxna som lyssnat, tagit
sig tid, ibland gitt utanfér ramarna, stitt pa deras sida och gjort det
dir lilla extra, vilket ofta varit helt avgdrande for hur de fatt sina rit-
tigheter tillgodosedda och underlittat fér att klara av tuffa perioder
1livet. Personer som lyfts sirskilt ir gode min, familjehemsmammor,
barnombud, barnmorskor och skolskéterskor.
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3.2.7  Stodet fran barnombuden och Barnrattsbyran

Samtliga ungdomar som intervjuats har i perioder fitt stéd av ndgra av
Barnrittsbyrdns barnombud, som arbetat pi ungdomarnas uppdrag.

Nir ungdomarna reflekterar éver det st6d de fitt av barnombu-
den framkommer en samstimmig bild. De flesta tar upp vikten av
information om sina rittigheter s3 att de sjilva férstir vad de ir med
om och kan fatta genomtinkta beslut. De lyfter ocksa vikten av att
barnombudet stir pd deras sida, att det ir nigon som bara ser till
deras intressen och rittigheter och inte har ndgon makt éver dem.
De vittnar ocksd om att det ir skillnad nir ett barnombud ir med i
rummet, att det blir som att ”vuxna skirper sig”. Flera lyfter att det
ir betydelsefullt att ha nigon vid sin sida som bevittnar det man ir
med om och kan bekrifta ens upplevelse. En visentlig del av barn-
ombudets roll dr ocks3 att hjilpa till med allt det formella, exempel-
vis att skriva ansokningar och éverklaganden. Barnombudets roll ir
dels det kinslomissiga stodet, dir relationen och kontakten ir cen-
tral, dels det mer juridiska och formella stédet. Samtliga ungdomar
beskriver att relationen med barnombudet ir annorlunda in deras
andra professionella kontakter.

Johanna

Barnombuden pd Barnrittsbyrin kom in i mitt liv nir socialtjinsten ville
flytta pd mig for andra gdngen. De forberedde mig infér moten, f6ljde
med och fanns med som stdd och bollplank efterdt. Det gjorde skillnad.
Jag blev mer trygg i att framféra mina tankar och sikter. Min sjilvkinsla
okade. Barnombuden tog inte parti, de medlade mellan mig och social-
tjinsten. De talade till mig p3 ett sitt som jag forstod. Samtidigt kunde
de socialtjinstens sprdk och begripliggjorde det f6r mig.

Kristin

Mamma och barnombuden frin Barnrittsbyrin var med p8 moten. Att
jag fick hjilp frdn Barnrittsbyrdn var bra, men trots det blev det inte en

lyckad utging.
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Nina

Om Barnrittsbyrin inte kommit in 1 bilden hade jag inte klarat det hir.

Dina

Jag och mina yngre biologiska bréder tillits inte ha umginge, eftersom
brédernas socialtjinst inte medverkade till det. Med hjilp frin bdde min
socialtjinst och Barnrittsbyrin forsokte jag piverka detta. Vid ett mote
strax efter att vir mamma plétsligt avlidit agerade min yngre bror starkt
1 stor sorg, men beméttes av sin socialsekreterare med oférstielse och
hird ton. Métet avbréts. Vi syskon fick inte hjilp att behilla och stirka
var relation. Tvirtom vidhéll brédernas socialtjinst att var relation inte
var viktig och vird att kimpa for. Innan kontakten med Barnrittsbyrin
var jag helt slut av att kimpa ensam. De sig mig, stottade och avlastade
mig svira frigor. De visade att de gjorde allt de kunde f6r att hjilpa mig.
De kunde skicka sms till mig pd morgonen: ”I dag tar vi hand om allg,
fokusera pd skolan du.” Det borde finnas fler barnrittsbyrier. Bemétan-
det frin barnombuden var s annorlunda andra vuxnas.

Emma

Barnrittsbyrén hjilpte mig med mitt vilmiende, de lyssnade men kunde
inte hjilpa mig med min placering.

Simone
Barnombuden har hjilpt mig att anséka om insatser frdn socialtjinsten,

allt fr8n ekonomiske bistind till att f3 placeras hos familjehemmet XX
eller annat familjehem 1 Stockholm.

Zoran
Barnombuden har hjilpt mig med allt. De informerade och férberedde

mig pd vad som skulle ske framéver och hittade en bra advokat som
hjilpte mig i asylprocessen.
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Stina

Barnrittsbyrdn har hjilpt mig. De har funnits tillgingliga och lyssnat pd
mig, medan socialtjinsten haft ett negativt fokus och bara pratat om
problemen. Barnombuden var med pd méten, och innan gick vi igenom
vad métet skulle handla om. De var erfarna, och de trodde pi mig. Social-
tjansten har hela tiden ifrdgasatt mig och haft férklaringar som inte
stimt. Barnrittsbyrdn ska hjilpa mig att IVO-anmila socialtjinstens
hantering av mitt drende.

Ben

Min svenska mamma och min gode man har hjilpt mig. Barnombuden
har varit med mig i moten flera ganger. De hjilpte till med prepp infor
mitt dtervindandesamtal, sdg till att jag fick information och mina rit-
tigheter tillgodosedda, men de var ocks3 ett kinslomissigt stéd i kon-
takten med myndigheterna och ett bra samtalsstéd.

Sofia, mamma till Sam

Barnrittsbyrdn har hjilpt mig till fast bostad, bodde innan med SHIS-
kontrakt som 16pte ut. Det var svirt f6r mig att {3 eget kontrakt, d3
fastighetsvirdar inte vill ta emot personer som saknar inkomst. Barn-
rittsbyrin gjorde sd att socialtjinsten intygade att jag hade ekonomiskt
bistdnd varje minad. Min ildsta son vigade inte g3 till fotbollen sjilv.
D4 hjilpte barnombuden till att anséka om kontaktperson som féljde
honom.

Emma

Alla socialtjinster borde kinna till Barnrittsbyrin och informera alla
barn om den. Det borde finnas barnombud i hela Sverige. Man kan ju
inte klaga p& ndgot som man inte vet ir fel.

Trots att barnombuden inte alltid kunnat pdverka formella beslut
siger ungdomarna, sirskilt de som saknat resursstarka virdnads-
havare och/eller varit placerade av socialtjinsten, att de ind3 varit
betydelsefulla fér att forstd processen, ha ett kinslomissigt stéd och
gora sin rost hord 1 méten, beslutsprocesser och vid olika typer av
klagomal. Alla som haft stéd av Barnrittsbyran under sin placering
understryker socialtjinstens makt och hur svirt det ir att som barn
bli lyssnad till bland s manga andra vuxna réster.

128



MIN HISTORIA

Olivia

129






SOU 2023:40 Barn och ungas asikter och erfarenheter

Olivia

Olivia dr 17 &r och har under hela sin uppvixt blivit utsatt for vald av
sin mamma, bdde psykiskt och fysiskt, men aldrig vigat beritta for
nigon om hur det ir hemma. Under tondrstiden blev hon dven utsatt
for 6vergrepp av sin mammas pojkvinner. For ndgra &r sedan fick
Olivias syster nog och berittade f6r socialtjinsten om vad mamman
utsatte henne for. Det ledde till att alla syskonen fick triffa social-
gansten men Olivia vigade aldrig beritta att hon ocks3 blev utsatt.
Mamman hotade samtliga syskon med att om de berittade skulle de
aldrig {8 triffa henne eller varandra igen. Hon sa ocks3 att hon skulle
neka till allt de sa.

Olivia bodde under en period med sin mamma och sina syskon
pa ett utredningshem men dir lyckades mamman hélla upp en fasad.
Under hela kontakten med socialtjinsten s& var det aldrig ndgon som
berittade f6r Olivia vad hon har for rittigheter och att hon har ritt
till stéd. Framfér allt var det aldrig ndgon som tog sig tid att verk-
ligen lyssna pd henne.

Efter att systern flyttade blev det dnnu virre och situationen
hemma blev till slut s& ohéllbar att Olivia polisanmilde mamman och
kontaktade socialtjinsten. Under hela kontakten med socialtjinsten
har Olivia en kinsla av att hon inte blir trodd pd och att de inte tar
hennes situation pd allvar. Eftersom Olivia snart fyller 18 ar utrycker
de dven att deras mojligheter att hjilpa henne ir begrinsade. De siger
att "det ligger lite pd dig d& du valt att 6ppna upp dig i ett sidant sent
skede”. Olivia kinner en stor fortvivlan och beskriver att hon varit
s& ridd for att beritta eftersom hon aldrig haft ndgon som hon litat
pd och som tagit kampen f6r henne. Under utredningsprocessen fir
hon ett barnombud som ger henne stéd i1 kontakten med social-
tjdnsten, hon lyckas dven pd egen hand hitta en familj som kan tinka
sig att bli familjehem till henne. Det tar fyra manader frin det att
hon ringer till socialtjinsten och siger att hon vigrar 8ka hem till sin
mamma som utsitter henne for vald, till dess att hon fr en trygg
plats att bo p&, detta utan socialtjinstens hjilp. Olivia uttrycker en
stor sorg dver att hon inte fatt hjilp tidigare och att det aldrig fanns
ndgon som berittade for henne vad hon har rite till eller som kunde
std upp for henne i kontakten med socialtjinsten.
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3.3 Maskrosbarns sammanstallning av sina samtal
med barn och unga

3.3.1 Metod och genomférande

Utredningen om barns méjligheter att utkriva sina rittigheter har
gett Maskrosbarn 1 uppdrag att lyssna in och ta del av barn och ungas
dsikter och erfarenheter.

For att erbjuda olika sitt f6r ungdomarna att dela sina &sikter och
erfarenheter har Maskrosbarn dirfér anordnat bdde en workshop
och hillit 1 semistrukturerade intervjuer. Under workshopen och in-
tervjuerna har ungdomar getts mojlighet att férmedla sina 3sikter
och erfarenheter med utgingspunkt i ett antal frigestillningar som
tagits fram i dialog med utredningen.

Maskrosbarn har strivat efter ett deltagande dir barnen har olika
bakgrund och erfarenheter. Totalt har 16 ungdomar 1 8ldrarna 15-22
deltagit, varav 8 deltagit i workshopen och 8 blivit intervjuade. Av
de 16 deltagande ungdomarna har 14 identifierat sig som tjejer, och
2 som killar. Samtliga som deltagit i workshopen ir bosatta i Stock-
holmsomradet. Av de intervjuade ungdomarna ir tvd bosatta i Stock-
holmsomridet, tre 1 Vistra Gotaland och tre 1 Skine. Maskrosbarn
har dven strivat efter ett deltagande dir barnen har erfarenhet av
kontakter med olika myndigheter. Samtliga ungdomar som deltagit
har erfarenhet av kontakt med socialtjinsten. Flera av ungdomarna
har dven erfarenhet av kontakter med Migrationsverket, Polismyn-
digheten, Barnahus, domstolar och barn- och ungdomspsykiatrin.
Majoriteten av de deltagande ungdomarna har 1 sina myndighets-
kontakter haft ett barnombud genom Maskrosbarn.

Detta underlag bestdr av tvd delar som utgér en sammanstillning
av vad ungdomarna fort fram under workshopen och intervjuerna.
Del ett beskriver barn och ungas erfarenheter av myndighetskon-
takter och del tvd beskriver barn och ungas erfarenheter av att ha ett
barnombud.
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3.3.2  Barn och ungas erfarenheter av kontakt
med myndigheter

Bemoétande

De flesta ungdomar som deltagit vittnar om ett bristande bemétande
i kontakt med myndigheter, i synnerhet socialtjinsten. Ungdomarna
berittar att de har forstdelse for att socialsekreterarnas arbetssitua-
tion ir anstringd men att de ofta upplever bemétandet som stressat
och oengagerat. Majoriteten av ungdomarna upplever att deras social-
sekreterare inte har lyssnat eller trott pd dem. Manga kinner att de
inte blir tagna pd allvar och inte fir det stod eller den hjilp de beho-
ver. Flera uttrycker att de upplever att det behover gd vildigt lingt
for att man ska kunna f3 hjilp, till exempel att man méste ha utveck-
lat ett missbruk eller uttrycka suicidtankar. Ungdomarna upplever
vidare att férilderns rost viger tyngre dn deras och att socialsekre-
terarna ofta pratar 6ver deras huvud och frimst riktar sig till forild-
rarna. Ungdomarna uppger att kontakten med socialtjinsten bestdr
av mycket 18nga vintetider och processer. Minga kinner en stor
maktloshet och hoppléshet dir de slutat tro att socialtjinsten kan
hjilpa dem att forindra deras situation till det bittre. Flera ung-
domar vittnar om en frustration 6ver att ingenting hinder eller for-
indras trots omfattande kontakter med socialtjinsten. De undrar
varfér ingen gor ndgonting trots att de vigat beritta om sin situation.

Man gir dit med férhoppningen att man kommer {4 hjilp men sedan s&
blir det ind3 ingenting. Det i sig ir vildigt jobbigt.

Det var inte riktigt s3 att de la tid p4 att prata med mig och min syster
enskilt for att griva lite mer. Det kiindes lite stressigt, jag tror att de var
ganska stressade i sitt jobb.

I och med att det inte hinde nagontmg nir jag var yngre sd undrade jag
vildigt ofta varfér ingen gér ngonting. Jag pratar om hur jobbigt jag
tycker saker dr men 1ngent1ng hinder. Jag far inte hjilp, jag fir liksom
inte ens g och prata med ndgon. Det har gjort att jag kiinner mig ganska
ignorerad liksom.

Jag tycker att det kan vara svart att {3 den hjilpen som man vill ha. Det
ir mycket linga koer och svart att {8 kontakt. Det gors feltolkningar
som leder till konstiga konsekvenser. Som nir jag hade stédfamilj och
man trodde att det skulle vara bittre f6r mitt miende, men de utnyttjade
mig for pengar vilket resulterade 1 att jag mddde dnnu simre.
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Ungdomarna upplever vidare att det stdéd de erbjuds blir vildigt
personbundet och 1 stor utstrickning beror pA om man har tur nog
att hamna hos en bra socialsekreterare. Ett specifikt problem som
ungdomarna lyfter ir att de ofta tvingas byta socialsekreterare och
att de inte fir ndgon information om att deras socialsekreterare slutat,
nir de férvintas £ en ny och vem de kan ta kontakt med under tiden.
En ungdom beskriver sin erfarenhet av kontakt med socialtjinsten
pd foljande sitt:
Jag har haft minga olika socialsekreterare och jag tycker att kvalitén ir
vildigt olika beroende p3 vilken socialsekreterare du har. Det ir frin &r
till &r. Vissa &r har det varit jittebra och andra ar har det varit forfirlige
och utredningen kan ha startats eller avslutats utan att jag ens fir veta
det. Sen kan de vara rent av otrevliga eller inte héra av sig till mig om
motestider eller inte informera mig alls om att jag f&r vara dir. Det gr

bittre nir man har en och samma socialsekreterare under flera ir, d&
bygger man upp bide tillit och relation.

Information och rittigheter

Majoriteten av de ungdomar som deltagit vittnar om information som
varit otillricklig eller uteblivit helt. Vissa ungdomar upplever till och
med att socialtjinsten aktivt undanhillit information frin dem. Det
ror sig till exempel om information om utredningsprocessen, vad som
kommer hinda, vad olika beslut innebir och vilka rittigheter man har
1 kontakt med socialtjinsten.

Jag hade beh6vt mer information om vad jag har ritt till och vad jag kan
gora om jag dr missnojd. Om att jag far ta med mig nigon pd moten om
jag vill, vad som sades i utredningen, vad resultatet blev och varfor utred-
ningen lades ner.

De har inte lagt ner tid pd att forklara och se till att jag har férstitt Nir
jag blev flyttad till familjehem var det som att de tyckte att “nu har vi
gjort virt jobb och du ska vara hir”. Det var inte som att de frigade "hur
kinner du i situationen?” eller ”vet du vad du kan géra om du inte kin-
ner att det skulle vara bra eller vem du kan vinda dig till?”.

Den informationen jag fir har alla andra fatt typ tv veckor innan, s3 det

ir alltid s3 att alla andra far information fore mig dven om det handlar
om mig och mitt liv.
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Ungdomarna upplever ofta att de sjilva miste ta ett stort eget ansvar
for att sikerstilla att de far ta del av information. Ungdomarna berit-
tar vidare att de ibland kint sig osikra pd om det ir okej att stilla
frgor, att det kan vara svirt att formulera frigor och att éverhuvud-
taget veta vad de kan friga om.
Jag fick informationen genom att ringa dem och frdga. Man behovde
ringa 15 gdnger for att 3 ett svar. Man behéver alltid jaga socialen, till

slut kan man f3 ett brev eller ett mejl. Ofta har jag tagit ansvaret sjilv
for att f8 informationen.

Jag vill inte behéva bygga en relation med en socialsekreterare for att fa
information som jag har ritt till.

Vidare uppger flera ungdomar att information inte nir fram till dem
eftersom den endast limnas till deras forildrar och myndigheterna
forutsitter att férildrarna vidareférmedlar informationen till sina barn.

Jag upplevde vildigt ofta att man liksom pratade kring mig, med mina
forildrar snarare in med mig. Kanske gav de min mamma information
snarare dn till mig. D3 var det en férutsittning att min mamma skulle ge
mig den informationen, vilket hon inte gjorde. S& d3 visste jag inget.

Nir man frdgar ungdomarna varifrdn de vill fi information av mer
allmin karaktir lyfter flera skolan som en viktig aktér. Flera ung-
domar 6nskar att skolan skulle ha gett dem mer information om
olika myndigheter, om barns rittigheter samt generell information
om psykisk ohilsa, missbruk och valdsutsatthet. En ungdom siger
foljande:

Vi fick lisa om barnkonventionen i skolan och di férstod jag att vissa

saker jag varit med om var fel. Det var synd att jag inte visste det innan
for di hade jag kunnat skydda mig sjilv.

Mojlighet att gora sin rost hord

Ungdomarna beskriver en kinsla av maktléshet och att det dr svirt
att gora sin rost hord 1 kontakt med socialtjinsten och andra myndig-
heter. Flera ungdomar upplever att myndigheterna inte har lyssnat pd
dem och anser att de haft liten eller ingen méjlighet alls att paverka
beslut som rér dem. Tv8 ungdomar beskriver sina kontakter med social-
tjinsten pa foljande sitt:
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Jag ir vildigt tydlig med vad jag behéver for jag, bittre in ndgon, vet
vad jag behover. 54 jag var vildige tydlig frin bérjan med att det enda
som jag behdver ir att komma ifrin mina férildrar. Men det var ocksd
det som jag absolut inte fick.

Min kinsla var alltid att det jag siger inte spelar ndgon roll. Till slut gick
jag bara dit och sa att allting var bra f6r att det inte spelade nigon roll
om jag faktiskt sa som det var. Jag struntade i det men var ind3 i behov
av stod.

Ungdomarna uppger att det dr svirt att beritta om sin situation
under méten dir deras fordldrar deltar. Mdnga av ungdomarna upp-
lever att de inte kan prata fritt pd sdana méten pd grund av ridsla
for negativa konsekvenser och repressalier frdn forildrarna.

]ag hatar métena nir mina férildrar ir med, sd jag far vilja att inte delta
pd vissa av dem. Men om du inte deltar fir du inte informationen. Jag
kinner att jag behover delta for att géra min rost hord ocksa.

Det var en enorm belastning och jittejobbigt att sitta i ett rum med
socialsekreteraren och mina férildrar och férséka f3 fram mina rittig-
heter. Jag fick aldrig bolla med nigon om hur jag skulle siga saker. Till
exempel hur ska jag siga saker utan att det blir konsekvenser {6r mig
nir jag kommer hem?

Ritten att klaga

Samtliga ungdomar férutom en uppgav att de inte visste att de har
mojlighet att klaga pa beslut, vart de kan viinda sig for att klaga eller
vad ett klagomal kan leda till. Ungdomarna uppger att de inte kun-
nat, vgat eller trott att de fir 6verklaga beslut eftersom de ir barn.
Att som barn leva i en hemmiljé dir det finns stora brister kopplade
till férildrarna dr dirutdver ndgot som 1 sig gor att man dr mindre
benigen att klaga.

Eftersom jag bara har varit ett barn sd har jag inte kunnat éverklaga de
hir besluten eller siga ”Stopp! Jag vet att det hir inte dr okej”. Jag har
tappat tillit till systemet och att saker ska bli bittre.

Det var ganska ofta som jag kinde att jag inte har ritt att klaga, jag har
inte ritt att siga till ndgon att det 4r jobbigt. Folk har det ju virre, varfér
ska jag klaga? Varfor ska jag bo nigon annanstans, min mamma kan ju
ind3 vara snill mot mig ibland.
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Man kinner ofta att man inte vill vara till besvir typ. Sirskilt om man ir
maskrosbarn. Man vill inte vara i vigen och man vill inte vara till besvir.
Jag vigade inte klaga.

Jag berittade inte f6r ndgon att jag var missndjd med kontakten for jag
hade ingen vuxen runtomkring som jag kunde beritta for. Jag berittade
lite f6r mina lirare men de kunde inte hjilpa mig si mycket.

Ungdomarna visste inte heller vad en tillsynsmyndighet ir och har
inte hort talas om myndigheter som IVO, JO, JK, Skolinspektionen,
eller Diskrimineringsombudsmannen. En ungdom hade hort talas
om myndigheterna 1 skolan men inte f6rstdtt att hon sjilv kunde
vinda sig dit.

Man hade list om dom [myndigheterna] i skolan men jag tror inte att

man kopplade att man sjilv kunde ta kontakt med dem. Att det kunde
gilla en sjilv.

Majoriteten av de som haft barnombud uppgav att de fatt informa-
tion om klagoméjligheter av sitt barnombud men att de inte hade
sddan kunskap innan. Samtliga ungdomar som faktiskt har klagat pa
ett beslut har gjort det med hjilp av ett barnombud.

Myndigheternas makt och ansvar

Ungdomarna upplever att myndigheterna har en mycket stor makt
dver deras liv och att deras 6de ligger 1 myndigheternas hinder.
Majoriteten av ungdomarna kinner en oerhért stor maktléshet och
beskriver hur de hela tiden anpassar sig och sitt férhdllningssitt f6r
att sikerstilla att de fir det st6d och den hjilp de behéver. Aven de
ungdomar som har uppgett att de haft en bra relation med sin social-
sekreterare har gett uttryck for att vara vildigt medvetna om denna
maktobalans. Flera beskrev att de pd grund av detta inte vigat beritta
om sitt missndje eller klaga pd beslut eftersom de varit ridda att
myndigheterna di skulle sluta hjilpa dem. Ungdomarna beskriver att
denna maktlgshet resulterar i en stark kinsla av uppgivenhet och sér-

barhet.

Jag vigade inte beritta f6r ndgon att jag var missndjd {or att jag inte ville
att det skulle pverka min chans att {3 hjilp.
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Vissa ungdomar har dven beskrivit hur enskilda socialsekreterare ut-
tryckt sig pa ett sdtt som innebir ett missbruk av myndighetens makt
och dir ansvar och skuld lagts pd ungdomen.

Jag visste inte det hir innan men tydligen fattar de beslut pa sex minader
nir det giller placering men nir jag frigade min socialsekreterare sa hon
bara ”jag 4r snill si du fir bo kvar hir 1 en ménad till”.

Hon la mer skulden p& mig, att det var mitt fel. Att mamma slog till mig.
Actt jag skulle ha sagt det pd ett annat sitt. Att jag ir sd sjilvisk att fly
dirifrn och tinka p& mitt bista nir jag har syskon dir, nir det var jag
som tog hand om dem. S§ hon klandrade mig.

S8 jag ringde min socialsekreterare men hon la skulden p3 mig. Hon sa att
» . o . . =3 »
det hir sker pd grund av att du valde att ppna upp i ett sidant sent skede”.

Flera ungdomar upplever att myndigheterna lagt mycket ansvar pd
deras axlar och att de fatt ta ansvar som egentligen borde 3legat deras
forildrar eller myndigheterna. En ungdom uppger till exempel att
hon tolkat 4t sin forilder under samtliga méten hon haft pé social-
yjinsten och 1 alla kontakter med Migrationsverket:

Jag var helt ensam i Stockholm och jag var som mamma till min mamma.
Jag tog hand om hemmet, betalade rikningar, hyra, allt. Jag skolkade fér
att f6lja med mamma till likaren och s&. Varje méte vi hade pd social-
tjinsten s var det jag som skulle tolka och det var verkligen stor press
pd mig. Det tog ett och ett halvt ir innan jag blev avlastad och mamma
fick en boendestddjare.

Flera ungdomar vittnar om att mojligheten att £3 stdd och hjilp har
varit avhingig att ha en vuxen med sig samt att forildrarna behovt
delta aktivt 1 kontakterna med myndigheter for att ungdomen ska 3
tillgdng till hjilp. En placerad ungdom som sékt hjilp pd barn- och
ungdomspsykiatriska akutmottagningen berittade till exempel att
akutmottagningen hade meddelat henne att de inte kunde hjilpa henne
eftersom hon inte hade en vuxen med sig. Ungdomen hade ingen
vuxen som hon kunde ta med sig. Ungdomarna berittade dven om hur
deras forildrars ovilja att delta 1 métena pd socialtjinsten har hindrat
dem frdn att f3 st6d och hyilp trots att de sjilva gjort allt 1 sin make.

Det som har {orstort {6r mig dr att socialtjansten inte kan tvinga for-
ildrarna att vara med pi métena. Jag har gitt pd alla méten for att jag
har velat ha en férindring, men pappa har inte kommit p3 ett enda méote.
Jag har sjilv fitt ta allt ansvar for att se till att nigot hinder. Det ir dirfér
de har lagt ner utredningarna, {6r att mamma och pappa inte har dykt
upp och {ér att jag var {6r ung.
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3.3.3  Barn och ungas asikter om och erfarenheter
av barnombud

Erfarenheter av barnombud

Den frimsta uppgiften for ett oberoende barnombud ir att siker-
stilla att barnet fir sina rittigheter tillgodosedda, att barnet fir vara
delaktig samt att barnet férstdr och fir ta del av information som ror
barnet. Barnombudet ska sikerstilla att barnet kommer till tals och
att barnets vilja dokumenteras och tas hinsyn till. Barnombudet ska
arbeta pd uppdrag av barnet och alltid utgd frén barnets problemfor-
mulering, perspektiv och behov.

De ungdomar som har erfarenhet av att ha ett barnombud be-
skriver samtliga detta som en mycket positiv upplevelse. Ungdo-
marna beskriver hur deras kontakter med myndigheterna forbittrats
avsevirt efter att de fitt ett barnombud. Ungdomarna upplever att
det har kints stirkande och tryggt att ha “ndgon pé deras sida” vars
uppgift har varit att hjilpa dem, tro pd dem och bekrifta dem. Ung-
domarna ir vildigt medvetna om den makt som socialtjinsten besit-
ter och att socialsekreterare behéver ta hinsyn till andra perspektiv
in barnets. Ungdomarna upplever att det kiinns sként att barnombu-
det inte har den makten och att barnombudets roll endast ir att fore-
trida barnet och iaktta barnets perspektiv.

Hon [barnombudet] var vildigt tydlig med att ”jag tror pd dig och jag
vill hjilpa dig och vi ska gora vad vi kan {6r att hjilpa dig”. Det kindes
bra att hon trodde pd mig och bekriftade att mina upplevelser var sanna
eller vad man ska siga.

Det 4r en vuxen som kan sitta ner foten pd ett sitt som man sjilv kanske
inte vigar nir man kinner sig krink, till exempel hos socialtjinsten.
Barnombudet kan foéra ens ord vidare utan att man sjilv behéver gora
det. Barnombudet bekriftade mig vildigt mycket och sa "nej men du
har helt ritt, deras bemétande var inte okej, du har ritt att klaga”. Det
var vildigt sként.

Ungdomarna vittnar om att de har byggt upp en annan typ av rela-
tion med sitt barnombud jimfért med sin socialsekreterare. Att
barnombudet har hunnit lira kinna dem bittre och att de 1 storre
utstrickning har kunnat och vigat beritta om sin situation fér sitt
barnombud. Manga upplever att barnombudet har fungerat som ett
sprakrér och att barnombudet hjilpt dem att férmedla och sitta ord
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pd sina behov. Ungdomarna beskriver hur kontakten med social-
yjinsten pa sd sitt har underlittats och att socialsekreterarna i storre
utstrickning fitt ta del av viktig information.

I kontakten nir jag hade ett barnombud kunde jag verkligen siga till
barnombudet exakt vad jag kinde och att jag inte ville bo hemma med
min mamma fér att det inte funkade. D3 fick jag verkligen uttrycka vad
jag ville och vad jag hade f6r behov. Vad som hade kints bist fér mig.
D3 kinde jag verkligen att jag fick uttrycka mina tankar.

Jag tycker att alla barn som kommer i1 kontakt med myndigheter beho-
ver ett barnombud {or att det kinns tryggt att ha en trygg vuxen med.
Nigon som kan vara din férlingda arm for att det 4r vildigt litt att man
sjilv inte vigar siga saker. D4 kan den personen siga det si att man kin-
ner att man har ndgon som backar upp en och tar en p3 allvar.

I efterhand 6nskar jag att jag hade haft ett barnombud tidigare for det
hjilpte vildigt mycket att ha det. Att ha med nigon som man kiinner gjorde
att det inte var lika obekvimt att ha méte. Eftersom mitt barnombud
visste mycket om mig och min bakgrund kunde hon stilla relevanta
frdgor om saker som hon visste att min socialsekreterare behévde veta.

Barnombud ska vara en sjilvklarhet si att rittigheter inte blir krinkta pd
det sittet som de annars ofta blir. D4 blir det automatiskt att man fir
mer information som faktiskt kan vara avgérande fér olika beslut och
fér hur man upplever bemétandet. Bara att veta att man kan klaga kan
gora jittestor skillnad. D3 kan man std upp f6r sina rittigheter och myn-
digheterna fir chansen att géra om och gora ritt.

Ungdomarna vittnar om att socialtjinsten agerat och erbjudit dem
stdd forst nir barnombudet kommit in 1 bilden. Férst d3 har ung-
domarna kint sig sedda och upplevt att myndigheterna tror pd dem.
Ungdomarna tror att detta beror p& att barnombudet dr vuxen och
att myndigheterna lyssnar mer pd vuxna in pd barn.

Det var en annan vuxen som behovdes for att jag skulle bli lyssnad pd

skulle jag siga.

Man behéver ha med sig en vuxen f6r de lyssnar inte pd barn. Har man
ingen som bryr sig om en sd ir man typ kord. Jag kan ju inte ta med min
mamma och siga "kan du beritta hur du misshandlat mig hela livet”.
Nej, det funkar ju inte. Det var {érst pA Maskrosbarn som jag borjade
viga lita pd vuxna. Nir barnombudet borjade stilla motfrigor di blev de
tvingade att svara pd dem och sen till slut tvingade att hjilpa mig. Att
barnombudet var med var typ det bista som hint.
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Barnombudets arbetsuppgifter och funktion
Vilka arbetsuppgifter barnombudet ska ha

Under workshopen diskuterade ungdomarna gemensamt vilka arbets-
uppgifter ett barnombud borde ha. Enligt ungdomarna bor ett barn-
ombud gora foljande:

e ge barnet information om varfér man ir i kontakt med myndig-
heten, hur processen och kontakterna framdt kommer att se ut
och vad kontakten kan resultera 1,

o sikerstilla att barnets rittigheter inte krinks och att myndig-
heterna foljer lagar och regler,

e sikerstilla att barnets rost blir hérd,

o sikerstilla att information frdn myndigheten inte bara limnas till
forildrarna utan dven till barnet,

o hjilpa barnet att forstd informationen di myndigheter ofta an-
vinder ett sprdk som barn inte forstar,

e ge barnet information om vilka rittigheter man har,
e folja med pd moten om barnet énskar det,

o sikerstilla att barnet fir ett gott bemdtande 1 kontakten med
myndigheter,

e ge barnet ett emotionellt stod, férmedla en kinsla av att man har
ndgon som stdr upp for en och ens rittigheter,

e hjilpa till med praktiska saker, till exempel skriva ner vad som sigs
under métet s att man kan diskutera 1 efterhand,

o sikerstilla att barnet fir ett eget méte med sin socialsekreterare
utan sina forildrar,

e sikerstilla att barnet inte anvinds som tolk,

o sikerstilla att det som antecknas i journalen faktiskt speglar det
som framkommit under méten och kontakter.
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Var barnombudet ska finnas

Ungdomarna som deltog i workshopen uppgav att de inte tycker att
barnombud ska arbeta pd socialtjinsten eftersom det finns en risk att
barnombudet d& ”blir f6r partiska”. Ungdomarna ansig att barn-
ombud girna ska finnas dir barnet kinner en trygghet sedan tidigare.
Vissa ansdg att barnombud bér vara anstillda vid en separat myndig-
het, andra ansdg att barnombud inte bér vara kopplade till en specifik
myndighet. Det viktigaste 1 ungdomarnas égon var att barnombud
ska finnas littillgingliga och vara oberoende till socialtjinsten. Minga
nimnde skolan som en viktig plats dir barnombud borde finnas till-
gingliga. Aven barnrittsorganisationer, BUP och ungdomsmottag-
ningar nimndes som viktiga aktorer.

Hur kontakten mellan barnet och barnombudet ska se ut

Minga ungdomar lyfte vikten av att barn f&r mojlighet att triffa
barnombudet innan métet pd myndigheten, helst utan forildrarna
och girna flera gdnger. Att triffas innan motet gor att barnet hinner
bygga upp en tillit till barnombudet. Ungdomarna féreslog att barn-
ombudet och barnet till exempel kan fika tillsammans innan métet.

Ndr man ska bli erbjuden ett barnombud

Ungdomarna ansdg att barn ska erbjudas ett barnombud vid forsta
kontakten med en myndighet, alternativt nir behov av ett barnombud
uppstdr. Barnet sjilv borde 3 bestimma om man vill ha ett barn-
ombud och i vilken utstrickning barnombudet ska delta i méten och
skota kontakter med myndigheten.

Fordldrarnas kontakt med barnombudet

Ungdomarna gav uttryck fér att de vill att barnombudet ska ha viss
sekretess eller tystnadsplikt gentemot deras f6rildrar. Ungdomarna
vill kunna lita p4 att det de berittar for sitt barnombud inte ndr fram
till forildrarna sd att de inte behdver oroa sig fér negativa konse-
kvenser och repressalier.
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Sandra

Sandra placeras p4 ett av SiS sirskilda ungdomshem nir hon ir 14 3r.
D3 har hon redan hunnit byta skola 7 gdnger. Redan i férskolan fir
hon sitta ensam 1 ett rum, bland annat fér att hon fir utbrott och har
svart med de sociala situationerna. P4 en del skolor fungerar det
bittre eftersom det finns anpassningar. Ju dldre Sandra blir desto
simre mdr hon. Sandra placeras f6rst pd HVB-hem som 14-dring och
mér d vildigt ddligt. Efter ett tag placeras hon pd sitt férsta SiS-hem.
Aren mellan att hon r 14 och 16 &r hinner hon byta boenden 10 ginger.
Hon flyttas bland annat mellan tre olika SiS boenden. Hon bollas
dessutom mellan psykiatrin och SiS flera génger.

Sandra har adhd och autism. Hon siger att hon alltid har haft
mycket energi, men att hon har haft svirt att anvinda den tll nigot
positivt. Autismen blir mer pitaglig nir hon mér diligt. D3 blir hon
vildigt introvert. Sandra har p grund av sina diagnoser svira sémn-
rubbningar som stiller till det 1 vardagen. Hon har dven svért 1 det
sociala samspelet.

Sandra berittar om ett tillfille nir hon ir avskild, det vill siga in-
13st och isolerad. Rummet hon ir inldst i har ett galler 1 stillet f6r
dérr och Sandra, som ir uppvarvad och upprérd, spottar pd perso-
nalen som stir utanfor gallret och vaktar henne. Personalen himtar
avdelningschefen och siger till chefen att han ska spotta pd Sandra,
om hon spottar pd honom. Detta triggar Sandra, som redan ir upp-
varvad att spotta, for att se om “avdelningschefen verkligen kommer
att spotta pd henne” — vilket han gér. Han spottar henne rakt 1 an-
siktet. Sandra 6nskar i efterhand att hon hade anmilt hindelsen, men
hon vigade inte. Det spelade ingen roll att det fanns évervaknings-
kameror, de skulle ind3 inte tro pd henne.

Sandra menar att hon blir uppvarvad pd grund av sina diagnoser
och att det bemgtande hon fir paverkar henne mycket. Hon har
under alla 3r triffat ett par anstillda som genom sitt bemotande har
kunnat hjilpa henne. En anstilld brukade ta ut henne p3 en biltur nir
han bérjade mirka att hon gick upp i varv. Han tog sig tid och hade
formiga att lyssna. Han sa inte bara “hill kiften, annars blir du in-
13st” som m&nga andra i personalen gjorde. Hon tinker att om fler
hade haft kunskap om hennes diagnoser och brytt sig om att ta reda
pd varfér hon hamnade 1 affekt si hade hon sluppit minga vildsamma
och svira situationer.
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Hon beskriver miljén pd SiS som trikig. Fér hennes del leder det
till att hon ”gor kaos”. Hon tramsar och stér och det leder till kon-
flikter. P4 kvillarna dr det virst. Sandra har alltid haft svirt att sova
och att bli inl8st ensam pd natten ger henne dngest. Hon stiller dir-
for till med brik varje kvill. Hon flamsar och stékar. Hon slutar inte
fast de siger till henne och det slutar ofta med konflikter, nedliggningar
och avskiljningar. P4 nitterna ir hon vaken. Hon har ingen telefon
eller tv och dngesten ir nistan outhirdlig. Sandra har varit med om
dver 100 avskiljningar, oftast i samband med att hon ska I3sas in for
natten. Det blev nistan som en rutin, ett sjilvskadebeteende. Ingen
hjilpte henne med det som var svirt, hon blev bara straffad. Ingen
forstod sig pd henne och hennes behov utifrn hennes diagnoser.

Avskiljningssituationerna har resulterat i fysiska och psykiska
skador. Hon har fitt mirken och skador pd kroppen som personalen
dsamkat henne 1 samband med att de tagit henne till avskiljningsrum-
met. Vid flera tillfillen har de slipat henne barfota, iférd t-shirt 6ver
en isig gdrd for att 1dsa in henne. Hon har legat 1 isolering och haft
s& ont i kroppen att hon inte har kunnat réra sig.

Sandra vet att det finns regler och rutiner {6r hur avskiljningar far
g8 till, men att personalen sillan foljer regler. Hon har aldrig fitt en
ursike, inte ens nir uppenbara fel har begdtts.
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34 Riksforbundet Attentions sammanstéllning
av sina samtal med barn och unga

3.4.1 Metod och genomférande

Attention har pd uppdrag av och tillsammans med utredningen genom-
fort intervjuer med sex ungdomar som har varit 1 kontakt med Atten-
tion via Ung Dialog, ett projekt riktat till unga med neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar som ir eller har varit placerade 1 samhills-
vard, i familjehem, HVB-hem och SiS-boende.

Ungdomarna ir tjejer mellan 19-23 3r och har erfarenheter av att
1 perioder ha varit placerade. Samtliga har diagnostiserats med en
eller flera neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. Tjejerna har pd
olika sitt haft svira och problematiska hemférhéllanden och manga
av dem har dven upplevt svira saker pd de boenden dir de varit pla-
cerade. De har alla haft insatser frin socialtjinsten och dven 1 olika
utstrickning haft kontakt med psykiatrin. Flera av dem har haft be-
slut om tvingsvard. Alla namn ir anonymiserade.

De frigestillningar som vi fokuserade kring i samtalen var bland
annat hur tjejernas kontakt med myndigheter sett ut och om de har
fitt information om sina rittigheter i de kontakterna. Om de har
upplevt att deras rittigheter har blivit krinkta och om de i s fall
forsoke klaga. Vi pratade dven om huruvida det funnits andra vuxna
som tjejerna har kunnat vinda sig till f6r att 3 hjilp och stod 1 kon-
takt med myndigheterna.

3.4.2 Ungdomarnas erfarenheter av myndigheter

Alla ungdomar som vi intervjuade har haft omfattande kontakt med
olika myndigheter och de har alla i olika utstrickning varit placerade
1 familjehem, HVB-hem eller SiS-boende. De har flera ginger varit
med om att det fattats beslut kring deras person, ofta utan att de
sjilva varit medvetna om eller fitt information om vad beslutet har
inneburit. Samtliga har haft ldngvarig kontakt med socialtjinsten
men ingen av dem har kint till att de som ir placerade ska ha en sir-
skild socialsekreterare som ir ansvarig for sjilva placeringen och be-
slutet om placeringen.
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Nour

Nour beskriver hur hon haft kontakt med socialtjinsten sedan hon
var liten. Hon har mirkt en tydlig skillnad 1 hur dldern har spelat roll
1 hur hon blivit behandlad. Som liten sigs hon inte som en egen indi-
vid och fick inte nigon information kring det som hinde henne.
Hon beskriver hur hon ofta satt i rum med vuxna som pratade med
henne. Hon forstod inte syftet med métena och hon fick ingen in-
formation. Hon berittar ocks3 att hon till exempel inte vetat att hon
redan som yngre blivit utredd f6r en neuropsykiatrisk diagnos. Det
fick hon reda p& forst senare, nir hon begirde ut sina skoljournaler.

Nour berittar ocksd om sina kontakter med socialtjinsten och att
hon under fyra &rs tid haft 24 olika socialtjinsthandliggare men att
hon inte upplevt att nigon av dem har velat lyssna pd henne eller
forstd. Hon upplevde det som att de skulle kontrollera henne och se
om hon skétte sig. Hon upplevde inte att de férstod vad hon be-
hévde. Att hon behovde trygghet och ndgon som brydde sig om hur
hon mddde. Hon berittar att hon har fitt frigan om det funnits nigot
som hon sjilv velat ta upp i samtalen med socialtjinsten. Hon har d&
inte forstdct vad det skulle vara som hon kunde ta upp eftersom hon
inte hade fitt information och kunskap om sina rittigheter och méj-
ligheter, vad hon hade ritt att ta upp eller klaga pa.

Amanda

Amanda har liknande upplevelser av att bemétandet ir olika bero-
ende pd dlder. Hon upplever att hon fitt mycket bittre bemétande
nu nir hon blivit vuxen. Som barn beskriver hon hur svirt det har
varit att f3 tag 1 sin handliggare, men ocks3 att beslutade insatser inte
blev av och att hon inte fick ndgon information om varfér.

Linnea

Linnéa beskriver sina méten med socialtjinsten som vildigt diliga
och att hon inte har fitt information.

De har anvint ord som man inte {6rstdr, tar inte kontakt utan pratar
med vuxna omkring en och de har inte gett ritt information.
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Astrid

Astrid har beskrivit en turbulent uppvixt med en kontrollerande
forilder som i stor utstrickning begrinsat barnens méjligheter till
insatser, vird och stéd. Hon beskriver hur socialtjinsten inte gjort
ndgot eftersom hennes ena férilder satt stopp f6r insatser. Hon har
ocksd upplevt att socialtjinsten inte har lyssnat pd henne utan tagit
till sig det som de vuxna har sagt och att det efter samtal med social-
yjinsten till och med kunnat bli en virre situation hemma. Hon be-
skriver bland annat att de f4 insatser som hon fitt bara fungerade s3
linge den kontrollerande férildern fick information om allt som hinde.

Vi har fitt minga orosanmilningar. Det slutade alltid med att X kastade
och skrek pd oss. Det blev inte bra och det var inget som hinde.

Astrid berittar vidare om sin situation under uppvixten:

Jag vigade inte beritta for socialtjinsten {6r d skulle X bli arg och det
skulle drabba mig. Sen nir jag vil berittade var det sd allvarligt att social-
tjdnsten ind4 sa att de var tvungna att beritta {6r forildrarna. D3 {or-
svann ju anledningen till att prata.

Astrid berittar att HBV-hemmet vid ett tillfille var nira att avsluta
placeringen eftersom hennes ena férilder var f6r jobbig. Hon beskriver
att hennes frihet kom nir hon blev 18 &r och kunde komma bort frn
forildrarna.

3.4.3 Upplevelser av bemdtande

Ingen av tjejerna har upplevt att de har blivit lyssnade p och tagna pd
allvar. Alla beskriver upplevelser av att socialtjinsten inte lyssnar eller
ir intresserad av att veta vilka tjejerna ir, de dr bara dir f6r att gora ett
jobb. Det ir tydligt att de generellt saknar tillit till socialtjinsten och
myndigheter i stort och att de har svirt att lita p att vuxna vill dem vil.
Tjejerna har ocksd uppgett att deras diagnoser har forsvérat fér dem 1
moten med myndigheter. Personal har inte kunskap eller forstelse for
vad diagnoserna innebir och det har gjort att de har hamnat i svarare
situationer. De lyfter vidare att de personer som har varit bra har varit
de som varit intresserade av tjejerna pé riktigt och verkligen tyckt om
sitt jobb. Det handlar mycket om att de {6rstir vem man dr som per-
son. Att man inte bara ir sin diagnos eller sitt “problem”.
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Othilia

Othilia har haft mdnga handliggare genom aren och hon beskriver
att det dr tydligt nir ndgon bryr sig pa riktigt och nir ndgon bara
jobbar fér att jobba. Hon berittar vidare att hon upplevt att hennes
diagnos har anvints for att bortforklara hennes kinslor och beteenden
och att hon inte setts som en individ utan mer blivit behandlad uti-
fran sin diagnos. Hon har beskriver att hon manga gdnger har berittat
for sina handliggare, personal pd boenden och familjehemsférildrar
om sina behov men att hon sillan har blivit lyssnad pd och mott 1
hennes behov. I stillet har hon skickats till BUP.

Om nigon tar sig tiden att prata med mig eller ge mig en kram nir jag
har 8ngest eller ir pa vig att {8 panik, s& gir det dver.

Amanda, Linnéa och Nour

Amanda berittar att hon upplevt att hennes diagnos gjort att vuxna
1 hennes omgivning behandlat henne som ett barn, som att hon inte
forstatt nigot fastin hon varit 1617 ir. Aven Linnéa berittar att hon
upplevt att handliggare behandlat henne annorlunda pd grund av
hennes diagnos. Hon har upplevt att de sdg henne som sin diagnos
och inte vem hon var som minniska. Detsamma har hon upplevt nir
det kommer nya handliggare. De liser journalen och bildar sig en upp-
fattning om en som person, utan att ha triffats. Samma upplevelser
beskriver Nour.

Astrid

Astrid beskriver att hon haft svirt att veta vad handliggaren vet om
henne sedan tidigare och att hon ofta upplevt att hon miste ”bérja om
fr&n bérjan” med varje ny handliggare. Handlidggarna var inte tydliga
med vad de visste och de kommunicerade inte tydligt om de stillde
frigorna pd grund av att de inte visste eller om de trodde att det var ett
sitt att skapa fortroende. Tydligt var i alla fall att de inte frigat henne
vad hon ville eller behévde gillande deras kommunikation.
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Nour

Tjejerna lyfter, trots minga upplevelser av diligt bemétande eller
upplevelser av brister hos myndighetspersonal, ocksd fina upplevel-
ser av personer som har sett dem och métt dem 1 deras behov. De
beskriver tillfillen di personal eller minniskor i deras nirhet faktiskt
har férstdtt dem och lyssnat pd dem. Sett dem som individer och inte
utifrin diagnosen. Nour beskriver en kontaktperson som férstod
hennes behov och stod kvar trots att Nour till en borjan inte alls
gillade henne. Kontaktpersonen informerade om vad som gillde och
forklarade s att Nour férstod. Hon lit ocksd Nour vara delaktig i de
delar som hon kunde vara med och péverka.

Nir hon skulle rapportera till socialgjinsten ndgot som jag hade berittat
for henne sd forklarade hon att det hir miste jag rapportera, men du kan
vilja till vem jag skickar det. Hon sa ocks3 till nir hon hade skickat in
till exempel.

3.4.4 Upplevelser av att fa information om sina rattigheter
samt moéjligheten att klaga pa beslut

Ingen av de intervjuade tjejerna har i nigon storre utstrickning fact
ndgon information om sina rittigheter och att de har mojlighet att
klaga pd beslut som fattats om dem. Ingen av dem upplever att det
finns strukturer som ser till att ritt information ges. Om de har fatt
information har det oftast handlat om att de fitt bra kontakt med en
specifik person som har gett dem information.

De beskriver situationer av att inte ens {4 veta att beslut har fattats
eller s3 f&r de information senare. I manga fall missas information att
limnas dverhuvudtaget. De har sillan 6verklagat beslut och har ofta
kint att det som har hint har hint, det 4r ind4 ingen mening med att
overklaga. Om de har uttryckt att de inte varit néjda med ndgot
beslut som fattats har de bland annat fitt hora att det redan ir beslu-
tat. De har sillan upplevt att ndgon har lyssnat till dem eller brytt sig
om att ta reda pd vad de vill och skulle behéva. De beskriver att de
inte har haft nigon storre tillit till de som haft hand om deras drende
och haft makten att ta beslut om deras liv. De flesta uttrycker att de
inte ens vet hur minga handliggare de har haft eftersom handligg-
arna byts ut s ofta.
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Sandra

Sandra beskriver hur hennes utdtagerande beteende gjort att hon ut-
satts f6r manga avskiljningar. Beslut som hon till en bérjan inte fick
information om att de gick att klaga pd. En ging skrev hon ett 6ver-
klagande p8 beslut om avskiljning.

D3 skrev jag ett brev om vad som hiint och varfér det var fel. De gav mig
ritt men det hjilpte ju inte mig. De bara tog bara bort det ur systemet,
men det hade ju redan hint. Varfér ska jag 6verklaga nir det redan hint.
Jag var avskild mer in att jag var pd mitt rum.

Under hela den tiden som Sandra varit placerad har inte nigon pratat
med henne om hennes rittigheter och att hon har ritt att {8 infor-
mation som ror henne.

Enda gdngen jag har hért om mina rittigheter dr nir det stdr pd pappret
som ligger pd boendet nir man férst kommer dit, flyttar in.

Nour

Flera av tjejerna har ocks3 erfarenheter av offentliga bitriden/advo-
kater. Nour berittar om nir hon hade ett beslut enligt LPT och det
skulle vara en férhandling kring fortsatt vird och hon sjilv motsatte
sig det. Hon ville sitta med vid férhandlingen men hennes likare sa
nej. Advokaten ringde och frigade Nour hur hon stillde sig till be-
slutet. Hon motsatte sig beslutet om tvdngsvard och ville dessutom
vara med pd férhandlingen, men det fick hon inte. Enligt beslutet
frin domstolen hade advokaten inte uppgett det som hon sjilv hade
sagt. Hon fick fortsatt tvAngsvard. Nista gdng fick hon inte ens prata
med advokaten och trots hon ville vara med pa forhandlingen dven
den gdngen, s fick hon inte.

3.4.5 Vilket stod hade behovts

Ingen av tjejerna har haft férildrar eller anhoriga som kunnat stétta
dem 1 deras situation. De beskriver att de kint sig vildigt ensamma
och inte upplevt att det funnits s§ minga som de kinde tillit till och
upplevde var pd deras sida. Nour beskriver till exempel métena med
handliggarna pd socialtjinsten som kontroller f6r att se om hon
skoter sig, inte som en mojlighet for henne att {3 stod.
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Astrid

Astrid beskriver tydligt att hennes familj var de som orsakade att
hon inte fick stédet hon hade behévt. Hon hade velat att myndig-
heterna kunnat ge henne stéd utan tillitelse frdn bida hennes vird-
nadshavare. Hon hade 6nskat att myndigheterna i forsta hand sdg ill
hennes behov och hennes bista. Hon har sjilv inte haft stdd av ett
oberoende ombud, men tycker att det liter som en bra 16sning. Hon
hade velat ha stdd frdn nigon som bara stod pd hennes sida.

D3 skulle man kunna f2 hjilp med att veta hur man kan agera, var man
kan vinda sig och {3 stod.

Nour

Nour uttrycker liknande tankar nir hon funderar p vad som hade
behovts. Hon beskriver att hon — som inte har vuxit upp 1 ett fun-
gerande hem — inte visste vilka hennes rittigheter faktiskt var. Hon
visste inte vad hon kunde férvinta sig eller kriva av till exempel ett
familjehem.

Jag visste inte vad som var normalt. Om familjehemmet sagt till m1g att
jag fick dta mat om jag sdg till att laga all mat till hela familjen sa skulle
jag gora det utan att klaga. Jag skulle vara glad 6ver att jag f&r mat. Jag
var van vid att det inte ens fanns mat. Om socialtjinsten d hade frigat
om jag ville ta upp nigot skulle jag ha sagt att allting var jittebra, {or jag
forstod inte vad jag kunde kriva.

Flera av tjejerna beskriver hur de hade velat ha st6d av ndgon som
inte var socialtjinsten eller annan personal som behévde rapportera
till socialtjinsten. De hade velat ha ndgon som de visste var pa deras
sida. De har ofta upplevt att de inte kan lita pd nigon och att de var
tvungna att ta den hjilp och de insatser som erbjéds dven om de inte
tyckte att det passade eller var ndgot som funkade f6r dem. Deras
upplevelser har varit att de varit tvungna att ta de insatser och/eller
det stdd som erbjods, dem annars hade de inte fitt ndgot stéd alls.
Det som tjejerna beskriver ir en maktobalans som kommer av att det
finns en part som har mojlighet att avgora hela deras liv.
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3.4.6 Vad behover forandras

De tjejer som intervjuats till rapporten har alla varit i stort behov av
samhillets stottning och hjilp men har 1 manga fall kint sig svikna
och utlimnade. De har inte kint tillit till de vuxna som ytterst skulle
garantera barn och unga en trygg uppvixt och ritt stod. For dessa
tjejer har dven deras neuropsykiatriska diagnoser varit en stor del 1
deras behov av stéd och stéttning. Nigot som de upplevt att {8 har
forstatt eller haft ritt kunskap kring. Deras diagnoser har i stillet an-
vints for att bortforklara eller fdrminska deras beteenden eller behov.

Nigot som alla lyfter som mycket viktigt ir ett bra bemétande,
att man kinner sig lyssnad pd och sedd utifrdn vem man ir och vad
man har {6r individuella behov. Att myndigheter som méter unga
med funktionsnedsittning har en forstielse for hur information kan
behova ges pd ett annat sitt. Men generellt ir det tydligt att myndig-
heter och personal miste garantera att information om vilka rittig-
heter barnen har mdste komma barnen till del. Informationen méste
limnas till barnet pa det sitt som barnet kan ta till sig. Dirfor méste
all personal som arbetar med barn ocks3 prata med barnet och siker-
stilla att de har forstdtt hur barnet bist tar till sig information. Dir-
efter méste personalen ocksd sikerstilla att barnet faktiskt har for-
sttt informationen.

Tjejerna har alla beskrivit hur viktigt det ir att ha fértroende och
tillit f6r att de ska kunna ta emot stdd och hjilp, men ocksa for att
de ska vdga anmila eller klaga om deras rittigheter blivit krinkta.
Tjejernas beskrivningar om situationer dir de inte vdgat anmiila, fér
att de upplevt sig vara i en beroendestillning och att de som barn
inte har blivit lyssnade p8 eller tagna pa allvar, skulle kunna avhyjilpas
med att barn i behov av det far tillgdng till ett barnombud. Dessutom
skulle det ocksd kunna stirka de unga 1 att indd anmiila trots att
saken redan har hint. Sirskilt om det inte handlar om till exempel
avslag pd ett beslut kring en insats eller liknande. Dessa tjejer har
mdnga ginger upplevt att de har blivit utsatta f6r krinkningar, exem-
pelvis avskiljningar, dir sjilva krinkningen redan dgt rum och den
kan inte bli ogjord bara for att de anmiler. D3 har de ofta valt att 1ita
bli. Det har ind4 kints meningslost.
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3.5 Sammanstéllning av samtal med barn och unga
som gjorts av andra aktorer

3.5.1 Inledning

Mainga organisationer och myndigheter som idgnar sig t frigor som
anknyter till barns rittigheter genomfér samtal, enkiter och andra
undersékningar av barns &sikter och erfarenheter. Utredningen har
gitt igenom ett mycket stort antal rapporter som férmedlar barns
erfarenheter frin de omriden utredningen tittat nirmare p3, bland
annat den sociala barn- och ungdomsvirden. Ambitionen har varit
att {3 ett brett underlag f6r de bedémningar och forslag som limnas
och att férmedla en bred bild av olika barns sikter och erfarenheter
av att utkriva sina rittigheter. Mdnga av de rapporter som samman-
fattas nedan har sitt huvudsakliga fokus p8 andra aspekter, exempel-
vis barns erfarenheter av vald och krinkningar. Fér denna typ av
erfarenheter redogors ibland som bakgrund, utredningens huvud-
sakliga intresse har dock varit barns kontakter med myndigheter och
domstolar och barns erfarenheter av méjligheter att vara delaktig, 3
information, paverka och éverklaga beslut inom de omriden utred-
ningen valt att granska nirmare.

3.5.2  Kunskap och information om sina rattigheter

En del av att vara delaktig i processer handlar om att {4 information.
Minga barn berittar att de inte informeras om var eller varfoér de
exempelvis placeras 1 nya boenden. Detta skapar stress och oro och
barn upplever att deras méjligheter att i information villkoras av
yttre omstindigheter sdsom ett engagerat offentligt bitride/still-
foretridare/barnombud eller att de sjilva kimpat hirt for att f3 in-
formation.! De menar dven att barns situation paverkas av hur vil de
kinner till sina rittigheter. Om man har informerats om sina rittig-
heter s3 gir det littare att uppticka rittighetskrinkningar.?

Barn med erfarenhet av att ha varit i migrationsprocesser utan
att ha varit informerade om sina rittigheter, berittar exempelvis om

! Maskrosbarn (2022), Inspel frin barn och unga till utredningen en uppvixt fri fran vdld,
SOU 2022:70. ECPAT Sverige (2022), En uppvixt fri fran vdld, SOU 2022:70. Riksférbundet
Attention (2022), Bry dig! Réster om vdld frin placerade unga med neuropsykiatrisk funktions-
nedsdttning, SOU 2022:70.

2 Barnombudsmannen (2020), Dom tror att dom vet battre.
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att de nekats akut vard, inte blivit tilldelade en god man och att de
vistats upp till flera m&nader i boenden som varit avsedda fér maxi-
malt tvd dygn.’

Barn berittar dven att de ibland upplever att informationen de far
inte ir anpassad for barn samt att vuxna pratar med barnen p ett sitt
som de inte forstdr. Detta skapar en stor frustration. For att barn ska
kinna sig delaktiga och lyssnade p& behéver information och kom-
munikation anpassas till barnet.*

Gora informationen littforstielig. Bombarderas med svira ord!

De har talat till en som politiker s att man inte har forstitt.

Barn som varit 1 migrationsprocesser delar denna erfarenhet. Ett
barn berittar att han som nyanlind fitt information pd svenska som
han fick 6versitta sjilv. Andra icke anpassade férfaranden som barn
berittar om ir att det varit pafrestande, otryggt och stressande for
barn att beritta om svira saker f6r Migrationsverket, att de inte {6r-
stdtt frigor och att samtalen pagitt i flera timmar.’

Det var jobbigt, jag var himla ridd, kunde inte andas. Hemska saker som

hint [...] Jag glomde vad jag heter, vilken klan jag kommer ifrdn, jag var
s ridd.

Nir barn ska framfora klagomal som ror hilso- och sjukvirden be-
rittar de att de upplever att de inte alltid blir tagna pd allvar samt att
de inte vet vart de ska vinda sig. Exempelvis har manga inte kinne-
dom om vad patientnimnderna ir.°

Barn berittar vidare att ldnga vintetider och icke anpassade for-
faranden inom virden skapar en distans som gor att barn vinder sig
frin virden. Ett barn berittar exempelvis att det lett till sjilvmedici-
nering med droger pd grund av psykisk ohilsa.” Ett barn som utsatts
for sexuella 6vergrepp pa ett SiS-hem vittnar om att nir hon berittat
om hindelsen for en chef pd boendet hinde ingenting. Barnet fick

* Barnombudsmannen (2017),”Vi limnade allting och kom hit” Réster fran barn och unga pa flykt.
* UNICEF med flera (2022), Hér barnens rost. Riksforbundet Attention (2022), Bry dig!
Raster om véld frin placerade unga med neuropsykiatrisk funktionsnedsitining 1 SOU 2022:70.

> Barnombudsmannen (2017), *Vi Limnade allting och kom bit” Roster fran barn och unga pa flykt.
¢ Socialstyrelsen (2018), Forstudie om klagomdlshantering i hilso- och sjukvdrden.

7 Barnombudsmannen (2023), Jag hade vitt hjirta — Tidiga sambillsinsatser for att stirka barn
och forebygga kriminalitet.
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som svar att de trodde att hon ljog. Hon hade inte fitt nigon infor-
mation om hur man framfér klagom3l.*

Det var ingen idé att siga ndt pd ungdomsriden, det blev ind4 ingen
skillnad. ]ag har aldrig ftt ndgon information fran SiS om hur jag kan
klaga om nigot hinder, men jag kom pd sjilv att jag kan ringa till IVO.

Barn berittar dven om upplevelsen av att personal héll varandra bakom
ryggen.’

En gdng nir jag blev vildsamt upptryckt mot en vigg av en personal,
efter ett skimt, sa jag till en personal som stod precis bredvid ”du sig
vad som hinde?”. Han svarade di att han inte hade sett nigonting. Det
var mindblowing f6r mig att han svarade s3. Det var d4 jag fattade att vi
var helt oskyddade. Jag och de andra t]e)erna pratade med varandra om
att personalen skulle kunna komma in p4 virt rum och vildta oss och
ingen skulle gora ndgot. Ingen skulle tro pa oss.

Barn som forsoker utkriva sina rittigheter pd egen hand moter ibland
motstdnd frin vuxenvirlden. Det kan handla om att de har blivit ut-
satta for krinkningar av en vuxen och att de inte vet vem de ska vinda
sig till eller inte litar pd sin egen beddmning att ndgot ir fel.'
Vi fir ju lira oss tidigt att vi ska g3 till vuxna ifall ndgot hinder. Men om
det ir en vuxen som man blir utsatt fér, vem gir man till? Vi lir oss

ocks3 att vuxna alltid har ritt och att vi ska lyssna pd dem, s yngre barn
litar inte pd att det de kinner &r ritt.

Upplevelsen av att vuxna anser att andra vuxna talar sanning och har
ritt delas av m&nga barn. Ett barn berittar att han gjort en oros-
anmilan mot sin pappa for att forsoka {4 upprittelse for det vald han
utsatts fér som barn. Efter att socialtjinsten pratat med pappan be-
rittar de att de inte kommer att gd vidare med anmilan men de {6r-
klarar inte varfor. Nir barnet vill veta varfor drendet liggs ner siger
socialtjinsten att de inte kan g8 vidare med en anmilan som baseras
pd himnd. Barnet kinner sig besviken pd personalen f6r att de trott
pa pappan i stillet f6r pA honom. Han tycker att det kinns som att
socialtjdnsten tror att han ljuger. Att anmiila sin pappa var hans sitt

$ Barnrittsbyrin och World Childhood Foundation (2023), Vem ska tro pd mig? — En gransk-
ning av sexuella Gvergrepp pd de statliga ungdomshemmen.

? Barnrittsbyrin och World Childhood Foundation (2023), Vem ska tro pd mig? — En gransk-
ning av sexuella svergrepp pd de statliga ungdomshemmen.

10 Bris (2022), Barns erfarenbeter av vdld, att berdtta och f2 bjilp, SOU 2022:70. Riksférbundet
Attention (2022), Bry dig! Réster om vald fran placerade unga med neuropsykiatrisk funktions-
nedséttning, SOU 2022:70.
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att fi upprittelse och ett erkinnande om att sittet han blivit behand-
lad p4 var fel. Genom socialtjinstens agerande fick han uppfattningen
om att det var han som hade haft fel."

Andra barn berittar om hur de férsoker hivda sina rittigheter
men att vuxna forminskar dem och nonchalerar eller inte kinner till
barns rittigheter.”

Minga familjer vet inte om att barnkonventionen ir lag. Och det ir s&

fel. Jag har hamnat i en situation dir jag var tvungen att plocka fram

barnkonventionen och siga till dem vad JAG har ritt till. Men svaret jag
fick var att det var fake och inte p3 riktigt.

3.5.3 Bemotande

Det barn lyfter kring hur de vill bli bemétta skiljer sig inte frén det sitt
som vuxna vill bli bemétta pd. Barn siger att de vill bli lyssnade p3, att
de vill bli informerade om vad som hinder och 4 ett bra bemdtande
frdn kompetent personal. Barn berittar dven att det dr viktigt att vara
delaktiga i planering och att {8 en méjlighet att piverka. De menar
att det skapar en kinsla av kontroll éver sitt liv och férutsigbarhet.”

Nigon slags kontroll. Jag kan inte bestimma allt, jag fattar det. Men att
jag far vara med och att de lyssnar p4 mina 3sikter.

Barn berittar 4ven om upplevelsen av att deras roster kan bli dver-
skuggade av forildrars eller andra vuxnas. Exempelvis berittar barn
att de 1 utredningar med socialtjinsten blivit tillsagda av en forilder
vad de ska beritta."

Barn som varit med i rittsprocesser kring virdnad, boende och
umginge berittar att det ir vildigt viktigt att {4 vara delaktiga. De
har exempelvis erfarenheter av att ha blivit tvingade till umginge
med en férilder som utsatt dem eller en férilder/annan for vald."

Barn upplever dven att de inte alltid blir trodda p4. Ett barn be-
rittar att det var f6rst nir hon fyllde 17 &r som hon upplevde att hon

" UNICEF (2018), Vem skyddar mig frin vild?

2 UNICEF med flera (2022), Hor barnens rést.

' Maskrosbarn (2022), Inspel fran barn och unga till utredningen en uppvixt fri fran vdld,
SOU 2022:70. ECPAT Sverige (2022), En uppvidxt fri fran vald, SOU 2022:70. Riksforbundet
Attention (2022), Bry dig! Réster om vild frin placerade unga med neuropsykiatrisk funktions-
nedsdttning, SOU 2022:70.

* Maskrosbarn (2022), Inspel frin barn och unga till utredningen en uppvdixt fri fran vdld,
SOU 2022:70.

% Jimstilldhetsmyndigheten (2022), Uppgifter om vild dr inget undantag.
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togs pi allvar och blev trodd. Ett forslag som nimns av barnen for
att 6ka barns delaktighet och for barn att bli lyssnade p4 ir att ha
egen tid med exempelvis socialtjinst eller andra myndigheter utan
forildrars nirvaro samt att vuxna behéver tro pa barn.'

Nir vuxna verkligen borjade lyssna p& mig s var jag 18 ar. Eller nej 17 &r
var jag men jag skulle fylla 18 ar. Och det var d& nir jag berittade igen
vad mamma hade gjort mot mig som de bérjade lyssna p& mig. Men det
var ju bara fér att jag skulle fylla 18 &r och bli myndig. D3 bérjade folk
tro pd mig.

3.5.4  Barns delaktighet inom
den sociala barn- och ungdomsvarden

Barn som har haft kontakt med den sociala barn- och ungdoms-
varden delar erfarenheter av bristen p information. Barn berittar
dels att de inte fir information, dels att informationen de fr inte ir
anpassad. De anser att information behéver vara anpassad och litt-
forstdelig for barn och unga och att informationen ska gd att forstd
ivenien pifrestande situation, som det handlar om f6r m&nga barn."”

M3inga barn upplever att de inte blir lyssnade pd i den sociala barn-
och ungdomsvarden. Barn berittar att det férekommer situationer
nir de kommunicerat sirskilda behov av anpassningar f6r funktions-
nedsittningar till personal pd boenden, handliggare eller familjehems-
forildrar men inte blivit lyssnade pa. Ett barn berittar som exempel
om nir det lett till konflikter, dir barnet fr panik och blir tagen till
BUP i stillet for att barnets behov tillgodoses av personal genom att
exempelvis ta sig tid att prata och lugna.” Ett annat barn berittar att
hon fitt vird i enskildhet i fyra mdnader och under tiden inte fitt gd
1 skolan. Nir hon frigat personal vad som krivs f6r att f8 komma ut
ir svaret “skot dig”. Det svaret menar barnet dr svirbegripligt och
att det dven ir svirbegripligt hur det innefattas av virden."

Det finns personal pi boendet som ir bra, (...) som har en férméga att
lisa av hennes behov i stillet f6r att héja résten. (...) Hon siger att hon
gdng pd ging berittat om sina behov f6r personal, handliggare och
familjehemsforildrar men att de sillan mott henne. T stillet har de kort

1 ECPAT Sverige (2022), En uppvdxt fri fran vald, SOU 2022:70. Riksférbundet Attention
(2022), Bry dig! Roster om vdld frin placerade unga med neuropsykiatrisk funktionsnedsdttning,
SOU 2022:70.

7 Riksférbundet Attention (2022), *Vad dr det for fel pd dige” — Tjejer med NPF pa SiS.

'8 Riksférbundet Attention (2022), *Vad dr det for fel pd dig?” — Tjejer med NPF pd SiS.

! Barnombudsmannen (2019), Vem bryr sig? — Néir sambiillet blir forilder.
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henne till BUP, eller hojt résten. Flera gdnger har hon fitt frigan: Vad
ir det for fel pd dig??°

Ett annat barn, som identifierar sig som icke-binir och trans, berittar
om vald, hot och krinkningar pd flera boenden pd grund av kéns-
identiteten. Dirfér har barnet vid flera tillfillen 6nskat att bli place-
rat p ett hbtqi-vinligt boende men upplevde sig inte lyssnad p3 eller
tagen pd allvar. Barn berittar dven att de slutat delta pd moten di de
inte upplever att de som barn blir lyssnade p&, utan att vuxna endast
pratar med andra vuxna.”'

Det ir jittefel, for de lyssnar inte. Till exempel s8 har jag sagt att jag

verkligen vill hamna p ett boende f6r hbtqi-personer eller t6r bide och.
D3 tycker jag att man borde ta det pa fullaste allvar. Vilket de inte gor.

En 14-4rig flicka med add, berittar om hur hon har slutat g8 pA moten
for att ingen dnd3 lyssnar pd vad hon har att siga.”

Ja, men allts3, jag har slutat g3 pd de dir métena. De lyssnar inte pd mig.
Jag ser ingen anledning till att gd pd dem lingre faktiskt. Jag kan sitta
med typ i tio minuter. Sen gir jag.

3.5.5 Ensam mot vuxenvériden

Utredningen om tvingsvard for barn och unga hade méten med barn
och unga sjilva, som vid tillfillet eller tidigare varit placerade enligt
SoL eller LVU.” Utredningen redogér for att ett dterkommande
tema i samtal med barnen och ungdomarna var kinslan av maktlgs-
het. Flera beskriver en bristande tilltro till socialtjinsten och 6vriga
myndigheter som har ansvar {6r att barn och unga far det st6d och
den hjilp som de behéver. Ungdomarna upplever att de inte fitt in-
formation om vad som ska hinda eller varfor. De upplever ocks3 att
deras uppfattning inte beaktats eller att den har underkints. Vissa
ungdomar uttrycker pd olika sitt att de skulle vilja att det fanns en
person som aktivt och i den aktuella situationen kunde agera som
foretridare for barnet och ha mandat att paverka de beslut som social-
tjinsten eller andra myndigheter fattar.**

2 Riksforbundet Attention (2022), *Vad dr det for fel pa dig?” — Tiejer med NPF pa SiS.
2 Riksférbundet Attention (2021), *Var ska jag hamna?”.

2 Riksforbundet Attention (2021), *Var ska jag hamna?”.

2 SOU 2015:71.

*SOU 2015:71, 5. 235-236.
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Barn berittar att skolan ir en viktig aktor for att se och finga upp
barn som mér diligt. Men det viktigaste enligt barnen ir att ha en
vuxen 1 sin nirhet som kan lyssna, ge trygghet, stéd och omtanke sir-
skilt om denna vuxna inte finns i familjen. Barnen berittar att det kan
vara en familjehemsférilder, personal pd institutioner, barnombud
eller kontaktpersoner. Barnen framhaller att personen méste ha kun-
skap och kompetens for att ge ett bra bemétande och agera korrekt.”

I en enkitundersékning som Bris genomfért framkommer att en-
dast ett av tre barn vet var de ska vinda sig vid vildsutsatthet.”® Barn
berittar i undersokningen ocksd att det krivs ett fértroende och tillit
for att beritta om vild f6r en vuxen. Att anfértro sig till en vuxen dr
en sirbar situation dir barnet ligger sitt liv i nigon annans hinder.
Dirfor onskar manga att 8 fortsitta kontakten med en person de
kianner ullit f6r snarare idn att slussas mellan ménga olika personer.
Barn berittar att de ibland upplever att de inte har tillit eller en bra
relation till exempelvis sin socialsekreterare, bland annat p8 grund av
att de byts ut.”” Onskan om kontakt med ett barnombud ir stark och
ett dterkommande tema i flera av de berittelser frin barn som utred-
ningen tagit del av:

Det ir otroligt viktigt att alla barn har ritt till ett barnombud i all typ av

kontakt med socialtjinsten. Alla barn idr individer och vuxenvirlden

méste bemdta varje barn pd det sittet som passar bist {6r just den indi-
viden. Alla har olika litt fér att prata och viga komma till tals och ett

barnombud som kan {6lja med p& méten och dylikt kan i de fallen vara
avgorande.?®

(...) men samtidigt s& vigar de unga ofta inte sjilva beritta om hur de
har det pd grund av att de saknar en relation till socialsekreterare och att
tilliten inte finns.?”’

2 Maskrosbarn (2022), Inspel fran barn och unga till utredningen en uppvixt fri frin vdld,
SOU 2022:70. Riksférbundet Attention (2022), Bry dig! Roster om vdld frin placerade unga
med neuropsykiatrisk funktionsnedsittning, SOU 2022:70.

26 Bris undersékning genomfdrdes for utredningen En uppvixt fri frin vild (SOU 2022:70).
%7 Bris, 2022, Barns erfarenheter av vild, att berdtta och {3 bjalp 1 SOU 2022:70, Riksférbundet
Attention, 2022, Bry dig! Réster om véld fran placerade unga med neuropsykiatrisk funktions-
nedsdtning, SOU 2022:70. Stiftelsen 1000 méjligheter (2022), Killars vdld mot tjejer och vild
i ungas partnerrelationer Ungas roster om sambillets stod, SOU 2022:70.

28 UNICEF med flera (2022), Hor barnens rést.

# Riksforbundet Attention (2022), Bry dig! Rdster om vild frin placerade unga med newropsykia-
trisk funktionsnedsdittning, SOU 2022:70.
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Barn som har tagit hjilp och stéd av barnombud berittar att det ir
skont att ha ett barnombud med pd moten f6r att inte kinna sig en-
sam mot vuxenvirlden, att vdga komma till tals samt for att 3 hjilp
att tolka och forstd information och det som sigs pd méten.™

Att ha ett barnombud kindes vildigt skont nidr man var pd socméten di
man slapp kinna sig ensam mot hela virlden. Det gjorde att det kiindes
tryggare 1 kontakten med soc och att jag alltid hade nigon pd min sida.
De [barnombud] kan hjilpa minga ungdomar som till exempel kinner
att ingen finns dir s kan man alltid prata med nigon och de gor det
mycket littare att férstd olika saker.’!

Aven likvirdighetsaspekten ir nigot som lyfts av barnen som menar
att barn borde ha samma méjligheter till fullgott stod oavsett var 1
landet de bor eller vilka de ir och omfattningen av stédbehovet.”

Det ska inte spela ndgon roll vad barnet har {6r bakgrund, diagnos, risk-
faktorer, konsekvenser av sin utsatthet — alla barn méiste ha ritt till att
fa likvirdigt stod 1 sin kontakt med socialtjinsten och ett barnombud ir
expert pi att bemdta varje enskilt barn pd bista mojliga sitt samt skapa
en s rittvis kontakt som méjligt med socialtjinsten.

Barn berittar dven att det finns en uppfattning om att vuxna lyssnar
pd vuxna, s& nir barn har med sig en vuxen som stdd upplever barn
att de blir lyssnade pd 1 storre utstrickning. Dirfor foresldr barn att
de alltid ska bli tillfrigade om de vill ha med sig nigon pi méten.”

3.5.6 Vad barn beradttar om att mota vuxenvérlden

Barn som varit 1 kontakt med myndigheter har upplevelser av att
ibland bemétas med ointresse eller passivitet. Bland annat har barn
ftt erfara “uteblivna anmilningar, nedlagda utredningar, linga vinte-
tider, avbrutna kontakter, bristande skydd och brist pd uppféljning”.**
Barn upplever att de inte alltud fir ett bra bemétande frin myndig-

hetspersoner och att de ibland blir negligerade och avvisade. Vidare

 Maskrosbarn (2022), Inspel fran barn och unga till utredningen en uppvixt fri frin vdld,
SOU 2022:70. Bris (2022), Barns erfarenheter av vdld, att bevdtta och f& bjilp, SOU 2022:70.
Riksférbundet Attention (2022), Bry dig! Réster om vdld frin placerade unga med neuropsykia-
trisk funktionsnedsittning, SOU 2022:70. Stiftelsen 1 000 mojligheter (2022), Killars vild mot
gejer och vild i ungas partnerrelationer Ungas roster om sambillets stod, SOU 2022:70.

3l UNICEF med flera (2022), Hér barnens rist.

32 UNICEF med flera (2022), Hér barnens rst.

3 Riksférbundet Attention (2021), *Var ska jag hamna?”.

**SOU 2022:70, s. 261.
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upplever barn det som ett hinder och att de faller mellan stolarna nir
myndigheter inte samverkar med varandra.”

Barn berittar om situationer dir de vittnat om valdsutsatthet pd
SiS-boenden for socialtjinsten och inte fitt hjilp. Bristen pa hjilp
tror barnen beror pd okunskap hos personalen. For att stoppa vald
menar barnen att forildrar, férévare och professionella behover 8
mer kunskap och information fér att bli bittre pd att beméta barn
och agera nir barn berittar om vild. De tror dven att barn behover
fa information om vald f6r att be om hjilp tidigare, veta var de ska
vinda sig om de eller ndgon de kinner blir utsatt f6r vald samt for att
minska risken att de blir utsatta igen.”®

Jag har f6rsokt forklara f6r dem (soc) att man inte mér bra pa SiS. Om
man inte sjilv ir vildsam s3 kommer man sjilv att utsittas {or vald, for
att man ser vild pd annat sitt. Man blir utsatt f6r vald pd SiS och dd om
man kommer frin en uppvixt med bara vild typ det ir funkar inte lik-
som, man ir 1 forsvars- och 6verlevnadslige. Och s hamnar man p4 SiS
och sd blir det tusen gdnger virre. Hamnar man pd SiS s blir man utsatt
for vald pd ett eller annat sitt.”

Ett barn som blivit utsatt for sexuella 6vergrepp pa ett SiS-boende be-
rittar att det anses vara meningsldst att beritta om dvergrepp efter-
som barn inte blir trodda p3 eller att inga dtgirder sker. I vissa fall har
andra i personalen bevittnat 6vergreppen men inte ingripit.”®

En annan plats dir barn upplever utsatthet dr skolan, inte minst 1
forsok att klaga och {8 upprittelse. Ett omrdde som barn identifierar
som sirskilt sirbart dr erfarenhet av att bli utsatt fér rasism och andra
krinkningar i skolan. Barnen menar att vuxna som arbetar i skolan
och fritidsaktiviteter behdver bli bittre pa att uppmirksamma och
anmila krinkningar, diskriminering och vald.”

Nir krinkningar sker efterfrigar barn vuxna som beméter dem
och deras upplevelser pd ett respektfullt sitt och tar dem p3 allvar.
Minga barn upplever dock att de inte blir tagna pa allvar av vuxna,
professionella sivil som forildrar och andra vuxna i barnens nirhet.

3 Bris (2018), Skolan. Véird. Omsorg. Och den psykiska héilsan.

3¢ Bris (2022), Barns erfarenbeter av vild, att beritta och f2 bjilp, SOU 2022:70. Riksférbundet
Attention (2022), Bry dig! Réster om vdld frin placerade unga med neuropsykiatrisk funktions-
nedsdttning, SOU 2022:70.

37 Riksférbundet Attention (2022), Bry dig! Roster om vdld fran placerade unga med neuropsykia-
trisk funktionsnedsittning, SOU 2022:70.

*8 Barnrittsbyrdn och World Childhood Foundation (2023), Vem ska tro pd mig? — En gransk-
ning av sexuella svergrepp pd de statliga ungdomshemmen.

3 UNICEF med flera (2022), Hér barnens rost.
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3.5.7 Vad barn berattar om rattsprocesser

Barn som har varit med i rittsprocesser upplever det som problema-
tiskt att det tar 13ng tid. De upplever dven att det finns en brist pd
information om deras irende samt information om hur ling tid man
behéver vinta innan beslut fattas. Barn uppfattar ibland rittsproces-
ser som psykiskt pdfrestande och for vissa barn kan det innebira att
barn inte fir ett avslut och &terupplever trauman.*

Barn berittar exempelvis att beslut om umginge som gitt emot
barnets vilja har varit obegripliga f6r barnet. Barn som berittar om vild
av en forilder har svart att forstd varfér de tvingas umgas trots att de
berittar att de inte vill triffa sin férilder och de forstir inte varfor
de inte blir lyssnade pd.* Ett barn som varit med om sexuella &ver-
grepp berittar att hon meddelat att hon inte ville méta sin férovare
men att hon sedan var tvungen att sitta mitt emot honom hela tiden.*

En flicka som ir nio &r berittar att hon inte kinner till vad dom-
stolen bestimde men berittar att hon varje vecka var tvungen att ta
emot telefonsamtal frin pappan och direfter triffa sin pappa med
ungingesstdod. Hon berittar att hon inte ville triffa sin pappa men
kinde sig pressad av familjerittssekreteraren. De sa att hon méste
gora vad domstolen bestimt. I nistan ett &r var hon tvungen att
triffa sin pappa trots att hon madde vildigt dligt av att bli tvingad
till det. Hon var ridd {ér sin pappa och orolig vad han skulle gora
mot henne. Till slut lyssnade domstolen pd henne. Nu har hon inte
triffat pappa p4 ett &r och hon vill aldrig mer triffa honom igen.*”

Barn med erfarenhet av rittsprocesser berittar att de upplever det
som svart att komma till tals men dven att deras erfarenheter och
dsikter inte beaktas. Ett hinder som identifieras dr bristande kunskap
och kompetens hos professionella som exempelvis hiller férhér med
barn. Undermadliga foérhér har pdverkat bevisvirdet av barns utsaga
genom exempelvis anvindandet av ledande frigor, bristande barn-
perspektiv och f6rméga att bedéma barns sitt att prata om svéra
hindelser.* Barn 6nskar att vara mer delaktiga i beslut som rér dem.
Ett barn berittar att han inte fir delta eller gora sin rést hord nir
hans férildrars migrationsirende ska behandlas och uttrycker miss-

“ ECPAT Sverige (2022), En uppvixt fri fran vdld, SOU 2022:70.

1 Jimstilldhetsmyndigheten (2022), Uppgifter om vild dr inget undantag.
“2 UNICEF (2018), Vem skyddar mig frin véld?

# Jimstilldhetsmyndigheten (2022), Uppgifter om vild dr inget undantag.
# Barnombudsmannen (2022), Dom tror att dom vet biittre.
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noje kring detta d beslutet dven rér hans liv.* Barn upplever ofta att
det dr svart att forstd rittssystemet och processen, och 6nskar att det
fanns mer hjilp att tillgd for att skapa stérre forstielse for barn.*

Mina forildrar ska till domstolen for att siga varfor de ska £ skydd i
Sverige och stanna kvar 1 Sverige. Och domstolen tar ett beslut om vi
far stanna eller inte. Domstolen har bestimt att barnen inte fir delta
under denna tiden vilket innebir att barnens rést inte hérs. Det ir vik-
tigt att barnens rost ska horas. Barnen har ritt till att delta under denna
métet f6r det handlar om barnens liv ocksi!*

Barn pitalar dven att de upplever svirigheter med att initiera drenden
och klaga. Flera barn och unga berittar att professionella ibland ir
ointresserade och passiva infér det barn berittar. De ger exempel pd
anmilningar som inte upprittas eller liggs ner, ldnga vintetider, av-
brutna kontakter, tystnad och vuxna som inte agerar. Det férekom-
mer dven berittelser om barn som inte ftt malsigandebitride trots
att barnet haft ritt till det.” Ett barn berittar att han anmilt sin
pappa for misshandel. Efter att han varit pd férhér fick han inte fler
uppdateringar om sitt drende, varken nir han ringde eller mejlade. P4
en rast ringde hans advokat och berittade att drendet lagts ner tv
veckor tidigare. Nir han frigade varfor han inte hade meddelats sa
advokaten att han trodde att han visste. Barnet upplever att det kinns
som att alla tror att han 1jég och att pappan vann.”

Frin Stodcentrums sida sd ir det eller jag har fitt hora att dom har er-

farenhet av att man fir ett milsigandebitride. Ganska snabbt iallafall

nir det giller sddana hir grejer men det har ju inte jag fitt. Si det kinns
lite typ sdhir, vad beror det pa?*°

3.5.8 Sarskilt om vissa omraden
Placerade barn

Barn som placerats pa SiS-boenden ir i en beroendestillning till per-
sonalen pd boendet. Klagomal ska framféras till personal pd boendet.
Barn som placerats pd SiS-hem upplever dock ibland problem och

# UNICEF med flera (2022), Hor barnens rést.

* Erikshjilpen med flera (2021), Man mdste & veta — barns rister om att ha en fribetsberévad
familjemedlem.

# UNICEF med flera (2022), Hér barnens rést.

* ECPAT Sverige (2022), En uppvixt fri frin véld, SOU 2022:70.

# UNICEF (2018), Vem skyddar mig fran vdld?

0 ECPAT Sverige (2022), En uppvixt fri frin véld, SOU 2022:70.
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konflikter med personalen vilket hindrar dem frin att klaga pa rittig-
hetskrinkningar men dven skapar kinsla av att vuxna pd boenden
inte agerar nir de klagar. Bland annat berittar barn att de inte anmiler
hindelser for att de dr ridda f6r repressalier dd personal har hotat att
dra in permissioner eller bestraffa pd andra sitt samt att det inte hin-
der nigot nir de berittar.”

Barn berittar dven att ett hinder for att vdga beritta om krink-
ningar eller framféra klagomal ir att de inte alltid knyter an till per-
sonal pd SiS, HVB eller i familjehem. Det kan bero p3 att personal
inte lyssnat eller visat omsorg.”” Exempelvis berittar ett barn att nir
hon pétalat for personal att hon utsatts for krinkande situationer
eller sexuella 6vergrepp av annan personal har detta bagatelliserats
och férminskat, vilket gér att barn tappar fértroendet.”

Ett annat vanligt férekommande tema ir att barn inte far veta var-
for de flyttas och att de inte fir information.”

Jag skulle vilja att nigon skulle visa att dom bryr sig. Bara ndgon som
vill prata med dig och visar att dom faktiskt lyssnar och tror pi dig. Jag
tappade mitt fértroende. Hade inte tillit f6r ndgon f6r dom brydde sig
inte. Det gjorde att jag kinde mig sd annorlunda och ensam. Jag slutade
Sdppna upp mlg och tog inte emot hjilp och vird. Det var ind4 ingen
som brydde sig.*®

Ett barn berittar att hon placerats i sju jourhem, tva familjehem, tre
HVB-hem, tre stddboenden och ett SiS-hem och att det aldrig har
blivit helt ritt. Hon tror att det beror pg att det har varit mnga olika
aktorer och att det pdverkat kommunikationen negativt.”

Jag tror att det dr {or att det har blivit fel med kommunikationen p§ alla
stillen [...] det har varit mycket minniskor runt omkring mig (6ppen-
vard, kontaktpersoner och socialhandliggare) och alla har inte riktigt
pratat med varandra.

Barn berittar om mdnga olika situationer dir de blivit svikna av vuxen-
virlden 1 den sociala barn- och ungdomsvarden. Det har handlat om
felplaceringar, 6vervald frin personal, vild och évergrepp. Barn be-
rittar att de bide blivit svikna nir de berittat och att de inte vigat

31 Riksférbundet Attention (2022), *Vad dr det for fel pd dig?” — Tjejer med NPF pd SiS.
52 Riksférbundet Attention (2021), *Var ska jag hamna?”.

53 Barnombudsmannen (2019), Vem bryr sig? — Nér sambdllet blir forélder.

> Riksférbundet Attention (2021), *Var ska jag hamna?”.

% Riksférbundet Attention (2021), *Var ska jag hamna?”.

> Riksférbundet Attention (2022), *Vad dr det for fel pé dig?” — Tjejer med NPF pd SiS.
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eller kunnat beritta.” Ett barn berittar hur tre vuxna min frin per-
sonalen brottat ner och hillit fast henne — en ung tjej pd 40 kg. Ett
annat barn berittar hur hon, tunt klidd, blivit slipad av personal utom-
hus i vintern och att personalen sillan f6ljer de regler som finns for
sirskilda befogenheter.”®

Ett annat tema som framkommer ir att barn som berittat for
socialtjinsten om att de inte trivs i sin placering, blivit utsatta f6r
krinkningar eller annat inte har blivit lyssnade eller trodda p&. Ett
barn berittar att hon inte blivit omplacerat efter att missfoérhillanden
uppdagats.”

Bland annat nir barn inte trivs, inte blir lyssnade pd eller saknar
sin familj hinder det att barn rymmer som ett sitt att mota vantrivsel
och konflikter. Ofta dr rymningarna inte planerade och utan det sak-
nas en aktiv tanke frin barnet om vad det kan f3 fér konsekvenser.*
Den bild av rymningar som flera barn berittar om delas inte av vuxen-
virlden vilket kan leda till insatser som far negativa konsekvenser till
foljd av rymningarna.® En flicka som rymt hem till sin mamma frén
sitt familjehem berittar:

Jag sitter dir och griter, poliserna skriker 8t mig att hilla kiften [skratt]

for att de blev irriterade, jag grit 1 flera timmar och ... shit. Ja, och sen

.. Jag lugnade ner mig. Jag trodde jag skulle hamna i famll)ehem de sa
inte vart jag skulle hamna. Och sen jag sdg den hir fotbollsplanen, bara
“varfor dr det galler? Vad dr det hir, det dr SiS? Vad ska jag gora hir?”

Ja, sd sen tog de in mig pd intaget. De frigade massa frigor om s;alvmord

och suicidférsok, allt sddant. Sen duschade j jag, sen gick jag in pd rum-

met och somnade. Jag vet inte, det var typ sd. Jag var i chock. Jag grit
inte ens. Du vet, jag var elva. Jag var chockad.®

Barn berittar om brister i kontakten med socialsekreterare. Barn be-
rittar att de kinner tillit for socialsekreteraren nir de kinner delaktig-
het och inflytande. Dock uppger bara knappt vart tredje barn pa SiS-
hem att de alltid eller oftast litar pd sin socialsekreterare. Lika minga
saknar tillit f6r socialsekreteraren. Barn uppger att de vill triffa sin
socialsekreterare oftare och att det ir svart att 3 tag pd socialsekre-

%7 Riksférbundet Attention (2022), *Vad dr det for fel pd dig?” — Tjejer med NPF pa SiS.
58 Riksforbundet Attention (2022), *Vad dr det for fel pa dig?” — Tiejer med NPF pd SiS.
% Barnombudsmannen (2019), Vem bryr sig? — Nér sambillet blir férélder.
% Barnombudsmannen (2019), Vem bryr sig? — Nér sambillet blir fordlder.
¢! Barnombudsmannen (2019), Vem bryr sig? — Nér sambillet blir fordlder.
62 Barnombudsmannen (2019), Vem bryr sig? — Nér sambillet blir forilder.
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teraren. Barn upplever ibland att socialsekreterare dr ointresserade och
att beslut fattas utan hinsyn till vad barnet vill.*

I en enkitundersékning genomférd av IVO svarar éver 80 pro-
cent av barnen att det ir ganska eller mycket viktigt att ha nira kon-
takt med sin socialsekreterare. Flera uppger dock att de inte exem-
pelvis fir besdk pd HVB-hemmet och att de énskar mer kontaket.**
Barn berittar att de inte ens vet hur deras socialsekreterare ser ut, att
de byts ut ofta eller att de aldrig har triffats.”

Barn berittar dven att de upplever sig kontrollerade och fast som
i ett fingelse pd grund av att deras férildrar fortfarande fattar beslut
kring barnets liv trots att barnet ir placerat utanfér hemmet. Exem-
pelvis berittar ett barn att hon inte kan boka tid hos BUP utan sin
mammas tillitelse, vilket resulterade 1 att hon behévde vinta linge
innan hon till slut fick hjilp pa grund av att hon hamnade pd BUP-
akuten.*

Vardnadstvister

Barn berittar att de upplever det som ett problem att klaga i frigor om
umginge med sina vrdnadshavare. Ett barn berittar att han inte vill
ha kontakt med sin pappa men att han ir tvungen till att ha kontakt.”

Jag har beh6vt ha kontakt med min pappa trots att han varit vdldsam till
exempel nir papper miste skrivas under. Onskar att jag sluppit det.*®

Barn upplever att det ir viktigt att de blir delaktiga nir utredningar
gors och beslut fattas om virdnad, boende och umginge. Barn berittar
att de har svart att forstd varfor de inte blir lyssnade pa nir de berittar
att de exempelvis inte vill triffa en férilder nir det finns uppgifter om
vald. Nir beslut har fattats mot barnets vilja om umginge har barn
svart att forstd beslutet. Barn berittar att de girna vill ha ett ombud med
sig 1 domstol nir beslut ska fattas om exempelvis umginge.*’

6 Barnombudsmannen (2019), Vem bryr sig? — Nér sambillet blir forélder.

¢ Inspektionen for vird och omsorg (2018), Fdr barn som bor pd HV B-hem tillrickligt stéd av
socialtjgnsten?

¢ Riksférbundet Attention (2021),”Var ska jag hamnas”.

 UNICEF med flera (2022), Hor barnens rist.

¢ ECPAT Sverige (2022), En uppvdxt fri fran vdld, SOU 2022:70.

88 Riksférbundet Attention (2022), Bry dig! Réster om vald frén placerade unga med neuro-
psykiatrisk funktionsnedsdttning, SOU 2022:70.

¢ Jimstilldhetsmyndigheten (2022), Uppgifier om véld dr inget undantag.
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En flicka pd 17 &r berittar att hon hade umginge med pappa fast
hon inte ville. Domstolen tycke att de skulle vara sa. Till slut lyss-
nade domstolen men inte férsta gdngen. Flickan sidger att hon hade
velat f6lja med in 1 ritten och hora vad alla siger. Hon tycker det
vore bra om barn fir prata med domaren direkt eller att barn fir egna
ombud. Hon berittar att hon hade egna advokater 1 en annan process,
det var bra. Hon siger:

Det ir ingen lek, vi hor forildrarna siger han gjorde si och hon gjorde
s& men sanningen finns hos barnen.

Hon uttryckte dven:

Man ger mycket andra chanser till férildrar. Alla gér misstag och vissa
minniskor fértjinar andra chanser men nir det kommer till vild finns
det en grins fér andra chanser.”

7 Jimstilldhetsmyndigheten (2022), Uppgifter om vdld ir inget undantag.

169






4 FN:s kdrnkonventioner om
manskliga rattigheter med
tillhdrande individuella
klagomalsforfaranden

4.1 Inledning
4.1.1 Uppdraget

I utredningens uppdrag att ta stillning till om Sverige bér ratificera
det tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen ingdr att redo-
gora f6r hur individuell klagoritt fungerat 1 férhillande till andra
FN-kommittéer och vilka eventuella problem som manifesterat sig.

4.1.2  Arbete och utgangspunkter

Ett omrdde som utredningen bedémt som centralt att granska nir-
mare ir hur minskliga rittigheter regleras i internationella 6verens-
kommelser och i synnerhet hur 6vervakningen av efterlevnaden av
dessa 6verenskommelser fungerar. De tolkningsprinciper f6r tillimp-
ning av dverenskommelserna som finns har utredningen diremot inte
studerat nirmare.

Utredningen har valt att studera de som brukar benimnas som
FN:s nio kirnkonventioner om minskliga rittigheter med tillhor-
ande individuella klagomalsférfaranden, bland vilka barnkonventio-
nen ingdr. Fokus for utredningen har varit att ta del av de skil som
anforts for att Sverige ska ansluta sig eller inte ansluta sig till respek-
tive konventions individuella klagom&lsforfarande. Detta eftersom
det fir anses vara intressant och av betydelse fér bedomningen av
om Sverige bor ratificera det tredje tilliggsprotokollet till barnkon-
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ventionen om en individuell klagomalsmekanism. Slutligen har ut-
redningen ocksd nirmare undersokt hur klagomalsirenden hanteras,
bade 1 FN och i Sverige samt vilket ansvar olika aktérer har i klago-
mélsprocessen.

Information om hur de individuella klagomilsmekanismerna har
fungerat 1 praktiken och vilka problem som har manifesterat sig har
inhimtats frin Utrikesdepartementet, som handligger de klagomals-
drenden som framstills mot Sverige. Information har dven inhimtats
frdn Justitiedepartementet och Migrationsverket, som ofta bistar
departementet i denna handliggning.

Utredningen har ocks8 inhimtat statistik om antalet individuella
klagomalsirenden i FN-kommittéerna. Det har varit sirskilt ange-
liget att inhidmta statistik avseende handliggningstiderna eftersom
det framforts synpunkter till utredningen om att dessa ir Iinga. Den
statistik som utredningen kan presentera angdende detta har inhim-
tats frin sekretariatet f6r klagomal och bradskande dtgirder vid FIN:s
hégkommissariat f6r minskliga rittigheter (PUAS'). Det finns kritik
mot hur tillforlitlig denna statistik dr. Utredningen har ingen moj-
lighet att kontrollera de uppgifter som limnats men har sikerstillt
att informationen ir korrekt uppfattad.

I 6vrigt har utredningen haft en rad méten och kontakter med rele-
vanta aktérer for att fa synpunkter om hur den individuella klago-
ritten har fungerat 1 férhéllande till FN-kommittéerna och vilka even-
tuella problem som manifesterat sig. Exempel pd sddana aktorer dr
Barnombudsmannen, Institutet f6r minskliga rittigheter, Justitie-
departementet (Migrationsenheten), Migrationsverket, Utrikesdeparte-
mentet (Enheten f6r folkritt, minskliga rittigheter och traktatritt)
och olika civilsamhillesorganisationer. Utredningen har dven haft
mote och kontakter med PUAS, som hanterar klagomélsirenden
som framstillts till FN-kommittéerna (som organisatoriskt tillhor
FN:s hogkommissariat f6r minskliga rittigheter), baserat i Geneve,
Schweiz. Utredningen har ocks3 triffat en av ledaméterna 1 barnritts-
kommittén, tillika ordférande i arbetsgruppen for individuella klago-
mél och haft méte med Sveriges stindiga representation i1 Geneéve.
Utredningen har dven haft ett mote och kontakt med den internatio-
nella civilsamhillesorganisationen Child Rights Connect som agerar
som paraplyorganisation for ett 100-tal civilsamhillesorganisationer
och som ocks3 ir baserad 1 Geneve.

' OHCHR Petitions and Urgent Actions Section.
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4.1.3 Disposition

I ett inledande avsnitt beskrivs 6versiktligt vad de minskliga rittig-
heterna innefattar och vilken betydelse internationella 6verenskom-
melser om minskliga rittigheter har for stater som har 3tagit sig att
folja dem. I ett efterfoljande avsnitt redogérs dversiktligt for FN:s
nio kirnkonventioner om minskliga rittigheter med tillhérande in-
dividuella klagomalstorfaranden. Sirskilt redogors for skilen till att
Sverige har eller inte har anslutit sig till klagomalsférfarandena till de
olika konventionerna. I nistféljande avsnitt redogérs for relevant
statistik och direfter beskrivs versiktligt hur de individuella klago-
mélsirendena hanteras, dels inom FN, dels 1 Sverige. Slutligen redo-
gors kortfattat for FN-kommittéernas arbete och regeringens syn pd
detta. De 6vriga synpunkter som utredningen tagit del av frin olika
aktdrer 1 moten och kontakter avseende hur individuell klagoritt
fungerat i forhillande till andra FIN-kommittéer och vilka eventuella
problem som manifesterat sig behandlas i kapitel 7 (avsnitt 7.2).

4.2 Manskliga rattigheter
4.2.1 Inledning

De minskliga rittigheterna ir universella och giller f6r alla och envar.
De slar fast att alla minniskor, oavsett land, kultur och sammanhang,
ir f6dda fria och lika 1 virde och rittigheter. De minskliga rittig-
heterna ir 6msesidigt samverkande och odelbara. Det betyder att de
olika rittigheterna utgdr delar av samma helhet pd ett sddant sitt att
ingen enskild rittighet kan anses vara viktigare dn nigon annan.

De minskliga rittigheterna reglerar i grunden forhillandet mellan
staten och individen. Genom att underteckna ett fordrag eller en
konvention avseende minskliga rittigheter 8tar sig staten vissa skyl-
digheter enligt internationell ritt. Dessa skyldigheter brukar formu-
leras s3 att staten har ett ansvar att respektera, skydda och férverk-
liga de minskliga rittigheterna. Skyldigheten att respektera innebir
att stater méste avstd frén att ingripa i eller begrinsa dtnjutandet av
de minskliga rittigheterna. Skyldigheten att skydda innebir att sta-
ten ska skydda individer och grupper mot krinkningar av de minsk-
liga rittigheterna. Skyldigheten att uppfylla innebir att staten ska
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vidta positiva dtgirder for att underlitta tnjutandet och utkrivbar-
heten av de grundliggande minskliga rittigheterna.

Efter andra virldskriget fanns det en vixande uppfattning bland de
linder som bildade FN, att virldssamfundet méste ta ett gemensamt
ansvar for den enskildes minskliga rittigheter. Frimjandet av de minsk-
liga rittigheterna utgdr dirfor en av FIN:s huvudsakliga uppgifter, vilket
slas fast 1 artikel 1 punkt 3 1 FN-stadgan.

De minskliga rittigheterna ir en central del av folkritten. I folk-
ritten ingdr iven internationell humanitir ritt och internationell straff-
ritt. Folkritten bestdr av regler och principer som reglerar hur stater
och vissa andra internationella aktorer ska samarbeta och agera gent-
emot varandra. Folkritten baseras frimst pd internationella &verens-
kommelser och sedvaneritt.

4.2.2 Internationella dverenskommelser
om manskliga rattigheter

De internationella éverenskommelser som FIN:s medlemsstater ingdr
forekommer under flera olika benimningar, exempelvis konvention,
stadga, avtal eller protokoll. Ofta anvinds det folkrittsliga samlings-
begreppet traktat. I Wienkonventionen om traktatritten (Wienkon-
ventionen) definieras traktat som en internationell 6verenskommelse
i skriftlig form, vilken regleras av internationell ritt. Overenskom-
melserna ska registreras hos FN:s sekretariat. Overenskommelserna
ir ddrefter sokbara via FIN:s traktatdatabas (UN Treaty Collection?).
Bland den information som tillhandahills via databaserna finns upp-
gifter om verenskommelserna i vid bemirkelse, vilket inkluderar
exempelvis bestyrkta sprikversioner, reservationer och tolknings-
forklaringar.

Inom FN har det under &ren utarbetats en rad dokument som
behandlar minskliga rittigheter. FN:s allminna férklaring om de
minskliga rittigheterna frin 1948 samt konventionerna om medbor-
gerliga och politiska rittigheter respektive ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter frin 1966 utgor det som brukar benimnas som
det grundliggande ramverket f6r de minskliga rittigheterna (The
International Bill of Human Rights).

2 www.treaties.un.org.
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De minskliga rittigheterna inom FN har faststillts i nio kirn-
konventioner, varav barnkonventionen ir en. Till samtliga nio kirn-
konventioner finns det en ordning med ett individuellt klagomals-
forfarande. For vissa konventioner ir klagomélsforfarandet reglerat
i konventionen och fér vissa har det i efterhand tillkommit ett fakulta-
tivt (frivilligt) protokoll med ett regelverk for ett klagomalsférfarande.

I olika regionala forum runt om i virlden har de mellanstatliga
dtagandena fordjupats. Det giller inte minst 1 Europa, dir det kon-
ventionsarbete som skett genom Europaridets férsorg har varit av
stor betydelse. Inom Europarddet har flera konventioner utarbetats,
bland annat den europeiska konventionen om skydd fér de minsk-
liga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonven-
tionen). Europarddets konventioner ir sékbara via Europaridets
traktatdatabas.’ Liknande exempel finns ocksd i Amerika och Afrika.

Samarbetet inom EU har inneburit ytterligare en dimension for
skyddet av de minskliga rittigheterna i Europa. I och med Lissabon-
fordragets ikrafttridande 2009 framgir det nu av EU-férdraget att
unionen ska bygga pé respekt fér de minskliga rittigheterna. Vidare
framgdr att de grundliggande rittigheterna, sisom de garanteras i
Europakonventionen och sdsom de foljer av medlemsstaternas gemen-
samma konstitutionella traditioner, ska ingd 1 unionsritten som all-
minna principer. Genom Lissabonférdraget blev EU:s stadga om de
grundliggande rittigheterna rittsligt bindande.

Konventioner och protokoll blir folkrittsligt bindande genom att
staterna férklarar sig bundna av dem, medan férklaringar och dekla-
rationer utgdr politiska forpliktelser. En konvention trider som regel
1 kraft nir den ratificerats av ett visst antal stater och blir folkrittsligt
bindande for de stater som ratificerat den. I de flesta fall gors ratifi-
ceringen genom ett beslut av den lagstiftande férsamlingen i respek-
tive stat (jimfor 10 kap. regeringsformen). Det yttersta ansvaret for
att en stats konventionsdtaganden efterlevs vilar staten. I praktiken
sker arbetet med att sikerstilla konventionsefterlevnad i sdvil natio-
nell som regional och lokal offentlig verksamhet. Om en krinkning
sker av de minskliga rittigheterna ir det 1 forsta hand den aktuella
statens ansvar att se till att den enskilde far upprittelse.

Av Wienkonventionens artikel 27 framgr att en stat inte kan
dsidositta konventionsforpliktelser till formén for regleringar 1 den
interna rittsordningen. En stat kan alltsd inte hinvisa till bestim-

> www.coe.int/en/web/conventions.
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melser 1 sin interna rittsordning som skal for att inte uppfylla en
konventionsforpliktelse.

De internationella éverenskommelser som Sverige ingdr offent-
liggérs 1 publikationen Sveriges internationella 6verenskommelser
(SO) som finns tillginglig p regeringens webbplats.*

4.2.3  Overvakning av staternas genomforande
och efterlevnad av konventionerna

For overvakning av staternas genomférande och efterlevnad av kon-
ventionerna har det inom FN etablerats sirskilda kommittéer best3-
ende av oberoende experter/ledaméter. Dessa kommittéer benimns
omvixlande f6r granskningskommittéer, konventionskommittéer eller
overvakningskommittéer. P3 engelska anvinds termen treaty body.
Hirefter benimner utredningen dessa fé6r FN-kommittéer, 1 likhet
med svenska Utrikesdepartementet.” Uppdraget f6r FN-kommit-
téerna, som allts3 ir knutna till var och en av de olika konventionerna,
ir att 6vervaka att staterna skyddar och respekterar rittigheterna 1
de konventioner de ratificerat. Nir en stat har ratificerat en av kon-
ventionerna ir dess regering skyldig att med regelbundna intervaller
rapportera till respektive FN-kommitté om genomférandet av konven-
tionsbestimmelserna. Kommittéledaméternas uppgift dr att bedoma
varje stats anstringningar genom att studera dess rapporter samt in-
formation frn andra killor sdsom FN-organ och enskilda organisa-
tioner. Som regel f6rs dven en muntlig dialog med staten i samband
med staternas skriftliga rapportering till respektive FN-kommitté.
Det finns dven andra internationella organ som granskar en stats
genomférande och efterlevnad av de minskliga rittigheterna, till
exempel granskar Europadomstolen och Europaridets expertkom-
mittéer efterlevnaden av de konventioner som ingdtts inom Europa-
ridet. Dirutéver kan nimnas att FIN:s rdd f6r minskliga rittigheter
(MR-ridet) granskar situationen f6r minskliga rittigheter i alla FN:s
medlemsstater genom den universella granskningsmekanismen (Uni-
versal Periodic Review, UPR), som sker regelbundet {6r respektive
stat. Till skillnad frin sedvanlig konventionsgranskning i FN-kom-

* www.regeringen.se/rattsliga-dokument/sveriges-internationella-overenskommelser.
> Se till exempel Klagomal mot Sverige infér FN-kommittéerna 4r 2021 (2 bilagor), promemoria,
Utrikesdepartementet, 2022-09-05.
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mittéerna utférs UPR-granskningen inte av opolitiska experter utan
av andra stater.

4.2.4 Uttalanden fran FN-kommittéerna

FN-kommittéerna avger olika typer av uttalanden till konventions-
staterna om tolkning och tillimpning av en konvention. FN-kommit-
téerna avger uttalanden i olika sammanhang. Vilken typ av uttalanden
som avges kan skilja sig ndgot frin kommitté till kommitté men det
finns ndgra typer av uttalanden som dterkommer: sammanfattande slut-
satser (concluding observations), allminna kommentarer och allminna
rekommendationer (general comments and recommendations) samt
individuella klagom8l (individual communications). Kommittéernas
uttalanden har inte folkrittslig status som rittskilla och dr inte heller
juridiskt bindande fér konventionsstaterna.

Uttalandena frin FN-kommittéerna har ind3 med tiden fitt en
relativt stark stillning som tolkningsmedel f6r bland annat nationella
och internationella domstolar.®

Genom att tilltrida respektive konvention har staterna erkint
FN-kommittéernas mandat att granska hur konventionsitagandena
har genomforts. For att ett konventionsorgans uttalanden ska bli
bindande krivs att en sidan forpliktelse foljer av den internationella
konvention som reglerar FN-kommitténs mandat. Ingen av FN:s
kirnkonventioner eller deras tilliggsprotokoll innehdller nigon f6r-
pliktelse fér konventionsstaterna att f6lja FIN-kommittéernas uttal-
anden. Detta giller oavsett om det dr friga om rekommendationer
direkt riktade till staten 1 friga, om synpunkter i individuella klago-
mal, allminna kommentarer eller reckommendationer. Som jimférelse
kan nimnas att artikel 46 1 Europakonventionen uttryckligen anger
att konventionsstaterna forbinder sig att folja Europadomstolens
slutgiltiga dom 1 varje mal dir de ir parter.

FN-kommittéernas sammanfattande slutsatser ir landspecifika och
utarbetas vid granskningen av staternas periodiska rapporter. De all-
minna kommentarerna riktar sig diremot till alla konventionsstater.
Det individuella klagomalstérfarandet ir en méjlighet for enskilda indi-
vider att infér en FN-kommitté géra en framstillan om krinkning av
de rittigheter som anges i en konvention. En férutsittning ir att kon-

¢ Prop. 2017/18:186, s. 84.
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ventionsstaten sirskilt godtagit forfarandet. Detta gors for nirvar-
ande antingen genom att staten avger en sirskild deklaration eller
ratificerar ett tilliggsprotokoll. Till FN-kommittéernas uppgifter hor
ocksd att i forekommande fall granska mellanstatliga framstillningar
om att en annan konventionsstat inte har fullgjort sina forpliktelser
enligt konventionen. Sddana framstillningar ir dock ytterst sillsynta.

4.3 Narmare om FN:s kdrnkonventioner
om manskliga rattigheter med tillhérande

individuella klagomalsforfaranden

Som konstaterats finns det i dag nio kirnkonventioner om minsk-
liga rittigheter inom FN. Sverige har ratificerat sju av dessa kirnkon-
ventioner (se tabell 4.1).

Tabell 4.1 FN:s kdrnkonventioner om manskliga rattigheter

Karnkonvention

Tidpunkt for antagande
i FN:s generalforsamling

Tidpunkt for ratifi-
cering av Sverige

Konventionen om medborgerliga och politiska rattig-
heter

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter

Konventionen om avskaffande av alla former av ras-
diskriminering

Konventionen om avskaffande av all form av
diskriminering av kvinnor

Konventionen mot tortyr och annan grym, oméansklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning
Konventionen om barnets rattigheter

Konventionen om réattigheter for personer med
funktionsnedséttning

Konventionen om skyddet av alla migrantarbetares
och deras familjers rattigheter

Konventionen om skydd fér alla manniskor mot
patvingade forsvinnanden

Den 16 december 1966.

Den 16 december 1966.

Den 21 december 1965.

Den 18 december 1979.

Den 10 december 1984.

Den 20 november 1989.
Den 13 december 2006.

Den 18 december 1990.

Den 20 december 2006.

Den 6 december
1971.

Den 6 december
1971.

Den 6 december
1971.

Den 2 juli 1980.
Den 8 januari 1986.

Den 21 juni 1990.
Den 15 december
2008.

Har inte ratificerats
av Sverige.
Undertecknades den
6 februari 2007.
Har inte ratificerats
av Sverige.

Av de sju konventioner som Sverige har ratificerat har Sverige anslutit
sig till det individuella klagomalsférfarandet f6r fem av dessa (se ta-

bell 4.2).
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Tabell 4.2 Individuella klagomalsférfaranden tillhérande
FN:s kdrnkonventioner om manskliga rattigheter

Individuellt klagomalsforfarande Tidpunkt for antagande  Tidpunkt for ratifi-
i FN:s generalforsamling cering av Sverige
1 Fakultativt protokoll om ett individuellt klagoméls-  Den 16 december 1966. Den 6 december
forfarande till konventionen om medborgerliga och 1971.
politiska rattigheter
2 Fakultativt protokoll om ett individuellt klagomals-  Den 16 december 1966. Har inte ratificerats

forfarande till konventionen om ekonomiska, sociala av Sverige.
och kulturella rattigheter

3 Konventionen om avskaffande av alla former av Den 21 december 1965. Den 6 december
rasdiskriminering med ett tillhérande individuellt 1971.
klagomalsforfarande

4 Fakultativt protokoll om ett individuellt klagomals- ~ Den 6 oktober 1999. Den 27 mars 2003.

forfarande till konventionen om avskaffande av all
form av diskriminering av kvinnor
5 Konventionen mot tortyr och annan grym, oméansklig  Den 10 december 1984. Den 8 januari 1986.
eller fornedrande behandling eller bestraffning med
ett tillhérande individuellt klagomalsférfarande
6 Fakultativt protokoll om ett individuellt klagomals-  Den 19 december 2011. Har inte ratificerats

forfarande till konventionen om barnets rattigheter av Sverige.
7 Fakultativt protokoll om ett individuellt klagomals-  Den 13 december 2006. Den 15 december
férfarande till konventionen om rattigheter for 2008.

personer med funktionsnedsattning
8 Konventionen om skyddet av alla migrantarbetares Den 18 december 1990. Har inte ratificerats

och deras familjers rattigheter med ett tillhdrande av Sverige.
individuellt klagomalsforfarande

9 Konventionen om skydd for alla mé&nniskor mot Den 20 december 2006.  Har inte ratificerats
patvingade forsvinnanden med ett tillhdrande av Sverige.

individuellt klagomalsférfarande

4.3.1 Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR)
och det tillhérande fakultativa protokollet om ett individuellt klago-
malsforfarande undertecknades av Sverige den 29 september 1967
och dessa tridde i kraft den 23 mars 1976. Medborgerliga och poli-
tiska rittigheter innefattar ett skydd mot ingrepp av olika slag frén
statsmakternas sida samt skydd mot maktmissbruk eller godtycke
vid myndighetsutévning. I enlighet med det tillhérande tilliggsproto-
kollet om ett individuellt klagomalsférfarande kan en enskild person
som upplever sig ha blivit utsatt f6r en krinkning, klaga till FN:s
kommitté fér minskliga rittigheter (MR-kommittén).
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4.3.2 Konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(ICESCR) undertecknades av Sverige den 29 september 1967 och
tridde 1 kraft den 3 januari 1976.

Sverige har varken undertecknat eller ratificerat tilliggsproto-
kollet om ett individuellt klagom&lsférfarande till konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.

Sverige ansl6t sig till konsensus nir FN:s generalférsamling 1
december 2008 antog tilliggsprotokollet om ett individuellt klago-
mélsforfarande till konventionen. I samband med antagandet lim-
nade regeringen en rostférklaring som forklarade Sveriges instillning
till protokollet. I korthet forklarade Sverige att man inte var éver-
tygad om att enskild klagoritt var det bista sittet att frimja de eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheterna, bland annat dirfor att
karaktiren pd dessa rittigheter ofta gor det svért att med precision
ange nir en krinkning ska anses ha begdtts.” I ett svar pd en riksdags-
friga i augusti 2014 forklarade ansvarigt statsrdd att denna bedém-
ning kvarstod och lade till féljande:

Sverige tar sina internationella dtaganden pa stort allvar. Det ir viktigt
att kinna till konsekvenserna av ett avtal innan det ingds. Dirfor ir
regeringen utifrin nuvarande omstindigheter inte beredd att signera eller
ratificera tilliggsprotokollet. Sverige avser att noga folja den praxis som
skapas nir det giller enskildas klagoritt kopplat till protokollet som tridde
i kraft den 5 maj 2013.3

I regeringens strategi for det nationella arbetet med minskliga rittig-
heter anges att frigan om en eventuell ratificering av protokollet f6r
nirvarande analyseras i Regeringskansliet.’

I den senaste granskningen av Sveriges efterlevnad av konventio-
nen uppmuntrar Kommittén f6r ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter Sverige att ratificera tilliggsprotokollet.'®

7 Svar pa riksdagsfriga 2013/14:744.

8 Svar pa riksdagsfriga 2013/14:744.

? Regeringens skrivelse 2016/17:29, s. 44.

!9 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding observations on the sixth
periodic report of Sweden (E/C.12/SWE/CO/6, p. 49).
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4.3.3 Konventionen om avskaffandet
av alla former av rasdiskriminering

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
(ICERD) undertecknades av Sverige den 5 maj 1966 och tridde 1 kraft
den 5 januari 1972. Rasdiskrimineringskommittén har behorighet att
ta emot och behandla enskilda klagomal mot stater som har avgett en
forklaring hirom i enlighet med artikel 14 i konventionen. I samband
med ratificeringen gjorde Sverige en sd kallad artikel 14-forklaring
och Rasdiskrimineringskommittén har direfter kunnat ta emot och
behandla enskilda klagomal mot Sverige.

4.3.4  Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férned-
rande behandling eller bestratfning (UNCAT) undertecknades av
Sverige den 4 februari 1985 och den 12 december 1985 besléts att rati-
ficera den. FN-kommittén mot tortyr och annan grym, ominsklig
eller férnedrande behandling eller bestraffning (Tortyrkommittén)
kan ta emot och behandla enskilda klagomal mot stater som har av-
gett en forklaring om detta enligt konventionens artikel 22. Sverige
gjorde en sidan forklaring samtidigt med ratificeringen av konven-
tionen. Tortyrkommittén har dirfér efter denna tidpunkt kunnat ta
emot och behandla klagom&l mot Sverige.

I propositionen med férslag om att ratificera konventionen ut-
tryckte féredragande statsrdd att rittigheten enligt artikel 22 1 kon-
ventionen, med ett férfarande {6r enskilda att {4 framstilla klagoma3l
for en konventionsstats krinkningar, ir ett utomordentligt viktigt
inslag i konventionens kontrollsystem. Regeringen anslét sig till stats-
ridets dverviganden."

4.3.5 Konventionen om avskaffandet
av alla former av diskriminering mot kvinnor

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor (CEDAW) undertecknades av Sverige den 7 mars 1980 och
regeringen beslot att ratificera konventionen den 5 juni 1980. Den

" Prop. 1985/86:17, s. 16 f.

181



FN:s kdrnkonventioner om manskliga rattigheter ... SOU 2023:40

3 maj 1981 tridde konventionen i kraft i Sverige. Av konventionen
framgdr bland annat att konventionsstaterna ska vidta &tgirder for
att avskaffa diskriminering av kvinnor i landets politiska och offent-
liga liv, avskaffa diskriminering av kvinnor p8 arbetsmarknaden och
angripa beteendemonster som ir stereotypa och som framstiller det
ena kdnet som bittre eller simre in det andra.

Den 6 oktober 1999 antog FN:s generalférsamling ett fakultativt
tilliggsprotokoll angdende ett klagomalsforfarande till konventionen
om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor. Sverige under-
tecknade protokollet den 10 december 1999. I en departementsprome-
moria som utarbetades av Niringsdepartementet féreslogs att Sverige
skulle ratificera tilliggsprotokollet. Promemorians forslag éverens-
stimde med regeringens forslag till riksdagen.”” T huvudsak motive-
rade regeringen ratificeringen av tilliggsprotokollet som féljer. Den
individuella klagoritten ir ett av flera viktiga instrument inom kon-
trollsystemet f6r minskliga rittigheter. En sddan klagoritt kan under-
litta for individen att hivda sin ritt. Som alltid har varje konventions-
stat ett ansvar att se till att de minskliga rittigheterna respekteras.
I den hindelse en regering saknar den politiska viljan eller f6rmigan
att uppfylla sina internationella dtaganden, kan den individuella klago-
ritten erbjuda ett alternativ pd internationell niv3. En sidan klagoritt
kan ocks3, vid sidan av rapporteringssystemet, bidra till att utveckla
och tolka konventionernas innehill. Férbud mot diskriminering pd
grund av kon 4terfinns i samtliga centrala internationella konven-
tioner som behandlar minskliga rittigheter. Till flera av dessa kon-
ventioner aterfinns dven en mojlighet till klagoritt f6r individer. Att
det finns flera olika internationella system dit den enskilda individen
kan vinda sig kan skapa problem genom att olika rittspraxis kan
uppkomma vad giller krinkning av samma rittighet. Den enskilda
kan dock inte klaga hos fler 4n ett av organen. Den situationen kan
emellertid uppstd att flera personer med identiska eller likartade
klagomal vinder sig till olika instanser, vilka intar olika uppfattning
1 samma friga. Regeringen anser dock att detta problem ir relativt
litet och inte bér hindra ett godkinnande av det fakultativa tilliggs-
protokollet. Enligt regeringens mening har tilliggsprotokollet en ut-
formning som Sverige kan godta. Det ir naturligtvis inte méjligt att
forutse hur manga klagomal det kan komma att bli. Men med hinsyn
till erfarenhet av andra liknande klagomélsférfaranden inom FN-

12 Ds 2002:28 och prop. 2002/03:19.
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systemet kan det inte uteslutas att antalet klagomal kan bli relativt
stort. Eventuella 6kade kostnader till f61jd av detta bedéms dock i det
stora hela vara begrinsade och kan hanteras inom befintliga anslag.”

Den 19 februari 2003 godkinde riksdagen regeringens proposition
med forslag om att ratificera tilliggsprotokollet om en individuell
klagomalsmekanism."*

4.3.6 Konventionen om barnets rattigheter

Konventionen om barnets rittigheter (UNCRC) ratificerades ge-
nom ett beslut i riksdagen den 21 juni 1990. Till grund for beslutet
fanns regeringens proposition om godkinnande av barnkonventio-
nen.” Konventionen tridde i kraft i Sverige den 2 september 1990.
Sverige har inte undertecknat eller ratificerat det tredje tilliggsproto-
kollet till barnkonventionen om en individuell klagomalsmekanism.
Barnkonventionen behandlas nirmare 1 kapitel 5 och tilliggsproto-
kollet i kapitel 6.

4.3.7  Konventionen om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsitt-
ning (CRPD), inklusive tilliggsprotokollet om ett individuellt klago-
mélsférfarande, undertecknades av Sverige den 30 mars 2007 och
ratificerades genom ett beslut 1 riksdagen den 15 december 2008. Bide
konventionen och protokollet tridde 1 kraft den 14 januari 2009.

I en promemoria, som tagits fram inom Socialdepartementet, har
en genomgang gjorts av konventionen och protokollet for att klar-
gora hur svensk lagstiftning och 6vriga férhillanden i Sverige stiller
sig till konventionen och protokollet. I promemorian féreslogs att
Sverige skulle ansluta sig till konventionen och protokollet."

I regeringens proposition till riksdagen féreslogs att Sverige skulle
tilltrida bdde konventionen och protokollet.”” Som skil for att Sverige
skulle ansluta sig till protokollet anforde regeringen 1 huvudsak {61)-

13 Prop. 2002/03:19, 5. 9 f.

!4 Bet. 2002/03:AU3, rskr. 2002/03:104, prop. 2002/03:61.
15 Prop. 1989/90:107.

16 Ds 2008:23.

v Prop. 2008/09:28.
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ande. Den individuella klagoritten ir ett av flera viktiga instrument
inom kontrollsystemet fér minskliga rittigheter. En sddan klagoritt
kan underlitta for den enskilde att hivda sin ritt. Som alltid har en
konventionsbunden stat ansvaret att se till att de minskliga rittig-
heterna respekteras. I den hindelse en regering saknar den politiska
viljan eller férmdgan att uppfylla sina internationella dtaganden kan
den individuella klagoritten erbjuda ett alternativ pd internationell
nivi. En sidan klagoritt kan ocks3, vid sidan av rapporteringssystemet,
bidra till att utveckla och tolka konventionernas inneh8ll. Férbud mot
diskriminering p& grund av funktionsnedsittning dterfinns 1 samtliga
centrala internationella konventioner som behandlar minskliga rittig-
heter. Till flera av dessa konventioner finns dven en mojlighet till klago-
ritt f6r individer. Att det finns flera olika internationella system dit
den enskilde kan vinda sig kan — som framhélls 1 prop. 2002/03:19
Konventionen mot kvinnodiskriminering och frigan om ett indivi-
duellt klagomalsférfarande — skapa problem genom att olika ritts-
praxis kan uppkomma nir det giller krinkning av samma rittighet.
Den enskilde kan dock inte klaga hos fler dn ett av organen. Den situa-
tionen kan emellertid uppstd att flera personer med identiska eller
likartade klagomal vinder sig till olika instanser, vilka intar olika upp-
fattning 1 samma friga. Detta problem har dock ansetts relativt litet
och bér inte hindra ett godkinnande av det fakultativa protokollet. Det
som kan goéra frigan om individuell klagoritt speciell nir det giller
konventionen om rittigheter {6r personer med funktionsnedsittning
ir att flera av rittigheterna 1 konventionen kan karaktiriseras som
vilfirdsrittigheter” med hogt stillda krav pd konventionsstaterna.
Inte minst i friga om Sverige — som har starka intresseorganisationer
for personer med olika slag av funktionsnedsittning — ir det tink-
bart att klagoritten kan komma utnyttjas i ganska stor utstrickning.
Att avstd frin att godkinna det fakultativa protokollet av en sddan
anledning kan dock inte girna komma i friga nir det giller ett om-
ride dir inte minst Sverige har visat stort engagemang och ocks3 lagt
ned mycket arbete internationellt."*

'8 Prop. 2008/09:28, s. 104 {.
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4.3.8 Konventionen om migrantarbetares rattigheter

Konventionen om migrantarbetares rittigheter (ICRMW) tridde
i kraft den 1 juli 2003 och ger migrantarbetare ritt att bilda féreningar
och fackférbund 1 den stat dir de ir anstillda, rict till likvirdig be-
handling som nationella arbetare vad giller skydd mot avsked, arbets-
loshetsforméner och tillgdng till alternativa anstillningar och skydd
om arbetsgivaren bryter arbetskontrakt pd ett otillbérligt sitt och
ritt att fora sitt fall till behdrig instans samt ritt till likvirdig behand-
ling som nationella arbetare vad giller utbildnings-, yrkes- och social-
tjinster. I konventionen finns ett regelverk f6r mojligheten for enskilda
att framstilla klagomal vid upplevda krinkningar enligt konventionen.
Varken Sverige eller nigot annan medlemsstat 1 EU har ratificerat
konventionen.

4.3.9  Konventionen till skydd for alla manniskor
mot patvingade férsvinnanden

Konventionen till skydd for alla minniskor mot pdtvingade férsvin-
nanden (UNCED) tridde i kraft den 23 december 2010 och innebir
ett férbud mot pitvingade férsvinnanden som 1 organiserad form
riknas som brott mot minskligheten. Syftet med konventionen ir att
forebygga, undersoka, forhindra och &tergilda offer som blivit bort-
férda mot sin vilja. I konventionen finns ett regelverk f6r mojlig-
heten f6r enskilda att framstilla klagomal vid upplevda krinkningar
enligt konventionen. Sverige undertecknade konventionen den 6 feb-
ruari 2007 men har inte ratificerat den.

Infér en eventuell ratificering av konventionen har regeringen
bedémt att det krivs en analys av ett eventuellt lagstiftningsbehov.
Frigan bereds for nirvarande inom Regeringskansliet."

4.4 Statistik
4.4.1 Svenska drenden

I en promemoria redovisar Utrikesdepartementet drligen utveck-
lingen under foregiende 4r i friga om individuella klagom&l mot
Sverige infér FN:s kommittéer om minskliga rittigheter. Utrikes-

1 Regeringens skrivelse 2016/17:29, s. 44.

185



FN:s kdrnkonventioner om manskliga rattigheter ... SOU 2023:40

departementet redogér bland annat fér viss statistik dver individuella
klagomal infér respektive FIN-kommitté. Den senast for utredningen
tillgingliga promemorian redovisades i september 2022.%° T detta
kapitel redogér utredningen for det huvudsakliga innehéllet 1 denna
promemoria (avsnitt 4.4 och 4.6). Utredningen noterar att Utrikes-
departementet i promemorian konstaterar att statistikuppgifterna inte
ir helt ullforlitliga, bland annat eftersom FN-kommittéernas 3rsrap-
porter inte redovisar uppgifter per kalenderar.

Statistik avseende klagom3l mot stater som har ratificerat det tredje
tilliggsprotokollet till barnkonventionen om en individuell klagoma4ls-
mekanism redogérs for 1 kapitel 6 (avsnitt 6.8). Dock redogors f6r
statistik avseende antalet individuella klagomalsirenden mot samtliga
stater och den genomsnittliga handliggningstiden 1 barnrittskom-
mittén 1 detta kapitel (avsnitt 4.4.2).

MR-kommittén

FN:s kommitté f6r minskliga rittigheter (MR-kommittén), som tar
emot klagomal enligt konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter har frdn 1976, nir proceduren {6r individuell klagoritt
tridde 1 kraft, till och med 2021, registrerat totalt drygt 4 000 klago-
mal. Till och med 2021 har det inkommit minst 96 klagomal mot
Sverige till MR-kommittén, varav 63 var under behandling och fyra
under uppfoljning vid drsskiftet 2021/22.

Rasdiskrimineringskommittén

Rasdiskrimineringskommittén, som tar emot klagomal enligt kon-
ventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, har
dren 1984-2021 registrerat minst 79 klagomal. Fyra av klagomalen
har varit riktade mot Sverige, varav ett var under uppféljning vid rs-
skiftet 2021/22.

2 Utrikesdepartementet (2022-09-05), Klagomal mot Sverige infér FN-kommittéerna dr 2021
(2 bilagor), promemoria.
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Tortyrkommittén

Tortyrkommittén, som tar emot klagomal enligt konventionen mot
tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning, har under dren 1989-2021 registrerat drygt 1 100 klago-
mal. Totalt har minst 209 klagomal mot Sverige registrerats. Vid &rs-
siktet 2021/22 var 43 av dessa under behandling i kommittén och fyra
under uppféljning.

Kvinnodiskrimineringskommittén

Kvinnodiskrimineringskommittén, som tar emot klagomal enligt kon-
ventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, har under &ren 2000-2021 registrerat minst 177 klagomal.
Inget av dessa klagomal har gillt Sverige.

Funktionsnedsittningskommittén

Funktionsnedsittningskommittén, som tar emot klagomal enligt kon-
ventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
har under dren 2008-2021 registrerat minst 94 klagomal. Totalt har
19 klagomal mot Sverige registrerats. Vid rsskiftet 2021/22 var nio av
klagomalen mot Sverige under behandling i kommittén och tre under
uppfoljning.

Aktuella drenden under 2021

Under 2021 kommunicerade FN-kommittéerna 31 nya klagomal mot
Sverige. Det ir tolv klagom4l firre dn under 2020. Av de nya klago-
mailen fordes tio fram infér MR-kommittén, 18 infér Tortyrkom-
mittén och tre infér Funktionsnedsittningskommittén. Samtliga nya
klagom3l 2021 rérde frigor om verkstillighet av beslut om utvisning.

Nio klagomal mot Sverige granskades i sak av FN-kommittéerna
under 2021. Ett av dessa granskades av MR-kommittén, ett grans-
kades av Funktionsnedsittningskommittén och sju granskades av
Tortyrkommittén. I sju av drendena ansdgs Sverige inte ha krinkt
konventionen. I tvd av drendena gjorde MR-kommittén (B.B. mot
Sverige) respektive Funktionsnedsittningskommittén (Z.H. mot
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Sverige) motsatt beddmning och fann att Sverige krinkt de aktuella
konventionerna. 14 klagomal avvisades eller avskrevs pd olika grunder.

Sammantaget avslutades 20 drenden mot Sverige under 2021 och
vid &rsskiftet 2021/22 var 127 irenden infé6r FN-kommittéerna under
beredning 1 Regeringskansliet. Detta ir det hdgsta antalet pigdende
drenden nigonsin ett enskilt dr. Av de pdgdende drendena rérde majo-
riteten frigan om en verkstillighet av ett beslut om utvisning skulle
strida mot férbudet mot tortyr.

Samtliga nya klagomal 2021 rorde just migrationsrelaterade fr3-
gor. Det kan konstateras att migrationsirenden under ling tid varit,
och fortsitter att vara, den dominerande drendetypen bland de svenska
drendena infér FN-kommittéerna.

Under 2021 fann allts3 FN-kommittéerna att Sverige 1 tvi fall
krinkt minskliga rittigheter. Det pdgir ett arbete med att f6lja upp
dessa granskningsutlitanden och regeringen har yttrat sig till FN-
kommittéerna om vilka dtgirder som har vidtagits. De flesta dren-
dena mot Sverige leder dock till beslut av kommittéerna om avskriv-
ning, avvisning eller avslag.

Tabell 4.3  Tabell — antal klagomal som bereds i Regeringskansliet*

ir Ingaende balans Inkomna Avslutade Utgaende halans
2012 24 5 8 21
2013 21 7 14 14
2014 14 12 1 25
2015 25 9 8 26
2016 26 12 7 31
2017 31 22 6 60
2018 44 22 6 60
2019 60 33 11 82
2020 82 43 9 116
2021 116 31 20 127

* Klagomalen ror de fem klagomaélsforfaranden till konventioner som Sverige har anslutit sig till. Det
faktum att en FN-kommitté granskar ett klagomal ett visst ar innebar inte nodvandigtvis att drendet
avslutas samma ar eller att arendet i Regeringskansliet kan ldggas till handlingarna det aktuella aret.
Darmed finns inte nagot rakt samband mellan antalet avslutade 4renden i Regeringskansliet ar 2021
och antalet granskade klagomal mot Sverige fér samma ar.

Kalla: Klagomal mot Sverige infor FN-kommittéerna ar 2021 (2 bilagor), promemoria, Utrikesdeparte-
mentet, 2022-09-05.
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Tva drenden om krinkning betriffande Sverige under 2021

Z.H mot Sverige (granskning av Funktionsnedsdttningskommittén
i enlighet med konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsdtining, 2021-09-06)

Klaganden dberopade infér kommittén att en utvisning av honom till
Afghanistan pd grund av hans funktionsnedsittningar skulle strida
mot artikel 10 (ritten till liv) och artikel 15 (fé6rbud mot tortyr med
mera) 1 konventionen om rittigheter for personer med funktions-
nedsittning. Klaganden 3beropade vidare att hans rittigheter enligt
artikel 12 (likhet infér lagen) och artikel 13 (tillgdng till rittssystemet)
krinkts 1 samband med den nationella migrationsprocessen.

Kommittén bedémde att en verkstillighet av klagandens utvis-
ningsbeslut skulle innebira en krinkning av artikel 15 1 konventionen.
Kommittén fann bland annat att de begrinsade virdmojligheterna i
Afghanistan innebar en skyldighet f6r de nationella migrationsdom-
stolarna att utreda 1 vilken utstrickning klaganden skulle ha tillging
till vard och, om tveksamheter kvarstod, s6ka individuella och till-
rickliga garantier frdn Afghanistan. Eftersom de nationella myndig-
heterna inte gjort detta beddmde kommittén att det inte kunde ute-
slutas att avgorandena varit godtyckliga.

B.B. mot Sverige (granskning av MR-kommittén i enlighet med
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, 2021-03-16)

Klaganden dberopade infér kommittén att en utvisning av honom till
Afghanistan skulle strida mot artikel 6 (ritten till liv) och artikel 7
(forbudet mot tortyr med mera) 1 konventionen om medborgerliga
och politiska rittigheter, bland annat d han konverterat till kristen-
domen samt d§ han riskerar forfoljelse fran sin far.

Kommittén fann vid sin granskning att klagandens pdstienden
om den risk han skulle [6pa som konvertit i Afghanistan varit gene-
rella och vaga och att de nationella myndigheternas prévning inte
kunde anses ha varit godtycklig eller bristfillig i denna del. I den del
som avsdg forfoljelse fran klagandens far ansdg dock kommittén att
de nationella myndigheterna brustit i sin utredningsskyldighet vad
giller den verkliga, personliga och férutsebara risk som klaganden
loper vid ett dtervindande till Afghanistan. En verkstillighet skulle
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dirfor strida mot artikel 6 och 7 1 konventionen. Kommittén erinrade
dven om Sveriges skyldighet enligt konventionen att gora en 6versyn
av klagandens irende, varvid bland annat granskningsutldtandet ska
beaktas.

4.4.2  Ovrig statistik
Antalet individuella klagomalsirenden i FN-kommittéerna

Antalet individuella klagomalsirenden mot samtliga stater som anslutit
sig till ett individuellt klagomalsférfarande framgdr av tabell 4.4. De
drenden som avses dr sddana som har registrerats, det vill siga dir ak-
tuell FN-kommitté ansett att villkoren f6r prévning dr uppfyllda. Ut-
redningen har inte kunnat ta del av statistik avseende de drenden som
avvisas pd olika grunder och inte tas upp f6r provning av respektive
FN-kommitté. Sidan statistik ir inte officiell och kommuniceras inte
heller med staterna. I tabellen presenteras inte statistik avseende indi-
viduella klagoma&lsirenden 1 enlighet med konventionen om migrant-
arbetares rittigheter eller konventionen till skydd fér alla manniskor
mot ptvingade férsvinnanden.

Avseende drenden som tas upp for provning kan konstateras att
antalet ligger pd en forhillandevis konstant nivd under den aktuella
perioden frdn 2017 till 2022. Dock har PUAS framfért till utred-
ningen att det finns en tydlig trend sedan 2017 att antalet klagomals-
irenden till samtliga FN-kommittéer 6kar. Okningen har diremot inte
inneburit att minga fler drenden provas 1 sak. Det bor alltsd vara sd
att 6kningen bestdr 1 ett stérre antal drenden som avvisas pd olika
grunder.

Flest drenden framstills i enlighet med konventionen om medbor-
gerliga och politiska rittigheter. I barnrittskommittén togs 38 dren-
den upp for prévning under 2022.

Utforligare statistik avseende det tredje tilliggsprotokollet redo-
visas 1 kapitel 6 (avsnitt 6.8).
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Tabell 4.4  Antalet individuella klagomalsidrenden mot samtliga stater
som anslutit sig till ett individuellt klagomalsférfarande
till en FN-konvention om manskliga rattigheter

FN- Registrerade Registrerade Registrerade Registrerade Registrerade Registrerade
konvention @renden 2017 arenden 2018 arenden 2019 arenden 2020 &renden 2021 &renden 2022
ICCPR 168 190 161* 170 212 210
UNCAT 65 49 68 72 69 49
ICESCR 3 67 84 26 50 47
UNCRC 31 30 40 25 36 38
CEDAW 13 16 13 11 14 17
CRPD 6 12 18 10 10 9
ICERD 1 6 3 3 6 3
Totalt 2817 370 387 317 397 373

* exklusive 252 drenden mot Italien.

Kélla: PUAS.

Genomsnittlig handliggningstid i FN-kommittéerna

Handliggningstiden f6r individuella klagomalsirenden mot Sverige
specifikt och mot samtliga stater framgér av tabell 4.5. Med hand-
liggningstid avses den tid som 16per frin att klagomalet limnats in/
framstilles till FN-kommittén i friga, tills att FN-kommittén har
kommunicerat ett beslut. De drenden som avses i tabellen nedan ir
sddana irenden dir villkoren foér prévningen ir uppfyllda. Utred-
ningen har inte kunnat ta del av statistik avseende de drenden som
avvisas pa olika grunder och inte tas upp for prévning av respektive
FN-kommitté. Utredningen har valt att inte presentera statistik av-
seende individuella klagomalsirenden 1 enlighet med konventionen
om migrantarbetares rittigheter eller konventionen till skydd for alla
minniskor mot pdtvingade férsvinnanden.

Handliggningstiderna varierar, bide mot Sverige och andra sta-
ter. I genomsnitt dr handliggningstiden inte ir kortare dn tvd &r men
inte heller lingre dn knappt fyra ar.

Den genomsnittliga handliggningstiden i barnrittskommittén,
avseende stater som har anslutit sig till det individuella klagomals-
forfarandet till barnkonventionen, ir lite drygt tvd dr (2.09). Den
genomsnittliga handliggningstiden i kommittén f6r ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter dr dven den lite drygt tvd &r (2.25).”

Utforligare statistik avseende det tredje tilliggsprotokollet redo-
visas 1 kapitel 6.

21 PUAS.
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Tabell 4.5  Genomsnittlig handlaggningstid i respektive FN-kommitté
for individuella klagomalsiarenden mot Sverige!

Individuellt klagomalsforfarande Antal ar2

Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter 2.66 (3.78)
Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering 3.77 (2.18)
Konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller for-

nedrande behandling eller bestraffning 2.02 (2.54)
Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering 0 —inga klagomal har
mot kvinnor prévats mot SE (2.94)

Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning 2.32 (3.32)

Ufirenden som avses ar sddana dar en FN-kommitté tagit upp klagomalet for provning. Med handlagg-
ningstid avses tiden fran att ett klagomal har inkommit till respektive FN-kommitté till att kommittén
tagit ett beslut i &rendet.

ZInom parentes anges den genomsnittliga handlaggningstiden for samtliga stater.

Kélla: PUAS

4.5 Hantering av och ansvar for klagomal
som framstallts till FN-kommittéerna

4.5.1 FN:s hogkommissariat for manskliga rattigheter

For att hantera de klagomal som framstills i enlighet med de olika
individuella klagomé&lsférfarandena tillhérande FN:s kirnkonven-
tioner om minskliga rittigheter finns vid FN:s hogkommissariat for
minskliga rittigheter i Geneve i Schweiz (OHCHR), ett sekretariat
for klagomal och brddskande &tgirder som tar emot och handligger
klagomal enligt samtliga klagomalsférfaranden till kirnkonventio-
nerna om minskliga rittigheter.”” Sekretariatet ir uppdelat i olika
enheter som tar ansvar fér klagomal enligt olika klagomalsférfaran-
den. Vid sekretariatet arbetar ett 30-tal personer och flertalet av dem
ir jurister.”

Kontoret f6r FN:s hogkommissarie f6r minskliga rittigheter till-
handahiller en webbplats med en databas i vilken information om
klagoma3l samlas och offentliggérs.*

Organisationen Child Rights Connect tillhandahiller dven den
en databas om individuella klagomal i FN-kommittéerna.”

22 OHCHR Petitions and Urgent Actions Section (PUAS).

» PUAS, muntlig uppgift, 2023-01-12.

2 https://tbinternet.ohchr.org alternativt https://juris.ohchr.org.
% www.childrightsconnect.org/jurisprudence-database.
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4.5.2  Oversiktligt om den individuella klagomalsprocessen

Som konstaterats 6vervakas konventionsstaternas genomférande och
efterlevnad av olika FN-kommittéer. Regelverken f6r klagomalshan-
teringen avseende de olika klagomalsférfarandena till FN:s kirnkon-
ventioner ir 1 stora drag lika varandra. Med f6rbehdll fér att undantag
och sirskilda regleringar kan férekomma i vissa klagomalsférfaranden
sd kan en typisk klagomalsprocess 6versiktligt beskrivas som foljer.
En enskild eller som tillhérande en grupp av enskilda kan framstilla
ett klagoma4l till en FN-kommitté om han eller hon anser att ndgon
av de rittigheter som framgar av FN:s kirnkonventioner om minsk-
liga rittigheter eller 1 dess fakultativa protokoll har krinkts av staten
1 friga. Ett klagomal ska uppfylla vissa villkor for att det ska provas
1 sak av en kommitté, 1 annat fall prévas klagomalet inte. Ett klago-
mal méste till exempel limnas in s3 snart som mojligt efter att alla
nationella rittsmedel har uttémts. Tidsfristerna f6r framstillan av
klagomal varierar enligt de olika individuella férfarandena. Klago-
mélet ska sindas in per e-post. Det ska undertecknas antingen elek-
troniskt eller manuellt. Manuellt undertecknade klagomal ska scannas
och bifogas till e-postmeddelandet. Klagomalet tas emot av PUAS
for respektive FN-kommittés rikning. Klagomal som inkommer 1
pappersform behandlas inte, om det inte kan pavisas att det ir omoj-
ligt att anféra klagomélet elektroniskt. Till klagomalet ska alla av-
goranden pd nationell eller internationell nivd och andra relevanta
officiella handlingar bifogas. FN-kommittéerna tar endast emot klago-
mal som anforts pa engelska, spanska, franska eller ryska. Handling-
arna ska limnas in som kopior, inte i original. FN-kommittéerna retur-
nerar inte handlingarna.*

4.5.3 Hanteringen av individuella klagomalsarenden i Sverige

De uppgifter som redogérs for i det hir avsnittet har limnats, muntligt
och/eller skriftligt till utredningen, av Justitiedepartementet (Migra-
tionsenheten), Migrationsverket (Planeringsavdelningen) och Utrikes-
departementet (Processgruppen vid Enheten for folkritt, minskliga
rittigheter och traktatritt) under utredningstiden.

Regeringen ir ytterst ansvarig for beredningen av de klagomals-
irenden som har framstillts mot Sverige till de olika FIN-kommit-

26 www.ohchr.org.
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téerna. Handliggningen av klagomaélsirenden sker pd Utrikesdepar-
tementet. Ansvarig chefstjinsteman f6r irendehanteringen ir en ritts-
chef. P4 departementet finns en sirskild enhet och grupp dir det for
nirvarande arbetar fem jurister som handligger de klagomél som
framstillts mot Sverige (Enheten f6r folkritt, minskliga rittigheter
och traktatritt). Det r dven dessa jurister som for regeringens talan
1 processerna 1 FN-kommittéerna. Enheten hanterar dven individu-
ella klagom3l som framstillts mot Sverige i enlighet med Europa-
konventionen. Den stindiga svenska representationen 1 Genéve ir
linken mellan PUAS och Utrikesdepartementet.

Vid behov bistir dven andra enheter och departement inom Reger-
ingskansliet Utrikesdepartementet 1 beredningen av det yttrande som
tas fram i varje enskilt klagomalsirende. Yttrandena ska kommuni-
ceras med aktuell FN-kommitté inom sex ménader frin att notifier-
ing skett till den svenska representationen 1 Genéve. Mot bakgrund
av det stora antalet klagomalsirenden som rér asyl- och migrations-
frigor behover ofta Justitiedepartementet och specifikt Migrations-
enheten involveras 1 Utrikesdepartementets arbete med att ta fram ett
yttrande. Migrationsenheten har sirskilda rutiner f6r sin handligg-
ning. Av dessa framgir bland annat att Migrationsenheten som regel
begir ut klagandens dossier/akt frén handliggningen pd Migrations-
verket och dven frdn migrationsdomstolarna. Migrationsenheten pd
Justitiedepartementet har uppgett att handliggningen av klagomal till
FN-kommittéerna ir ett krivande arbete och att handliggare miste
dterkomma till drendena vid flera tillfillen under en lingre tid dd hand-
liggningstiderna ir linga. Uppskattningsvis ligger en handliggare ned
cirka 40 timmar per drende totalt sett. Det dr cirka tvd heltidsanstillda
som arbetar vid Migrationsenheten med handliggning av individuella
klagomal.

Ofta involveras dven Migrationsverket nir regeringen ska ta fram
ett yttrande. Som nimnts ovan begir Justitiedepartementet som regel
ut klagandes dossier/akt hos Migrationsverket. Migrationsverket har
sirskilda rutiner fér hanteringen av individuella klagomalsirenden 1
internationella domstolar och FN-kommittéer, vilket inkluderar bland
annat dtgirder vid begiran om inhibition av utvisningsbeslut och vilka
dtgirder som eventuellt ska vidtas 1 enlighet med 5 kap. 4 § UtlL om
en krinkning anses foreligga. For Migrationsverket dr det inte sirskilt
betungande eller tidskrivande att bistd Regeringskansliet i processen
som rér klagomélsirenden till FN-kommittéerna. Publicering av FIN-

194



SOU 2023:40 FN:s kdrnkonventioner om manskliga rattigheter ...

kommittéernas utlitanden sker 1 huvudsak 1 Migrationsverkets data-
bas och ir externt dtkomlig.”” Nir publicering sker har alltsi sivil
anstillda pd Migrationsverket som allminheten tillging till utlitandena.
Ibland hinvisas till utlitanden frdn FN-kommittéerna i Migrations-
verkets rittsliga stillningstaganden.

P4 sin webbplats publicerar regeringen utlitanden frdn FN-kom-
mittéer nir en provning har gjorts 1 sak och det har konstaterats om det
foreligger en krinkning eller inte.” Utrikesdepartementet kommu-
nicerar dven sirskilt FN-kommittéernas utlitanden inom Regerings-
kansliet till de departement och enheter som ir sirskilt berérda av
sakfrigorna, till exempel Enheten for minskliga rittigheter och dis-
krimineringsfrigor pi Arbetsmarknadsdepartementet och Enheten
for socialtjinst och funktionshinderspolitik pd Socialdepartementet.

I klagomalsirenden infér FN-kommittéerna féretrids den enskilde
ofta av ett ombud som i regel brukar vara jurist/advokat. Den enskilde
kan ibland foretrida sig sjilv. Det hinder sillan att organisationer
foretrider den enskilde.

4.5.4  Siarskilda bestammelser i utldnningslagen

Av 5 kap. 4 § UtlL framgar att uppehallstillstdnd ska ges till den som
omfattas av ett beslut dir ett internationellt organ, som kan préva
klagomal frén enskilda, har bedémt att ett beslut om avvisning eller
utvisning strider mot ett svenskt konventionsdtagande. Detta giller
dock inte om det finns synnerliga skil mot att uppehéllstillstdnd ges.
Vidare framgar av 12 kap. 12 § UtlL att inhibition ska meddelas, om
ett internationellt organ, som har behorighet att prova klagomal frén
enskilda, riktar en begiran till Sverige om att verkstilligheten av ett
beslut om avvisning eller utvisning ska avbrytas. Detta giller dock
inte om synnerliga skil talar mot detta. Av 12 kap. 22 § UtlL framgar
att ett beslut om avvisning eller utvisning som inte har meddelats av
allmin domstol upphor att gilla fyra &r frin det att beslutet vann laga
kraft. Om beslutet har foérenats med ett f6rbud att &tervinda till
Sverige med lingre giltighetstid, upphér beslutet om avvisning eller
utvisning att gilla férst nir tiden for dterreseforbudet gir ut.

77 LIFOS ir Migrationsverkets databas for landinformation och rittslig styrning.
2 www.regeringen.se/regeringens-politik/demokrati-och-manskliga-
rattigheter/internationell-granskning-av-manskliga-rattigheter-i-sverige.
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4.6 Narmare om FN-kommittéernas arbete
4.6.1 Praxis fran FN-kommittéerna

MR-kommittén, som tar emot klagomal i enlighet med Konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter, har efter hand utvecklat
en ganska omfattande rittspraxis bdde vad giller tolkningen av de
olika bestimmelserna i konventionen och den processuella ramen
kring besvirsordningen, inklusive férutsittningarna for att ta upp
klagomal till prévning. Det ir vanligt att de andra FN-kommittéerna,
knutna tll 6vriga konventioner om minskliga rittigheter, hinvisar
till MR-kommitténs praxis nir férdragstexterna ir likartade. Det giller
inte minst tolkningen av bestimmelser om villkor fér att ta upp ett
klagomal till prévning, som ofta ir utformade pd samma sitt i de olika
Instrumenten.

4.6.2 Regeringens synpunkter pa handlaggningen
i FN-kommittéerna

I Utrikesdepartementets promemoria frén 1 september 2022, dir ut-
vecklingen under foregdende &r i frdga om individuella klagomal mot
Sverige infér FIN:s kommittéer om minskliga rittigheter redovisas,
framkommer 1 huvudsak féljande.” De 1inga handliggningstiderna
riskerar att pdverka sdvil kommittéernas legitimitet som deras for-
mdga att skydda minskliga rittigheter. Frigan om ldnga handligg-
ningstider och om andra brister inom FN-systemet har vid flera till-
fillen tagits upp pé olika nivder av svenska foretridare. Fran FN:s
sida har man forklarat sig medveten om problemen men allmint hin-
visat till bristande resurser, sirskilt hos PUAS. FN har vidtagit dtgir-
der som adresserat problemen och ett reformarbete pdbérjats. Situa-
tionen har emellertid forvirrats pd senare tid. Coronapandemin har
priglat FIN-kommittéernas verksamhet de senaste tvd aren, vilket lett
till bland annat instillda eller férkortade sessioner. Nir det giller be-
handlingen av individuella klagomal har detta inneburit att endast ett
fatal avgoranden har meddelats av kommittéerna, samtidigt som det
fortsatt har kommit in ménga nya klagomal. Ett redan hogt antal pa-
gdende drenden har dirmed okat ytterligare.

? Utrikesdepartementet (2022-09-05), Klagomal mot Sverige infor FN-kommittéerna dr 2021
(2 bilagor), promemoria.
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I promemorian anges vidare foljande. FN-kommittéerna kommu-
nicerade 31 nya klagomal mot Sverige under 2021. Detta ir en histo-
riskt sett hog siffra, som bara dvertriffats 2019 (33 klagomal) och
2020 (43 klagomal). Detta ska ses 1 [juset av att FN-kommittéerna
under senare &r kraftigt har 6kat det totala antalet registrerade klago-
m3l. Samtidigt innebar coronapandemin att FN-kommittéerna av-
gjorde firre irenden in vanligt under dren 2020-2021. Mot denna
bakgrund kan de redan linga handliggningstiderna infér FN-kom-
mittéerna forvintas forlingas ytterligare de kommande dren. Ur ett
svenskt perspektiv dr det sirskilt problematiskt i migrationsirenden
dir utvisningsbeslut upphor att gilla fyra ar frin det att beslutet vun-
nit laga kraft (12 kap. 22 § UtlL). I flera svenska drenden har preskrip-
tion hunnit intrida innan en granskning av relevant kommitté har
kommit till stind.

4.6.3  FN:s reformarbete for att forstarka och forbattra
processerna i FN-kommittéerna

Systemet med FN-kommittéer har vuxit avsevirt sedan upprittandet
av de férsta kommittéerna pd 1960- och 1970-talen och har f6rdubb-
lats 1 storlek under det senaste decenniet. FN konstaterar sjilva att
denna tillvixt avsevirt har forbittrat skyddet for minskliga rictig-
heter men konstaterar samtidigt att tillvixten av systemet inte kom-
mer utan utmaningar. Ndgra av dessa utmaningar inkluderar en viixande
efterslipning av statliga rapporter men dven en i manga fall otillrick-
lig rapportering frin konventionsstaterna, allt lingre handliggnings-
tider f6r individuella klagomal och brister 1 samverkan mellan FIN-
kommittéer. Historiskt sett har FN vidtagit en rad &tgirder for att
forsoka komma till ritta med de utmaningar som identifierats. Exem-
pelvis har rapporteringstérfarandet frin konventionsstaterna forenk-
lats och 1 flera FN-kommittéer har tvikammarsystem inforts for att
effektivisera handliggningen.®

P4 senare &r har FN:s generalforsamling antagit tre resolutioner i
syfte att stirka och férbittra processerna i FN-kommittéerna.’ FN
konstaterar sjilva att vissa tecken har synts pd forbittringar efter de

% www.ohchr.org/en/treaty-bodies/treaty-body-strengthening.
1 A/RES/68/268, A/RES/73/162 och A/RES/75/174.
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insatser som f6ljt av dessa resolutioner. Bland annat har antalet rap-
porter frén stater dkat.”

Det pigér ocksa ett arbete med att digitalisera klagomélshanter-
ingen i FN-kommittéerna. Hogkommissarien f6r minskliga rittig-
heter har uttalat att finansieringen av FN-kommittéerna bér stirkas.”

32 www.ohchr.org/en/treaty-bodies/treaty-body-strengthening.
* PUAS, muntlig uppgift, 2023-01-12.
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5 Barnkonventionen

5.1 Inledning
5.1.1 Uppdraget

Av direktivet till utredningen ir det tydligt att barnkonventionen ir
en central och viktig utgdngspunkt i genomférandet av utredningens
samtliga uppdrag.

Utredningen har i uppdrag att ta stillning till om Sverige bér rati-
ficera det tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen om en in-
dividuell klagomalsmekanism. Utredningen har vidare 1 uppdrag att
sikerstilla att barn har méjlighet att klaga och utkriva sina rittig-
heter enligt barnkonventionen i svensk lagstiftning. Slutligen ingir 1
uppdraget att se dver mojligheterna att staten bidrar till att etablera
barnombud inom civilsamhillesorganisationer. I direktivet konsta-
teras att det civila samhillet spelar en viktig roll och bidrar 1 arbetet
med att tillgodose barnets rittigheter.

5.1.2  Arbete och utgangspunkter

Eftersom barnkonventionen ir viktig och central utgingspunkt for
utredningens samtliga uppdrag har utredningen ansett det viktigt att
1 betinkandet sirskilt redogora fér barnkonventionen, dess tillkomst,
struktur och hur efterlevnaden {oljs upp. Vidare redogérs for de
artiklar som ir centrala f6r utredningens sammantagna uppdrag om
barns mojligheter att klaga och utkriva sina rittigheter, det vill siga
artiklarna 4, 12, 42, 43 och 44. I andra kapitel dterkommer utredningen
till dessa artiklar och dven andra artiklar dir s ir motiverat.
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5.1.3  Disposition

I de inledande avsnitten redogérs f6r barnkonventionens tillkomst,
struktur och 6vergripande innehill. Direfter redogors for grundligg-
ande principer och de évriga artiklar som ir viktiga utifrdn utred-
ningens sammantagna uppdrag. I de efterféljande avsnitten redogors
for hur forpliktelsen till konventionen ska genomféras av konven-
tionsstaterna och hur detta f6ljs upp. I detta sammanhang beskrivs
barnrittskommitténs mandat och ansvar och konventionsstaternas
rapporteringsskyldighet till barnrittskommittén. Slutligen redogors
1 korthet for att barnkonventionen numera ir svensk lag och inne-
bérden av det.

5.2 Konventionens bakgrund och innehall
5.2.1 Konventionens tillkomst

Den 20 november 1989 antog FN:s generalférsamling barnkonven-
tionen. Sverige hade en framtridande roll 1 arbetet med att ta fram
konventionen och var ett av de forsta linderna att ratificera den.
Sverige ratificerade konventionen genom ett beslut 1 riksdagen den
21 juni 1990. Till grund for riksdagens beslut att ratificera barnkon-
ventionen l3g regeringens proposition om godkinnande av barnkon-
ventionen.' Konventionen tridde i kraft i Sverige den 2 september
1990. 196 stater har hittills ratificerat barnkonventionen vilket inne-
bir att det ir den konvention om minskliga rittigheter som ratifice-
rats av flest stater.”

Sveriges konventionsitagande och folkrittsliga bundenhet innebir
en skyldighet att forverkliga barnets rittigheter enligt barnkonven-
tionen genom lagstiftning, administrativa och andra dtgirder, vilket
foljer direkt av konventionen (artikel 4).

Barnkonventionen har sedan ratificeringen 1990, i vissa delar in-
forlivats 1 svensk ritt genom transformering. I andra delar har lag-
stiftaren bedomt att det inte behévs ndgon transformering eftersom
det ansetts rdda normharmoni.” Barnkonventionen ir numera in-
korporerad i svensk ritt, se vidare 1 avsnitt 5.7.

! Prop. 1989/90:107.
2SOU 2020:63, s. 91.
3SOU 2020:63, s. 96.
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Till konventionen hér tre fakultativa protokoll som antagits efter
det att konventionen antogs. Att protokollen ir fakultativa innebir
att de stater som har ratificerat barnkonventionen inte ir skyldiga
att ratificera protokollen. De fakultativa protokollen syftar till att pd
olika sitt tydliggéra och utveckla konventionen i olika delar och ir
endast folkrittsligt bindande for de stater som ratificerat dessa. P3
samma sitt som nir det giller andra konventioner om minskliga
rittigheter ir det mojligt att 1 vissa fall anvinda de fakultativa proto-
kollen fér att ytterligare forstd barnkonventionen.*

Barnkonventionens tv3 forsta tilliggsprotokoll antogs av FIN:s
generalforsamling den 25 maj 2000. Det ir dels det fakultativa proto-
kollet om barnets rittigheter vid indragning av barn i vipnade kon-
flikter, dels det fakultativa protokollet om forsiljning av barn, barn-
prostitution och barnpornografi. Protokollen tridde i kraft 1 februari
respektive januari 2002. Sverige har ratificerat bida tilliggsprotokol-
len och dessa tridde 1 kraft 1 Sverige den 20 mars 2003 respektive den
19 februari 2007. Det tredje tilliggsprotokollet om en individuell klago-
mélsmekanism antogs av FN:s generalforsamling den 19 december
2011 och tridde i kraft den 14 april 2014 men har inte undertecknats
eller ratificerats av Sverige.’

5.2.2  Konventionens struktur och 6vergripande innehall

Barnkonventionen bestdr av en inledning (preambel) och 54 artiklar
uppdelade i tre delar. Konventionen omfattar sivil medborgerliga
och politiska rittigheter som ekonomiska, sociala och kulturella rittig-
heter.

I del I, artiklarna 1-41, behandlas de rittigheter barn har enligt kon-
ventionen och bestar av si kallade artiklar i sak. Dessa artiklar hand-
lar om barnets ritt att 3 sina grundliggande rittigheter och behov
tillgodosedda.

Nir det giller minskliga rittigheter brukar man normalt tala om
negativa och positiva foérpliktelser for en stat.® I barnkonventionen
och de tv3 tlliggsprotokoll som Sverige ratificerat ir flera bestim-
melser utformade sd att barnets ritt uttrycks som den primira skyl-
digheten f6r en stat att inte handla pd ett visst sitt, det vill siga en

*Ds 2019:23, 5. 41.
>SOU 2020:63, 5. 99 f.
¢SOU 2020:63,s. 97 f.
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negativ forpliktelse. En negativ forpliktelse innebir att en stat ska
avhilla sig frin handlingar som ingriper/inkriktar p en persons grund-
liggande rittigheter. En negativ forpliktelse kan dock kopplas till ett
positivt handlande frdn en stat for att tillgodose ett barns rittigheter
dven 1 forhdllande till andra enskilda rittssubjekt. Detta innebir att
en stat har en skyldighet att bland annat stifta lag som ger grund-
liggande skydd foér rittigheterna. Exempel pd sidana bestimmelser
ir bland annat artiklarna 13, 14, 15 (om ritten till yttrandefrihet,
tankefrihet och féreningsfrihet med mera) och 37 (férbudet mot tor-
tyr, dodsstraff med mera).

Andrabestimmelser 1 konventionen kan ses som positiva forplik-
telser. En positiv bestimmelse ir en ritt {6r ett barn att {3 ndgot, till
exempel boende, hilso- och sjukvird, utbildning eller bistind. S3-
dana bestimmelser kriver att en stat vidtar en aktiv handling for att
tillgodose ett barns rittigheter. Ofta finns det krav i form av lag-
reglering. Artikel 24 om ritten till hilsa med mera, artikel 26 om ritten
till social trygghet, artikel 27 om ritten till levnadsstandard och arti-
kel 28 om ritten till utbildning ir exempel pd sddana bestimmelser i
barnkonventionen.

S&vil de negativa som de positiva férpliktelserna ir 1 forsta hand
ett dtagande inom respektive konventionsstats jurisdiktion. Barn-
konventionen innehéller dock ocks3 ett internationellt perspektiv.
Konventionen tar upp det internationella samfundets ansvar f6r barns
situation 1 det enskilda landet, sirskilt 1 situationer nir landet lider
brist pa resurser. Ett nytt element introducerades genom denna skriv-
ning inom omradet minskliga rittigheter. I dessa sammanhang ska
konventionsstaterna uppmuntra internationellt samarbete och nir sd
ir mojligt genom bistdnd. Det internationella perspektivet finns 1
artikel 4 men dven 1 flera av artiklarna om de specifika rittigheterna,
till exempel artiklarna 17 om samarbete kring produktion med mera
av socialt och kulturellt virde, artikel 23 om utbyte av information
om bland annat vird och behandling av barn med funktionsnedsitt-
ning, artikel 24 om samarbete kring hilso- och sjukvird, artikel 28
om samarbete i utbildningsfrigor, artikel 34 att f6rhindra sexuellt ut-
nyttjande av barn och artikel 35 att férhindra bortférande och han-
del med barn.”

Del II, artiklarna 42—45, innehéller bestimmelser om att sprida
kunskap om konventionen till bide barn och vuxna, bestimmelser

7SOU 2020:63, 5. 97 {.
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om rapporteringsférfarandet och barnrittskommitténs sammansitt-
ning. Bestimmelsernai del III, artiklarna 46-54, handlar bland annat
om konventionens undertecknande, ratificering, om att konventions-
staterna kan foresld dndringar till FN:s generalsekreterare och proce-
duren f6r det, om uppsigning och om att originaltexterna har lika
giltighet.

Enligt artikel 43 1 barnkonventionen ska en kommitté f6r barnets
rittigheter (barnrittskommittén) upprittas for att granska de fram-
steg som gjorts av konventionsstaterna i friga om genomférandet av
skyldigheterna enligt konventionen. I artiklarna 43-45 i barnkonven-
tionen regleras barnrittskommitténs roll och mandat samt de fér-
pliktelser konventionsstaterna har gentemot kommittén.

Kommitténs nirmare uppgifter finns ocksg reglerade 1 kommit-
téns arbetsordning (Rules of procedure).®

5.2.3  De grundldaggande principerna

Barnrittskommittén har sirskilt lyft fram fyra artiklar som i praxis
har kommit att utgéra fyra grundliggande principer som ir viktiga
for genomférandet av konventionen, dven om det finns ytterligare
bestimmelser som pd motsvarande sitt har en 6vergripande karak-
tir. Dessa principer har bedémts som grundliggande {f6r konventio-
nen och faststiller 1 sjilva verket konventionens indamal och syfte,
nimligen att varje barn utan &tskillnad har minskliga rittigheter
(artikel 2 punkt 1) som ska garantera barnets liv och éverlevnad
(artikel 6), att alla beslutsfattare 1 f6rsta hand ska beakta vad som
beddms vara bist for barnet vid alla beslut eller dtgirder som rér barn
(artikel 3 punkt 1) och slutligen att barnet ska {8 uttrycka sina sik-
ter i alla frigor som ror det (artikel 12).”

Utgdngspunkten f6r tolkningen av barnkonventionen i Sverige ir
de tolkningsprinciper och évrigt stdd som beskrivs i den vigledning
vid tolkning och tillimpning av barnkonventionen som togs fram inom
Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet) 2019."° I detta be-
tinkande redogérs dock inte nirmare f6r innehillet i vigledningen.

8 CRC/C/4/Rev.5.
? CRC/GC/2003/5, p. 12.
19Ds 2019:23.
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5.3 Barnets ratt att uttrycka sina asikter
och fa dem beaktade

5.3.1 Inledande om artikel 12 i konventionen

Av artikel 12 punkt 1 framgdr att konventionsstaterna ska tillfor-
sikra det barn som ir i stdnd att bilda egna 3sikter ritten att fritt
uttrycka dessa i alla frigor som rér barnet. Barnets dsikter ska till-
mitas betydelse 1 férhéllande till barnets 8lder och mognad. Av arti-
kel 12 punkt tv8 framgdr vidare att barnet, fér detta indamadl, sirskilt
ska beredas mojlighet att horas, antingen direkt eller genom en fore-
tridare eller ett limpligt organ och pa ett sitt som ir férenligt med
nationella procedurregler, 1 alla domstolsférfaranden och administra-
tiva forfaranden som ror barnet.

Artikel 12 3terspeglar det férhéllningssitt som konventionen ut-
trycker, nimligen barnet som birare av rittigheter som ska vara del-
aktig i och ha inflytande &ver sitt liv."' Bestimmelsen ir enligt barn-
rittskommittén unik som bestimmelse 1 en konvention om minskliga
rittigheter eftersom den behandlar den rittsliga och sociala stillningen
for barn, som saknar vuxnas sjilvstindighet, men samtidigt ir birare
av rittigheter."

Barnrittskommittén har utarbetat en allmin kommentar (num-
mer 12) om artikel 12 1 syfte att 6ka forstdelsen for innebérden av
artikeln.” Enligt barnrittskommittén ir artikel 12 inte bara en rittig-
het 1 sig, utan ska ocksd beaktas vid tolkning och genomférande av
alla andra rittigheter i konventionen."* Bestimmelsen ska ocks3 tol-
kas i forhdllande till dvriga grundprinciper och ir sirskilt férbunden
med principen om barnets bista."

5.3.2  Barnets ratt att fritt uttrycka sina asikter
i alla fragor som ror barnet

Enligt artikel 12 punkt 1 ska staten tillférsikra det barn som ir i
stdnd att bilda egna 3sikter ritten att fritt uttrycka dessa i alla frigor
som ror barnet. Rittigheten giller alla barn utan 4tskillnad av ndgot

" CRC/C/GC/12, p. 18.

12 CRC/C/GC/12, p. 1.

' CRC/C/GC/12.

4 CRC/C/GC/12, p. 2 och 68.
'» CRC/C/GC/12, p. 70-74.
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slag, 1 enlighet med icke-diskrimineringsprincipen, artikel 2 1 barn-
konventionen. Staten ir dirmed skyldig att sikerstilla att barnet kan
utdva denna rittighet. Det dr dock viktigt att notera att det ir en
rittighet, inte nigon skyldighet f6r barnet att uttrycka sina &sikter.'
Ritten tillkommer det barn som ir ”i stdnd att bilda egna 3sikter”.
Begreppet ska enligt kommittén inte tolkas som en begrinsning, utan
snarare som en skyldighet for staten att 1 storsta méjliga utstrick-
ning bedéma barnets kapacitet att bilda en egen &sikt. Utgingspunk-
ten ska vara att barnet kan bilda egna dsikter och att det inte vilar pd
barnet att forst bevisa sin férmdga.”” Kommittén avrider stater frin
att sitta dldersgrinser for ett barns ritt att uttrycka sina 3sikter.
Vidare betonas att iven mycket smd barn kan bilda &sikter och att
dessa kan uttryckas pé olika sitt, till exempel genom kroppssprik,
ansiktsuttryck, lek och milningar. Det ir inte nédvindigt att barnet
har utforlig kunskap om alla aspekter i den aktuella frigan men
barnet ska ha tillricklig férstdelse f6r att kunna bilda sig dsikter om
dem. Staten ir ocksd skyldig att se till att barn som kan ha svért att
fora fram sina 8sikter far férutsittningar att gora det. Ett barn som
har en funktionsnedsittning behover till exempel £ de kommunika-
tionsverktyg som behdvs och barn som inte behirskar spriket ska
ocksi ges forutsittningar att uttrycka sina dsikter.'

Av artikel 12 punkt 1 framgir ocks8 att barnet har ritt att fritt
uttrycka sina dsikter. Det innebir att barnet ska kunna uttrycka sina
dsikter utan pdtryckning och kunna vilja att utdva sin ritt att bli
hord eller inte. Vidare méste staten sikerstilla att forutsittningarna
for att uttrycka sikter tar hinsyn till barnets situation och att miljén
ir sddan att barnet kinner sig respekterat och tryggt. Barnet ska inte
heller utfrigas oftare in ndédvindigt. Det forutsitter, enligt kommit-
tén, att barnet fir information om vilka frigor det giller, vilka val-
mojligheter som finns, hur beslutsprocessen ser ut och under vilka
omstindigheter barnet kommer att {4 uttrycka sina &sikter. Denna
ritt till information ir av central betydelse och en férutsittning for
att barnet ska kunna gora ett informerat val. Kommittén tar ocksd
upp riskerna med en illa genomférd tillimpning av rittigheten, sir-
skilt ifall med mycket smé barn eller vid fall dir barnet har varit offer
for brott, sexuella 6vergrepp eller vild. Staten méste vidta alla néd-

¢ CRC/C/GC/12, p. 16.
7 CRC/C/GC/12, p. 20.
8 CRC/C/GC/12,p. 21.
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vindiga dtgirder for att sikerstilla att barnet skyddas nir barnet ut-
ovar sin ritt att bli hord."”

Att barnet ska {3 uttrycka sina &sikter 1 alla frdgor som rér barnet
innebir att barnet méste f4 komma till tals om frigan som diskuteras
ror barnet. Detta méiste enligt kommittén respekteras och ges en vid
tolkning. Denna ritt giller ocksd grupper av barn dir kommittén
betonar vikten av att lita barn vara delaktiga i olika beslutsprocesser
for att tillféra sina perspektiv och erfarenheter i utformandet av &t-
girder.”

Vilka frigor som rér barnet ir inte nirmare definierat i artikeln.
Barnrittskommittén har dock nir det giller artikel 3 uttrycke att
“alla dtgirder som ror barn” ska ges en vid betydelse. Barnritts-
kommittén ger ocksd viss vigledning genom att betona vikten av att
ett barns ritt att bli hord méste genomforas i de olika miljéer och
situationer dir barnet vixer upp, utvecklas och lir sig, till exempel 1
familjen, 1 skolan och 1 hilso- och sjukvirden. Andra situationer ir,
enligt kommittén, bland annat frigor som rér omhindertagande av
ett barn och situationer di ett barn utsatts fér olika former av vald.”

5.3.3  Barnets asikter ska tillmitas betydelse
i forhallande till barnets alder och mognad

Av artikel 12 punkt 1 framgar att det inte ricker att enbart lyssna pd
barnet, utan dsikterna ska dessutom tillmitas betydelse i férhillande
till barnets dlder och mognad. Nir barnet ir i stind att bilda sig en
egen uppfattning méste barnets dsikter noga beaktas. Enbart barnets
alder kan inte avgdra vikten av ett barns dsikter utan barnets dsikter
mdste bedémas 1 varje enskilt fall. Mognad ir svért att definiera men
avser, enligt kommittén, férmdgan att férstd och bedéma konsekven-
serna av en sirskild friga.”

Eftersom barnet har ritt att {4 sina &sikter beaktade miste besluts-
fattaren, enligt kommittén, informera barnet om resultatet av pro-
cessen och forklara hur barnets dsikter beaktats. Detta ir en garanti
for att barnet inte bara hors som en formalitet utan faktiskt tas pd
allvar.”

' CRC/C/GC/12, p. 21-25.

2 CRC/C/GC/12, p. 12-13 och 26-27.

21 CRC/C/GC/12, p. 89-131 och SOU 2020:63, s. 539.
2 CRC/C/GC/12, p. 28-30.

» CRC/C/GC/12, p. 45.
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5.34 Barnets ratt att horas i alla domstolsférfaranden
och administrativa forfaranden som rér barnet

Enligt artikel 12 punkt 2 ska barnet beredas méjlighet att horas 1 alla
domstolsférfaranden som rér barnet utan begrinsningar, till exem-
pel vid férfaranden som ror skilsmissa, vdrdnad, omhindertagande
och adoption samt vid straffrittsliga férfaranden som rér barn som
misstinks f6r brott och barn som ir offer f6r olika former av vild
eller andra brott. Barnet har ocks3 ritt att horas 1 alla administrativa
forfaranden som ror barnet, till exempel vid forfaranden som rér
barnets utbildning, hilsa, miljs, levnadsvillkor och skydd.**

For att barnet ska kunna utéva denna rittighet s8 maste sdvil miljon
som den information som barnet fir vara anpassad. Forfaranden méste
enligt kommittén vara bide tillgingliga och limpliga fér barn.”® Bar-
net ska enligt artikel 12 punkt 2 beredas mojlighet att horas antingen
direkt eller genom féretridare eller ett limpligt organ. Foretridaren
kan enligt kommittén vara en forilder, advokat eller annan person
(till exempel en socialarbetare). Kommittén betonar att det 1 minga
fall finns risk for intressekonflikter mellan barnet och dess férilder
som foretridare. Kommittén understryker vikten av att féretridaren
vidarebefordrar barnets 8sikter till beslutsfattaren pd ritt sitt, att
foretridaren har tillricklig kunskap om och forstdelse for besluts-
processen och erfarenhet av att arbeta med barn. Foretridaren miste
ocksé vara medveten om att denne enbart féretrider barnets intres-
sen och inte andra personers, institutioners eller organs intressen.*

5.3.5 Genomforandet av artikel 12 i konventionen

I kommentaren stiller kommittén upp fem steg for genomforandet
av artikel 12.” Det forsta steget ir att férbereda barnet. Barnet ska
f3 information om ritten att uttrycka sin &sikt i alla frigor som rér
barnet och vad den innebir. Det andra steget ir sjilva horandet. Sam-
manhanget miste enligt kommittén vara stttande och miljén och
uppligget miste anpassas for barnet. Det tredje steget handlar om att,
efter det att barnet uttrycke sina dsikter, beddma barnets férmigor.
Det fjirde steget handlar om att informera barnet om processen och

# CRC/C/GC/12, p. 32.
» CRC/C/GC/12, p. 34.
2 CRC/C/GC/12, p. 35-37.
7 CRC/C/GC/12, p. 40-47.
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forklara hur barnets dsikter har beaktats. Denna dterkoppling ir som
tidigare nimnts en garanti for att barnet inte bara hérs som en for-
malitet utan faktiskt tas pd allvar. Det femte steget innebir enligt
kommittén att det méste finnas lagstiftning p4 plats for att barn ska
kunna ¢verklaga ett beslut och f3 tillgdng till rittsmedel nir barnets
rittigheter enligt artikel 12 3sidosatts och krinks.

Kommittén har betonat de sirskilda skyldigheter som staten har
att utbilda yrkesgrupper som arbetar med och fér barn om artikel 12
och dess praktiska tillimpning samt att pd olika sitt ge stéd och upp-
muntran it barn att uttrycka sina dsikter och sikerstilla att dessa 8sik-
ter beaktas.”

54 Informationsskyldighet om barnkonventionen

5.4.1 Inledning

Av artikel 42 1 barnkonventionen framgir att konventionsstaterna
3tar sig att genom limpliga och aktiva dtgirder gora konventionens
bestimmelser och principer allmint kinda bland svil vuxna som
barn. Artikeln innebir att en stat har en skyldighet att géra konven-
tionens bestimmelser och principer allmint kinda bdde bland barn
och vuxna.

Artikeln omfattar bdde barn och vuxna. Med barn avses alla per-
soner under 18 &r (artikel 1). Vuxna omfattar dirmed alla personer
over 18 8r, det vill siga bdde professionella som arbetar med barn,
forildrar, vdrdnadshavare, unga vuxna och andra vuxna i samhillet.
Hur konventionens bestimmelser och principer ska géras allmint
kinda anges inte, utdver att det ska ske genom limpliga och aktiva
tgirder. Limpliga dtgirder kan i ljuset av artikel 4 vara lagstiftnings-
dtgirder, administrativa dtgirder och andra dtgirder. Vad som ir
limpliga och aktiva dtgirder ir dock upp till varje stat att avgéra.
Enligt barnrittskommittén behover enskilda individer veta vilka rittig-
heter de har. De menar att barn i de flesta samhillen inte betraktats
som innehavare av rittigheter. Dirfor dr artikel 42 sirskilt viktig.
Om de vuxna som finns omkring barnen, deras forildrar och andra
familjemedlemmar, lirare och andra som har hand om dem, inte f6r-
stir innebdrden av konventionen, framfor allt att den bekriftar barns

# CRC/C/GC/12, p. 49.
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jamlika stillning som innehavare av rittigheter, dr det enligt barnritts-
kommittén hogst sannolikt att rittigheterna som beskrivs 1 konven-
tionen inte kommer att férverkligas f6r manga barn.” Ett av de rdd
som kommittén gett till staterna dr att de bor utveckla en 6vergripande
strategi for att sprida kunskap om konventionen i hela samhillet.”

5.4.2 Gora barnkonventionen allmant kand for barn

Skyldigheten att gora konventionens bestimmelser och principer
allmint kinda f6r barn enligt artikel 42 kan dven kopplas till arti-
kel 29 punkt 11konventionen. Av denna artikel framgr att utbild-
ningen bor syfta till att utveckla respekt f6r de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna. Vidare ska en stat enligt artikel 2
respektera och tillférsikra varje barn inom dess jurisdiktion de rittig-
heter som anges i konventionen utan ndgon atskillnad av nigot slag.
Det innebir att ett barn oavsett till exempel lder, sprik eller funk-
tionsnedsittning har ritt att f8 kunskap om sina rittigheter enligt
konventionen. Barnrittskommittén framhéller vikten av att barn far
kunskap om sina rittigheter och att konventionen gors tillginglig pd
alla sprak och att barnanpassade versioner tas fram. Kommittén under-
stryker vikten av att de barnanpassade versionerna innehéller infor-
mation om vart barn kan vinda sig f6r att 8 stéd och hjilp. Vidare
boér de innehilla information om hur ett barn kan komma i1 kontakt
med tillsynsmyndigheter eller andra organ med motsvarande funk-
tion. Barnrittskommittén ligger sirskild vikt vid att kunskaper om
konventionen och om minskliga rittigheter 1 allminhet, tas med 1
liroplanerna for skolans alla nivier. Kommittén anser att utéver kun-
skap om konventionernas inneh3ll ska barn ocks3 lira sig om minsk-
liga rittigheter genom att se minniskorittsnormer genomforas 1
praktiken, oavsett om det dr i hemmet, i skolan eller i samhillet. Ut-
bildning om minskliga rittigheter ska vara en heltickande, livsling
process och ska bérja med att virderingar om minskliga rittigheter
terspeglas 1 vardagslivet och 1 barns upplevelser. Kommittén har ut-
talat att det bor goras regelbundna utvirderingar av hur god effekt
som utbildningen har.”

# CRC/GC/2003/5, p. 66. Jimfér dven forildrars med fleras ansvar enligt artikel 5 i barn-
konventionen.

3% CRC/GC/2003/5, p. 67.

' CRC/GC/2003/5, p. 55, 67 och 68 samt CRC/GC/2001/1 p. 15.
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Barn bor, enligt kommittén, ocksd ges méjlighet att aktivt delta 1
frimjandet och genomférandet av sina rittigheter i enlighet med arti-
kel 12. Det innebir att barn till exempel ges méjlighet att utforma
eller limna synpunkter pd det informationsmaterial som tas fram eller
att sjilva sprida kunskap om sina rittigheter. Nir det giller en stats
rapportering till barnrittskommittén anser kommittén att de, till-
sammans med synpunkterna frin kommittén (Concluding Observa-
tions), iven ska spridas till barn.*

5.4.3 Gora barnkonventionen allmént kdnd fér vuxna

Skyldigheten att géra konventionens bestimmelser och principer all-
mint kinda fér vuxna ska, som ovan nimnts, ocks3 ses som en del i
genomforandet av konventionen (jimfor artikel 4). Detsamma giller
skyldigheten att gora konventionsrapporterna allmint tillgingliga 1
enlighet med artikel 44 punkt 6. Hir bér dven nimnas den roll som
forildrar har enligt artikel 5 att pd ett sdtt som stimmer éverens med
den fortlopande utvecklingen av barnets f6rmaga ge limplig ledning
och rid da barnet utévar rittigheterna i konventionen.

Barnrittskommittén betonar staternas skyldighet att utveckla ut-
bildning och kompetensutveckling f6r alla som ir engagerade i genom-
férandeprocessen sdsom regeringstjinstemin, parlamentsledaméter
och tjinstemin inom rittsvisendet och f6r alla som arbetar med och
for barn, till exempel socialarbetare och poliser.”

5.5 Genomforandet av konventionen

5.5.1 Inledande om artikel 4 och genomfdrandet
av konventionen

Vid sidan av de grundprinciper 1 barnkonventionen som redogjorts
for ovan ir artikel 4 central d& den tar sikte pd genomférandet av barn-
konventionen. Av artikel 4 framg3r att en stat ska vidta alla limpliga
lagstiftningsdtgirder, administrativa dtgirder och andra dtgirder for
att genomfora de rittigheter som erkinns i konventionen. I friga om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter ska konventionsstaterna

2 CRC/GC/2003/5, p. 57 och 71-73.
* CRC/GC/2003/5, p. 53.
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vidta sidana dtgirder med utnyttjande till det yttersta av sina till-
gingliga resurser och, dir s3 behdvs, inom ramen for internationellt
samarbete.

Barnkonventionen ska ses som en helhet och artikel 4 ska dirfor
beaktas i genomférandet av samtliga rittigheter 1 konventionen. De
s& kallade grundprinciperna, som redogjorts for i avsnitt 5.2.3, har
en sirskild relevans for genomforandet av rittigheterna 1 konventio-
nen.”* En del av genomférandet av konventionen ir ocksd rapporter-
ingen till barnrittskommittén, se nedan 1 avsnitt 5.6. Artikel 4 ska
dirfor ses i ljuset av artikel 44 som beskriver staternas skyldighet att
dterkommande limna rapporter till barnrittskommittén om de 3t-
girder som vidtagits for att genomféra konventionen. Aven artikel 42
om att gora konventionens bestimmelser och principer allmint kinda
ir nira kopplad till genomférandet av konventionen.

I enlighet med artikel 4 1 barnkonventionen ir det konventions-
staten som ska vidta limpliga 8tgirder for att genomféra konventio-
nen och som har ansvar att se till att férpliktelserna enligt konventio-
nen fullféljs. Barnrittskommittén har uttryckt att decentralisering
av makten i form av regionalt eller lokalt sjilvstyre eller delegering
inte begrinsar en stats direkta ansvar att uppfylla sina skyldigheter
gentemot alla barn inom dess jurisdiktion.” Decentralisering kan, en-
ligt kommittén, dock vara nédvindigt for att tillmotesgd olika lokala
och sektoriella behov men det innebir inte ndgon minskning av en
stats direkta ansvar att uppfylla sina skyldigheter enligt konventio-
nen.”® Kommittén understryker att en stat miste sikerstilla att de
sjilvstyrande myndigheterna verkligen har den personal samt de eko-
nomiska och andra resurser som krivs f6r att kunna fullgéra ansvaret
fér genomférandet av konventionen. Vidare anser kommittén att en
regering 1 en stat miste behdlla sin befogenhet att kriva string efter-
levnad av konventionen av sjilvstyrande férvaltningar eller lokala
myndigheter.”’

I enlighet med artikel 4 i barnkonventionen ska en stat vidta alla
limpliga lagstiftningsdtgirder, administrativa dtgirder och andra 4t-
girder for att genomféra de rittigheter som erkinns i konventionen.
Det finns alltsd ingen begrinsning av vilka slags dtgirder som en stat
ska vidta, utdver att de ska vara limpliga. Listan 6ver dtgirder ir som

3 CRC/GC/2003/5, p. 12.
3 CRC/GC/2003/5, p. 40 och 41. Se iven CRC/C/GC/16, p. 10.
% CRC/C/GC/15, p. 100.
7 CRC/GC/2003/5, p. 41.
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framgdr av artikeln inte uttdémmande. Att dtgirderna ska vara limp-
liga limnar ett utrymme for respektive stat att avgora vilka dtgirder
som ir limpliga att vidta f6r den staten. For att kunna avgora vilka
dtgirder som dr limpliga kan en stat i viss mén {3 vigledning genom
konventionens olika bestimmelser, 1 synnerhet de grundliggande
principerna. I vissa artiklar i barnkonventionen anges det uttryckligen
att en stat ska vidta lagstiftningsdtgirder. Oavsett om det uttryck-
ligen framgar av en bestimmelse eller inte, s& ska samtliga rittigheter
1 konventionen genomféras genom att en stat vidtar alla limpliga
lagstiftningsdtgirder, i enlighet med artikel 4. De skyldigheter f6r en
stat som uttrycks i respektive artikel kompletteras pd si sitt av arti-
kel 4. Vilka lagstiftningsdtgirder som idr limpliga limnas dock till re-
spektive stat att avgora.

Barnrittskommittén uppmuntrar, mot bakgrund av artikel 4, alla
stater att inom sin jurisdiktion anta och genomféra lagbestimmelser
som bidrar till att f6rverkliga barns rittigheter 1 innu hogre grad in
vad konventionen kriver.”®

Vidare lyfter barnrittskommittén fram att en stat pd alla limpliga
sitt miste sikerstilla att bestimmelserna i konventionen fir rittslig
verkan inom dess nationella rittssystem och kan tillimpas direkt.
Enligt kommittén ir det viktigt att en stat klargor vilken status som
konventionen har, om den automatiskt ir direkt tillimplig (self-exe-
cuting) eller om det krivs separat lagstiftning for att inkorporeras i
den nationella lagstiftningen. Kommittén limnar frdgan om hur kon-
ventionens bestimmelser ska inférlivas dppen men har uttrycke att
det viktiga dr att konventionen och framfér allt de grundliggande prin-
ciperna klart och tydligt dterspeglas i nationella lagar och praxis, att
rittigheterna kan dberopas 1 domstol och att bestimmelserna tillimpas
av myndigheterna.”

Av artikeltexten 1 artikel 4 1 barnkonventionen framgar inte vad
limpliga administrativa dtgirder eller andra dtgirder kan vara. Barn-
rittskommittén ger viss vigledning om vad som kan omfattas av admi-
nistrativa dtgirder och andra dtgirder i sin allminna kommentar om
allminna 3tgirder for genomfoérandet av konventionen om barnets
rittigheter men dven i sina allminna kommentarer till olika artiklar.*

¥ CRC/GC/2003/5, p. 23.
*» CRC/GC/2003/5, p. 1, 19 och 20.
“ CRC/GC/2003/5.
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Kommittén understryker att tgirder {or att genomféra barnkon-
ventionen, sdsom lagstiftning, policyer, med mera inte kan genom-
foras utan att tillrickliga finansiella resurser mobiliseras, férdelas och
anvindas pa ett ansvarsfullt, effektivt, rittvist, inkluderande, trans-
parent och hillbart sitt.*

Vidare anges 1 artikel 4 att vid behov ska dtgirderna vidtas inom
ramen f6r det internationella samarbetet.

5.5.2  Sarskilt om de ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheterna

Nir det giller ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter finns
det, enligt artikel 4 1 konventionen, ett férbehdll om att en stat till fullo
ska utnyttja sina tillgingliga resurser {6r att vidta sddana 8tgirder.
Nigot forenklat betyder férbehéllet att en stat ska vidta alla limpliga
dtgirder inom grinserna fér de resurser som finns tillgingliga. Av barn-
konventionen framgir inte vilka rittigheter som ir ekonomiska, sociala
och kulturella eller vilka som ir medborgerliga och politiska. Av f6r-
arbetena till barnkonventionen framgér att en diskussion férdes om
att alla rittigheterna 1 konventionen skulle goras beroende av tillging-
liga resurser. Skrivningen forkastades dock av arbetsgruppen, eftersom
den skulle ha inneburit en férsvagning av barns rittigheter 1 f6rhél-
lande till redan existerande konventioner. Den slutliga formuleringen
himtades dirfér frin artikel 2 1 den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, for att tydliggora att
ndgot avsteg frin det grundliggande ramverket f6r minskliga rittig-
heter inte var avsedd. Barnrittskommittén menar att den andra
meningen 1 artikel 4 speglar en realistisk acceptans f6r att bristande
resurser kan hindra ett fullstindigt genomférande av ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter och hinvisar till ett gradvist forverk-
ligande av sidana rittigheter. Barnrittskommittén menar dock att det
inte finns en enkel eller officiell uppdelning av rittigheter i ovan nimnda
kategorier. Kommittén hinvisar bland annat till kommitténs tidigare
riktlinjer f6r rapportering 1 vilka artiklarna 7, 8, 13-17 och 37 (a)
sammanférdes under rubriken "Medborgerliga rittigheter och fri-
heter”. Det stdr dock klart, enligt barnrittskommittén, att minga
andra artiklar i konventionen, till exempel artiklarna 2, 3, 6 och 12,

' CRC/C/GC/19, p. 11.
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innehiller delar som utgér medborgerliga eller politiska rittigheter
och att de dirfor speglar det faktum att alla minskliga rittigheter dr
odelbara och ¢msesidigt beroende av varandra. Kommittén under-
stryker att ett dtnjutande av ekonomiska, sociala och kulturella rittig-
heter ir oupplésligen férbundet med dtnjutandet av medborgerliga
och politiska rittigheter.*

5.6 Uppf6ljning av genomforandet
av barnkonventionen

5.6.1 Inledning

I barnkonventionen framgir hur uppféljning av genomférandet och
efterlevnaden av konventionen ska ske. I artikel 43 regleras barnritts-
kommitténs roll och mandat och 1 artikel 44 konventionsstaternas
rapporteringsskyldighet.

5.6.2 Barnrattskommitténs ansvar och arbete

Av artikel 43 1 barnkonventionen foljer att barnrittskommittén ska
granska de framsteg som gjorts av konventionsstaterna i friga om
forverkligandet av rittigheterna enligt konventionen. Barnrittskom-
mittén ger 1 den rollen vigledning i tolkningen av konventionen och
bidrar till en férdjupad férstielse f6r inneborden av konventionens
rittigheter. Barnrittskommitténs allminna kommentarer (General
Comments) ir en sidan vigledning for tolkningen av konventionen.
Hittills har barnrittskommittén antagit 25 allmidnna kommentarer
som ticker olika artiklar och omridden 1 konventionen. De allminna
kommentarerna finns tillgingliga pd Barnombudsmannens webbplats
och ir 6versatta till svenska.”

For uttolkning av konventionen anordnar barnrittskommittén
ocksd allminna diskussioner (General Discussions) for att diskutera
olika aspekter av barnkonventionen. Vid dessa méten kan represen-
tanter frin regeringar, FN-organ, organisationer frn det civila sam-
hillet och barn delta. Under de allminna diskussionerna fokuseras
pd en sirskild artikel eller frigestillning i konventionen. De utmyn-

2S0OU 2020:63,s. 272 f.
® www.barnombudsmannen.se/barnkonventionen/allmanna-kommentarer.
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nar ibland i en allmin kommentar frin barnrittskommittén i den
friga eller artikel som har diskuterats. For att frimja ett effektivt
genomférande av konventionens bestimmelser och internationellt
samarbete kan barnrittskommittén dven rekommendera FN:s general-
forsamling att framstilla en begiran till generalsekreteraren om att
genomfora studier i sirskilda frigor som rér barns rittigheter.*

Barnrittskommittén ska bestd av 18 experter.” T ett tilligg till
artikel 43 &r 2002 hojdes antalet medlemmar frin tio till 18.* Exper-
terna ska verka i sin personliga kapacitet och inte som representanter
for de stater som har nominerat dem. Kommitténs medlemmar ska
viljas av konventionsstaterna bland deras medborgare. Vid valet av
experter ska, enligt konventionen, avseende fistas vid rittvis geogra-
fisk fordelning och de viktigaste rittssystemen. Experterna ska be-
sitta hogt moraliskt anseende och erkind sakkunskap pd det omride
konventionen omfattar.”

Foér nirvarande ir tio av 18 ledaméter 1 barnrittskommittén juris-
ter. Ovriga ledaméter har bakgrund inom andra filt, till exempel
barnhilsovird och psykiatri. Av de 18 ledaméterna ir tolv kvinnor
och sex min.*

5.6.3  Konventionsstaternas rapporteringsskyldighet

I artikel 44 beskrivs konventionsstaternas skyldighet att till barn-
rittskommittén limna in en inledande rapport inom tv4 &r efter rati-
ficeringen av konventionen och sedan limna terkommande rapporter
vart femte &r. Kommittén kan dven begira in ytterligare information.
Rapporterna ska ange eventuella forhdllanden och svirigheter som
paverkar 1 vilken utstrickning dtagandena enligt konventionen har
uppfyllts. Rapporterna ska dven innehdlla tillricklig information fér
att ge kommittén en god uppfattning om genomfdrandet av kon-
ventionens bestimmelser 1 det berérda landet. Kommittén kan begira
ytterligare information frdn konventionsstaterna om genomférandet

#SOU 2020:63, s. 102.

#SOU 2020:63, s. 101.

* Generalférsamlingen godkinde i sin resolution 50/155 den 21 december 1995 tilligget till arti-
kel 43, punkt 2, dir ordet "tio” ersattes med ordet “arton”. Tilligget tridde i kraft den 18 november
2002 d3 det hade godkints av en majoritet p tvd tredjedelar av konventionsstaterna (128 av 191).
¥ SOU 2020:63, s. 101.

* https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/crc/membership.
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av konventionens bestimmelser. Konventionsstaterna ska gora sina
rapporter allmint tillgingliga for allminheten i sina respektive linder.

Efter Sveriges senaste granskning dr 2015, accepterade Sverige ett
indrat och forenklat rapporteringsférfarande. I det férenklade rap-
porteringsférandet sammanstiller barnrittskommittén en lista med
frdgor som den vill att konventionsstaten ska svara pd i sin rapport
(List of Issues Prior to Reporting, LOIPR). Nir kommittén har an-
tagit listan, har konventionsstaten ett &r pa sig att skicka in en rap-
port med svar p frigorna och som dven kan innehilla annat som
konventionsstaten vill uppmirksamma kommittén pa. Fér att {4 kun-
skap om vilka frigor som bér stillas, ber kommittén organisationer
frin civilsamhillet samt nationella institutioner f6r minskliga rittig-
heter/barns rittigheter att skicka in information om barnrittssitua-
tionen till kommittén. Dessa har sedan dven mojlighet att komma in
med tilliggsrapporter med ytterligare information efter att regeringen
har skickat in sin rapport. Nir kommittén tagit emot konventions-
statens rapport och eventuella rapporter frin civilsamhillet, natio-
nella institutioner for minskliga rittigheter och andra FIN-organ,
halls forst ett mote med representanter for civilsamhillet med flera
(s& kallad pre-session hearing), dir kommittén kan {3 in ytterligare
information. Direfter hills en utfrigning med konventionsstaten
och baserat pd detta kommer kommittén med sina sammanfattande
slutsatser och rekommendationer (Concluding Observations).*

Kommitténs forsta LOIPR i enlighet med det nya férenklade
rapporteringsférfarandet antogs 1 juni 2020 och utifrén denna lista
med frigor inkom Sverige med en rapport till barnrittskommittén
den 15 oktober 2021.”° Kommitténs muntliga utfrigning med Sverige
dgde rum den 16-17 januari 2023. I mars 2023 publicerade barnritts-
kommittén sina sammanfattande slutsatser och rekommendationer
for Sverige.”

Rekommendationer och allminna kommentarer frdn FN-kom-
mittéerna, inklusive barnrittskommittén, har inte folkrittslig status
som rittskilla och ir inte heller juridiskt bindande fér konventions-
staterna. Med tiden har dock uttalanden frdn FN-kommittéerna fatt
en relativt stark stillning som tolkningsmedel {6r bland annat natio-

¥ SOU 2020:63, 5. 104 f.

30 Regeringskansliet (2021), Sveriges kombinerade sjitte och sjunde periodiska rapport till FN:s
Kommitté for barnets rittigheter.

> Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade sjitte och sjunde

periodiska rapport (CRC/C/SWE/CO/6-7).
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nella och internationella domstolar. Europadomstolen och EU-dom-
stolen var tidiga med att tillmita uttalanden fr&n konventions-
kommittéerna betydelse som tolkningsunderlag. Genom att tilltrida
barnkonventionen har konventionsstaterna ocksa erkint barnritts-
kommitténs mandat att granska de framsteg som gjorts av konven-
tionsstaterna i frdga om forverkligandet av skyldigheterna enligt
konventionen. Regeringen understryker dirfér 1 propositionen om
inkorporering av barnkonventionen att rekommendationer och all-
minna kommentarer frin konventionskommittéerna, beroende pi
omstindigheterna i det enskilda fallet, kan utgéra ett viktigt stod och
ge viss vigledning vid tolkning och tillimpning av konventions-
dtaganden 1 Sverige.”

5.7 Barnkonventionen som svensk lag
5.7.1 Inledande om inkorporeringen

Barnkonventionen har inkorporerats som lag i Sverige. Den 1 januari
2020 tridde lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention
om barnets rittigheter i kraft. I regeringens proposition som for-
anledde inkorporeringen redogors f6r behovet av detta och samman-
fattningsvis framférs féljande.” Genom en inkorporering blir kon-
ventionens bestimmelser gillande som lag och kan, med reservation
for att alla bestimmelser inte dr direkt tillimpliga 1 varje enskilt fall,
liggas till grund f6r myndigheters beslut 1 mal och drenden dven nir
barnkonventionens bestimmelser inte uttryckligen framgér av annan
lagstiftning. Inkorporeringen av barnkonventionen innebir inte att
den fir foretride framfér annan lagstiftning. Hur en eventuell mot-
stridighet mellan den inkorporerade konventionen och annan lag-
stiftning ska avgdras miste avgoras med hjilp av allminna rittsliga
tolkningsprinciper. Genom en inkorporering blir konventionen som
helhet synligare och det blir tydligt att rittigheterna i konventionen
hinger samman och ska tolkas i relation till varandra och finnas sam-
lade 1 en lag. Konventionen blir pd s8 sitt ett pedagogiskt verktyg
och ett sammanhillet regelverk att férhélla sig till.>

52 Prop. 2017/18:186, s. 84 och Ds 2019:23, 5. 47.
%3 Prop. 2017/18:186.
4 Prop. 2017/18:186, s. 74 ff.
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I propositionen framfors vidare att barnkonventionen genom in-
korporering ges stillning som svensk lag vilket innebir ett fértyd-
ligande av att domstolar och rittstillimpare ska beakta de rittigheter
som f6ljer av barnkonventionen vid avvigningar och bedémningar
som gors 1 beslutsprocesser 1 mdl och idrenden som rér barn. En in-
korporering av barnkonventionen bidrar till att synliggéra barnets
rittigheter och ir ett sitt att skapa en grund {6r ett barnrittsbaserat
synsitt i all offentlig verksamhet dir rittigheterna ses utifrdn ett hel-
hetsperspektiv. Konventionens stillning som lag kan ocks3 forvintas
paverka utvecklingen av sdvil befintlig som ny lagstiftning. En in-
korporering innebir ocksd ett fortydligande av att lagstiftaren ska
beakta och synliggora barnkonventionen genom att i férarbeten gora
en tydlig koppling till rittigheterna i konventionen. En inkorporering
innebir att barnets roll som rittssubjekt med egna specifika rittig-
heter tydliggors och kan dirmed férvintas medverka till att barnet 1
hégre grad hamnar 1 fokus 1 de situationer som giller barnet. En in-
korporering av barnkonventionen bidrar enligt regeringen till att
synliggora barnets rittigheter och ir ett sitt att skapa en grund for
ett mer barnrittsbaserat synsitt 1 all offentlig verksamhet dir rittig-
heterna ses utifrin ett helhetsperspektiv.”

5.7.2  Konventionsbestimmelsernas tillamplighet

Genom regeringens proposition om inkorporeringen av barnkonven-
tionen framgar att det dr regeringens beddmning att frigan om vilka
bestimmelser 1 konventionen som ir direkt tillimpliga och vilka som
inte dr det bor 6verlimnas till rittstillimparen.”® Som skil {6r sin be-
démning anfor regeringen 1 huvudsak féljande. Det dr varken méjligt
eller limpligt att 1 férarbetena till inkorporeringslagen ange vilka
bestimmelser som ir direkt tillimpliga och vilka som inte dr det. Om
en viss konventionsbestimmelse dr direkt tillimplig eller inte kan
bero pd den specifika situationen. En sidan upprikning skulle dess-
utom kunna himma rittsutvecklingen och en dynamisk tolkning av
barnkonventionen. Regeringen anser dirfor att det dirfor bor dver-
limnas till domstolar och andra rittstillimpande organ, ytterst de
hogsta domstolarna som prejudikatsbildare, att inom befintliga ritts-

% Prop. 2017/18:186, s. 74 ff.
> Prop. 2017/18:186, s. 88 f.
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liga ramar bedéma om en bestimmelse ir direkt tillimplig eller inte.
Inte heller detta ir ndgot nytt f6r rittstillimparen d3 inte heller alla
bestimmelser 1 nationell ritt ir av sddan karaktir att de direkt och
sjilvstindigt grundar rittigheter. Syftesbestimmelser och princip-
forklaringar fir till exempel betydelse f6rst nir de ses 1 ett samman-
hang med andra rittsregler. Om det bedéms saknas reglering kan det
tgirdas genom transformering for att pd s sitt tydliggora for ritts-
tillimparen hur bestimmelsen i barnkonventionen kan tolkas i ett
sirskilt sammanhang.”’

% Prop. 2017/18:186, s. 88 {.
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&) Det tredje tillaggsprotokollet
till barnkonventionen om ett
klagomalsforfarande

6.1 Inledning
6.1.1  Uppdraget

Av direktivet framgr att utredningen ska ta stillning till om Sverige
bér ratificera det tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen om
en individuell klagomalsmekanism.

6.1.2  Arbete och utgangspunkter

For att kunna ta stillning till vad en ratificering av det tredje tilliggs-
protokollet innebir har utredningen analyserat protokollet och sir-
skilt de artiklar som dr centrala for tillimpningen, nir det giller exem-
pelvis vilka villkor som stills upp f6r provning av klagomalsirenden,
vilka avvisningsgrunderna ir och nir interimistiska dtgirder kan bli
aktuella. Utredningen har dven tagit del av andra relevanta dokument,
som barnrittskommitténs arbetsordning, arbetsmetoder och riktlinjer
for hantering av interimistiska dtgirder enligt tilliggsprotokollet.
Tilliggsprotokollet och de 6vriga tre dokumenten dterges 1 sina origi-
nalversioner pd engelska och i svenska éversittningar i bilaga 2-9.
Utredningen redogér for visentliga delar 1 tilliggsprotokollet och de
ovriga dokumenten 1 detta kapitel.

Utredningen har gjort bedémningen att fokus for utredningens
uppdrag avseende tilliggsprotokollet ir det individuella klagoma3ls-
forfarandet och inte de forfaranden som rér mellanstatliga klagomal
eller utredningsférfaranden vid allvarliga eller systematiska krink-
ningar som ocksg regleras i tilliggsprotokollet. Férfaranden som ror
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mellanstatliga klagomal och utredningsférfaranden behandlas dirfér
endast 6versiktligt.

Vilka juridiska krav som stills upp for en ratificering av tilliggs-
protokollet dr givetvis ocksd viktigt f6r att forutsittningarna vid en
ratificering ska vara tydliga och klarlagda. Likasd de synpunkter pd
en ratificering som framf6rts av till exempel tidigare svenska regeringar,
statliga myndigheter och civilsamhillesorganisationer.

Enligt direktiven ska utredningen redogéra fér hur andra jimfor-
bara linder som infért individuell klagoritt hanterat detta, inklusive
erfarenheter frin just barnrittskommittén, och redogéra for hur 6vriga
nordiska linder har hanterat frigan om en eventuell ratificering av
protokollet. Protokollet har hitintills ratificerats av 50 stater, varav
17 EU-stater. Eftersom alla stater har olika férutsittningar och olika
rittsliga traditioner har utredningen bedémt att det 1 férsta hand ir
erfarenheterna i de 6vriga nordiska linderna som det ir sirskilt in-
tressant att studera nirmare. Forutom att de rittsliga systemen 1 de
nordiska linderna har manga likheter med det svenska, har det gjorts
olika bedémningar 1 de nordiska linderna betriffande frdgan om rati-
ficering av tilliggsprotokollet. I kapitlet redogors dels for de skil och
overviganden som gjorts i de tvd nordiska linder som har ratificerat
protokollet, det vill siga Danmark och Finland, dels f6r de skil som
har legat till grund f6r Norges beslut att inte ratificera protokollet.
Utredningen har haft méten och kontakter med motsvarigheten till
Barnombudsmannen 1 Danmark (Bernerddet), Finland (Lapsiasia-
valtuutettu) och Norge (Barneombudet) samt med ansvarigt departe-
ment inom Regeringskansliet i Danmark (Social-, Bolig- og ZAldre-
ministeriet) och ansvarigt departement inom Regeringskansliet i
Finland (Utrikesministeriet) och redogor for det som kommit fram
1 samband med dessa. Redovisningen av de islindska erfarenheterna
ir mycket kortfattade eftersom det har varit svdrare att {3 fram infor-
mation om de islindska erfarenheterna.

Slutligen har utredningen tagit del av relevant statistik och avgor-
anden frin barnrittskommittén.
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6.1.3  Disposition

Inledningsvis redogors for innehdllet i tilliggsprotokollet och évriga
relevanta dokument, vad som krivs {or en ratificering 1 enlighet med
protokollet och dven svensk ritt. Direfter f6ljer ett avsnitt med syn-
punkter pd en eventuell ratificering av tilliggsprotokollet. T ett efter-
foéljande avsnitt dterfinns utredningens internationella utblick och
avslutningsvis redogors for relevant statistik samt fyra avgoranden
fr&n barnrittskommittén.

6.2 Protokollets tillkomst

I juni 2009 antog Ridet f6r minskliga rittigheter (MR-ridet) en re-
solution om att inritta en &ppen arbetsgrupp for att underséka moj-
ligheten att utarbeta ett fakultativt protokoll till barnkonventionen
innehdllande ett individuellt klagomalsforfarande. Tio stater stillde sig
dppet bakom initiativet med en 6ppen arbetsgrupp. Dessa var: Chile,
Egypten, Finland, Frankrike, Kenya, Maldiverna, Slovakien, Slovenien,
Thailand och Uruguay. Arbetsgruppen fick ett tvasrigt férhandlings-
mandat. MR-rddet motiverade tillsittandet av arbetsgruppen med den
nist intill universella ratificeringen av barnkonventionen, det faktum
att individuella klagoma3lsforfaranden har upprittats {6r andra kirn-
konventioner om minskliga rittigheter inom FN samt att klagomals-
forfarandet skulle komplettera rapporteringsforfarandet enligt kon-
ventionen.'

I december 2009 holls ett tre dagar 1dngt méte med den 6ppna
arbetsgruppen. En rapport om mdtets innehdll och slutsatser togs
fram och éverlimnades till MR-ridet.”> Av rapporten framgar i huvud-
sak foljande. Vid motet deltog ett stort antal statliga delegationer,
bide medlemmar och icke medlemmar 1 MR-ridet, diribland Sverige.
Vid métet deltog dven en rad experter inom FN, representanter fér
EU och UNICEF. Som observatérer deltog flera civilsamhilles-
organisationer. En rad frigor diskuterades under métet, bland annat
de birande skilen for att utarbeta ett klagoma3lsférfarande enligt kon-
ventionen och en limplig tidpunkt f6r detta. Vid métet framholl

' EN, The Open-ended Working Group on an optional protocol to the Convention on the Rights
of the Child to provide a communications procedure, A/HRC/RES/11/1.

2 FN, Report of the open-ended working group to explore the possibility of elaborating an optional
protocol to the Convention on the Rights of the Child to provide a communications procedure,
A/HRC/13/43.
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flera av de statliga delegationerna barnkonventionens betydande in-
verkan nir det giller att hivda barn som birare och innehavare av
rittigheter och gav exempel pd en positiv utveckling pd nationell nivd
nir det giller skydd och frimjande av barns rittigheter. Ett antal
delegationer framholl dven att barnkonventionens genomslag fort-
farande var otillrickligt 1 flera avseenden och att barns rittigheter
fortfarande krinktes. En del delegationer lyfte att inhemska ritts-
medel ofta ir otillrickliga och ibland till och med obefintliga. T detta
avseende hinvisades till artikel 4 i barnkonventionen, som 8ligger sta-
ter att vidta alla limpliga lagstiftande, administrativa och andra dtgirder
for genomférandet av rittigheterna och barnrittskommitténs allminna
kommentar om méjlighet till rittslig provning av rittigheterna.

Av rapporten framgdr dven foljande. Som skil f6r ett individuellt
klagomalsférfarande anfordes att barn har egna unika rittigheter och
att barnkonventionen ir den enda av FN:s nio kirnkonventioner om
minskliga rittigheter som dnnu inte hade ett individuellt klagomals-
forfarande knutet till sig. Vidare konstaterades att protokollet skulle
skapa ett effektivt barnvinligt rittsmedel och att barnrittskommitténs
praxis i hég grad skulle kunna bidra till tolkningen och tillimpningen
av bestimmelserna i konventionen och utveckla rittsmedlen pd natio-
nell nivd. Olika 3sikter framfordes avseende limplig tidpunkt fér ett
utarbetande av protokollet, vilket berodde pa att linder hade ratifi-
cerat barnkonventionen vid olika tidpunkter och dirmed hade olika
erfarenheter av den praktiska tillimpningen av konventionen. Vidare
diskuterades om befintliga internationella klagomalsmekanismer skulle
anses vara tillrickliga och att ett individuellt klagomalsférfarande till
barnkonventionen dirfor inte behdvdes. Avseende frigan om for-
farandets 6verlappning med andra klagomaélstorfaranden knutna till
andra FN-konventioner var bilden att de befintliga mekanismerna
och systemen endast ger ett visst skydd for barns rittigheter. Utifrin
lirdomar frin befintliga klagom8lsmekanismers effektivitet ansigs
den i hog grad bero pd kommittéernas tillginglighet. Frigan om for-
hillandet mellan rittsmedlen pd internationell respektive nationell
nivd diskuterades ocks3. Slutsatserna var 1 huvudsak féljande. For-
farandena miste vara barnvinliga pd alla nivder, vilket innefattar en
skyndsam hantering av drendena. Internationella skyddsmekanismer
kan bidra till att stirka mekanismerna pd nationell nivd. En viktig
utgdngspunkt ir dock att de nationella rittsmedlen som regel méiste
vara uttdmda fér att den internationella mekanismen ska aktualise-
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ras. Mot denna bakgrund diskuterades vikten av att barn far tillgdng
till rittsmedel i den nationella ordningen. Sammanfattningsvis ut-
tryckte ett flertal statliga delegationer under métet sitt stéd for att
ta frigan om ett individuellt klagom3lsférfarande vidare vilket resul-
terade 1 en rekommendation till MR-ridet att ett nytt tilliggsproto-
koll om en individuell klagomalsmekanism skulle tas fram.’

Den 24 mars 2010 antog MR-rddet en resolution att ge den 6ppna
arbetsgruppen ett mandat och uppdrag att utarbeta ett utkast till ett
tilliggsprotokoll om en individuell klagom&lsmekanism.* Utifrin nu
nimnda resolution skedde férhandlingar om dess innehll under
2010 och 2011. Den 16 februari 2011 presenterade arbetsgruppen ett
fardigt utkast till protokoll, vilket éverlimnades till MR-rddet. MR-
ridet antog protokollet den 17 juni 2011 och éverférde dess antag-
ande till generalférsamlingen f6r behandling.” Protokollet antogs av
FN:s generalférsamling den 19 december 2011 och éppnades f6r
undertecknande den 28 februari 2012.° 20 stater undertecknade proto-
kollet redan den 28 februari 2012, bland annat Belgien, Finland,
Spanien och Tyskland. Protokollet tridde i kraft den 14 april 2014,
tre manader efter det att det tionde ratifikations- eller anslutnings-
instrumentet deponerats i enlighet med artikel 19 punkt 11 protokollet.

6.3 Protokollets innehall
6.3.1 Inledning

Protokollet innehéller totalt 24 artiklar utdver en inledning (pre-
ambel). Det har inte inférts ndgra nya materiella bestimmelser i
protokollet. Av inledningen framgir det 6vergripande syftet med
protokollet, det vill siga att protokollet ska férstirka och komplet-
tera nationella och regionala mekanismer och ge barn méjlighet att
framstilla klagoma&l nir deras rittigheter har krinkts. Av inledningen
framgdr dven bland annat féljande. Barns sirskilda stillning och be-

* FN, Report of the open-ended working group to explore the possibility of elaborating an optional
protocol to the Convention on the Rights of the Child to provide a communications procedure,
A/HRC/13/43.

*FN, Open-ended Working Group on an optional protocol to the Convention on the Rights of
the Child to provide a communications procedure, A/HRC/RES/13/3.

* FN, Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a communications pro-
cedure, A/HRC/RES/17/18.

¢ FN, Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a communications pro-
cedure, A/RES/66/138.
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roendestillning kan skapa verkliga svirigheter f6r dem att soka upp-
rittelse f6r krinkningar av deras rittigheter. Nir barn séker uppritt-
else for krinkningar av deras rittigheter enligt barnkonventionen sd
ska 1 forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bista. Be-
hovet av barnvinliga férfaranden ska beaktas pd alla nivéer.

Protokollet ir uppbyggt pd samma sitt som andra protokoll av-
seende individuella klagomalsférfaranden tillhérande FIN:s kirnkon-
ventioner om minskliga rittigheter. I stor utstrickning anvinds samma
formuleringar i bestimmelserna i de olika protokollen om klagomals-
forfaranden.

Protokollet bestdr av fyra delar. I den férsta delen finns bland annat
inledande bestimmelser om barnrittskommitténs behorighet och all-
minna principer f6r barnrittskommitténs verksamhet. I den andra
och tredje delen finns bestimmelser om de olika klagomalsforfaran-
dena enligt protokollet. I den fjirde delen finns slutbestimmelser.

Protokollet reglerar tre olika forfaranden

o Ett forfarande och system f6r individuella klagomal till barnritts-
kommittén. Denna ordning ir obligatorisk for alla stater som an-
sluter sig till protokollet. Bestimmelserna om den hir ordningen
finns 1 protokollets andra del, artiklarna 5-11 och 1 artiklarna 12-29
1 barnrittskommitténs arbetsordning. Se vidare i avsnitt 6.3.3.

o Ett forfarande och system for mellanstatliga klagomal, det vill
siga att stater ges ritt att klaga pd andra staters krinkningar av
konventionen. Denna ordning ir frivillig f6r alla stater som an-
sluter sig till protokollet och kriver dirfér en separat foérklaring
om att den berérda staten erkinner kommitténs behorighet att ta
emot mellanstatliga klagoma3l. Bestimmelser om det hir férfaran-
det finns 1 protokollets andra del, i artikel 12 och i artiklarna 4349
1 arbetsordningen. Se vidare 1 avsnitt 6.3.5.

o Ett forfarande och system f6r utredningsforfarande vid allvarliga
eller systematiska krinkningar. Bestimmelserna om det hir for-
farandet finns i protokollets tredje del, 1 artiklarna 13-14 och 1
artiklarna 30-42 i arbetsordningen. Varje konventionsstat fir vid
anslutningen till protokollet férklara om den inte vill tillerkinna
barnrittskommittén denna behérighet vad giller ett forfarande
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och system f6r utredningsforfarande vid allvarliga eller systematiska
krinkningar. Se vidare i avsnitt 6.3.5.

6.3.2  Behdrighet och allmdnna principer
for barnrattskommitténs verksamhet

I den forsta delen av protokollet, artiklarna 1-4, finns bland annat
bestimmelser om kommitténs behorighet och allminna principer om
barnrittskommitténs verksamhet.

Av artikel 1 framgar att en stat som ir part 1 protokollet tillerkidn-
ner kommittén behorighet i enlighet med vad som anges i proto-
kollet (punkt 1), att kommittén inte fir nyttja sin behérighet 1 f6r-
hillande till en konventionsstat 1 frigor som rér krinkningar som
anges 1 ett instrument som den staten inte r part i (punkt 2) och att
kommittén inte ska ta emot klagomal som avser en stat som inte ir
part 1 protokollet (punkt 3).

Av protokollets artikel 2 framgr allminna principer for barnritts-
kommitténs verksamhet. Nir kommittén utfor sina uppgifter ska den
vigledas av principen om barnets bista. Den ska dven beakta barnets
rittigheter och 3sikter. Barnets 8sikter ska tillmitas betydelse 1 for-
hillande till barnets dlder och mognad.

I enlighet med artikel 3 1 protokollet har barnrittskommittén
tagit fram en arbetsordning som den ska f6lja nir den utfér sina upp-
gifter enligt protokollet. Den forsta versionen av arbetsordningen
antogs av barnrittskommittén den 28 januari 2013. Den 16 november
2021 kommunicerade kommittén en ny version efter att indringar och
tilligg gjorts under kommitténs dttiodttonde session 1 september 2021.
Arbetsordningen finns 1 sin helhet 1 originalversionen p4 engelska i
bilaga 4 och 6versatt till svenska 1 bilaga 5.

Arbetsordningen ir omfattande och innehéller ett stort antal be-
stimmelser med detaljerade regler om handliggningen i kommittén
for alla tre forfaranden 1 enlighet med protokollet. Arbetsordningen
bestdr av fyra delar: 1) allminna bestimmelser, som giller samtliga
forfaranden 1 enlighet med protokollet, 2) bestimmelser som giller
behandling av enskilda klagomal, 3) bestimmelser som giller proto-
kollets utredningsforfarande och till sist 4) bestimmelser som giller
protokollets mellanstatliga klagoma&lsforfarande.
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Av artikel 3 i protokollet framgar att arbetsordningen sirskilt ska
beakta artikel 2 i protokollet {6r att garantera barnvinliga forfaran-
den. Det framgdr av artikel 3 i protokollet att kommittén ska inféra
skyddsmekanismer i sin arbetsordning fér att forhindra att barn
manipuleras av personer som foretrider dem och att kommittén ges
mojlighet att inte prova klagomal som den inte anser vara forenliga
med barnets bista. Det framgar av artikel 1 punkt 2 1 arbetsordningen
att kommittén, nir den utfér sina uppgifter, ska vidta alla limpliga
dtgirder for att forsikra att barnet inte utsitts for otillborlig patryck-
ning eller pdverkan av personer som féretrider det.

Av artikel 4 1 ulliggsprotokollet framgdr att stater ska vidta skydds-
tgirder, det vill siga dtgirder for att sikerstilla att personer som
lyder under dess jurisdiktion inte utsitts f6r krinkningar av minsk-
liga rittigheter, behandlas illa eller utsitts f6r repressalier till f6]jd av
att de har anfért klagomal eller samarbetat med kommittén enligt
protokollet (punkt 1) och att berérda personers eller gruppers iden-
titet inte ska offentliggdras utan deras uttryckliga samtycke (punkt 2).
Av arbetsordningens artikel 4 framgdr att, f6r det fall kommittén
mottar tillforlitliga uppgifter om att en stat inte har fullgjort sina
skyldigheter enligt artikel 4 punkt 11 protokollet, fir kommittén be-
gira att staten snarast antar och vidtar alla limpliga &tgirder for att
upphora med den rapporterade dvertridelsen och limna skriftliga
forklaringar och fortydliganden angiende denna till kommittén. Efter-
levnaden av denna begiran ska évervakas. Kommittén far dven gora
offentliga uttalanden om detta och kan vidta andra limpliga dtgirder.

I arbetsordningens artikel 2 finns en sirskild skyndsamhetsprin-
cip vilken innebir att kommittén f6r alla dtgirder enligt protokollet
och 1 varje skede av férfarandet ska hantera klagomal skyndsamt och
undvika onédigt dréjsmil. Kommittén ska ocksd uppmuntra parterna
att undvika onédigt drojsmal.

I enlighet med artikel 8 i arbetsordningen ska en ledamot av kom-
mittén inte delta i, nirvara under eller p nigot sitt pdverka forfar-
andet om ledamoten ir medborgare i den stat som drendet avser, har
ett personligt eller yrkesmissigt intresse 1 drendet eller om ndgon
annan faktisk eller upplevd intressekonflikt féreligger eller om leda-
moten i nigon egenskap har deltagit i tillkomsten och antagandet av
ndgot beslut rérande klagomailet, férutom de forfaranden som ir
tillimpliga enligt protokollet, konventionen eller de materiella fakul-
tativa protokollen till denna (punkt 1). Frigor som kan uppstd enligt
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punkt 1 ska beslutas av kommittén utan deltagande av den berérda
ledamoten. Enligt artikel 9 1 arbetsordningen ska en ledamot som, av
ndgot skil, anser att han eller hon inte bér delta eller fortsitta att
delta i provningen av ett klagomal frintrida denna och informera
ordféranden om sitt beslut.

Vid behov far kommittén pd eget initiativ samrdda med oberoende
experter, se artikel 10 1 arbetsordningen.

I kapitel 5 redogdrs nirmare for barnrittskommitténs uppdrag och
mandat i enlighet med barnkonventionen.

6.3.3  Det individuella klagomalsforfarandet
Villkor f6r prévning

I den andra delen av protokollet, 1 artiklarna 5-11, finns bestimmel-
ser om det individuella klagomalsférfarandet.

Klagomal far framstillas av eller f6r enskilda personer eller grup-
per av enskilda personer som lyder under en konventionsstats juris-
diktion och som hivdar att konventionsstaten krinkt ndgon av rittig-
heterna som faststillts 1 ndgot av de instrument som staten ir part i,
vilket framgar av protokollets artikel 5 punkt 1. Enligt artikel 13
punkt 11arbetsordningen giller det hir oavsett om personernas ritts-
kapacitet erkinns i den konventionsstat som klagomalet avser. Om
ett klagomal framstills f6r en enskild person eller en grupp av en-
skilda personer ska detta ske med deras samtycke, sdvida inte den
som framstiller klagomalet kan rittfirdiga att den agerat for deras
rikning utan sddant samtycke. Det hir framgir av tilliggsprotokol-
lets artikel 5 punkt 2.

En framstillan av ett klagoma3l ska avse ett barn. Med barn avses
enligt artikel 1 1 barnkonventionen varje minniska under 18 &r, om
inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som giller fér barnet.

Av artikel 2 i barnkonventionen framgr att en stat ska respektera
och tillférsikra varje barn inom dess jurisdiktion de rittigheter som
anges 1 konventionen utan itskillnad av ndgot slag. I barnkonventionen
finns dock inte ndgon definition av begreppet jurisdiktion.”

7 Barnrittskommittén har gjort uttalanden om begreppet jurisdiktion. Se bland annat kommitténs
allminna kommentar nummer 6 (CRC/C/GC/6 punkt 12) och nummer 22 (CRC/C/GC/22
punkt 21) samt barnrittskommitténs utldtande i ett klagomalsirende mot Finland den 7 okto-
ber 2022 (CRC/C/91/D/100/2019).
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Av artikel 13 punkt 2 i arbetsordningen framgdr att klagomal dven
far framstillas av utsedda ombud eller andra som agerar for det pi-
stddda offrets/offrens rikning, d4 med deras uttryckliga samtycke.
Om det kan befaras att klagomalet, trots offrets/offrens samtycke,
kan vara ett resultat av otillbérlig patryckning eller pdverkan far kom-
mittén uppmana FN:s generalsekreterare att begira ytterhgare upp-
lysningar eller handhngar inklusive frin tred]e man i enlighet med
artikel 23 punkt 11arbetsordningen, som visar att klagomalet for det
pastddda offrets/offrens rikning inte ir ett resultat av otillbérlig p3-
tryckning eller piverkan och ir fér barnets bista. En sddan begiran
ska forbli konfidentiell och innebir inte pd ndgot sitt att tredje man
blir part i férfarandet. Enligt artikel 13 punkt 3 1 arbetsordningen fir
dock klagomal framstillas for det pastddda offrets/offrens rikning
utan sidant uttryckligt samtycke om klaganden kan rittfirdiga sitt
agerande och kommittén anser att det dr f6r barnets basta. Om moj-
ligt ska det pastddda offret/offren, for vilkas rikning klagomalet fram-
stills, informeras om klagomalet och deras 3sikter tillmitas betydelse
1 forhdllande till deras dlder och mognad.

Kommittén har endast behorighet att behandla konventionsstatens
krinkningar av rittigheter enligt konventionen och/eller dess tva
forsta tilliggsprotokoll som intriffar efter det att detta protokoll har
tritt 1 kraft. Detta foljer av artikel 20 1 tilliggsprotokollet.

Sarskilt om interimistiska dtgirder

Interimistiska dtgirder regleras 1 artikel 6 1 tilliggsprotokollet och 1
artikel 7 1 arbetsordningen. Barnrittskommittén har dessutom beslutat
om riktlinjer fér interimistiska dtgirder i enlighet med tilliggsproto-
kollet. Dessa antogs vid barnrittskommitténs 80:e méte 1 januari/feb-
ruari 2019. Riktlinjerna finns i sin helhet i originalversionen p4 engelska
1 bilaga 8 och 6versatta till svenska i bilaga 9.

Av barnrittskommitténs riktlinjer punkt 9 framgér féljande. In-
terimistiska &tgirder utfirdade enligt artikel 6 1 tilliggsprotokollet
3ligger konventionsstaterna en internationell rittslig skyldighet som
ska respekteras. Om den berérda konventionsstaten underlter att
verkstilla en interimistisk &tgird skulle det enligt barnrittskommittén
undergriva indamalet med det individuella klagomalsforfarandet och
gor att drendet mister sin betydelse. S3dan underl3tenhet innebir en
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krinkning av artikel 6 1 tilliggsprotokollet, som uttryckligen slar fast
kommitténs befogenhet att vidta interimistiska dtgirder.

Av artikel 6 1 tilliggsprotokollet framgdr att kommittén, nir som
helst efter att den har mottagit ett klagomal men innan den tagit
stillning 1 sakfrgan, far rikta en begiran till den berérda konventions-
staten om att skyndsamt 6verviga att vidta sidana interimistiska 3t-
girder som 1 undantagsfall kan behévas for att forhindra att den eller
de personer som utsatts for de pdstddda krinkningarna drabbas av
irreparabel skada. Vidare framgar av punkt 2 i samma artikel att kom-
mitténs utdvande av det handlingsutrymme som anges i punkt 1 inte
innebir nigot stillningstagande 1 frigan om klagomalet ska provas
eller 1 sakfrigan.

Av barnrittskommitténs riktlinjer punkt 8 framgar att interimis-
tiska dtgirder kan beslutas nir som helst under drendets ging men
att det i allminhets sker vid registreringen. Eftersom den informa-
tion som ligger till grund f6r kommitténs beslut vid detta ullfille dr
provisorisk (i synnerhet utan konventionsstatens synpunkter), kan
ett beslut om interimistiska dtgirder omprévas i ljuset av ytterligare
information frin parterna.

Av barnrittskommitténs riktlinjer punkt 2 framgr vidare att interi-
mistiska dtgirder har dubbla funktioner, som forsiktighetsdtgird och
skyddsdtgird. Som skyddsdtgird syftar &tgirden till att undvika
irreparabel skada och bevara utévandet av minskliga rittigheter.
Som forsiktighetsdtgird syftar tgirden till att vidmakthalla et ritts-
forhdllande som kommittén behandlar. Forsiktighetsitgirden syftar
till att skydda rittigheter som riskerar att bli féremal for en allvarlig
krinkning tills det att kommittén kan behandla klagomalet. Syftet r
att sikerstilla styrkan och effektiviteten hos kommitténs beslut 1 sak-
frigan och dirmed undvika krinkningar av de rittigheter som stdr
pa spel, vilket skulle kunna inverka negativt pd det slutliga beslutets
indamalsenliga verkan (effet utile). Interimistiska dtgirder ger ocksd
den berorda staten mojlighet att verkstilla det slutliga utlitandet och
folja den beslutade kompensationen.

Av riktlinjerna punkt 2 framgér dven f6ljande. For att fatta beslut
om interimistiska dtgirder anser kommittén att exceptionella omstin-
digheter ska innebira en allvarlig piverkan som en konventionsstats
handlande eller underlitenhet att handla kan {3 p4 en skyddad rittig-
het eller pd den slutliga verkan av ett kommande beslut i ett drende
eller en framstillan infoér kommittén. Med irreparabel skada avses en
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krinkning av rittigheter, som p& grund av dess natur, inte skulle
kunna ersittas, terstillas eller gottgoras 1 tillricklig utstrickning.
Detta innebir ocks3 att det 1 princip inte finns ndgot nationellt ritts-
medel som stdr till buds och ir indamaélsenligt.

Vad giller allvaret 1 pdverkan, erinrar kommittén i punkt 4 1 rikt-
linjerna, om att konventionen och de bdda materiella fakultativa
protokollen 8ligger staterna sirskilda skyldigheter med beaktande av
barns sirskilda stillning. Krinkningar av barns rittigheter far ofta
allvarliga och l&ngvariga effekter pd deras utveckling. Kommittén an-
ser att krinkningar som har en allvarlig pdverkan p8 barns rittigheter
1 den mening som avses i artikel 6 1 tilliggsprotokollet, inte ir begrin-
sade till krinkningar av ritten till liv eller integritet utan kan omfatta
alla rittigheter som omfattas av konventionen och dess bdda mate-
riella fakultativa protokoll.

Betriffande irreparabel skada anser kommittén, vilket framgér av
riktlinjerna punkt 5, att barn ir personer under utveckling och vissa
krinkningar av deras rittigheter under den utvecklingen kan vara
omdjliga att terstilla om ingen tillricklig ersittning existerar. Bedom-
ningen av om det foreligger en irreparabel skada ska goras frin fall
till fall, med beaktande av dldern pd det berérda barnet och andra
omstindigheter.

Vid bedémningen av dessa krav har kommittén funnit att risken
eller faran méste vara 6verhingande och kunna bli verklighet, vilket
framgar av riktlinjerna punkt 3. Om risken inte dr éverhingande,
kan klaganden begira interimistiska dtgirder vid en senare tidpunkt,
nir risken har blivit 6verhingande. I alla hindelser behover inte
risken eller faran f6r en dverhingande irreparabel skada visas bortom
allt tvivel men informationen frin det pastddda offret/offren miste
gora det mojligt f6r kommittén att avgora vid forsta anblicken (prima
facie) om en 6verhingande risk f6r en irreparabel skada med allvarlig
pdverkan pd barns rittigheter foreligger. Av den anledningen ska
klaganden limna tillricklig information om relevanta fakta och de
pastddda krinkningarna for att visa att en vilgrundad talan foreligger
och bifoga, om méjligt, dokument som till exempel relevanta beslut
av nationella myndigheter eller relevanta rapporter om liget i landet
for att gora det troligt att en risk foreligger.
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Av arbetsordningens artikel 7 punkt 2 framgdr f6ljande. Kommittén
far utse en rapportor eller en arbetsgrupp som f6r kommitténs rik-
ning far begira att den berérda konventionsstaten vidtar sddana in-
terimistiska dtgirder som rapportéren eller arbetsgruppen bedémer ir
nodvindiga for att forhindra att offret/offren for de pastddda krink-
ningarna eventuellt drabbas av irreparabel skada. Rapportoren eller
arbetsgruppen ska direfter, och s3 snart som méjligt, informera kom-
mittén om vilka &tgirder som vidtagits i1 detta avseende.

Av riktlinjerna punkt 3 framgdr att om kommittén begir interi-
mistiska tgirder ska det 1 begiran anges att detta inte innebir ndgot
stillningstagande om klagomélet ska provas eller 1 sakfrigan avse-
ende det enskilda eller mellanstatliga klagomalet eller avseende resul-
tatet av utredningsférfarandet. Direfter framgar det av riktlinjerna
punkt 4 att kommittén, en rapportor eller en arbetsgrupp ska over-
vaka efterlevnaden av en begiran om interimistiska dtgirder och fir
begira att konventionsstaten antar och vidtar alla limpliga dtgirder
for att efterleva begiran. Kommittén, en rapportér eller en arbets-
grupp far dven gora offentliga uttalanden om detta. Av riktlinjerna
punkt 5 framgdr att den berérda konventionsstaten nir som helst
under forfarandet fir framféra argument om den anser att begiran
om interimistiska dtgirder bor upphivas eller inte lingre ir moti-
verad. Av riktlinjerna punkt 6 framgir att kommittén, en rapportor
eller en arbetsgrupp nir som helst under férfarandet far dterkalla en
begiran om interimistiska dtgirder baserat pd information som den
mottagit frdn berdrda parter i det enskilda klagomadlet. Slutligen fram-
gir det av riktlinjerna punkt 7 att om kommittén, en rapportor eller
en arbetsgrupp har begirt interimistiska dtgirder ska kommittén pi-
skynda behandlingen av det enskilda eller mellanstatliga klagomalet
eller utredningen.

Sarskilt om avvisningsgrunder

Av artikel 7 i tilliggsprotokollet framgdr ett antal situationer dd kom-
mittén inte ska ta upp ett klagomal till provning. Ett klagomal far
inte ha en anonym avsindare och det miste vara skriftligt (punkt a
och b). Klagomélet fir inte utgdra ett missbruk av ritten att klaga
eller vara oférenligt med bestimmelserna i konventionen och/eller

dess tilliggsprotokoll (punkt c).
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Av artikel 7 punkt d 1 protokollet féljer att ett klagomal inte ska
tas upp till prévning om samma frga har prévats av kommittén eller
har prévats eller ir under prévning inom ramen fér ett annat inter-
nationellt utrednings- och tvistlésningsférfarande. Eftersom klago-
mal avseende samtliga individuella klagomalstérfaranden till FN:s
kirnkonventioner om minskliga rittigheter tas emot av samma sekre-
tariat (PUAS) kan ett och samma klagom4l inte prévas av flera FN-
kommittéer.

Som utgingspunkt giller vidare att ett klagomal inte ska tas upp
till prévning om inte alla nationella rittsmedel har uttémts, 1 enlighet
med artikel 7 punkt e 1 protokollet. Detta krav giller dock inte nir
tillimpningen av rittsmedlen dréjer oskiligt linge eller inte vintas
ge tillricklig upprittelse. Vidare kan barnrittskommittén anse att ett
klagomail inte ska tas upp till prévning om klagomailet ir uppenbart
ogrundat eller inte tillrickligt styrkt (artikel 7 punkt f).

Klagomailsforfarandet ir tidsmissigt begrinsat genom att kom-
mittén inte kan behandla klagomal om férhillanden som intriffat
innan protokollet tridde 1 kraft {6r den berérda staten, om inte dessa
omstindigheter har fortsatt att foreligga efter den dagen (artikel 7
punkt g). En framstillan om ett klagoma4l ska vidare limnas till barn-
rittskommittén inom ett r efter de att alla nationella rittsmedel har
uttdmts, om inte den som framstillt klagomalet kan visa att klago-
mailet inte hade kunnat framstillas inom den tidsgrinsen (artikel 7

punkt h).

Behandling och uppféljning av klagomalsirenden

Av ulliggsprotokollet artikel 8 punkt 1 framgdr att barnrittskom-
mittén sd snart som mojligt och konfidentiellt ska underritta den
berérda konventionsstaten om alla klagomal som den har mottagit i
enlighet med protokollet, om inte kommittén konstaterar att klago-
mélet ska avvisas. Vidare framgdr av protokollets artikel 8 punkt 2
att konventionsstaten ska dverlimna skriftliga forklaringar eller ut-
talanden som klargor saken och uppgift om eventuella rittsmedel som
den har erbjudit. Konventionsstaten ska avge sitt svar s3 snart som
mojligt och senast inom sex ménader.
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Av artikel 9 1 protokollet framgér att kommittén ska erbjuda be-
rorda parter sitt bistind for att férsoka nd en uppgérelse 1 godo
(punkt 1). En uppgorelse i godo som ndtts med bistind frin barn-
rittskommittén avslutar behandlingen av klagomalet enligt proto-
kollet (punkt 2).

Kommittén ska s& snart som mojligt behandla de klagomal som
den mottar, baserat pd all den information som mottagits av kom-
mittén och som ocksd dversints till berdrda parter, vilket framgar av
protokollets artikel 10 punkt 1. Kommittén ska sammantrida inom
stingda dérrar nir den provar klagomil och om kommittén har be-
girt interimistiska dtgirder ska behandlingen av klagomalet paskyn-
das, 1 enlighet med protokollets artikel 10 punkt 2 och 3. Av proto-
kollets artikel 10 punkt 5 framgar att nir kommittén har provat ett
klagomal ska den utan dréjsmal avge sitt utlitande om klagomalet
och eventuella rekommendationer till berérda parter.

Nir kommittén provar klagomal om péstddda krinkningar av eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheter ska kommittén bedéma
rimligheten i de &tgirder som konventionsstaten har vidtagit 1 enlig-
het med artikel 4 i barnkonventionen. Kommittén ska di beakta att
konventionsstaten kan vidta en rad mojliga politiska dtgirder for att
genomfora de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna i konven-
tionen. Detta framgdr av protokollets artikel 10 punkt 4. Se vidare om
innehdllet i och innebérden av artikel 4 1 barnkonventionen 1 kapitel 5.

Av protokollets artikel 11 framgdr att konventionsstaten ska be-
akta kommitténs utlitande och eventuella rekommendationer och
ska till kommittén avge ett skriftligt svar, inklusive information om
eventuella dtgirder som vidtagits och som kommer att vidtas mot
bakgrund av kommitténs utlitanden och rekommendationer. Kon-
ventionsstaten ska avge sitt svar sd snart som mojligt och inom sex
mdnader. Kommittén fir be konventionsstaten att limna ytterligare
upplysningar om de eventuella dtgirder som den har vidtagit med
anledning av kommitténs utlitanden eller rekommendationer eller
genomforandet av en eventuell uppgorelse 1 godo.

Barnrittskommittén f6ljer upp staters dtgirder med anledning av
kommitténs utlitanden och rekommendationer, dock endast 1 ett be-
grinsat urval av klagoma&lsirenden.’®

¥ Se bland annat barnrittskommitténs uppféljande rapport frin den 25 oktober 2021 (CRC/C/88/2)
och frén den 26 juli 2022 (CRC/C/90/R.1).
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Av arbetsordningen foljer ytterligare detaljerade bestimmelser om
det individuella klagomalsférfarandet (i artiklarna 14 till och med 29).
Som exempel kan nimnas att det finns detaljerade bestimmelser om
kommitténs prévning av klagomalet 1 sak (artikel 23) och i artikel 19
finns bestimmelser om nir det ir aktuellt med muntlig utfrigning.

Barnrittskommittén har tagit fram riktlinjer f6r muntliga utfrg-
ningar.” Dessa antogs av barnrittskommittén i september 2021.

Barnrittskommittén har vidare tagit fram sirskilda arbetsmeto-
der f6r hanteringen av enskilda klagomal som mottas enligt det tredje
tilliggsprotokollet. Dessa antogs av barnrittskommittén den 2 okto-
ber 2015 och reviderades den 2 juni 2017 och den 4 juni 2021. Arbets-
metoderna finns i sin helhet 1 originalversionen pé engelska i bilaga 6
och 6versatta till svenska 1 bilaga 7.

6.3.4  Ovriga bestimmelser av vikt

FN:s generalsekreterare ska tillhandah&lla de ekonomiska resurser
som behévs f6r barnrittskommitténs verksamhet enligt protokollet.
Detta enligt artikel 11 1 arbetsordningen.

Enligt artikel 5 1 arbetsordningen ska generalsekreteraren fora ett
register over verksamheten enligt protokollet. Registret omfattar
samtliga klagom3dl som kommer till kommitténs kinnedom enligt
protokollets alla forfaranden. Generalsekreteraren ska, dd en ledamot
av kommittén begir s, gora all information tillginglig pd framstill-
ningsspriket.

Kommittén far ocksi inritta arbetsgrupper och utse rapportdrer
som fir ligga fram rekommendationer f6r kommittén och bistd den
pa det sitt som kommittén beslutar, 1 enlighet med artikel 6 punkt 1
1 arbetsordningen.

Av tilliggsprotokollets artikel 16 framgar att kommittén ska, 1
den rapport som den vartannat &r ligger fram infor generalférsam-
lingen i enlighet med artikel 44 punkt 5 1 barnkonventionen, inklu-
dera en sammanfattning av verksamheten enligt tilliggsprotokollet.

? Guidelines for oral hearings in the context of the Committee’s consideration of commu-
nications under the Optional Protocol on a communications procedure (CRC/C/157).
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6.3.5 Mellanstatliga klagomal och det sarskilda
utredningsforfarandet

Utover det individuella forfarandet som nu redogjorts fér finns det 1
tilliggsprotokollet ett férfarande och system f6r mellanstatliga klago-
mal, det vill siga att stater ges ritt att klaga pd andra staters krink-
ningar av konventionen. Denna ordning ir frivillig f6r alla stater som
ansluter sig till protokollet och kriver dirfér en separat forklaring
om att den berdrda staten erkinner kommitténs behorighet att ta
emot mellanstatliga klagomal. Detta 1 enlighet med tilliggsprotokol-
lets artikel 12 punkt 1. Kommittén kan inte ta emot klagoma3l an-
gdende en konventionsstat som inte har avgett en sddan forklaring.
Detta i enlighet med tilliggsprotokollets artikel 12 punkt 2.

Vidare finns det dven 1 tilliggsprotokollet ett férfarande och system
for utredningstorfarande vid allvarliga eller systematiska krinkningar.
Varje konventionsstat fir vid anslutningen till protokollet férklara
om den inte vill tillerkinna barnrittskommittén denna behérighet.
Om barnrittskommittén mottar tillférlitliga uppgifter som indikerar
att en konventionsstat begdtt allvarliga eller systematiska krinkningar
av rittigheterna 1 konventionen eller dess fakultativa protokoll om
forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi eller om in-
dragning av barn 1 vipnade konflikter ska kommittén erbjuda kon-
ventionsstaten att samarbeta vid prévningen av uppgifterna och utan
dréjsmaél framfora sina synpunkter om de berérda uppgifterna, i en-
lighet med artikel 13 punkt 1 i protokollet.

Flertalet av FN:s kirnkonventioner om minskliga rittigheter med
tillhérande klagomalsférfaranden har en ordning fér mellanstatliga
klagomal och ett utredningsférfarande. Enligt uppgift frin PUAS ir
det ytterst sillsynt att mellanstatliga klagomal och det sirskilda ut-
redningsforfarandet tillimpas i praktiken.

6.4 Anslutning till och ikrafttradande av protokollet
6.4.1 Forutsattningar enligt tillaggsprotokollet

Av artikel 18 1 tilliggsprotokollet f6ljer 1 huvudsak foljande. Tilliggs-
protokollet ir 6ppet fér undertecknande f6r alla stater som har under-
tecknat, ratificerat eller anslutit sig till barnkonventionen eller nigot
av dess tva forsta fakultativa protokoll. Alla stater som har ratificerat
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eller anslutit sig till konventionen eller nigot av dess tv4 forsta fakul-
tativa protokoll kan ratificera eller ansluta sig till tilliggsprotokollet.
Anslutningen verkstills genom att anslutningsinstrumentet depo-
neras hos generalsekreteraren. Protokollet trider direfter i kraft tre
manader efter den dag di anslutningsinstrumentet deponerats.

En konventionsstat fir nir som helst siga upp protokollet genom
ett skriftligt meddelande till FN:s generalsekreterare. Nirmare reglering
om detta finns 1 artikel 22 1 protokollet.

Varje konventionsstat dtar sig i enlighet med artikel 17 1 proto-
kollet att sprida och 6ka kinnedomen om protokollet och ska under-
litta tillgdngen till information om kommitténs utldtanden och re-
kommendationer, sirskilt i frigor som rér konventionsstaten, med
limpliga och aktiva medel och i tillginglig form f6r bide vuxna och
barn, inklusive personer med funktionsnedsittning.

6.4.2  Forutsattningar enligt svensk lag

Enligt 10 kap. 3 § regeringsformen krivs riksdagens godkinnande
innan regeringen ingdr en for riket bindande internationell dverens-
kommelse som forutsitter att en lag dndras eller upphivs eller att en
ny lag stiftas, eller 1 6vrigt giller ett imne som riksdagen ska besluta
om. Om det riksdagsbeslut som avses ska fattas enligt en sirskild
ordning, ska denna f6ljas dven vid riksdagens godkinnande av 6ver-
enskommelsen. Aven i andra fall krivs riksdagens godkinnande innan
regeringen ingdr en for riket bindande internationell 6verenskom-
melse, om 6verenskommelsen ir av storre vikt. Regeringen kan dock
avstd frin att inhimta riksdagens godkinnande, om rikets intresse
kriver det. Regeringen ska dd 1 stillet 6verligga med Utrikesnimnden
innan 6verenskommelsen ing3s.

Sveriges internationella avtal med mera finns samlade i en sirskild
forteckning, Sveriges 6verenskommelser pd det internationella om-

ridet (SO)."

19 www.regeringen.se/rattsliga-dokument/sveriges-internationella-overenskommelser.

238



SOU 2023:40 Det tredje tilldggsprotokollet till barnkonventionen om ett klagomalsférfarande

6.5 Synpunkter pa en ratificering
av tillaggsprotokollet

6.5.1  Uttalanden och stéllningstaganden av regeringen

Det tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen om ett klago-
mélsforfarande har varken undertecknats eller ratificerats av Sverige.

I regeringens strategi f6r det nationella arbetet med minskliga
rittigheter frdn 2016/2017 uttalade regeringen foljande:

Regeringen tar sina dtaganden nir det giller minskliga rittigheter pd
storsta allvar och vill vara siker pd att det ir gorligt att leva upp till de
dtaganden som gors. Oavsett om Sverige ratificerar tilliggsprotokollet
eller inte s dr det av storsta vikt att det finns nationella system for att
se till att rittigheterna ir tillvaratagna.!

I Sveriges senaste rapport till barnrittskommittén 2021 med anledning
av efterlevnaden av barnkonventionen i1 Sverige uppgav regeringen
foljande:

En ratifikation av det tredje tilliggsprotokollet om ett individuellt klago—
méilsférfarande ska 6vervigas och regeringen kommer att se dver frigan.'

Inom ramen {r den senaste rapporteringen 2019 avseende den uni-
versella granskningsmekanismen, den s kallade Universal Periodic
Review (UPR), uttalade regeringen foljande:

For att barn ska kunna tillgodose sina rittigheter ir det viktigt att de
har férutsittningar att utkriva dem. Ett sddant utkrivande kan ske pd
olika sitt. Ett eventuellt tilleride till det tredje tilliggsprotokollet om
ett individuellt klagomilsférfarande vicker ett antal frigor som maéste
analyseras innan regeringen kan ta stillning i frigan."

Inom ramen f6r den efterfoljande granskningen med anledning av
Sveriges UPR-rapport accepterade Sverige en rekommendation om
att dverviga en ratificering av tilliggsprotokollet.'

! Regeringens skrivelse 2016/17:29, s. 45.

12 Regeringskansliet (2021), Sveriges kombinerade sjitte och sjunde periodiska rapport till FN:s
Kommitté for barnets rittigheter, s. 7.

13 Regeringskansliet (2019), Nationell rapport fran Sverige inom ramen for den tredje cykeln av
Universal Periodic Review, s. 5.

!* Regeringskansliet (2020), Response from the Swedish Government regarding UPR recommen-
dations, s. 5.
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6.5.2  Uttalanden och stéllningstaganden
av barnrattskommittén och andra aktorer

I barnrittskommitténs sammanfattande slutsatser och rekommen-
dationer avseende Sveriges femte periodiska rapport frdn mars 2015,
rekommenderar kommittén Sverige att ratificera det fakultativa proto-
kollet till konventionen om barnets rittigheter om ett klagomals-
forfarande 1 syfte att ytterligare frimja uppfyllandet av sitt dtagande
om barnets rittigheter.” I barnrittskommitténs sammanfattande
slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade sjitte
och sjunde periodiska rapport frin mars 2023, rekommenderar kom-
mittén Sverige att ytterligare stirka barns rittigheter genom att an-
sluta sig till det fakultativa protokollet om ett klagomalsférfarande.'

Barnombudsmannen har vid upprepade tillfillen uttalat att Sverige
bor tilltrida ulliggsprotokollet, senast 1 en tilliggsrapport till barn-
rittskommittén infér kommitténs dialog med Sverige avseende
Sveriges kombinerade sjitte och sjunde periodiska rapport."”

Institutet for minskliga rittigheter har 1 ett underlag stillt till
barnrittskommittén infér kommitténs dialog med Sverige avseende
Sveriges kombinerade sjitte och sjunde periodiska rapport, vilkomnat
regeringens beslut att tillsitta en utredning med uppdrag om att bland
annat ta stillning till om Sverige bor ratificera tilliggsprotokollet.
Institutet framhéller bland annat att den individuella klagoritten till
FN-kommittéerna ir ett av flera viktiga instrument for att rittig-
heterna ska kunna utkrivas i praktiken."

Unicef Sverige anser att Sverige ska ratificera tilliggsprotokollet
och anser dirtill att det ska inrittas en nationell klagomalsmekanism
for barn.”

I de moten som utredningen haft med representanter frén barn-
rittskommittén och PUAS stdr det klart att det finns en stark for-
hoppning om att Sverige, som betraktas som ett féregingsland for

"> Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska rapport
(CRC/C/SWE/CO/5), s. 14.

' Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade sjitte och sjunde
periodiska rapport (CRC/C/SWE/CO/6-7), s. 15.

7 Barnombudsmannen (2022), FN:s konvention om barnets rittigheter, Tilliggsrapport, Sveriges
sjdtte och sjunde rapportperiod, s. 6.

'8 Institutet for minskliga rittigheter (2022), Kompletterande information till FN:s kommitté
for barnets rittigheter, s. 11.

' Unicef Sverige (2017), Hur ska barn i Sverige fi uppriittelse ndr deras rittigheter krinkts? For-
och nackdelar med en ratificering av barnkonventionens tilliggsprotokoll om individuell klago-
ratt, s. 40 ff.
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att respektera och frimja minskliga rittigheter, ska ratificera proto-
kollet. Som skil anférs bland annat att en svensk ratificering skulle
vara en viktig politisk signal om att barns rittigheter respekteras fullt
ut 1 Sverige. Ett annat exempel pd skil som anférs ir att Sverige ge-
nom en ratificering visar andra stater och virldssamfundet 1 stort att
det dr viktigt att stilla sig bakom FN:s konventioner om minskliga
rittigheter med tillhérande protokoll.

6.6 Internationell utblick
6.6.1 Statistik

Utredningen har inhimtat relevant statistik med mera.”® Av de
196 stater som har ratificerat barnkonventionen har, i februari 2023,
50 stater ratificerat tilliggsprotokollet diribland Belgien, Danmark,
Finland, Frankrike, Irland, Schweiz, Spanien, Turkiet och Tyskland.
De tv4 senaste staterna att ratificera var Litauen och Nya Zealand
(under 2022). Totalt 16 stater har undertecknat men inte ratificerat
protokollet. Dessa ir: Elfenbenskusten, Ghana, Guinea-Bissau, Kap
Verde, Kazakstan, Madagaskar, Mali, Malta, Marocko, Mauritius,
Nordmakedonien, Polen, Ruminien, Senegal, Serbien och Osterrike.

Exempel pd stater som varken har undertecknat eller ratificerat
protokollet dr Island, Nederlinderna, Norge och Storbritannien.
Norge har beslutat sig f6r att inte ratificera protokollet, se nirmare
om dettaiavsnitt 6.6.2. Enligt PUAS finns det inte ndgra ytterligare
exempel pd stater som har tagit stillning for att inte ratificera pro-
tokollet. Enligt PUAS pagir processer i Filippinerna, Sydafrika och
Osterrike for en ratificering av tilliggsprotokollet.

Totalt har 17 EU-linder ratificerat protokollet. Dessa 17 ir: Belgien,
Cypern, Danmark, Finland, Frankrike, Irland, Italien, Kroatien, Litauen,
Luxemburg, Portugal, Schweiz, Slovakien, Slovenien, Spanien, Tjeckien
och Tyskland. De tio EU-linder som inte har anslutit sig ir: Estland,
Grekland Lettland, Malta, Nederlinderna, Polen, Ruminien, Sverige,
Ungern och Osterrike.

2 www.ohchr.org.
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Tabell 6.1 Antal stater som ratificerat tilliggsprotokollet per ar
sedan ikrafttridandet 2014

Ar Antal stater
2012
2013
2014*
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

* Tillaggsprotokollet tradde i kraft tre manader efter att det tionde ratifikations- eller anslutnings-
instrumentet deponerats hos FN:s generalsekreterare i enlighet med artikel 19 punkt ett i tillaggs-
protokollet, i april 2014.

Kélla: www.ohchr.org.
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6.6.2 Norge

Norge ratificerade barnkonventionen 1991 och 2003 inkorporerades
den i norsk ritt och blev norsk lag.

Frigan om Norge ska ratificera det tredje tilliggsprotokollet till
barnkonventionen har varit fé6remal for politisk debatt och beslut 1
Stortinget vid flera tillfillen.

Den 29 november 2012 beslutade Stortinget att rikta en begiran
till den norska regeringen att genomféra en utredning som skulle
belysa fordelar och nackdelar med att ratificera det tredje tilliggs-
protokollet till barnkonventionen.” Den 11 mars 2013 tilldelades
advokat Frode Elgesem detta uppdrag av den norska regeringen.
Den 3 juni 2013 avrapporterade Frode Elgesem sitt uppdrag.”

I uppdraget ingick bland annat att beskriva protokollets innehall
och juridiska struktur och att synliggora férdelar och nackdelar med
eventuell norsk anslutning till protokollet, inklusive att analysera lang-
siktiga juridiska, administrativa och ekonomiska konsekvenser.

I utredningen konstateras bland annat att det ir i barn som nyttjar
befintliga nationella klagomalsmekanismer och att en ratificering av

2! Stortinget (2013-2014), Representantforslag 53 S, dokument 8:53 S.
22 Elgesem Frode (2013), Vurdering av fordeler og ulemper ved eventuell norsk tilslutning til FNs
barnekonvensjons tilleggsprotokoll om individuell klagerett, en juridisk analyse.
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protokollet dirfér skulle kunna innebira en f6rstirkning av skyddet
for barns rittigheter. En annan férdel som beskrivs ér att en ratificering
skulle innebira att fokus riktas mot de nationella klagomalsférfaran-
dena och ger incitament f6r berérda myndigheter att férbittra och
effektivisera dessa, vilket i sin tur skulle undvika att klagomal fram-
stilldes barnrittskommittén.

Utredningen redovisar dven nigra potentiella nackdelar med en
eventuell ratificering av tilliggsprotokollet. En sddan nackdel ir
risken for att barn pressas till att inleda ett klagomal trots att de inte
onskar det sjilva och dirmed kan de komma att utnyttjas av vuxna
som driver drendet utan att det ir férenligt med barnets bista. Ett
enskilt internationellt klagomélsirende beddms dven kriva resurser
bland annat i form av utredningskostnader. Utredningen pekar vidare
pd att om ett klagoma4l har betydelse dven f6r andra drenden kan
nationella beslut behéva skjutas upp i avvaktan pd behandlingen 1
barnrittskommittén. Utredningen konstaterar att en framstillan wll
barnrittskommittén alldeles oavsett kommer innebira en forlingd
handliggningstid 1 det enskilda fallet.

Elgesems utredning remitterades till ett antal offentliga aktorer.
En bred majoritet av dessa ansig att Norge skulle ansluta sig till det
tredje tilliggsprotokollet. Den 16 maj 2014 meddelade regeringen att
de avsdg att dterkomma 1 frigan om en ratificering av det tredje
tilliggsprotokollet till barnkonventionen. Som skil anférdes att reger-
ingen behévde analysera och virdera utredningen ytterligare.”

Den 11 november 2014 bad Stortinget regeringen att ligga fram ett
forslag om ratificering av tilliggsprotokollet senast under 2015.* Den
8 december 2015 bad Stortinget regeringen att terkomma i frigan.”

Den 30 september 2016 meddelade den norska regeringen att
regeringen inte imnade att ligga ett forslag om att ratificera det
tredje tilliggsprotokollet. Regeringen pekade pd att en ratificering av
tilliggsprotokollet visserligen skulle stirka 6vervakningen av barn-
konventionens implementering och barns rittsliga stillning men att
skilen emot vigde tyngre. Som skil till att inte ratificera tilliggs-
protokollet anférde regeringen bland annat att vissa av artiklarna i
konventionen ir fér vaga och f6r mélinriktade for att kunna be-
ropas 1 ett individuellt klagoma3lsférfarande, bland annat lyftes arti-

2 Stortinget (2014-2015), Innst. 24 S, Innstilling fra utenriks- og forsvarskomiteen.
2 Stortinget (2014), Anmodningsvedtak nr. 8.
2 Stortinget (2105), Anmodningsvedtak nr. 109.
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kel 27 (om ritten till levnadsstandard) som ett exempel, och att det
frin borjan inte var tinkt att barnkonventionen skulle innehilla ett
individuellt internationellt klagoma&lsférfarande. Den norska reger-
ingen framhéll dven en oro dver att lita barnrittskommittén f3 be-
fogenhet att besluta om 4tgirder, som férvisso inte ir rittsligt bind-
ande, men som skulle kunna {8 stor samhillsbetydelse och framtvinga
indringar i lagstiftning och att dessa skulle i budgetira konsekven-
ser for staten. Regeringen anférde att detta var en hog risk eftersom
barnkonventionen har féretride framfor vanligt lag 1 Norge. Reger-
ingen pekade dven pd tveksamheter kring kompetensen samt resur-
serna inom barnrittskommittén. Av intresse ir att regeringen i samma
meddelande ocksd aviserade att regeringen inte heller mnade att
ligga forslag om att ratificera tilliggsprotokollen om en individuell
klagomalsmekanism till vare sig CESCR eller CRPD.*

I januari 2017 behandlades regeringens instillning 1 frigan om
ratificering av tilliggsprotokollet 1 Stortinget, dir en majoritet ansig
att osikerheten av konsekvenserna av en ratificering var betydande.
Minoriteten hivdade diremot att en ratificering skulle ha en positiv
signaleffekt och pdpekade att anslutningen inte skulle innebira nigra
nya materiella férpliktelser. Minoriteten hinvisade ocks3 till Norges
institusjon for menneskerettigheter (NIM), som anfért att regeringen
har en 6verdriven oro for inskrinkningen av det nationella hand-
lingsutrymmet.”’

Frigan om ratificering av tilliggsprotokollet behandlades dven av
den statliga utredningen om en ny barnelov ir 2020.”* Utredningen
hade inte 1 uppdrag att se nirmare pa frigan om ratificering men valde
att kommentera den i sin avrapportering till regeringen. Hilften av
ledaméterna 1 utredningen ansdg att frdgan om en ratificering borde ut-
redas pd nytt och hilften ansig att Norge inte borde ratificera tilliggs-
protokollet. De som ansdg att frdgan borde utredas pa nytt anférde att
det mot bakgrund av konventionens rittsliga stillning i Norge skulle
vara meningsfullt att inféra en internationell klagoméalsmekanism for
att f6lja upp eventuella rittighetskrinkningar och stirka efterlevnaden
av konventionen. De menade dven att det faktum att Norge redan har
anslutit sig till andra individuella klagom&lsmekanismer knutna till

% Stortinget (2015-2016), Meld. St. 39, Individklageordningene til FNs konvensjoner om oko-
nomiske, sosiale og kulturelle rettigheter, barnets rettigheter og rettighetene til mennesker
med nedsatt funksjonsevne.

¥ Stortinget (2016-2017), Innst. 161 S, vedtak 454.

¥ Norges offentliga utredninger, Ny barnelov — till barnets beste, 2020:14, s. 112 ff.
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konventioner om minskliga rittigheter gjorde det orimligt att inte
ge barn tilltride till ett motsvarande f6érfarande. Det framhélls ocksd
att barnkonventionen innehiller unika och sirskilda rittigheter som
sirskilt syftar till att stédja och skydda barn. Dessa finns inte 1 andra
konventioner och det ir dirfor viktigt att barn har tillgdng till klago-
malsmekanismer relaterade dven till dessa bestimmelser. I utrednings-
arbetet med en ny barnelov menade deltagarna att de hade blivit varse
behovet av att fokusera pd eventuella krinkningar av barns rittigheter
i fall dir barnet inte sjilv dr part och kan 6verklaga ett beslut med be-
fintliga nationella rittsmedel. Med en internationell klagomalsmekanisk
skulle arbetet med att sikerstilla att barn har tillging till nationella
rittsmedel pdskyndas. Det framholls ocks3 att utlitandena frin barn-
rittsskommittén inte ir rittsligt bindande och att det r upp till staterna
att bestimma hur de ska anvindas och foljas.

Den andra hilften av deltagarna menade att det inte var en uppgift
for utredningen att se nirmare pa frigan om en ratificering av tilliggs-
protokollet. Man hinvisade dven till beslutet i Stortinget i januari 2017
att inte ratificera tilliggsprotokollet. Den andra hilften av deltagarna
framhsll bland annat féljande som skil emot en ratificering. Det finns
inga villkor eller férvintningar 1 barnkonventionen om att individu-
ella klagomal ska kunna behandlas 1 ett internationellt organ. Barn-
rittskommittén har redan 1 dag befogenheter for att bevaka och f6lja
upp staternas efterlevnad av barnkonventionen. Barnkonventionen
ir norsk lag och har dirmed redan en betydande inverkan. Ett stort
antal stater har inte ratificerat tilliggsprotokollet. Det faktum att
Norge har anslutit sig till andra individuella klagomalsmekanismer
ir inte ett skil 1 sig for att ratificera tilliggsprotokollet till barnkon-
ventionen. Det ir inte sjilvklart att en ratificering av tilliggsproto-
kollet innebir att rittssikerheten for barn stirks. Det dr allmint kint
att FN-kommittéerna ir 6verbelastade med drenden. Barnrittskom-
mittén ir inte ett rittsligt organ som utifrdn sin sammansittning och
sina arbetsmetoder kan ge virdefull input till nationella organ. Barn-
rittskommittén dr inte limpligt att hantera enskilda drenden pd ett
sitt som sikerstiller grundliggande rittssikerhetsgarantier. For det
fall att frigan om en ratificering kommer att utredas pd nytt ir det
viktig att se nirmare pd bland annat hur barnrittskommittén arbetar
for att nd tillrickliga krav pd rittssikerhet. Ett internationellt klago-
mélstorfarande kan skapa orealistiska férvintningar hos barn om vad
kommittén kan bidra med och risken ir stor att barn kan bli en bricka

245



Det tredje tilldggsprotokollet till barnkonventionen om ett klagomalsférfarande SOU 2023:40

som i forsta hand tjinar vuxnas intressen. Arbetet i1 barnrittskom-
mittén kan inte pd nigot sitt jimforas med arbetet i nationella dom-
stolar eller 1 den statliga férvaltningen i 6vrigt, bland annat nir det
giller kvalitetssikring av representation, insyn och handliggningstid.”

Den 29 mars 2022 beslutade Stortinget att inte rikta en begiran
till den norska regeringen om att ratificera tilliggsprotokollet.”® Detta
sedan tre ledamoter frén tre olika partier lagt fram ett sidant forslag
i Stortinget.’' I Stortingets behandling av férslaget framfordes argu-
ment bdde f6r och emot en ratificering av tilliggsprotokollet. Som
argument for en ratificering framhélls bland annat att en ratificering
kan bidra till ett 6kat rittsligt skydd f6r barn 1 Norge. Som argument
emot en ratificering lyftes bland annat fram att en anslutning till klago-
malstorfarandet kan begrinsa norska myndigheters handlingsutrymme
att faststilla ekonomiska och sociala prioriteringar och att kommittén
ibland gor ldngtgiende tolkningar av barnkonventionen.”

Nir nu nimnda forslag lades fram i Stortinget inkom Norges
Institusjon for menneskerettigheter (NIM) med ett inspel till Stor-
tinget. Dir forordade institutet en ratificering av tilliggsprotokollet
och pdpekade bland annat att Norge redan ir materiellt bundet av
bestimmelserna i barnkonventionen och att konventionen innehéller
sirskilda rittigheter f6r barn som inte kan prévas genom andra inter-
nationella 6verenskommelser som Norge ir anslutna till.”’

I samband med att utredningen triffade representanter f6r den
norska motsvarigheten till Barnombudsmannen (Barneombudet) har
Barneombudet f6rt fram till utredningen att myndigheten ir positiv
till en norsk ratificering av tilliggsprotokollet. Barneombudet menar
att det frimsta skilet f6r att ratificera protokollet ir att en ratificer-
ing skulle kunna bidra till att stirka de inhemska rittsmedlen genom
att det individuella klagomalsforfarandet kan synliggora eventuella
brister i den nationella klagomélsordningen.™

» Norges offentliga utredninger, Ny barnelov — till barnets beste, 2020:14, s. 112 ff.

% Stortinget, Stortingstidende Referat fra moter i Stortinget, 29 mars, Sesjonen 2021-2022, Nr. 61.
31 Stortinget, Representantforslag 56 S, (2021-2022) fra stortingsrepresentantene Kathy Lie,
Grunde Almeland og Tobias Drevland Lund.

32 Stortinget, Innst. 179 S, (2021-2022), Innstilling til Stortinget fra utenriks- og forsvarskomiteen.
% Institusjon for menneskerettigheter, Innspill til Stortinget om klagerett for barn,
NIM-B-2022-005.

** Barneombudet, muntliga uppgifter, 2022-06-16.
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6.6.3 Danmark

Danmark ratificerade barnkonventionen 1991. Den 7 januari 2016
tridde det tredje tilliggsprotokollet 1 kraft i Danmark.

Infor beslut om ratificeringen har en kommitté inom det danska
Justitiedepartementet redogjort fér argument som talar for respek-
tive emot en ratificering.”” Kommittén bestod av totalt 15 ledaméter.
Kommittén identifierade ett antal argument som kunde tala f6r re-
spektive emot en ratificering. Som skil for en ratificering anférde
kommittén bland annat féljande. Frimjandet av minskliga rittig-
heter globalt ir en utrikespolitisk prioritet. Om Danmark ratificerar
tilliggsprotokollet bidrar det till att underbygga Danmarks roll som
en effektiv och trovirdig internationell aktér inom omridet minsk-
liga rittigheter och bidrar dirmed till Danmarks arbete for att frimja
minskliga rittigheter globalt. Att Danmark redan har ratificerat tilliggs-
protokollet om en individuell klagomalsmekanism till CEDAW och
att ett politiskt beslut har fattats att ratificera tilliggsprotokollet till
CRPD bér tillmitas betydelse i sammanhanget. Det ir svart att hivda
att barn ska behandlas annorlunda dn kvinnor och personer med
funktionsnedsittning.

Som skil emot en ratificering anférde kommittén bland annat
foljande. Flera av barnkonventionens artiklar dr vaga och allmint
formulerade. Som exempel kan artikel 24 nimnas, som bland annat
stadgar barnets ritt att dtnjuta det hogsta mojliga hilsotillstdndet.
Bestimmelser av detta slag kan inte anses omedelbart limpade for
att anvindas som rittslig grund for att 16sa tvister. Dessutom ir en
del av rittigheterna i konventionen sddana som avser ekonomiska,
sociala och kulturella férhéllanden, som 1 stor utstrickning kriver
politiska 6verviganden om férdelning av tillgingliga resurser, priori-
teringar mellan olika hinsyn med mera. Sidana val bor goras av den
lagstiftande makten 1 enlighet med dansk rittstradition. Mot denna
bakgrund finns det en risk att barnrittskommittén i praktiken kom-
mer att komplettera de aktuella bestimmelserna pi ett annat sitt dn
den danska lagstiftande makten. Aven om uttalandena frin barn-
rittskommittén inte ir folkrittsligt bindande och regeringen dirfor
1 princip kan vigra att félja dem kan det vara svirt for de danska
domstolarna att bortse frin dem. Om Danmark ofta vigrar att {6lja

% Justitsministeriet (2014), Betznkning om inkorporering mv. inden for menneskeretsomridet,
nr. 1546, s. 296 ff.
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barnrittskommitténs utlitanden skulle det pd sikt kunna undergriva
dess legitimitet och skada Danmarks internationella rykte. Det ir
dock att férvinta sig att domstolarna i allminhet kommer att inta ett
dterhdllsamt forhdllningssitt till tolkningen av konventionens vaga
och oprecisa bestimmelser. Det dr dirfér osikert hur stor risken
som redogdrs f6r ovan 1 praktiken dr. Danmark kommer ocks3 att
ha méjligheten att, oavsett om Danmark ratificerar tilliggsproto-
kollet eller inte, kunna avge yttranden i klagoma&lsirenden mot andra
stater 1 enlighet med tilliggsprotokollet. Det hir innebir att Danmark
kommer att kunna inkludera barnrittskommitténs utlitanden vid
tolkning och tllimpning av danska rittsregler, iven om de inte har
limnats in 1 klagomal mot Danmark.

Sex ledaméter 1 kommittén forordade en ratificering av tilliggs-
protokollet. Som skil anférdes 1 huvudsak féljande. Det finns ingen
grund for att inte ratificera tilliggsprotokollet och dirmed ge barn
simre mojligheter att limna in internationella klagomal dn andra
skyddade grupper. Den internationella klagomalsmekanismen kommer
att innebira ett stirkt rittskydd for en utsatt grupp som har ett sir-
skilt skyddsbehov. Barnrittskommitténs utlitanden kommer att ha
betydelse for uttolkningen och tillimpningen av barnkonventionen.
Det ir inte avgdrande att konventionen, likt andra konventioner om
minskliga rittigheter, inte ir omedelbart limpade att anvinda i en-
skilda drenden. Att Danmark kan vara oense om tolkningen av barn-
konventionens bestimmelser talar inte emot en ratificering 1 sig.
Barnrittskommitténs utldtanden i enskilda klagomalsirenden ir inte
rittsligt bindande.

Tre ledaméter 1 kommittén avstod fran att ta stillning till en rati-
ficering och pekade 1 stillet ut ett antal 6verviganden som ir viktiga
att beakta. Bland annat lyftes f6ljande éverviganden. En ratificering
av tilliggsprotokollet ger barn mojlighet att £3 en ytterligare prov-
ning av upplevda rittighetskrinkningar. Danmark har redan ratifice-
rat eller beslutat att gora det avseende andra klagomalsférfaranden
till FN-konventioner om minskliga rittigheter. Att mot denna bak-
grund dven ratificera tilliggsprotokollet till barnkonventionen kan
inte anses vara ett stort steg. Barnrittskommitténs utlitanden ir inte
rittsligt bindande vilket kan vara bde en f6r- och en nackdel. Utlat-
andena kan bidra till tolkningen och tillimpningen av barnkonven-
tionen men samtidigt dndrar de inte p4 situationen for den enskilde.
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En ytterligare ledamot 1 kommittén tog inte heller stillning och
framholl bland annat att det finns en betydande risk att barnritts-
kommittén vid en ratificering gér mer lingtgdende tolkningar dn vad
barnkonventionen kriver.

Fem av ledaméterna i kommittén yttrade sig inte i frigan om rati-
ficering av tilliggsprotokollet mot bakgrund av att de representerade
den sittande regeringen.

I februari 2015 foreslog den danska regeringen att tilliggsproto-
kollet skulle ratificeras. Regeringen hinvisade till den ovan nimnda
kommittén och dess redogérelse betriffande fér- och nackdelar med
en ratificering. Regeringen framhéll sirskilt att barnrittskommitténs
uttalanden inte ir rittsligt bindande. Den 7 maj 2015 bif6ll Folketinget
regeringens forslag. Inga lagindringar genomfordes 1 Danmark med
anledning av ratificeringen.”

6.6.4 Finland

Barnkonventionen giller som lag i Finland sedan 1991. Finland under-
tecknade det fakultativa protokollet om en individuell klagomals-
mekanism den 28 februari 2012. Den 12 februari 2016 tridde tilliggs-
protokollet i kraft i Finland.

Den 4 december 2014 6verlimnade den finska regeringen en
proposition till riksdagen om att protokollet skulle trida i kraft i
Finland.” I propositionen ingick ett lagférslag om ikrafttridande av
de bestimmelser 1 protokollet som hér till omradet for lagstiftningen.
Avsikten med lagen var att den skulle trida 1 kraft samtidigt med
protokollet vid en tidpunkt som faststills genom férordning av an-
svarigt statsrdd.

Propositionen om ratificeringen bereddes vid Utrikesministeriet
som bland annat inhimtade utlitanden om indamalsenligheten av att
underteckna protokollet. Utlitanden inhimtades frin exempelvis
Finansministeriet, Inrikesministeriet, Justitieministeriet och Social-
och hilsovirdsministeriet. Begiran om utldtande sindes f6r kinnedom
ocksa till statsridets kansli, riksdagens justiticombudsmans kansli,

% Folketinget, beslutning 7 maj 2015, 2014/1 BSV 78.

37 Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande av det fakultativa protokollet om
ett klagoma3lsférfarande till konventionen om barnets rittigheter samt med f6rslag till lag om
sittande i kraft av de bestimmelser i protokollet som hér till omridet for lagstiftningen,
RP 285/2014 rd.
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justitiekanslersimbetet, riksdklagarimbetet och Barnombudsmannens
byrd. Ingen av nu nimnda remissinstanserna motsatte sig ett under-
tecknande av protokollet.

Av propositionen framgdr lagforslagets konsekvenser. I huvud-
sak konstaterar den finska regeringen féljande.” Propositionen med-
for inte ndgra direkta ekonomiska konsekvenser. Det dr sannolikt att
det kommer att anforas fler klagomil mot Finland till barnritts-
kommittén in till FN:s 6vriga kommittéer. Detta utifrdn barnkon-
ventionens och dess fakultativa protokolls innehillsmissiga breda
rickvidd. Det skulle kunna bli aktuellt att betala ut ersittningar, om
kommittén har rekommenderat detta, i sidana fall dir en 6vertri-
delse har konstaterats. Detta kan alltsd bli fallet trots att varken
barnkonventionen eller dess fakultativa protokoll innehiller nigra
bestimmelser om eventuell kompensation 1 sddana fall dir barnritts-
kommittén konstaterat att en rittighet som tryggas i konventionen
har krinkts. Kommitténs rekommendationer ir inte folkrittsligt
bindande pd samma sitt som Europadomstolens domar. Finland har
strivat efter att 1 mojligaste man verkstilla olika synpunkter, inklu-
sive rekommendationer och ersittningar, som kommittéerna framfort
1andra klagomélsforfaranden.

I propositionen konstateras ocks3 att ratificeringen i nigon mén
far konsekvenser f6r de myndigheter som kommer att ansvara for
klagoma&lshanteringen, frimst 1 form av 6kade personalkostnader.
Protokollet stirker rittsskyddet f6r barn genom att mojliggora an-
férande av enskilda klagomal till kommittén f6r barnets rittigheter.
Avsikten med de utlitanden och rekommendationer som kommittén
for barnets rittigheter meddelar med anledning av klagomal ir att
forbittra stillningen for de barn som anfor klagomal. Utltandena
och rekommendationerna liksom ocksd mellanstatliga klagomail och
resultaten av kommitténs utredningar kan indirekt paverka ocksd
andra barns stillning om det leder till att lagstiftningen och praxis
eventuellt dndras. Forslagets genomférande skulle alltsd bidra till att
stirka stillningen f6r barnets rittigheter sdsom rittsligt forpliktande
minskliga rittigheter samt mer generellt till att frimja genomforan-
det av de minskliga rittigheterna och férbittra rittsskyddet f6r barn.
Ett effektivt genomfoérande av barnets rittigheter paverkar sirskilt
stillningen och rittigheterna for de allra mest utsatta befolknings-

3 RP 285/2014 rd.

250



SOU 2023:40 Det tredje tilldggsprotokollet till barnkonventionen om ett klagomalsférfarande

grupperna. Ikrafttridandet av klagoma&lsférfarandet kompletterar ock-
s& den internationella 6vervakningen av de minskliga rittigheterna.
Vid riksdagens behandling av regeringens proposition tillstyrkte
grundlagsutskottet lagforslaget och anférde bland annat féljande.”
Det dr viktigt att genomférandet av konventionen om barnets rittig-
heter och dess tvd f6rsta protokoll effektiviseras genom klagomals- och
utredningsforfarandena. Utskottet betonade att det behovs effektiv
information om de rittigheter som barn garanteras genom konventio-
nen och dess protokoll. Dessutom méste man se till att barnet eller bar-
nets foretridare har tillgdng till juridisk hjilp for att anféra klagomal.
Den 13 oktober 2015 beslutade riksdagen om propositionen och
protokollet ratificerades sedan av presidenten den 30 oktober 2015.

6.6.5 Island

Island ratificerade barnkonventionen 1992 och den inkorporerades
som islindsk lag 2013 tillsammans med de tv4 forsta tilliggsproto-
kollen till barnkonventionen.* Island har inte ratificerat det tredje
tilliggsprotokollet. Den islindska Barnombudsmannen framfér 1 en
rapport till barnrittskommittén 2020 att Island bor godkinna tilliggs-
protokollet.”!

6.7 Internationella erfarenheter av ratificeringen
av tillaggsprotokollet

6.7.1 Inledning

Av artikel 42 1 barnkonventionen framgir att konventionsstaterna
dtar sig att genom limpliga och aktiva dtgirder gora konventionens
bestimmelser och principer allmint kinda bland sivil vuxna som
barn. Artikeln innebir att en stat har en skyldighet att géra konven-
tionens bestimmelser och principer allmint kinda bdde bland barn
och vuxna.

Av artikel 17 1 det tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen
framgdr att varje konventionsstat tar sig att sprida och 6ka kinne-

%% Grundlagsutskottet, betinkande GrUB 2/2015 rd.
# Tag No. 19/2013, Island, 2013.
! www.barn.is/media/skyrslur/Skyrsla-ub-til-barnarettarnefndar-2020_vefutgafa.pdf.
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domen om protokollet och ska underlitta tillgdngen till information
om kommitténs utlitanden och rekommendationer, sirskilt i frigor
som ror konventionsstaten, med limpliga och aktiva medel och i till-
ginglig form {6r bide vuxna och barn, inklusive personer med funk-
tionsnedsittning. Motsvarande bestimmelser finns 1 artikel 16 1 tilliggs-
protokollet om ett individuellt klagom&lsférfarande till konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter och artikel 17 1
tilliggsprotokollet om ett individuellt klagoma&lsférfarande till kon-
ventionen om rittigheter {6r personer med funktionsnedsittning.

Child Rights Connect ir en internationell civilsamhillesorganisa-
tion som agerar som paraplyorganisation for ett 100-tal organisatio-
ner.” Organisationen ir baserad i Geneéve 1 Schweiz. Organisationen
arbetar aktivt for att sprida information om det tredje tilliggsproto-
kollet till barnkonventionen och verkar f6r att fler stater ska ratificera
det. Organisationen har bland annat tagit fram information (informa-
tion pack) om tilliggsprotokollet som beskriver klagomalstorfarandet
och vilket ansvar staten respektive barnrittskommittén har.”

I avsnitt 6.7.2 och 6.7.3 redovisas erfarenheterna av ratificeringen
av tilliggsprotokollet 1 Danmark och Finland. Uppgifterna har ut-
redningen tagit del av genom kontakter med ansvariga departement
inom Regeringskansliet 1 Danmark respektive Finland samt motsvarig-
heterna till Barnombudsmannen 1 bida dessa linder.

6.7.2 Danmark
Statistik

Sedan tilliggsprotokollet tridde i kraft 2016 har barnrittskommittén
avgjort totalt 14 klagomal mot Danmark. I sex av dessa irenden** har
kommittén ansett att det har forelegat en krinkning av en eller flera
rittigheter 1 barnkonventionen. Samtliga 14 klagomal har rért asyl-
och migrationsfrigor.” Ytterligare fem klagomalsirenden ir anhingig-
gjorda men har dnnu inte avgjorts.*

“2 www. childrightsconnect.org.

“ www.childrightsconnect.org/wp-
ontent/uploads/2018/01/CRC_OP3_info_pack_web.pdf.

* Klagomalsirenden CRC/C/77/D/3/2016, CRC/C/85//D/31/2017, CRC/C/90//D/96/2019,
CRC/C/90//D/99/2019, CRC/C/86/D/83/2019 och CRC/C93/D/140/2021.

* https://tbinternet.ohchr.org, uppgifter himtade 2023-06-27.

“ https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/crc/individual-communications

(Recent complaints, Table of pending cases), uppgifter himtade 2023-06-27.
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Erfarenheter fran Social-, Bolig- og ZAldreministeriet

Utredningen har himtat in information frdn det danska departementet
(Social-, Bolig- og Aldreministeriet) inom Regeringskansliet. Departe-
menten har limnat i huvudsak f6ljande information.” Enligt departe-
mentet har erfarenheterna av implementeringen av tilliggsprotokollet
varit goda. Departementet menar att ratificeringen av tilliggsproto-
kollet har bidragit till att barn kinner till sina rittigheter 1 storre ut-
strickning och att barnkonventionen har blivit mer kiind. Den danska
regeringen publicerar kontinuerligt en sammanfattning av klagomal,
bide pd regeringens webbplats, riktade mot den danska staten och
andra stater, dir barnrittskommittén har ansett att det foreligger en
krinkning av en eller flera rittigheter 1 barnkonventionen. I vissa fall
ger dven regeringen sin syn pi barnrittskommitténs slutsatser.”

Erfarenheter fran den danska Barnombudsmannen

Utredningen har himtat in information frén den danska motsvarig-
heten till Barnombudsmannen (Bornerddet). Bernerddet har i huvud-
sak limnat féljande information.” Myndigheten arbetar med att folja
upp hur barns rittigheter efterlevs i Danmark. Bernerddet ir positiva
till att tilliggsprotokollet har ratificerats. De menar att ratificeringen
utgor en viktig signal om att barns rittigheter ir viktiga och att de
ska respekteras samt att mojligheterna dkar for barn att 8 uppritt-
else nir det nationella systemet brister. Myndigheten driver en sir-
skild webbplats dir barn, virdnadshavare och andra stillforetridare
kan f3 information om de nationella klagom&lsmekanismer som finns
och hur en enskild gir till viga f6r att limna in ett enskilt klagom4l.™
P3 webbplatsen finns ocks information, inklusive en film, om pro-
cessen for individuella klagomal till barnrittskommittén. Filmen togs
fram av Bornerddet efter ett initiativ frin den danska regeringen i
samband med ratificeringen av tilliggsprotokollet och vinder sig
direkt till barn, vidrdnadshavare och andra stillféretridare med infor-
mation om hur man kan g3 till viga for att framstilla ett klagomal till
barnrittskommittén. Filmen finansierades av den danska regeringen.

* Social-, Bolig- og Aldreministeriet, Danmark, muntliga uppgifter, 2023-04-24.

* sm.dk/arbejdsomraader/internationalt-samarbejde/fn-de-forenede-nationer/udtalelser-fra-
fn-komiteer.

# Bornerddet, skriftliga uppgifter, januari 2023.

% www.boerneportalen.dk.
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Utover filmen har det inte vidtagits ndgra andra implementerings-
dtgirder med anledning av ratificeringen 1 Danmark. Enligt uppgifter
frdn Bornerddet har barnrittskommitténs kritik generellt lett till att
Flyktingnimnden, som behandlar klagomal gillande asylrelaterade be-
slut 1 Danmark, tar upp irendena for ny prévning. I ndgra av fallen har
besluten upphivts, 1 andra fall har det ursprungliga beslutet faststillts.

I Danmark foljer Institutet f6r minskliga rittigheter (Institut for
Menneskerettigheder) upp granskningar och utldtanden frin de olika
FN-kommittéerna. Institutet publicerar avgéranden frin FN-kom-
mittéerna i en egen databas.”

6.7.3 Finland
Statistik

Barnrittskommittén har avgjort totalt sju klagomal mot Finland
sedan tilliggsprotokollet tridde i kraft 2016. I tvd av dessa irenden®
har kommittén ansett att en eller flera rittigheter i barnkonventio-
nen har krinkts. Ovriga drenden togs inte upp till prévning i sak.
Flertalet klagomalsirendena mot Finland ror asylsokande barns rittig-
heter och specifikt dtervindande av barn till mottagningscenter i
Grekland och familjedterforening. Totalt 21 drenden har dnnu inte
avgjorts. Av de anhingiga klagomadlen giller 16 avvisning av barn och
deras virdnadshavare som fitt avslag pa sin asylansékan, medan fyra
giller familjedterforening och ett giller samiska barn och malmletnings-
reserveringar i nordvistra Finland.”

Erfarenheter frin Utrikesministeriet

Utredningen har inhdmtat information frin Rittstjinsten, Enheten
fér minniskorittsdomstols- och minniskorittskonventionsirenden
vid det finska Utrikesministeriet avseende implementeringen av det
tredje tilliggsprotokollet i Finland. Utrikesministeriet har 1 huvud-
sak limnat f6ljande information.*

! www.menneskeret.dk/om-os/menneskerettigheder/menneskerettigheder-danmark.
52 Klagomalsirenden CRC/C/86/D/51//2018 och CRC/C/91/D/100/2019.

53 Utrikesministeriet, skriftliga uppgifter, 2023-06-22.

>* Utrikesministeriet, skriftliga uppgifter, 2023-06-22.
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Godkinnandet av klagomélsférfarandena till FN:s kirnkonven-
tioner om manskliga rittigheter har i Finland ansetts vara en naturlig
forlingning av de nationella rittsmedlen och viktigt f6r fullgorandet
av de internationella minniskorittsitagandena. Inga sirskilda tgir-
der vidtogs alltsd i friga om ratificeringen av det tredje tilliggsproto-
kollet till barnkonventionen. Det tredje tilliggsprotokollet anses
viktigt for att stirka tillgodoseendet av barnets rittigheter. Utrikes-
ministeriet bedémer att det tredje tilliggsprotokollet har 6kat med-
vetenheten om barnets rittigheter och om barnkonventionens direkta
tillimplighet 1 domstolarna. De klagomal som vickts mot Finland
efter att tilliggsprotokollet tritt 1 kraft nationellt kan anses ha in-
verkat positivt till exempel pd Migrationsverkets (Migri) anvisningar
fér hur barnets bista ska beaktas 1 férsta hand och om hérande av
barnet 1 asylférfarandena. Klagomalsférfarandet 1 barnkonventionen
tillimpas 1 Finland {6r nirvarande frimst i utlinningsirenden. Vid
ratificeringen av tilliggsprotokollet beredde man sig sirskilt pd att
ménga klagomal skulle komma att handla om virdnadstvister och att
barnrittskommittén skulle utnyttjas som en fjirde instans, genom
vilken klagande som ir missndjda med det nationella avgorandet f6r-
soker soka dndring. I de fortfarande anhingiga klagomalen om av-
visning av asylsékande som fitt avslag pa sin asylansékan har klago-
mélet limnats in till barnrittskommittén omedelbart nir den férsta
instansen, det vill siga férvaltningsdomstolen, inte har meddelat
verkstillighetsférbud, det vill siga inte har férbjudit avvisning av den
asylsokande. I dessa fall har inte alla nationella rittsmedel utnyttjats,
eftersom klagomalen endast har behandlats 1 forsta instans, férvalt-
ningsdomstolen.

Vidare menar Utrikesministeriet att det dr problematiskt att de
interimistiska féreliggandena skickas per e-post, ofta efter tjinste-
tid, och att kontoret f6r FN:s hgkommissarie f6r minskliga rittig-
heter (OHCHR) inte kontrollerar att de kommer fram, 4ven om det
skulle gilla mycket bridskande fall. Detta giller dven for FN:s 6vriga
overvakningsorgan f6r konventioner. Nir det giller en korrekt han-
tering av klagomadl dr den svaga processledningen och oférutsigbar-
heten en utmaning. Handliggningstiderna ir linga och 1 vissa fall ges
flera besked utan vetskap om huruvida behandlingen kommer att
fortsitta. Kvitteringar och de klagandens handlingar ir ofta avsevirt
forsenade. OHCHR svarar inte pd alla f6rfrigningar frén den svar-
ande staten eller svarar sent. Forfarandena ir oklara och méste ging
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efter annan preciseras. Ett problem som giller samtliga drenden ir
avsaknaden av ett skyddat och sikert dokumentsystem. Vanligtvis
skickar OHCHR klagomadlet och dess bilagor per e-post. Nir det
giller de klagandes integritetsskydd ir det orovickande att OHCHR
dven skickar bilagor med kinslig information via offentliga moln-
tjinster. Utrikesministeriet har ingdtt ett avtal med OHCHR om
direkt kommunikation mellan OHCHR och utrikesministeriets en-
het f6r mianniskorittsdomstols- och minniskorittskonventions-
drenden. Det 6verenskomna kommunikationsférfarandet fungerar
dock inte fullt ut, eftersom det stindigt uppstar brister eller fel i
distributionen. OHCHR informerar inte, utom 1 enskilda fall, om
kommande avgéranden. Avgorandet sinds till den svarande staten
per e-post samma dag som till den klagande. De klagomal som med-
delats med stdd av det fakultativa protokollet har avsevirt 6kat
arbetsbordan vid utrikesministeriets enhet f6r minniskorittsdomstols-
och minniskorittskonventionsirenden och vid de ministerier och
underlydande dmbetsverk som ir behériga i respektive drende.

Utrikesministeriet menar att kostnadseffekterna inte bedomdes
som tillrickliga nir protokollet godkindes. Ocks3 tillsynen 6ver
verkstillandet av avgérandena 6kar arbetsbordan. Kommittén forut-
sitter skriftlig rapportering inom sex minader frdn delgivningen av
avgorandet. Direfter sinds den svarande statens svar till den klag-
ande fér kommentarer, varpd staten iter ges mojlighet att limna
kommentarer, som den klagande i sin tur f8r kommentera. Kostnads-
effekter uppkommer ocks3 till f6ljd av de 1dnga handliggningstiderna,
eftersom den svarande staten 1 och med verkstillighetstérbuden har
3lagts att halla kvar barn som limnat klagom4l och deras virdnads-
havare 1 Finland s8 linge klagoma&let behandlas.

Till sist har Utrikesministeriet uppgett féljande. Varken barnkon-
ventionen eller det tredje tilliggsprotokollet innehiller nigra bestim-
melser om effektiv gottgorelse och alltsd inte heller om behérigheten
for barnrittskommittén att utfirda féreligganden om gottgdrelse som
ir bindande f6r konventionsstaterna. Kommittén ir alltsd 1 princip
inte behorig att foreligga konventionsstaterna att limna gottgorelse
eller att férordna ndgot om gottgdrelse. Kommittén definierar inte
heller nirmare i sina avgoranden vad som avses med gottgorelse. P4
grund av de oklara formuleringarna i kommitténs avgéranden ir det
svart att definiera vad effektiv gottgorelse (effective reparation) ir.
Eftersom Finland hittills endast har fitt tvd avgoranden dir det kon-
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stateras att en eller flera artiklar i konventionen har krinkts, ir det
for tidigt att beddma om kommitténs avgdéranden fir en vidare be-
tydelse. I Finland har inneh&llet i dessa avgéranden analyserats 1 sam-
rdd med de behoriga myndigheterna. Avgérandena har publicerats i
en vid krets.

Erfarenheter fran den finska Barnombudsmannen

Utredningen har himtat in information frdn den finska motsvarig-
heten till Barnombudsmannen (Lapsiasiavaltuutettu). De har 1 huvud-
sak limnat féljande information.”

Mojligheterna i Finland att driva en process 1 barnrittskommittén
eller i en annan FN-kommitté ir begrinsade. I vissa situationer kan
personer {3 ersittning, helt eller delvis, frin staten. Rittshjilp bevil-
jas vanligen inte om den enskilde har en rittsskyddsforsikring som
ticker kostnaderna.

Barnombudsmannen har uppmirksammat utredningen pi att
Grundlagsutskottet 1 den finska Riksdagen har betonat att det be-
hovs effektiv information om de rittigheter som barn garanteras
genom konventionen och dess protokoll. Dessutom miste man se
till att barnet eller barnets foretridare har tillgdng till juridisk hjilp
for att anfora klagoma3l.>

Enligt finska Barnombudsmannen har inte nigot skadestind be-
talats ut till berérda med anledning av de fall diir krinkningar av kon-
ventionen har konstaterats av barnrittskommittén. Enligt Lagen om
statens skadestdndsverksamhet (2014/978) tillimpas denna pd betal-
ning av ersittningar av statsmedel nir det ir friga om ersittning som
grundas pd ett beslut som nigot internationellt rittskipnings- eller
undersékningsorgan har meddelat.”

Barnombudsmannen i Finland, ir en sjilvstindig och oberoende
statlig myndighet med uppdrag att frimja barnets rittigheter.”® Barn-
ombudsmannen sikerstiller att barnens stillning och rittigheter be-
aktas 1 lagstiftningen och beslutsfattandet. P4 Barnombudsmannens

% Barnombudsmannen, Finland, muntliga och skriftliga uppgifter, 2023-03-20.

*¢ Grundlagsutskottet, betinkande, GrUB 2/2015 rd.

%7 Se vidare i regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om statens skadestinds-
verksamhet samt till vissa lagar som har samband med den, RP 159/2014 rd och den finska skade-
stdndslagen (412/1974), 5 kap. 6 §.

5% www.lapsiasia.fi/etusivu.
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webbplats finns information om hur enskilda kan limna in klagoma4l
till barnrittskommittén.”

Den finska Barnombudsmannen har uppgett till utredningen att
de inte har vidtagit ndgra sirskilda dtgirder med anledning av anslut-
ningen till protokollet. Myndigheten har inte heller fitt nigot upp-
drag i frigan frin den finska regeringen.

Den finska Barnombudsmannen har i évrigt uppgett féljande till
utredningen. Barnombudsmannen var positiv till att Finland skulle
ansluta sig till protokollet, i likhet med mer eller mindre samtliga
aktorer i Finland. Antalet klagomdl mot Finland har blivit fler pd
senare ar vilket myndigheten tolkar som att medvetenheten om
protokollet och barnets rittigheter generellt har 6kat. Barnombuds-
mannen har oroat sig for att mojligheten att framstilla klagomal till
barnrittskommittén endast skulle {3 en effekt som en rittsskydds-
dtgird 1 efterhand och inte {8 betydelse for enskilda. Till viss del
menar Barnombudsmannen att den hir effekten har infriats d3 for-
farandet i barnrittskommittén har visat sig vara ytterst ldngsamt.
And3 menar Barnombudsmannen att férfarandet har varit framgéngs-
rikt sammantaget sett. Anslutningen har varit principiellt viktig dd
den signalerar att Finland tar minskliga rittigheter pd allvar och att
barn kan {3 méjlighet till upprittelse om det finns brister 1 det natio-
nella systemet. Anslutningen har ocksd gett effekter pd samhillsnivd
genom de beslut som riktats mot Finland. Ett exempel pd det ir be-
slutet som rérde dtervindande av barn frin Syrien till Finland, som
har lett tll att Migrationsverket vidtagit dtgirder for att férbitera
forfarandet avseende barn. Ratificeringen av protokollet har ocksd
héjt medvetenheten och kunskapen i1 samhillet om barns faktiska
mojligheter att utkriva sina rittigheter enligt myndigheten, vilket
sannolikt dven beror pd att de beslut som riktats mot Finland har fatt
relativt stort mediautrymme.

Slutligen har den finska Barnombudsmannen uppgett f6ljande.
En effekt av anslutningen att de nationella rittsmedlen har synlig-
gjorts. Det kan konstateras att de nationella rittsmedlen inte alla
ginger ir sirskilt tillgingliga for barn och att det 1 praktiken ofta
krivs att barnets vrdnadshavare ir aktivt f6r att barn ska f8 mojlig-
het att utkriva sina rittigheter. Barnets rost blir litt obeaktad. Vidare
konstaterar Barnombudsmannen ocks3 att det 1 Finland finns pro-
blem med l8nga handliggningstider i det nationella systemet. Det ir

% www.lapsiasia.fi/sv/klagomal-hos-fn-s-kommitte-for-barnets-rattigheter.
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inte ett problem som endast finns i barnrittskommittén eller i FN-
systemet som sidant. Det ir myndighetens uppfattning att det be-
héver goras ytterligare och sirskilda anstringningar 1 Finland fér att
ge information till barn och virdnadshavare om barns rittigheter och
hur de sjilva kan agera och till vilken instans de kan vinda sig med
olika typer av klagom4l. Det dr ocksi myndighetens uppfattning att
det behover goras mer for att hjilpa barn att kunna klaga, bide i den
nationella ordningen och till barnrittskommittén. Barnombudsmannen
ir av uppfattningen att den finska regeringen och statliga myndigheter
tar barnrittskommitténs arbete och utlitanden och rekommendationer
pé stort allvar och att en begiran om interimistiska tgirder efterlevs.

Till f6ljd av en skrivelse frdn Barnombudsmannen i Finland 2018
antog riksdagen ett stillningstagande dir riksdagen forutsatte att an-
svarigt statsrd utarbetar en nationell barnstrategi.*” Den nationella
barnstrategin skulle vara ett verktyg for att frimja barnets rittigheter
och vilbefinnande och ta sin utgdngspunkt i barnkonventionen.*
Arbetet med att ta fram barnstrategin innefattade flera steg. Bland
annat tillsattes en parlamentarisk kommitté som genomférde en kart-
liggning av de rittsliga utgdngspunkterna for en barnstrategi. I kart-
liggningen nimndes protokollet om en individuell klagom3lsmekanism
som en av grunderna till en kommande barnstrategi.®* Barnstrategin
fardigstilldes i februari 2021. Den forsta genomférandeplanen for
barnstrategin publicerades i oktober 2021.%

6.8 Antal klagomalsarenden i barnrattskommittén

Utredningen har inhdmtat statistik avseende antal klagomalsirenden
i barnrittskommittén.**

Sedan ikrafttridandet av tilliggsprotokollet 2014 har totalt 720 indi-
viduella klagom3lsirenden framstillts till barnrittskommittén (per
den 18 januari 2023). 213 av dessa drenden har registrerats. En regi-
strering innebir att barnrittskommittén har ansett att de grundligg-
ande villkoren fér prévning ir uppfyllda. Ovriga 507 drenden har
inte registrerats och har avvisats enligt protokollets uppstillda avvis-

¢ Riksdagen, B 5/2018 rd.

¢! Riksdagen, RSk 34/2018 rd.

62 Social- och hilsovirdsministeriet, Den rittsliga grunden i den nationella barnstrategin, 2020:24.
 www.lapsenoikeudet.fi/sv/kampanj/barnstrategin.

¢ PUAS, muntliga och skriftliga uppgifter himtade under 2023 och www.ohchr.org.
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ningsgrunder. Oregistrerade drenden, det vill siga de drenden som
avvisats, ir sekretessbelagda och skickas inte heller f6r kinnedom till
berord stat. Det dr endast registrerade klagomal, de vill siga de dren-
den som uppfyller villkoren f6r prévning, som kommuniceras med
berérd stat.

Tabell 6.2 Antal klagomalsdrenden som har registrerats i barnrattskommittén
under perioden 2017-2022 (totalt sett avseende samtliga stater
som anslutit sig till klagomalsférfarandet)

Ar Antal klagom3l/4renden

2017 31

2018 30

2019 40

2020 25

2021 36

2022 38 (beslut har tagits i 25 av dessa arenden)

Kélla: PUAS, 2023.

Av de 213 klagomélen som registrerats har barnrittskommittén fattat
beslut i 116 drenden. Av dessa 116 drenden har barnrittskommittén
funnit att det dgt rum en krinkning av en eller flera rittigheter i
39 drenden. 177 av de 213 drendena har klagomalet avvisats pd ndgon
grund. I 97 av 213 drenden har barnrittskommittén dnnu inte fattat
ndgot beslut.

Den absoluta majoriteten av de klagomal som framférts 1 de regi-
strerade drendena giller asyl- och migrationsomridet (sirskilt non
refoulement, 3ldersbedémningar, férvar av barn, familjedterforening
och tillgdng till processuella férfaranden). Den vanligaste frigan ror
utvisning. Exempel pd andra frigor som framférts i klagomal dr bort-
forande av barn, virdnads- och umgingesfrigor, surrogatmédraskap,
barnaga, omskirelse av pojkar, ritten till utbildning, klimatférind-
ringar och straffrittsliga pdfoljder for barn.

De stater som har flest registrerade idrenden ir huvudsakligen
europeiska: Spanien, Danmark, Schweiz, Finland, Belgien, Tyskland,
Frankrike, Irland, Slovakien och Georgien. Stater som har flest re-
gistrerade drenden utanfér Europa dr Argentina, Brasilien, Chile,
Costa Rica, Panama, Paraguay och Turkiet.
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6.9 Avgoranden fran barnrattskommittén
6.9.1 Inledning

Utredningen har tagit del av ett antal avgéranden frdn barnrittskom-
mittén. Som tidigare konstaterats handlar minga drenden 1 kommittén
om migration men iven andra frigor har aktualiserats. Nedan redo-
gors for fyra olika avgéranden frdn kommittén. I tre av dessa har
kommittén ansett att en krinkning av barnkonventionen har skett, 1
det fjirde fallet avvisade kommittén klagomélet med hinvisning till
att det inte var for barnets bista att prova klagomalet. Urvalet av dessa
avgoranden har gjorts for att illustrera bredden pd de frigor som
kommittén kan behandla och de olika aspekter och bedémningar
som kan aktualiseras.

6.9.2  Repatriering fran ett syriskt flyktinglager av barn,
vars foraldrar ar inblandade i terroristverksamhet

Arendet

Ett klagomal mot Finland gillde repatriering frin ett syriskt flykting-
lager av barn, vars forildrar r inblandade 1 terroristverksamhet. Klag-
andena framstillde klagomalet 4 sina barnbarns vignar, som ir finska
medborgare men fédda i Syrien. Barnen vistades 1 Al-Hol ligret i
nordostra Syrien. Forildrarna anklagades for att ha samarbetat med
Islamiska staten (IS).”

Kommitténs utlitande

Barnrittskommittén beaktade foljande faktorer for att konstatera
att Finland hade jurisdiktion i detta fall, eftersom barnen var finska
medborgare:

o Tillginglig information om att de finska barnen vistades 1 Al-Hol
ligret under livshotande villkor och under kontroll av en de facto
myndighet som uttryckligen meddelat att den inte kan eller vill

skydda dem.

% Communication No. 100/2019, S.N. et al. V. Finland.
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e Finlands relation med syriska myndigheter.

¢ Finlands mojligheter och f6rméga att skydda dessa barns rittig-
heter genom att dterfora dem till Finland eller tillhandah&lla andra
konsulira dtgirder. Denna mojlighet ir visad genom det faktum
att Finland redan framgingsrikt har dterfért 8tminstone 26 finska
barn utan ndgra rapporterade incidenter i samband med detta.

Eftersom Finland var medveten om den linga interneringen av de
finska barnen i en livshotande situation och hade méojligheter att
vidta dtgirder, ansdg kommittén att Finland hade en positiv skyldig-
het att skydda barnen frin en 6éverhingande risk f6r krinkning av
deras ritt till liv och en verklig risk for krinkning av ritten att inte
bli utsatt for grym, ominsklig eller férnedrande behandling. Kom-
mittén ansdg att det fanns tllricklig information f6r att konstatera
att forhillandena i ligret utgjorde ett omedelbart och f6érutsigbart hot
mot barnens liv och en férlingd internering utgjorde grym, ominsk-
lig eller férnedrande behandling eller bestraffning i strid mot arti-
kel 6 punkt 1 och 37a i barnkonventionen.

Finland uppmanades att vidta skyndsamma dtgirder for att fora
hem barnen och 4terintegrera dem i Finland samt, under tiden som
de var kvar 1 nordéstra Syrien, minska riskerna for deras liv, 6verlev-
nad och utveckling.

6.9.3  Tillgang till utbildning for barn
med oklar administrativ status

Arendet

Olika klagomal mot Spanien gillde tillgdng till utbildning fér barn
med oklar administrativ status 1 Melilla, Spanien. Klagomélen fram-
stilldes av dtta marockanska barn som var fédda och uppvixta i
Melilla av migrerade férildrar med oklar administrativ status. Aven
om barnen hade laglig ritt att g3 1 skolan kunde de 1 praktiken inte
deltaiundervisningen i Melilla pd grund av att de méste ha dokument
som det var svirt eller oméjligt att fa fram pd grund av deras oklara
administrativa status.®

 Communication No. 114/2020 m.fl., A.B.A et al. V. Spain.
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Kommitténs utlitande

Barnrittskommittén noterade att i samtliga fall hade klagandena
blivit hindrade frin att gi i skolan trots att de hade limnat in flera
dokument som utgjorde tillrickliga bevis for att de faktiskt bodde 1
Melilla och detta trots att Spanien erkinde att alla barn har ritt till
utbildning oavsett deras migrationsrittsliga eller administrativa sta-
tus. Enligt kommittén medférde detta en skyldighet fér Spanien att
skyndsamt vidta alla nédvindiga dtgirder for att bekrifta deras fak-
tiska vistelse 1 staden och omedelbart utbilda dem, vilket Spanien
hade underlatit att géra. Kommittén slog ocks3 fast att klagandena
jtminstone hade visat en faktisk, indirekt dtskillnad 1 det sitt som de
administrativa kraven for att g3 i skolan hade tillimpats pa och att
detta hade en oproportionerlig effekt pd klagandena pd grund av deras
oklara administrativa status och dirmed deras nationalitet. Kommit-
tén menade att for att vara férenligt med konventionen miste en
sddan &tskillnad grundas pd rimliga och objektiva kriterier med ett
proportionerligt och legitimt syfte. Kommittén ansdg att detta inte
var fallet hir och Spanien hade dirfér krinkt klagandenas ritt till icke-
diskriminering enligt artikel 2 jimfoért med artikel 28 1 konventionen.

Slutligen piminde kommittén Spanien om skyldigheten att f6lja
en begiran om interimistiska dtgirder enligt artikel 6 i tilliggsproto-
kollet om en individuell klagoritt. Den noterade att Spanien hade
underldtit att f6lja begiran om interimistiska dtgirder, som innebar
omedelbar ritt till utbildning av klagandena under tiden som deras
klagomal behandlades. Spanien hade dirfor krinkt sin skyldighet en-
ligt artikel 6 1 tilliggsprotokollet.

Nir kommittén hade avgjort klagomalet hade alla barn fitt utbild-
ning. Spanien uppmanades dock att ge alla klagandena skadestind
och vidta &tgirder for att hjilpa dem att komma i kapp 1 skolan.
Vidare rekommenderades Spanien att vidta omedelbara 3tgirder f6r
att erkinna ett barns bosittning i staden nir det begirde att 3 gd i
skolan och att omedelbart utbilda det nir bosittningen var godkind
samt att tillhandahilla effektiva och tillgingliga rittsmedel om det
uppstir en tvist betriffande barns ritt till utbildning. Slutligen borde
Spanien tillhandahilla specialiserad utbildning f6r domare och admi-
nistrativ personal 1 tillimpningen av barnkonventionen.
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6.9.4  Osikerhet om det vi ett atervindande till hemlandet
skulle vara majligt att registrera tre barn

Arendet

Ett klagom3l mot Danmark gillde osikerhet om det vi ett dtervind-
ande till hemlandet skulle vara mojligt att registrera tre barn fédda i
Danmark. Klaganden var en kvinna frdn Kina som klagade p4 sina tre
barns vignar. Barnen var fédda 1 Danmark 2014, 2015 respektive
2018. Familjen hade fitt avslag pd sin ansékan om asyl frdn de danska
migrationsmyndigheterna. Klagomailet gillde flera frigor angdende
forfoljelse med mera frin kinesiska myndigheter men dessa avvisades
av barnrittskommittén som ogrundade. Kommittén prévade diremot
pastdendet att barnen, om de tvingades dtervinda till Kina, inte skulle
bli registrerade i det hushillsregister som ir nédvindigt for att 4
tillgdng till grundliggande service si som sjukvird och utbildning.*’

Kommitténs utlitande

Barnrittskommittén pipekade att barnets bista skulle vara en primir
frigaibeslut angdende utvisning av barn och bevisbérdan dligger inte
enbart klaganden, 1 synnerhet som staten ofta ensam har tillgdng till
relevant information. Mot bakgrund av tillginglig information om
situationen 1 Kina ansg kommittén att Danmark hade krinkt arti-
kel 3 1 barnkonventionen, eftersom man inte hade forsikrat sig till-
rickligt om att danska fédelsebevis fér barnen skulle vara tillrickligt
for att de skulle kunna registreras i det kinesiska hushéllsregistret.
Inte heller hade man kontrollerat vilka andra 3tgirder som kunde
krivas for att barnen skulle 3 kinesiska fédelseattester, sannolik-
heten f6r att de skulle kunna f& dessa och hur ling tid en sddan pro-
cess skulle ta. Eftersom en registrering i hushéllsregistret ir nédvin-
dig for att £3 ullging till sjukvard, utbildning och socialhjilp ansig
kommittén att beslutet att utvisa barnen dven innebar en krinkning
av ritten till liv, dverlevnad och utveckling enlig artikel 6 och ritten
till identitet enligt artikel 8 1 barnkonventionen.

Kommittén rekommenderade att Danmark skulle avstd frin att
utvisa klaganden och hennes barn till Kina och vidta nédvindiga &t-
girder for att férhindra liknande krinkningar i framtiden.

% Communication No. 031/2017, X.C., L.G. and W.G. v. Denmark.
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6.9.5  Bristande verkstillighet av en juridiskt faststélld
umgangesplan mellan far och dotter

Arendet

Ett klagom3l mot Tyskland gillde en tysk medborgare som gav in
klagomaélet f6r sin 11-driga dotters vignar. Klaganden dberopade bland
annat en krinkning av artikel 3 i barnkonventionen pa grund av att
barnets bista inte hade beaktats av relevanta tyska myndigheter.
Dessutom dberopade klaganden att artikel 5 1 konventionen hade
krinkts pd grund av att han hade férhindrats att utéva sitt forildraskap,
sina rittigheter och skyldigheter och bidra till dotterns utveckling,
eftersom de tyska myndigheterna hade misslyckats med att verkstilla
hans ritt till umginge enligt en juridiskt faststilld umgingesplan.®®

Kommitténs utlitande

Barnrittskommittén beslutade att inte ta upp klagomalet till prévning
isak enligt artikel 5 punkt 2 1 tilliggsprotokollet till barnkonventionen.

Kommittén erinrade om att klagomal fir ges in pd pastidda offers
vignar, utan deras uttryckliga medgivande, nir klaganden kan ritt-
firdiga handlandet p3 offrets vignar och kommittén bedémer att det
ir f6r barnets bista. Under sidana omstindigheter kan en férilder,
utan virdnad, ind3 anses vara en legal forilder och representera sitt
barn infér kommittén om det inte kan faststillas att han eller hon
inte agerar for barnets bista.

I det aktuella fallet noterade kommittén att enligt information 1
akten frdn dret innan s hade barnet upprepade ginger uppgett infér
alla relevanta aktorer att hon inte ville ha ndgon kontakt med fadern.
Kommittén konstaterade vidare att barnet nu var 13 ir och hennes
&sikt skulle ges vederborlig betydelse i enlighet med hennes &lder och
mognad. Betriffande frigan om omstindigheterna i fallet tillit att det
granskades trots avsaknaden av barnets samtycke till att klaganden
agerade pd hennes vignar, beaktade kommittén att barnet nyligen
upprepat sin vigran att ha kontakt med fadern. Det kan dirfér antas
att om barnet hade fitt mojlighet att uttrycka sin &sikt betriffande
det aktuella drendet s3 skulle hon inte ha samtyckt till att klagomalet
gavs in av klaganden p3 hennes vignar. Aven om kommittén erkin-

% Communication No. 75/2019, M.W. et al. V. Germany.
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ner att det 1 vissa fall kan finnas en konflikt mellan ett barns 3sikt
och hans eller hennes bista s& konstaterar kommittén att 1 detta fall
har de nationella myndigheterna inte varit passiva under den aktuella
perioden. Barnet har nyligen horts av en domare, en legal foretridare
har utsetts for att representera hennes intressen, expertyttranden har
upprittats och ett nytt expertyttrande forvintas ges in 1 den piga-
ende processen 1 domstolen.

Kommittén uttalade att den ir medveten om moderns pistddda
bristande samarbete, som har hindrat experterna frdn att utféra sina
uppgifter utan forseningar. Trots detta anser kommittén att situa-
tionen forefaller 6vervakas av domstolen och det framgér av ett ut-
drag frdn horandet av flickan att ett moéte mellan en expert och flickan
ir planerat inom kort. Mot denna bakgrund, iven om faderns klago-
mal utan dotterns samtycke var berittigat nir klagomalet gavs in,
medf{or senare hindelser att kommittén anser att det inte lingre ir
for barnets bista att prova klagomalet utan barnets uttryckliga sam-
tycke. Kommittén ir dirfor forhindrad att prova klagomalet enligt
artikel 5 1 tilliggsprotokollet i forening med artikel 20 punkt 4 i
arbetsordningen.
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/ Analys av och stallningstagande
till fragan om en ratificering
av tillaggsprotokollet

7.1 Inledning
7.1.1  Uppdraget

Av direktivet framgr att utredningen ska ta stillning till om Sverige
bér ratificera det tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen. Om
en ratificering foreslds, ska utredningen limna eventuella forfattnings-
forslag som behovs for att Sverige ska uppfylla sina dtaganden enligt
protokollet och som m&jliggor en ratificering. Utredningen ska dven
vid behov féresld andra dtgirder som ger férutsittningar for ett vil-
fungerande forfarande vid en ratificering av protokollet, till exempel
kunskapshojande insatser och hur begiran om interimistiska dtgirder
ska hanteras. [ utredningens uppdrag ingdr inte att foresld om nigon
utpekad aktor bor 3 ett sirskilt uppdrag att 1 enskilda fall 6verviga méj-
ligheten att driva klagomal infér barnrittskommittén.

7.1.2  Arbete och utgangspunkter

For att ta stillning till om Sverige bér ratificera tilliggsprotokollet
behover olika aspekter av en ratificering belysas och analyseras. Den
overgripande huvudfrigan ir vilka fér- och nackdelar som féljer av
en ratificering. Sirskilt viktigt att belysa ir vilken betydelse en rati-
ficering av tilliggsprotokollet kan {4 f6r enskilda barn och vilken be-
tydelse den kan f& fér implementeringen av barnkonventionen pd
nationell niva.

Utredningen har tagit del av synpunkter och information frén ett
stort antal nationella och internationella aktérer som belyst en rad
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olika aspekter av en svensk ratificering och dven lyft generella syn-
punkter om FN-kommittéernas klagomalshantering. Utredningen har
vidare tagit del av tilliggsprotokollet och évriga relevanta dokument,
s& som arbetsordningen, arbetsmetoder med mera. Framkommen in-
formation, synpunkter och perspektiv pd en svensk ratificering har
direfter sammanstillts och analyserats f6r att f6r- och nackdelar samt
tinkbara konsekvenser ska kunna redovisas. Slutligen har utredningen
tagit stillning 1 frigan om 6vervigande skil talar for att Sverige bor
ratificera tilliggsprotokollet eller inte.

Utredningen har ocks8 undersokt och redovisar vilka behov som
finns av dtgirder som ger forutsittningar for ett vilfungerande for-
farande vid en ratificering av tilliggsprotokollet.

Foér bakgrundsinformation om det tredje tilliggsprotokollet se
kapitel 4 (FN:s kirnkonventioner om minskliga rittigheter med till-
hérande individuella klagomalsforfaranden), kapitel 5 (Barnkonventio-
nen) och kapitel 6 (Det tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen
om ett individuellt klagoma&lsférfarande). I kapitel 14 finns utred-
ningens konsekvensutredning och finansieringsférslag.

7.1.3  Disposition

Inledningsvis redovisas och analyseras centrala aspekter av en ratifi-
cering av tilliggsprotokollet. Direfter redogérs for utredningens still-
ningstagande i frigan om en ratificering av tilliggsprotokollet. Avslut-
ningsvis redogors for de behov utredningen har identifierat av vilka
dtgirder som ger férutsittningar for ett vilfungerande férfarande vid
en ratificering av tilliggsprotokollet.

7.2 Centrala aspekter av en ratificering av
tillaggsprotokollet — redogorelse och analys

7.2.1 Betydelsen av en ratificering fér att fortsatt genomfora
barnkonventionen och framja dess genomslag i Sverige

Ratificeringen av barnkonventionen liksom av FN:s ¢vriga kirnkon-
ventioner om minskliga rittigheter innebir ett folkrittsligt dtagande.
FN:s kirnkonventioner om manskliga rittigheter ska ses som det
yttersta skyddsnitet nir och om en stat skulle brista i respekten for
dessa rittigheter. De minskliga rittigheterna ir den yttersta garantin
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for att skydda individen frin ingrepp och férsummelse frin statens sida.

Barnkonventionen ir unik genom att den innehéller sirskilda rittig-
heter f6r barn. Konventionen tydliggor barnets egna och sirskilda rittig-
heter. Ingen annan FN-konvention om minskliga rittigheter omfattar
rittigheter for barn pd ett s heltickande vis som barnkonventionen.
Detta var ocksg det birande skilet till att barnkonventionen kom till.
I dag ir barnkonventionen ratificerad av nistintill alla virldens stater.
Tilliggsprotokollen anses vara en forstirkning och férdjupning av
vad som féljer av barnkonventionen.

Genom att ratificera barnkonventionen och dess férsta och andra
tilliggsprotokoll har Sverige 8tagit sig att vidta de dtgirder som krivs
for att tillforsikra barn de rittigheter som anges 1 konventionen och
ulliggsprotokollen.

I barnkonventionen finns inga bestimmelser om effektiva ritts-
medel eller upprittelse vid 6vertridelser av konventionen. Barnritts-
kommittén menar dock att det dr underférstitt att det ska finnas till-
ging till effektiva rittsmedel pd nationell nivd vid évertridelser av
rittigheterna 1 konventionen och att detta méste finnas for att rictig-
heter ska ha betydelse.

Genom det tredje tilliggsprotokollet finns numera ett instrument
och ett verktyg som méjliggor, under vissa férutsiteningar, f6r barn,
grupper av barn eller representanter {or barn, att fi en provning av om
en eller flera rittigheter 1 barnkonventionen har krinkts av en kon-
ventionsstat. Férfarandet kompletterar den rapporteringsskyldighet
som staterna har tagit sig att fullfolja f6r att granska genomforandet
och efterlevnaden av barnkonventionen.

Barnkonventionen ratificerades av Sverige for drygt 30 r sedan
och ir sedan 2020 svensk lag. Sverige har dven ratificerat de tv8 forsta
tilliggsprotokollen till konventionen.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan kan en ratificering av tilliggs-
protokollet betraktas som en logisk och rimlig utveckling for att fortsatt
genomfora barnkonventionen och frimja dess genomslag 1 Sverige.

7.2.2 Betydelsen for enskilda barns méjligheter
att utkrava sina rattigheter

En ratificering av tilliggsprotokollet skulle innebira att enskilda barn,
grupper av barn eller representanter f6r barn kan limna in en fram-
stillan till barnrittskommittén om de anser att det har skett en krink-

269



Analys av och stillningstagande till frigan om en ratificering av tilliggsprotokollet SOU 2023:40

ning av deras rittigheter enligt barnkonventionen eller ndgot av de
ovriga tilliggsprotokollen. Ett uttalat syfte med tilliggsprotokollet ir
att klagomalsordningen enligt protokollet ska komplettera, men inte
ersitta, nationella klagomélsmekanismer. Tilliggsprotokollet ska ytter-
ligare stirka implementeringen av barnkonventionen och de évriga
tlliggsprotokollen.

I forsta hand ska klagomal hanteras nationellt. Ett klagom4l ska
dirfor enligt tilliggsprotokollet inte tas upp till prévning om inte alla
nationella rittsmedel har uttémts. Detta krav giller dock inte nir
tillimpningen av rittsmedlen drojer oskiligt linge eller inte vintas ge
tillricklig upprittelse. Mojligheten att f8 ett klagomal prévat av barn-
rittskommittén fir dirfér 1 dessa situationer, nir nationella ritts-
medel saknas eller anses vara otillrickliga, sirskilt stor betydelse f6r
ett enskilt barn. P4 s3 sitt blir tilliggsprotokollet den yttersta garan-
ten for att barn, 1 det enskilda fallet, f&r en prévning av en pistddd
rittighetskrinkning.

Att inféra en méjlighet {6r barn att i en prévning av en pastddd
rittighetskrinkning kan riskera att skapa orealistiska férvintningar
och férhoppningar hos det enskilda barnet och hans eller hennes an-
hériga, om att provningen av klagomailet (och sirskilt dess utging)
ska 3 direkt betydelse f6r barnet och att hans eller hennes situation
kan dndras med anledning av prévningen. Eftersom kommitténs utlat-
anden inte ir juridiskt bindande utan ir att likstilla med rekommen-
dationer, finns inga sddana garantier. Betydelsen av att {4 en prévning
1 sig ska dock inte underskattas. Den kan uppfattas som en upprit-
telse, alldeles oavsett vad resultatet blir.

Bortsett frn risken att klagomalsforfarandet skapar orealistiska for-
vintningar och férhoppningar p8 vad ett klagomal kan resultera i s3
innebir ocksd de 1anga handliggningstiderna hos barnrittskommittén
ett sirskilt problem. Att vintai flera &r p ett utldtande frin kommittén
kan upplevas som mycket pifrestande for ett barn. Om klagomalet
dessutom handlar om ett drende om utvisning av ett barn kommer bar-
net, om utvisningsbeslutet inhiberas under handliggningen 1 barnritts-
kommittén, att f4 leva i ovisshet om han eller hon ska utvisas under
mycket ling tid. En s8dan oviss vintan kan ha en negativ inverkan pd
barnets liv och utveckling. Det innebir ocksd att barnet under de &r
som handliggningen pagar fordjupar sina band till Sverige, till exempel
genom skolgdng, klasskamrater, fritidsaktiviteter och vinner. Om bar-
net si sméningom utvisas kan detta bidra till en ytterligare pafrestning.
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Dessa negativa konsekvenser kan eventuellt 1 nigon min motver-
kas genom tydlig information om hur ling tid ett drende kan ta. Insat-
ser kan vara motiverade och behovas for att ge barn, och personer i
barnets nirhet, bra och tillricklig information om processen och vad
den kan leda till 3 att férvintningarna och férhoppningarna inte blir
alltfor stora och orealistiska.

Nir protokollet férhandlades fanns ocksd farhigor om att vard-
nadshavare och andra stillféretridare skulle komma att utnyttja barn
pa ett otillborligt vis. I regelverket finns dirfor sirskilda skyddsmeka-
nismer angivna for att skapa och sikerstilla barnvinliga férfaranden
1 praktiken.

7.2.3  Betydelsen av en ratificering
for att starka de nationella rattsmedlen

Som redogjorts fér tidigare menar barnrittskommittén att det dr under-
forstiee att det ska finnas tillgdng till effektiva rittsmedel vid 6ver-
tridelser av rittigheterna i konventionen och att detta miste finnas
for att rittigheterna ska ha betydelse.

Ett klagomadlsirende kan tas upp f6r provning av barnrittskommit-
tén nir tillimpningen av rittsmedlen drojer oskiligt linge eller inte
vintas ge tillricklig upprittelse. En sidan prévning av klagomal i barn-
rittskommittén kan 3 till f61jd att eventuella brister i den nationella
klagom&lsordningen pd olika rittsomrdden synliggors. Lagstiftaren
far d3 kinnedom om att det kan finnas skal att vidta dtgirder for att
sikerstilla att det finns tillrickliga och effektiva rittsmedel och att
den nationella klagomalsordningen ir vil fungerande. Detta leder i
sin tur till att rittssikerheten stirks och att mojligheterna dkar for
barn att {8 sina rittigheter enligt barnkonventionen tillgodosedda.

7.2.4  Betydelsen av en ratificering for tolkningen
och tillampningen av barnkonventionen

Prévningen av klagomdl enligt tilliggsprotokollet sitter det enskilda
barnet och hans eller hennes egna rittigheter i fokus. Utéver den moj-
lighet som ges barn att {3 ett klagoma3l prévat i det enskilda fallet kan
provningen av klagomal 1 barnrittskommittén ocksd synliggéra hur
barnkonventionen och dess tilliggsprotokoll kan tolkas och tillimpas
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1 enskilda drenden. Detta skulle kunna bidra till att kunskapen och
kompetensen stirks pd sikt hos svenska myndigheter och domstolar,
betriffande tolkningen och den praktiska tillimpningen av barn-
konventionen och dess tilliggsprotokoll.

Att det tar relativt lng tid innan ett drende behandlas i kommit-
tén gor dock att det kan drdja innan en sidan vigledning finns. Kritik
har ocksd framférts mot att kommitténs utldtanden ir alltfor otydliga
for att kunna tjina som vigledning f6r svenska myndigheter och dom-
stolar. Otydliga utldtanden kan givetvis minska betydelsen av dessa
som vigledning vid tolkning och tillimpning av barnkonventionen.

De allra flesta drenden 1 barnrittskommittén ror migrationsfrigor.
Det dr ocksd de frigor som hanteras i merparten av de klagomal som
riktas mot Sverige och dven mot andra stater 1 samtliga FN-kommit-
téer avseende FN:s kirnkonventioner om minskliga rittigheter. Det
kan dirfor ifrigasittas om det finns behov av ytterligare vigledning
pd migrationsomradet. Samtidigt har en del av de klagomalsirenden
som hanterats av barnrittskommittén rért migrationsrittsliga spors-
mal som sannolikt inte hade aktualiserats 1 de 6vriga kommittéerna,
som till exempel frigan om 8ldersbedémningar av barn 1 migrations-
processen.

7.2.5 Internationella och nationella aspekter
pa fragan om en ratificering av tillaggsprotokollet

I Sverige finns en tradition av att arbeta aktivt f6r att frimja minsk-
liga rittigheter, bide nationellt och internationellt. Detta har bland
annat tagit sig i uttryck genom att Sverige anslutit sig till majoriteten
av FN:s kirnkonventioner om minskliga rittigheter med tillhorande
klagomalsférfaranden.

Det finns bide férvintningar och férhoppningar hos internatio-
nella och nationella aktdrer och organ p att Sverige ska ratificera pro-
tokollet. Sveriges expertmyndighet for barnets rittigheter och barn-
konventionen, Barnombudsmannen, har under flera r och vid flera
tillfillen férordat en ratificering av protokollet. Detsamma giller flera
intresseorganisationer som arbetar f6r barns rittigheter som till exem-
pel Ridda barnen och Unicef Sverige. Barnrittskommittén har senast
1 mars 2023 riktat rekommendationer till Sverige om att en ratifi-
cering av protokollet bér ske.
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Flera aktorer har uttryckt en oro f6r vad reaktionerna skulle bli
internationellt om Sverige inte ratificerade protokollet. Att Sverige,
som bdde av sig sjilvt och av andra, betraktats som ett féregdngsland
for att frimja barns minskliga rittigheter, skulle ta aktiv stillning f6r
att inte ratificera kan leda till en osikerhet och misstro kring Sveriges
dtaganden rérande minskliga rittigheter generellt och specifikt avse-
ende barns rittigheter. I arbetet med att aktivt frimja det internatio-
nella samarbetet f6r barns rittigheter kan en svensk ratificering av
tilliggsprotokollet ha stor betydelse.

Ett uttryckligt stillningstagande om att inte ratificera protokollet
innan handliggningstider och andra brister 1 barnrittskommitténs
arbete har dtgirdats skulle dock ocksd kunna vara en viktig politisk
markering for att {3 till stdnd en forbittring av systemet.

For niarvarande har 50 stater anslutit sig till tilliggsprotokollet.
17 av 27 EU-linder har anslutit sig, diribland Danmark och Finland.
I Norge har ett politiskt beslut fattats om att inte ansluta sig.

7.2.6 Antalet drenden som hanteras av barnrattskommittén

Trots en 6kad volym av klagomal pd senare ar till samtliga FIN-kom-
mittéer som tar emot individuella klagomal, ir det férhillandevis £3
klagoma3l som framstillts till barnrittskommittén. Frin 1 januari 2014
till och med den 18 januari 2023 har totalt 720 individuella klagomal
framstilles tll barnrittskommittén. Av dessa 720 drenden har 507 av-
visats pd olika grunder. Av terstiende 213 drenden, dir villkoren foér
en provning har ansetts uppfyllda, har barnrittskommittén ansett att
det har forelegat en krinkning av en eller flera rittigheter i totalt
39 drenden. Viktigt att notera dr dock att 1 97 av dessa 213 drenden har
dnnu inte nigot beslut fattats av barnrittskommittén. Oavsett detta
far de antal konstaterade och potentiella drenden dir barnrittskommit-
tén bedomt att det har forelegat en krinkning av en eller flera rittig-
heter, anses vara forhdllandevis fi. Eftersom 50 stater har anslutit sig
till protokollet rér det sig om mindre dn ett drende per stat dir en
krinkning har ansetts foreligga.

I Danmark tridde tilliggsprotokollet i kraft 2016 och barnritts-
kommittén har sedan dess provat 14 individuella klagomdl mot
Danmark. I sex av dessa drenden har kommittén ansett att det skett
en krinkning. Betriffande Finland har kommittén prévat sju dren-
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den sedan tilliggsprotokollet tridde i kraft 2016 och i tvd av dessa
drenden har kommittén ansett att det har skett en krinkning.

Skilen till att det dr forhillandevis 8 klagomal som framstills till
barnrittskommittén kan vara flera. Det l3ga antalet drenden kan indi-
kera att de nationella klagom&lsordningarna ir tillrickliga och fungerar
och att barn eller foretridare f6r barn har mojlighet att klaga och ut-
kriva barns rittigheter nationellt. En annan férklaring kan vara att kun-
skapen fortfarande ir 18g om méjligheten att gora en framstillan till
barnrittskommittén och hur detta gir till. Det kan dirfor finnas ett
visst morkertal av potentiella klagoma&lsirenden.

Aven om antalet drenden i barnrittskommittén inte ir si minga
har det pd senare 4r skett en 6kning av antalet drenden mot samtliga
stater till alla FN-kommittéer. Volymerna kan givetvis komma att 6ka
dven i barnrittskommittén framéver, inte minst eftersom antalet stater
som ansluter sig 6kar men ocks3 eftersom klagomalsforfarandet allt
eftersom blir mer allmint kint 1 de linder dir mojligheter att fram-
stilla klagomal till barnrittskommittén finns. Detta stiller givetvis
krav pd FN och dess medlemsstater att sikerstilla att tillrickliga re-
surser finns for att ta om hand klagom&len som framstills pa ett bra
och effektivt vis.

7.2.7  Synpunkter pa FN-kommittéernas handlaggning

Det ir ett och samma sekretariat som hanterar klagomadlen till samt-
liga FN-kommittéer. Med tiden har handliggningstiderna for klago-
malshanteringen 1 kommittéerna kommit att bli relativt ling, vilket
ir problematiskt. Handliggningstider pd mellan tvd och tre &r, ibland
mer, dr vanliga. Fér den enskilde kan givetvis de linga handligg-
ningstiderna uppfattas som orimliga ur ett rittssikerhetsperspektiv.
I synnerhet for barn kan tiden uppfattas som mycket ling, medan en
vuxen kanske bittre kan forstd vad som kan foérvintas av en klago-
mélsprocess av detta slag och hur ling tid det kan ta. For barn kan
handliggningstiderna till och med innebira att de inte lingre ir barn
vid tidpunkten f6r kommitténs avgérande. For Sverige har, sdvitt
giller migrationsirenden, de linga handliggningstiderna ocks3 inne-
burit att det avligsnandebeslut som drendet giller kan hinna preskri-
beras innan kommitténs granskning ir avslutad.
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Ytterligare kritik som har framférts giller FN-kommittéernas ut-
ldtanden och att dessa i4r summariska och inte ir av ullrickligt hog
kvalitet for att ge staterna tillricklig vigledning fér att tolka och tillimpa
dem p3 ett bra sitt. Det finns dven synpunkter pd att det férekom-
mer felaktigheter 1 utlitandena och brister 1 uppféljningen frén FIN-
kommittéerna. Annan kritik som har framférts ir giller den praktiska
hanteringen av en begiran om interimistiska dtgirder och hur kom-
munikationen med medlemsstaterna fungerar.

Inom FN-systemet har det dock tagits initiativ {6r att forbittra och
effektivisera de individuella klagom&lsférfarandena, bland annat for
att komma till ritta med linga handliggningstider. Enskilda stater har
ocksd bidragit till férbittringsarbetet, till exempel genom att delfinan-
siera en digitalisering av klagoma&lshanteringen 1 FN-kommittéerna.

7.2.8 Vissa konstitutionella aspekter vid en ratificering

En ratificering av tilliggsprotokollet vicker ocksd konstitutionella
frigor. Det har funnits en skepticism i Sverige mot att lta ett inter-
nationellt organ préva konventionsbestimmelser som skulle kunna
leda till ovintade resultat utanfér de politiska organens kontroll. Det
drojde dirfor ocksd ett antal &r efter att Europakonventionen tritt
1 kraft innan Sverige erkinde Europadomstolens kompetens.

Svirigheten att beddma nir en krinkning kan anses ha skett ir ocksd
en anledning till att Sverige valt att inte ratificera tilliggsprotokollet
om enskild klagoritt till konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter.

Det kan argumenteras for att frigan om hur en konvention ska tol-
kas inom olika rittsomrdden for att ge ledning till rittstillimparen ir
ett ansvar for lagstiftaren. Att dverlimna detta till ett internationellt
organ skulle kunna innebira en férskjutning av makt frin riksdag
och regering. Ansvaret for att gora svira avvigningar och prioriteringar
som 1 grunden ir politiska bor ligga hos riksdag och regering som ocksd
kan utkrivas ansvar f6r den férda politiken i allminna val. Barnkon-
ventionen, liksom konventionen om ekonomiska, sociala och kultu-
rella rittigheter, innehéller ett antal artiklar dir det just blir friga om
sidana svdra och i grunden politiska prioriteringar (det giller till ex-
empel artikel 24 om bista méjliga hilsa och artikel 26 om social trygg-
het). Samtidigt har Sverige, genom att ratificera barnkonventionen,
accepterat barnrittskommitténs mandat att tolka konventionen.
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Rekommendationer och allminna kommentarer frin FN-kommit-
téerna, inklusive barnrittskommittén, har inte folkrittslig status som
rittskilla och ir inte heller juridiskt bindande fér konventionssta-
terna. Inget hindrar alltsd en stat frdn att gora en annan tolkning in
den som kommittén gjort. Om Sverige skulle g emot kommitténs
rekommendationer kan detta dock leda till kritik, frin kommittén
forstds, men dven frin olika institutioner och organisationer i Sverige
som anser att retkommendationerna bor féljas. Konventionsstaten ska
ocksd beakta kommitténs utlitande och eventuella rekommendationer
och till kommittén avge ett skriftligt svar, inklusive information om
eventuella dtgirder som vidtagits eller som kommer att vidtas mot
bakgrund av kommitténs utlitanden och rekommendationer.

Med tiden har uttalanden frin FN-kommittéerna fitt en relativt
stark stillning som tolkningsmedel fér bland annat nationella och
internationella domstolar. Europadomstolen och EU-domstolen var
tidiga med att tillmita uttalanden frin FN-kommittéernas betydelse
som tolkningsunderlag. Genom att tilltrida barnkonventionen har
konventionsstaterna ocksd erkint barnrittskommitténs mandat att
granska de framsteg som gjorts av konventionsstaterna 1 friga om
forverkligandet av skyldigheterna enligt konventionen. Regeringen
understryker 1 propositionen om inkorporering av barnkonventionen
att rekommendationer och allminna kommentarer frdn FN-kommit-
téerna, beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet, kan ut-
gora ett viktigt stdd och ge viss vigledning vid tolkning och tillimp-
ning av konventionsdtaganden i Sverige.

P4 ett omrade blir dessutom kommitténs utlitanden i det nirmaste
bindande f6r Sverige och det giller migrationsomradet. Enligt 5 kap.
4 § UtlL ska nimligen uppehéllstillstdnd ges till den som omfattas av
ett beslut dir ett internationellt organ, som kan préva klagomal frin
enskilda, har bedomt att ett beslut om avvisning eller utvisning strider
mot ett svenskt konventionsitagande, sdvida inte synnerliga skil talar
mot att uppehdllstillstind ges. Migrationsverket beviljar som regel till-
stdnd 1 dessa drenden.

Av artikel 6 1 tilliggsprotokollet framgir att kommittén, nir som
helst efter att den har mottagit ett klagomal men innan den tagit still-
ning i sakfrigan, fir rikta en begiran till den berérda konventions-
staten om att skyndsamt 6verviga att vidta sddana interimistiska 3tgir-
der som i undantagsfall kan behévas {6r att férhindra att den eller de
personer som utsatts for de pdstddda krinkningarna drabbas av irre-
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parabel skada. Om en sidan interimistisk begiran riktas mot Sverige
1 ett drende som giller migration kan Migrationsverket besluta om
inhibition med stéd av 12 kap. 12 § UtlL, dir det anges att inhibition
ska meddelas om ett internationellt organ, som har behorighet att
prova klagomal frin enskilda, riktar en begiran tll Sverige om att
verkstilligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning ska avbry-
tas. Detta giller dock inte om synnerliga skil talar mot detta. Skulle
en sidan begiran goras i nigot annat slag av drende, till exempel be-
triffande en pigiende tvingsvird eller liknande, finns diremot inga
nationella bestimmelser som kan tillimpas. I ett sddant fall kan reger-
ingen dirfor inte f6lja kommitténs begiran, vilket skulle kunna vara
problematiskt. Detsamma giller dock om en interimistisk begiran
skulle riktas mot Sverige frén till exempel MR-kommitténiett drende
som inte giller migration.

7.3 Sverige bor ratificera det fakultativa och tredje
tillaggsprotokollet till barnkonventionen
om ett klagomalsforfarande

Utredningens forslag: Sverige bor ratificera det fakultativa och
tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen om ett klagomals-
forfarande.

En ratificering av tilliggsprotokollet férutsitter inga dndringar
av svensk lag. En ratificering dr av storre vikt och ska dirfor god-
kinnas av riksdagen i enlighet med 10 kap. 3 § regeringsformen.
Regeringen bor dirfor inhdmta riksdagens godkinnande 1 frigan.

Sverige bér dven tillerkinna barnrittskommittén behorighet att
ta emot mellanstatliga klagoma&l i enlighet med tilliggsprotokollet.
Regeringen bor dirfor ocksd inhimta riksdagens godkinnande till
en viljeforklaring enligt artikel 12 punkt 1 1 tilliggsprotokollet.

Sverige bor inte utnyttja den mojlighet som anges 1 artikel 13 1
tilliggsprotokollet att neka barnrittskommittén behorighet avse-
ende systemet for utredningsférfarande vid allvarliga eller systema-
tiska krinkningar.
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Frigan om en ratificering av tilliggsprotokollet ir ytterst en politisk
fraga om vilka internationella dverenskommelser som Sverige ska an-
sluta sig till. Utredningens bedémning ir att férdelarna med en ratifi-
cering dverviger de nackdelar som finns.

Tilliggsprotokollet har en utformning som Sverige bér kunna god-
ta och det innehéller inga nya materiella bestimmelser. Barnkonven-
tionen ratificerades for drygt 30 &r sedan och ir sedan 2020 svensk
lag. De tvi forsta tilliggsprotokollen till barnkonventionen har rati-
ficerats av Sverige. Av artikel 4 i barnkonventionen framgar att stater
ska vidta alla limpliga dtgirder f6r genomférandet av barnkonventio-
nen. Mot bakgrund av detta anser utredningen att en ratificering av
tilliggsprotokollet ir en logisk och rimlig utveckling for att fortsatt
respektera och vidta &tgirder f6r att genomféra konventionen och att
frimja dess genomslag 1 Sverige. Att méjliggora en individuell klago-
ritt f6r pdstddda krinkningar av barnkonventionen skulle vara ytter-
ligare en dtgird for att 6ka mojligheterna f6r barn att f4 sina rittig-
heter enligt barnkonventionen tillgodosedda.

Mojligheten att f3 ett klagomal provat av barnrittskommittén skulle
fa sirskilt stor betydelse nir nationella rittsmedel saknas eller anses
vara otillrickliga. Tilliggsprotokollet blir d4 den yttersta garanten for
att barn, 1 det enskilda fallet, fir en préovning av en pdstddd krinkning
av en rittighet. Provningen skulle ge enskilda barn méjlighet att i
upprittelse.

Provningen av klagomal i barnrittskommittén kan synliggéra hur
barnkonventionen och dess tilliggsprotokoll kan tolkas och tillimpas
1 enskilda drenden. Detta skulle sannolikt bidra till att kunskapen
okar och kompetensen stirks om tolkningen och den praktiska tillimp-
ningen av barnkonventionen och dess tvd tilliggsprotokoll i stort i
Sverige, 1alla fall pd sikt, iven om sddan vigledning kan dréja mot bak-
grund av en férhdllandevis 1ing handliggningstid i barnrittskommittén.

Provning av klagomal i barnrittskommittén kan f8 till £61jd att
eventuella brister i den nationella klagomalsordningen pd olika ritts-
omraden synliggors. Lagstiftaren far dd kunskap om att det kan finnas
skil att vidta 8tgirder for att sikerstilla att det finns tillrickliga och
effektiva rittsmedel och att den nationella klagomalsordningen ir vil
fungerande.

I utredningens uppdrag ingdr att kartligga barns reella mojligheter
att, sjilva eller genom foretridare, {3 en upplevd rittighetskrinkning
enligt barnkonventionen prévad i domstol eller av forvaltningsmyn-
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dighet. I kapitel 8-11 redovisas denna kartliggning. Utredningen har
framfor allt fokuserat pd situationer av processuell karaktir, som
exempelvis avsaknad av taleritt och partsstillning och beslut som inte
kan 6verklagas. En rad forslag pd justeringar limnas (kapitel 9-10)
med syfte att stirka barns mojligheter att utkriva sina rittigheter inom
olika omriden, bland annat férslag som férbittrar mojligheterna for
barn att {3 rittsliga féretridare nir vdrdnadshavaren inte kan fére-
trida barnet. Utredningen har vidare flera férslag som syftar till att
forbittra barns tillgdng till information och tillgingliga, barnanpas-
sade forfaranden (kapitel 11).

Trots att mnga insatser har gjorts f6r att géra barnkonventionen
mer kind och framfér allt for att den ska {3 genomslag i den praktiska
tillimpningen finns fortfarande brister. Exempel pd sidana brister
tas upp av barn sjilva. Ett genomgaende budskap frin barn som utred-
ningen varit 1 kontakt med ir de brister som finns 1 hur barn gors del-
aktiga 1 beslut och drenden som ror dem. Barn fér inte alltid komma
till tals och far inte alltid den information de har ritt till. Ytterligare
tgirder behovs dirfor om Sverige ska uppfylla sina dtaganden enligt
barnkonventionen. Att mojliggora en individuell klagoritt f6r pdstddda
krinkningar av barnkonventionen skulle vara ytterligare en dtgird for
att 6ka mojligheterna fér barn att {3 sina rittigheter enligt barnkon-
ventionen tillgodosedda.

Att det finns brister 1 hanteringen av klagomal, till exempel med
l&nga handliggningstider och felaktigheter i utlitanden hos FIN-kom-
mittéerna, kan inte vara ett skil i sig for varfér inte barn ska ges moj-
ligheten att f4 en upplevd krinkning av rittigheterna enligt barn-
konventionen prévad i ett individuellt klagom4lsférfarande enligt
tilliggsprotokollet. Samtliga kommittéer har problem med linga hand-
liggningstider. Detta har dock inte ansetts utgora ett s stort problem
att Sverige avstdtt frdn att ansluta sig till de individuella klagomals-
forfarandena avseende till exempel konventionen om avskaffandet
av alla former av diskriminering mot kvinnor och konventionen om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning. Det bor dirfor
inte heller vara ndgot som motiverar att just barn inte ska ha tillging
till ett individuellt klagomalstorfarande 1 enlighet med barnkonven-
tionen. Hir bor ocksé beaktas att dven om barn kan ge in klagomal
till de 6vriga FN-kommittéerna innehdller barnkonventionen unika
rittigheter f6r barn, inte minst artikel 3 om barnets bista som inte
finns 1 de andra konventionerna.
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Det kanske frimsta argumentet mot att ratificera tilliggsproto-
kollet dr att de 1dnga handliggningstiderna kan ha en negativ inverkan
och till och med vara skadliga, sirskilt {6r barn som befinner sig 1 en
migrationsprocess. Detta ir givetvis problematiskt och det dr viktigt
att se till att det finns tydlig och bra information fé6r barn om just
problemen med handliggningstider och hur detta kan paverka det
enskilda barnet.

En majoritet av EU-linderna har anslutit sig till protokollet, in-
klusive Belgien, Danmark, Finland, Frankrike och Tyskland. I Norge
har det fattats ett politiskt beslut att inte ratificera protokollet. Utred-
ningen anser inte att det har framkommit ndgra starka skl eller tunga
argument i det norska beslutsunderlaget mot en svensk ratificering.

Det ir enligt utredningen inte troligt att antalet drenden som skulle
framstillas mot Sverige vid en ratificering av tilliggsprotokollet skulle
uppga till fler in 20 per 3r, dtminstone inte under de forsta dren efter
ett ikrafttridande. Utredningens bedémning ir att det kommer att
framstillas mellan 10 och 20 klagomal mot Sverige efter ett ikrafttri-
dande. Denna bedémning tar sin utgdngspunkt i historiska data frin
barnrittskommitténs arbete och andra FN-kommittéer.

Utredningsarbetet har visat att det framfér allt 4r migrationsiren-
den som kommer att bli aktuella klagomélsirenden mot Sverige. En
minskad invandring till Sverige skulle dirfér kunna paverka antalet
klagomalsirenden.

Nir det giller de mellanstatliga klagomalen och det sirskilda ut-
redningsforfarandet (artiklarna 12-14 1 tilliggsprotokollet) finns sa-
dana férfaranden dven 1 ett flertal av de 6vriga kirnkonventionerna
om minskliga rittigheter. Det ir ytterst ovanligt att dessa tillimpas 1
praktiken, mot nigra stater. Inga sidana férfaranden har inletts mot
Sverige avseende de klagoma3lsférfaranden som Sverige anslutit sig till.
Utredningen anser inte att det finns ndgra skil till att Sverige inte
skulle omfattas av dessa férfaranden. Sverige bor dirfor avge en for-
klaring enligt artikel 12 punkt 1 i tilliggsprotokollet, i samband med
ratificeringen, som tillerkinner kommittén behdorighet att ta emot
mellanstatliga klagomal. Sverige bor dirfor inte heller avge nigon f6r-
klaring enligt artikel 13 punkt 7 1 tilliggsprotokollet, 1 samband med
ratificeringen, om att inte tillerkinna kommittén behorighet att in-
leda ett utredningsforfarande.
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En ratificering av tilliggsprotokollet forutsitter inga dndringar av
svensk lag. En ratificering ir av storre vikt och ska dirfér godkinnas
av riksdagen 1 enlighet med 10 kap. 3 § regeringsformen.

7.4 Behov av atgéarder som ger forutsattningar
for ett valfungerande férfarande vid
en ratificering av tillaggsprotokollet

Utredningens f6rslag: Barnombudsmannen bér {3 1 uppdrag
att, for det fall att Sverige ratificerar det tredje tilliggsprotokollet
till barnkonventionen om ett klagomalsférfarande, folja utveck-
lingen av tillimpningen av tilliggsprotokollet. Vid behov bér Barn-
ombudsmannen kunna féresld dtgirder for en bittre implemen-
tering av tilliggsprotokollet i Sverige.

Utredningen noterar att det inte vidtagits ndgra sirskilda implemen-
teringsitgirder frin statens sida nir Sverige har anslutit sig till andra
klagomalsférfaranden enligt FN:s konventioner om minskliga rittig-
heter. P4 sin webbplats publicerar regeringen kontinuerligt FN-kom-
mittéernas utldtanden 1 individuella klagoma&lsirenden betriffande
Sverige. De utldtanden som publiceras ir de drenden dir kommittén
gjort en provning 1 sak och konstaterat om det foreligger en krink-
ning eller inte.

Inom ramen fér utredningens uppdrag att redogéra f6r hur andra
linder har hanterat frigan om en eventuell ratificering av tilliggs-
protokollet har utredningen sirskilt sett nirmare pd om Danmark
och Finland har vidtagit implementeringsitgirder i samband med att
de ratificerade protokollet. Erfarenheterna frdn Danmark och Finland
redogors for nirmare i avsnitt 6.7. Utredningen kan konstatera att det
i stort sett inte har vidtagits sirskilda implementeringsdtgirder i vare
sig Danmark eller Finland. Den danska regeringen tog dock initiativ
till att en film togs fram av den danska Barnombudsmannen (Borne-
ridet) 1 samband med ikrafttridandet. Filmen vinder sig direkt till
barn, virdnadshavare och andra stillféretridare med information om
hur de kan g till viga f6r att limna in ett klagomal till barnritts-
kommittén. Virt att nimna i ssmmanhanget ir ocks3 att flera offent-
liga aktdrer 1 Danmark och Finland har information pé sina webb-
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platser om hur barn, virdnadshavare och stillféretridare kan klaga
pa beslut som rér barn. Det avser dven information om hur ett klago-
mal framstills till FN-kommittéer, inklusive barnrittskommittén.
Bornerddet har till exempel en webbsida dir barn vigleds 1 sina rittig-
heter men ocksd i hur dessa kan utkrivas." Om detta redogérs for
nirmare 1 avsnitt 11.5. I detta avsnitt framgdr ocksg att utredningen
foresldr att Barnombudsmannen bér {8 1 uppdrag att tillhandahilla
information om barns klagoméjligheter inom olika omriden. Detta
omfattar information om ansvariga myndigheter, tillsynsmyndigheter,
domstolar och andra aktérer och hur barn rent praktiskt kan g till
viga for att framféra olika typer av klagoma3l. Informationen ska till-
handahéllas pd limpligt sitt f6r bred spridning och dtkomst. Denna
samlade information om barns klagoméjligheter som Barnombuds-
mannen foreslds ta fram, bor dven innefatta hur ett klagomal kan
framstillas till barnrittskommittén, f6r det fall att Sverige ratificerar
protokollet. Detta skulle kunna ¢ka kunskapen om méjligheten att
framstilla ett klagomal till barnrittskommittén. Genom att informa-
tionen ges av en statlig myndighet kan tilliten till informationen upp-
ritthllas. Det ir av sirskild vikt att informationen riktas till barn och
att den anpassas pd limpligt vis for att nd barn med olika behov och
forutsittningar, till exempel barn med funktionsnedsittningar. Utred-
ningen anser att Barnombudsmannens uppdrag att samla informa-
tion om klagomdlsmojligheterna till barnrittskommittén kan bidra
till att de negativa konsekvenser som ett utdraget kommittéforfar-
ande innebir kan mildras i nigon mén. Barn, virdnadshavare och andra
stillforetridare till barnet kan {8 information om till exempel de ldnga
handliggningstiderna och pa s sitt kan barnet forberedas pd detta.
Utredningen har évervigt om det finns skil att vidta ytterligare
implementeringsdtgirder med anledning av en eventuell ratificering
av tilliggsprotokollet. Utredningen anser att det finns behov av att en
limplig aktor f6ljer utvecklingen av tillimpningen vid en ratificering
av tilliggsprotokollet. P4 sd sitt kan regeringen och andra intressenter
fd en samlad och kontinuerlig bild av hur implementeringen fungerar
och vilka eventuella forbittringar som kan vara aktuella att géra. Barn-
ombudsmannen ir regeringens expertmyndighet for barnets rittig-
heter och barnkonventionen och ska enligt myndighetens instruktion
systematiskt och dterkommande félja upp och utvirdera tillimp-
ningen av barnkonventionen 1 berdrda verksamheter hos férvaltnings-

" https://www.boerneportalen.dk/vil-du-klage/.
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myndigheter, kommuner och regioner. Enligt lagen (1993:335) om
Barnombudsman ska myndigheten inom sitt verksamhetsomride,
hos regeringen foresld de férfattningsindringar eller andra dtgirder
som behdvs {or att barns och ungas rittigheter och intressen ska till-
godoses. I enlighet med detta anser utredningen att de uppgifter som
ingdr i utredningens foreslagna uppdrag redan kan anses ingd i Barn-
ombudsmannens 6vergripande uppdrag som det ser ut i dag. Aven
om uppgifterna redan kan anses ingd i Barnombudsmannens roll och
uppdrag i dag, anser utredningen att myndighetens arbete med dessa
nya uppgifter kriver ett visst uppstartsarbete. Det ir dirfor rimligt
att regeringen ger ett uppdrag och finansierar ett sddant uppstarts-
arbete.

Mot denna bakgrund bér Barnombudsmannen & 1 uppdrag av reger-
ingen att, for det fall att Sverige ratificerar det tredje tilliggsproto-
kollet till barnkonventionen om ett klagomalsférfarande, folja utveck-
lingen av tillimpningen av tilliggsprotokollet. I uppdraget bér ingd
att Barnombudsmannen vid behov ska kunna foresl3 dtgirder for en
bittre implementering av tilliggsprotokollet 1 Sverige. Forslaget inne-
bir inte att Barnombudsmannen far 1 uppdrag att 1 enskilda fall 6ver-
viga mojligheten att driva klagoma&l infér barnrittskommittén. Syftet
ir att f6lja utvecklingen av tillimpningen och att samla information pa
aggregerad nivd. Som exempel skulle Barnombudsmannen kunna félja
upp vilket stéd barn har dd de onskar klaga till barnrittskommittén
och hur statliga myndigheter évergripande f6ljer upp barnrittskom-
mitténs utldtanden 1 individuella klagomalsirenden. Att foresld dtgir-
der handlar inte om att foresld férindringar 1 tilliggsprotokollet, utan
om andra dtgirder som regeringen eller statliga myndigheter har moj-
lighet att vidta och som kan anses limpliga, till exempel kunskaps-
héjande insatser.

I uppdragets genomfoérande bor Barnombudsmannen fora dialog
med och inhimta erfarenheter frin relevanta aktorer, si som Institu-
tet for minskliga rittigheter, IVO, Migrationsverket och Regerings-
kansliet. Barnombudsmannen bor dven inhimta barns och ungas &sik-
ter och erfarenheter av klagomalsprocessen i barnrittskommittén i
genomférandet av uppdraget. Utredningen anser att Barnombuds-
mannen bér ges uppdraget i anslutning till att ratificeringen trider
1 kraft och att regeringen finansierar Barnombudsmannens uppstarts-
arbete med uppgifterna under tv4 &r.
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Utredningen noterar att det i direktivet anges att utredaren skulle
kunna foresld att det vidtas dtgirder avseende hur en begiran om
interimistiska dtgirder ska hanteras. Sdvitt utredningen kinner till har
sddana dtgirder inte vidtagits med anledning av Sveriges anslutning
till individuella klagoma&lsforfaranden till de 6vriga FN-konventio-
nerna om manskliga rittigheter — detta med undantag for bestimmel-
sen 112 kap. 12 § UtIL. Det finns dirfér ingen anledning att sirskilt
gora s avseende en ratificering av det tredje tilliggsprotokollet till
barnkonventionen. S8dana atgirder skulle, om det anses motiverat,
vara mest limpligt att dverviga samlat och samtidigt gillande samt-
liga individuella klagomalstérfaranden till FN:s kirnkonventioner
om minskliga rittigheter.
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3 Barns mojligheter
att utkrava sina rattigheter
— inledande bakgrund

8.1 Inledande om uppdraget och processuella begrepp
8.1.1 Formella och faktiska mdjligheter att klaga

Utredningen ska enligt direktivet gora en kartliggning av problem
eller begrinsningar avseende barns reella majligheter att klaga pd
rittighetskrinkningar med syfte att sikerstilla méjligheterna att fa
en upplevd rittighetskrinkning enligt barnkonventionen prévad inom
ramen for ett mél eller drende vid domstolar och férvaltningsmyndig-
heter i Sverige dir barnet ir part.

Barns reella mojligheter att klaga rymmer tvd dimensioner som
samverkar — vad som kan kallas {or formella rittigheter, exempelvis
en ritt att dverklaga vissa beslut eller att komma il tals 1 en process
och de faktiska mojligheterna att verkligen ta tillvara de formella
rittigheter som stér till férfogande.

Aktuellt kapitel beskriver éversiktligt relevanta begrepp och regler-
ingar avseende barns mojligheter att utkriva sina rittigheter i kontakt
med forvaltningsmyndigheter och domstolar. Det gors dven en kort
utblick éver motsvarande regleringar i1 Finland och Norge.

I kapitel 9 och 10 gors en nirmare granskning av problem och be-
grinsningar avseende barns mojligheter att utkriva sina rittigheter
inom vissa omriden. Direfter, i kapitel 11, redogors f6r frigor som
spianner over flera rittsomrdden, dir behandlas bland annat évergrip-
ande frigor kring barns rittshandlingsférmaga liksom tillgéng till infor-
mation och barnanpassade férfaranden.
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8.1.2 Vad innebér det att klaga?

Begreppet klaga 1 vardaglig betydelse kan innebira att p& ndgot sitt
patala brister, uppmirksamma problem och férséka piverka en situa-
tion. Klaga anvinds ibland ocks som synonym f{6r att dverklaga ett
beslut eller for att beskriva ndgon annan form av formaliserat klago-
mal, till exempel en anmalan till en tillsynsmyndighet. I utredningens
uppdrag ligger att kartligga ett brett spektrum av férfaranden och
situationer dir barn, sjilva eller genom sina virdnadshavare eller
andra féretridare, vill pdtala brister, initiera drenden, komma till tals
eller verklaga beslut — det vill siga bide méjligheten att klaga 1 be-
mirkelsen pétala problem 1 kontakten med olika myndigheter och
verksamheter och méjligheten att exempelvis dverklaga ett beslut.

Barn och deras féretridare har inom minga omriden mojlighet
att pdtala brister och {8 dessa hanterade 1 eller nira den verksamhet
dir en krinkning skett eller befaras ske, exempelvis hos ansvarig
huvudman 1 skolan eller ansvarig virdgivare. Det ligger inte inom
utredningens uppdrag att titta nirmare pd exempelvis enskilda skolors
eller vdrdgivares organisation och elevers eller patienters mojligheter
till inflytande 6ver den faktiska verksamheten. Sévitt giller kartligg-
ningen av den formella ritten att {4 sina rittigheter prévade r utred-
ningens fokus 1 stillet mojligheten att {4 till stdnd en prévning i f6r-
valtningsmyndighet och domstol. Naturligtvis kan sedan utfallet av
en provning 1 forvaltningsmyndighet eller domstol innebira f6rind-
ringar av den faktiska verksamheten 1 exempelvis skolan eller virden.

Minga ginger kan upplevda eller befarade rittighetskrinkningar
16sas pd ett tidigt stadium 1 en verksamhet, det vill siga utan forma-
liserade klagomalsforfaranden. I den nirmare granskning som gors
av vissa omraden 1 kapitel 9-11 berdrs dven frdgor som har biring pd
mojligheten till inflytande 1 ett tidigt skede, det giller exempelvis
barns méjligheter att navigera i systemet och vinda sig till ritt in-
stanser liksom tillgdngen till information och anpassade férfaranden.

Foérenklat kan uppdraget sigas berora tre olika nivier dir formella
och faktiska méjligheter att utkriva rittigheter samverkar, se detta
illustrerat 1 figur 8.1.
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Figur 8.1 Utredningens uppdrag att kartlagga barns reella mojligheter
att klaga pa rattighetskriankningar
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Utredningen granskar inte fragor som ror
olika verksamheters resurstilldelning,
personalsituation, kvaliteten i olika
verksamheter eller fragor om riktigheten
i enskilda bedémningar som rér barn

Utredningen granskar barns faktiska mojligheter att tillvarata sina
rattigheter vilket ror hela kedjan fran vardag till domstolsprocess,
hit hor exempelvis tillgangen till generell information, kunskap

8.1.3  Processuella begrepp

Att vara partsbehorig innebir att alls kunna upptrida som part i en
rittsprocess eller ett myndighetsforfarande. Den som ér part i ett
irende eller en process (har partsstillning) har som utgdngspunke ritt
att komma till tals, ritt till insyn och ritt att 6verklaga ett beslut som
gir att overklaga (har klagoritt). Omfattningen av en parts rittigheter
1 den enskilda processen beror pd vilket rittsomride det ir frigan om.

Begreppet talerdtt innefattar i normalfallet dven den generella
ritten att bli part 1 en viss process (initiativrdtt) oavsett om den in-
leds med ett dverklagande eller p4 annat sitt, exempelvis genom en
ansokan eller anmilan. Man kan ha partiell taleritt exempelvis genom
att man saknar mojlighet att initiera en process och 1 stillet kan bli
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part 1 ett mil bara om nigon annan initierat en process. Bdde taleritt
och klagoritt kan tillfalla aktérer som inte varit part i ett tidigare
forfarande.

Mainga ginger sammanfaller taleritt och klagoritt och férutsitt-
ningarna fér detta, men begreppen ir inte synonymer. Vid kommande
redogorelser av processer som inleds med ett 6verklagande, exempel-
vis nir ett beslut eller en dom 6verklagas till en férvaltningsdomstol,
kommer begreppet klagoritt att anvindas f6r att beskriva ritten att
overklaga ett beslut. Vid beskrivning av civilrittsliga tvister som inte
inleds med ett 6verklagande (aktuellt f6r utredningens del dr fram-
for allt processer kring virdnad, boende och umginge) kommer be-
greppet taleritt att anvindas och 1 férekommande fall med fortyd-
liganden om det ir friga om fullstindig eller partiell taleritt, det vill
siga om taleritten innefattar bade initiativritt, klagoritt och ritten
att komma till tals. Vid beskrivningen av ritten att initiera ett drende
hos en férvaltningsmyndighet anvinds begreppet initiativritt.

Ytterligare ett centralt begrepp ir processbehorighet. Den som ir
processbehorig kan sjilv initiera ett drende och en domstolsprocess
och vidta andra processhandlingar. Om en person saknar process-
behorighet fors personens talan av en stillféretridare. Parter ir s3-
lunda processbehoriga endast 1 den mén de sjilva har rict att f6rfoga
over det som processen ror sig om.

8.2 Barns rattsliga sarstallning

8.2.1 Inledande om réttslig handlingsformaga
och omyndighet

Att ha rittsférmaga, eller rittskapacitet, innebir férmdgan att ha rittig-
heter och skyldigheter, exempelvis ritten att inneha egendom och
skulder. Alla rittsliga subjekt har rittsférmiga, hit hor alla fysiska
personer inklusive barn. For att den enskilde sjilv ska kunna tillvarata
sina angeligenheter krivs dock dven rittslig handlingsférmiga. Att
en person har rittslig handlingsférmaga innebir att hon eller han sjilv
kan agera i egen sak 1 en domstol eller hos nigon annan myndighet
och har férméga att ingd andra rittshandlingar. Omyndiga, det vill
siga barn, saknar full rittslig handlingsférmaga och foretrids i stillet
som utgdngspunkt av sina virdnadshavare eller andra som satts 1 dess
stille. Den principiella ritten att vara part hirror frén alla personers
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rittskapacitet och grundas pa rittssikerhetskravet att fi vara invol-
verad 1 drenden som ror den egna personen.

8.2.2 Barns parts- och processbehérighet

Barn har, som alla minniskor oavsett dlder, ritt att vara part i en
rittsprocess eller ett myndighetsforfarande (ir partsbehorigt). Dir-
emot saknar barn i normalfallet ritten att fullt ut féra sin egen talan
(ir inte processbehorig). Detta foljer av de familjerittsliga reglerna i
forildrabalken, av vilka det framgar att en person ir omyndig fram
till 18 &rs alder.

Avsaknaden av processbehérighet medfor att barn saknar mojlighet
sdvil att 6verklaga beslut frin myndigheter som att inleda ett drende
eller en process hos myndighet eller domstol. I de fall barnet saknar
processbehorighet foretrids barnet av en stillféretridare, vanligen
barnets vdrdnadshavare. I praktiken innebir det att barnet ir beroende
av att virdnadshavarna tar initiativ till ett drende eller process, for
barnets talan under processen och éverklagar ett beslut eller en dom.

Frin huvudregeln om barns avsaknad av processbehérighet finns
undantag som innebdr att barn i vissa fall har processbehorighet trots
att de inte har fyllt 18 &r. Barn frén 15 &rs dlder ir straffmyndiga, vil-
ket dven innebir att de ir behoriga att agera inom ramen for en brott-
mélsprocess. Vidare har barn frin 15 4rs 8lder ritt att sjilva f6ra sin
talan i mél och drenden enligt LPT, LVU och socialtjinstlagen. Barn
som har fyllt 16 r har dven ritt att fora sin egen talan 1 mél och dren-
den enligt skollagen (2010:800).

I praxis har det dven godtagits att barn under 15 &r, genom sin
stillféretridare och offentliga bitride, 6verklagar beslut om omedel-
bart omhindertagande enligt LVU trots att stillforetridarens egen
uppfattning var att beslutet skulle bestd (HFD 2014 ref 38). Hogsta
férvaltningsdomstolen betonar i aktuellt mal att det 136 § LVU in-
forts bestimmelser med syfte att forstirka barns ritt att komma till
tals i processen. Med stdd av detta bor utgdngspunkten vara att still-
foretridaren ska tillmita barnets 3sikter och instillning betydelse 1
forhallande till 8lder och mognad. Stillféretridaren ska ocksd i varje
enskilt fall bedéma barnets f6rmiga att férstd inneboérden av den
uppfattning som han eller hon framfért. Hogsta férvaltningsdom-
stolen framhéller vidare att om barnet uppnétt viss mognad och klart
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gett uttryck for att han eller hon vill att ett avgdrande ska 6verklagas
ska stillforetridaren se till att s3 sker, detta dven om stillféretridaren
sjilv anser att beslutet bor bestd. Som framgdr av Hogsta frvaltnings-
domstolens domskail ir det alltsd beroende av en bedémning i varje
enskilt fall om ett barn under 15 &r har klagoritt 1 mil enligt LVU.

8.2.3 Barns foretradare
Forildrar och virdnadshavare

Ett barn stir under virdnad av bida férildrarna eller en av dem, om
inte ritten har anfértrott vdrdnaden 3t en eller tva sirskilt forordnade
virdnadshavare. Den som har vrdnaden om ett barn har ett ansvar
for barnets personliga férhllanden och ska se till att barnets behov
av omvirdnad, trygghet och god fostran blir tillgodosedda. Barnets
virdnadshavare ansvarar dven for att barnet fir den tillsyn som behévs
med hinsyn till barnets 8lder, utveckling och 6vriga omstindigheter.

Forildrabalken skiljer mellan virdnadsansvar och férmynderskap.
Barnets férmyndare har ansvar for barnets ekonomiska angeligen-
heter (10 och 13 kap. forildrabalken, FB). Formynderskapet {6ljer
som regel virdnadsansvaret (10 kap. 2 § FB), det vill siga det ir
oftast forildrarna som ir fdrmyndare f6r barnet. Barns behov och
intressen ska i forsta hand tillfredsstillas genom vdrdnadshavarnas
juridiska, faktiska och ekonomiska ansvar.

Enligt 6 kap. 11 § FB har virdnadshavaren bide ritt och skyldig-
het att bestimma i frdgor som ror barnets person. I takt med barnets
stigande 8lder och utveckling ska virdnadshavaren dock ta allt stérre
hinsyn till barnets synpunkter och énskema4l.

Olika former av stillforetridarskap for barn

I forildrabalken regleras olika former av stillféretridarskap for barn.
En formyndare forvaltar barnets tillgingar och féretrider barnet i
angeligenheter som ror tillgdngarna (12 kap. 1 § FB). Barnets vdrd-
nadshavare bestimmer 1 frigor som ror barnets personliga angeligen-

heter (6 kap. 11 § FB).
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Ar virdnadshavarna varaktigt forhindrade att utéva virdnaden ska
en eller tva sdrskilt forordnade virdnadshavare utses. (6 kap. 8 a § FB).
Om det finns behov av att utse en sirskilt férordnad vrdnadshavare
men det saknas en limplig person fir under vissa férutsittningarvard-
naden flyttas 6ver till en #llfillig virdnadshavare (6 kap. 10 d § FB).

Barnets virdnadshavare, oftast férildrarna, ir som utgdngspunkt
ocksd barnets féormyndare. Om nigon av férildrarna inte fir vara
formyndare eller entledigas frin férmynderskapet, dr den andre fér-
ildern formyndare. Fér barn som endast har en virdnadshavare ir
den virdnadshavaren ensam férmyndare (10 kap. 2 § FB). En for-
ordnad formyndare utses av domstol, om barnet inte har ndgon for-
myndare (10 kap. 5 § FB).

For ett barn vars forildrar pd grund av sjukdom eller av ndgon
annan orsak tillfilligt inte kan utéva f6rmyndarskapet 6ver barnet
ska 6verférmyndaren férordna en god man (11 kap. 1 § FB). Den
gode mannen ska virda barnets angeligenheter. God man for ett
ensamkommande barn férordnas vid ankomsten till Sverige enligt
lagen (2005:429) om god man fér ensamkommande barn.

Nir det i ett sirskilt drende finns potentiella intressemotsittningar
mellan barn och virdnadshavare har lagstiftaren i nigra sammanhang
valt att skapa l6sningar som ger barnet en t/lfillig foretridare som
rittsligt foretrider barnet 1 den specifika processen.

Ett offentligt bitride f6r barn som inte fyllt 15 &r blir utan sirskilt
férordnande barnets stillforetridare i mal och drenden enligt LVU.
Barn som saknar egen processbehorighet foretrids alltsd inte av sin
vardnadshavare eftersom det typiskt sett kan finnas intressemotsitt-
ningar mellan barn och virdnadshavare i dessa mil. En motsvarande
16sning har konstruerats fér vissa brottmal genom lagen (1999:997)
om sdrskild foretridare for barn. En sddan foretridare utses vid brott
mot ett barn nir en virdnadshavare kan misstinkas f6r brottet eller
kan befaras inte kunna tillvarata barnets ritt pd grund av sitt f6rhill-
ande till den som kan misstinkas for brottet. Den sirskilda foretri-
daren overtar virdnadshavarnas befogenheter under fé6rundersok-
ningen och rittegdngen samt vid dtgirder som rér verkstillighet av
skadestind och ansokan om brottsskadeersittning.

En ytterligare mojlighet att forordna om en tillfillig féretridare
for barn ir férildrabalkens reglering 1 11 kap. 2 § FB som innebir att
en tillfillig god man kan férordnas for ett barn i vissa fall av intresse-
motsittningar mellan barnet och barnets foéretridare.

291



Barns mojligheter att utkrava sina rattigheter — inledande bakgrund SOU 2023:40

8.2.4 Barn och sekretess

Sekretess till skydd for en enskild giller som huvudregel 1 forhill-
ande till andra enskilda. Av 12 kap. 3 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), OSL, foljer att det f6r barns del dven giller i f6r-
hillande till en v8rdnadshavare. Virdnadshavare har emellertid bade
en ritt och en skyldighet att bestimma 1 angeligenheter som ror
barnet. Sekretessen giller dirfér inte gentemot virdnadshavaren 1
den utstrickning denne enligt 6 kap. 11 § FB har ritt och skyldighet
att bestimma i frigor som rér den underdriges personliga angeligen-
heter. Den relativt ldngtgdende ritt och skyldighet som en virdnads-
havare har att besluta i frigor som rér barnet gor att sekretessen 1
forhillande till virdnadshavaren i1 praktiken ir mycket begrinsad.
Om sekretess inte giller 1 férhéllande till virdnadshavaren férfogar
denne ensam eller, beroende pd den underdriges dlder och mognad,
tillsammans med barnet éver sekretessen (12 kap. 3 § OSL).

Nir barnet uppnétt viss mognad och omdémestérmaga kan vérd-
nadshavaren som utgingspunkt inte lingre gora ansprik pd att f3
tillgdng till vissa uppgifter, exempelvis uppgifter barnet limnat till
likare eller socialsekreterare. Ndgon &ldersgrins finns inte angiven
till ledning f6r denna bedémning, detta eftersom hinsyn ska tas till
barnets mognad och utveckling i &vrigt.'

Enligt 12 kap. 3 § OSL giller sekretess ocksa 1 forhdllande till
vérdnadshavaren, dven nir virdnadshavaren har ritt och skyldighet
att bestimma 1 frigor som rér barnet, om det kan antas att barnet
lider betydande men om uppgiften rojs eller om det annars anges 1
OSL att sekretess giller. Det men som avses ska vara av viss betydelse,
exempelvis att barnet kan skadas allvarligt psykiskt, fysiskt eller pd
annat sitt om uppgiften limnas ut.

Inom hilso- och sjukvirden har utvecklats en ordning som inne-
bir att vdrdnadshavare inte har full méjlighet till insyn f6r barn frin
13 &rs dlder. Det nationella ramverk som tagits fram i samverkan
mellan Sveriges kommuner och regioner (SKR) och Inera (kommu-
nernas och regionernas digitaliseringsbolag) har inneburit att vird-
nadshavare har medgetts direktdtkomst till barns patientuppgifter
fram tills det att barnet fyllt 13 &r. Frin 16 &r fir barnet sjilv direkt-
dtkomst till sina uppgifter. For barn som dr 13-15 &r gamla medges

! Se exempelvis prop. 1981/82:186 s. 36, prop. 1988/89:67 s. 36, prop. 1979/80:2 s. 330 och
JO 1998/99 s. 464.
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som huvudregel varken virdnadshavare eller barn direktdtkomst men
vardnadshavaren kan medges tillgdng till hela eller delar av barnets
journal efter en individuell prévning i det enskilda fallet. Bakgrunden
till dessa dldersgrinser var bland annat antagandet att tillrickligt manga
barn som ir 13 4r har behov av ett integritetsskydd fr&n virdnads-
havares direktitkomst till deras journaluppgifter, exempelvis vid be-
sok hos ungdomsmottagningar. Ett annat antagande var att det be-
hévdes ndgon form av yttre skalskydd fér ungdomar som lever 1
kontrollerande och ibland hotfulla familjer.” Frigor om &ldersgrin-
ser och dtkomst till journaler f6r virdnadshavare ir f6r nirvarande
under &versyn, se nirmare 1 avsnitt 10.5.3.

8.3 Initiativratt, klagoratt och relevanta myndigheter
8.3.1 Relevanta myndigheter och domstolar

Den som upplever sig ha fitt sina rittigheter enligt barnkonventionen
krinkta kan g3 till viga pé olika sitt for att {8 sin sak prévad, bero-
ende pd vad saken giller. En rittighetskrinkning kan utgéra resul-
tatet av ett beslut eller 8tgird av nigot slag likvil som frinvaron av
beslut. Relevant ir alltsd bidde mojligheten att:

e initiera ett irende hos férvaltningsmyndighet eller domstol for
att {4 till stind ett visst beslut,

o overklaga ett beslut fattat av férvaltningsmyndighet eller domstol,

o vara delaktig och komma till tals i ett pigdende drende eller pro-
cess 1 forvaltningsmyndighet och domstol.

Minga frgor som rér barns rittigheter hor till omriden som skots
av forvaltningsmyndigheter pd kommunal eller regional niv3, det giller
socialférvaltningen, hilso- och sjukvirden och skolverksamheten som
alla ir omrdden utredningen tittat nirmare pd. Det finns dirutéver
ett stort antal statliga forvaltningsmyndigheter som fattar beslut i
drenden som ror barn och barns rittigheter. Med undantag fér Barn-
och elevombudet (Beo) som huvudsakligen vinder sig till barn (elever),
giller som utgdngspunkt samma ansvariga myndigheter och klago-
instanser for barn som f6r vuxna.

2 Inera (2022), Aldersgrinser i 1177-tjinster, Utredningsrapport och barnkonsekvensanalys, s. 12.
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Utifrdn de prioriteringar och avgrinsningar som redogors for i
kapitel 2 har utredningen nirmare granskat barns mojlighet att initiera
mal och drenden, dverklaga beslut och komma till tals 1 processer
som ror socialtjinst, tvdngsvard, skola, migration, virdnadsmal och
hilso- och sjukvdrd. De myndigheter och domstolar som varit av
sirskilt intresse for utredningens del har dirfor frimst varit de som
pd ndgot sitt har anknytning till dessa omriden. Féljande kategorier
av myndigheter aktualiseras:

o forvaltningsmyndigheter och domstolar som fattar beslut som
forsta instans 1 enskilda drenden som rér barn,

¢ myndigheter och domstolar som prévar 6verklagade beslut 1 en-
skilda drenden som rér barn,

e tillsynsmyndigheter och andra som tar emot anmilningar, utévar
tillsyn och/eller granskar enskilda klagomal.

8.3.2  Generellt om barns ratt att framfora klagomal, initiera
arenden och dverklaga beslut

Savitt giller merparten av de omriden utredningen granskat nirmare
dterfinns generella regleringar om drendehantering och myndighets-
beslut i férvaltningslagen (2017:900). Hir saknas bestimmelser som
specifikt ror barns ritt att initiera drenden eller att 6verklaga. Det-
samma giller férvaltningsprocesslagen (1971:291) som reglerar ritts-
skipningen 1 férvaltningsdomstol dit férvaltningsbeslut som huvud-
regel 6verklagas. Inte heller 1lagen (1996:242) om domstolsirenden,
irendelagen, som giller handliggningen i allmin domstol av drenden
som inte handliggs enligt rittegdngsbalken, regleras specifikt barns
ritt att initiera drenden eller 6verklaga.

Vem som har méjlighet att initiera ett drende genom att exempel-
vis gora en anmilan eller ansdka om en viss insats avgors 1 stillet av
lagstiftning och praxis for det specifika omride saken giller. Barn
har som utgdngspunkt samma mgjlighet att initiera ett irende som
vuxna har, undantag frdn detta ir drenden dir barn saknar méjlighet
att bli part som exempelvis 1 mil om virdnad, boende och umginge.
I vilken utstrickning barn kan initiera drenden utan vdrdnadshavares
samtycke bestims av om barnet har rittshandlingstérmiga eller ir
processbehorig avseende det omride saken giller.
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Ett beslut fir enligt forvaltningslagen 6verklagas av den som be-
slutet angdr, om det har gdtt honom eller henne emot (42 §). En
forutsittning for klagoritt dr att beslutet alls dr 6verklagbart vilket
det ir om det kan antas pdverka ndgons situation pd ett inte obetyd-
ligt sdtt (41 §). Beslut fir enligt motsvarande reglering i irendelagen
overklagas av den som beslutet rér, om det har gdtt honom eller
henne emot (36 §). Barns ritt att 6verklaga beslut ir inte sirskilt
reglerat, klagoritten liksom frigan om éverklagbarhet bedéms som
utgdngspunkt pd samma sitt som f6r vuxna. Liksom med méjligheten
att initiera ett drende ir det barnets eventuella processbehorighet inom
det specifika omride som drendet eller mélet giller som ir avgorande
fér om barnet sjilv kan 6verklaga ett beslut eller inte.

Om ett barn initierar ett drende eller 6verklagar ett beslut och blir
part i drendet eller mélet hos férvaltningsmyndighet och domstol
giller ocksd de mojligheter till insyn, delaktighet 1 processen med mera
som féljer av frvaltningslagen, forvaltningsprocesslagen, drendelagen
eller tillimplig lagstiftning pa det aktuella omrddet. Om barnet saknar
processbehorighet och inget annat ir stadgat foretrids dock barnet dven
1 detta avseende av sin vdrdnadshavare eller annan stillforetridare.

8.3.3 Utredningens enkadtundersokning till myndigheter om
barns mojlighet att framfora klagomal och initiera drenden

Barnombudsmannen publicerade dr 2016 en kartliggning av barns
och ungas klagoméjligheter som bland annat baserades pd en myndig-
hetsenkit med syftet att belysa barns mojligheter att vinda sig till
olika myndigheter.’ Utredningen har f6ljt upp resultatet av denna
undersokning genom att skicka ut en motsvarande enkit komplette-
rad med ett antal ytterligare frigor (se bilaga 10). Enkiten skickades
till 1 stort sett samma myndigheter som Barnombudsmannen vinde
sig till 2016, detta for att kunna jimfora resultaten och se vilka even-
tuella forindringar som skett. Med utgdngspunkt i utredningens
uppdrag och prioriteringar valde utredningen att dirutover skicka
enkiten till ytterligare ett antal myndigheter f6r att bredda och fér-
djupa bilden av barn och ungas méjligheter att vinda sig till olika
typer av myndigheter med klagomal och frigor.

3 Barnombudsmannen (2016), Barns och ungas klagoméjligheter, Barnombudsmannens kart-
ldggning av barns och ungas mdjlighet att framfora klagomdl och f& sin sak provad néir deras réttig-
heter krinks.
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Myndigheter som besvarat utredningens enkit och som dven
besvarat Barnombudsmannens enkit: Barn- och elevombudet,
Brottsoffermyndigheten, Diskrimineringsombudsmannen, Forvalt-
ningsritten i Stockholm, Inspektionen fér vdrd och omsorg,
Justitiekanslern, Luled Tingsritt, Skolinspektionen, Skolvisendets
dverklagandenimnd, Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
samt Patientnimnderna i Norrbotten, Vistmanland och Uppsala.

Ovriga myndigheter som besvarat utredningens enkit:

Barnombudsmannen, Forsikringskassan, Institutet f6r minsk-
liga rittigheter, Integritetsskyddsmyndigheten, Migrationsverket,
Myndigheten f6r delaktighet, Myndigheten for familjeritt och
foraldraskapsstdd, Skatteverket, Socialstyrelsen, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Statens institutionsstyrelse, Overférmyndar-
nimnden i Malmé samt 15 socialnimnder frin olika delar av landet.

I utredningens enkit stilldes frdgor som rérde myndigheternas han-
tering av barn och unga som vinder sig till myndigheten med frigor
och klagomal. Bland annat efterfrigades rutiner f6r frin vilken &lder
det dr mojligt for barn och unga att vinda sig till myndigheten med
frigor respektive klagomal samt nir och 1 vilken utstrickning vird-
nadshavarens samtycke krivs. Se sammanstillning av myndigheternas
svar pd samtliga frdgor 1 bilaga 10 samt en sammanstillning av svaren
sdvitt avser myndigheters tillginglighet och anpassning till barn i av-
snitt 11.4.

Alla myndigheter uppger att barn och unga kan vinda sig till
myndigheten {6r viss rddgivning eller {3 hjilp med generella frigor
utan att samtycke inhimtas frin vrdnadshavare. Detsamma giller
mojligheten att limna klagomal och synpunkter som kan komma att
utgdra underlag f6r tillsyn utan att barnet blir part i ett drende. Barn
kan exempelvis utan virdnadshavares samtycke vinda sig med klago-
mil till grund for tillsyn till JK, JO och IVO.

For de myndigheter som hanterar enskilda drenden och 1 detta
syfte tar emot ansdkningar, anmilningar, klagom3l med mera 6ver-
ensstimmer myndigheternas limnade svar i stort med vad som giller
avseende aldersgrinser for barns rittshandlingsformaga och process-
behérighet. Det innebir alltsd som utgdngspunkt att ett barn méste
fylla 18 &r for att kunna initiera drenden eller f6r att utan virdnads-
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havares samtycke fora sin talan i ett drende. Som exempel kan barn
och unga pd egen hand framféra klagomadl till Diskriminerings-
ombudsmannen och myndigheten har mgjlighet att paborja en till-
synsutredning enbart baserat pd ett barns uppgifter. Virdnadshava-
res medgivande krivs dock f6r att myndigheten ska kunna féra talan
1 domstol f6r barn under 18 dr. P4 motsvarande sitt miste ett barn
foretridas av vrdnadshavare eller annan féretridare f6r att ansoka
om brottsoffersittning hos Brottsoffermyndigheten eller agera i ett
drende om skadereglering hos JK.

Myndigheters undantag frin huvudregeln att barn méste fore-
tridas av en stillféretridare for att kunna initiera drenden och/eller
sjilva fora sin talan 1 drenden, bygger som utgdngspunkt pd de dlders-
grinser som finns 1 lagstiftning eller praxis inom de respektive om-
riden myndigheterna verkar. Detta dven om ingen uttrycklig reglering
anger att denna &ldersgrins dven giller f6r just den typ av anmilan
eller klagomal som ir aktuell.

Som exempel kan barn och unga vinda sig till Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden med en begiran om kontroll av brotts-
bekimpande myndigheters personuppgiftsbehandling eller anvind-
ning av hemliga tvingsmedel. Detta kan barn normalt géra sjilva frin
15 &rs 8lder med utgdngspunktialdersgrinsen for straffmyndighet samt
foreskrifter och riktlinjer om register i brottsbekimpande verksamhet.

Ett annat exempel ir skolomrddet. Hir har tre myndigheter som
svarat pd utredningens enkit angett att de utgr ifrdn den ldersgrins
for processbehorighet som anges 1 skollagen, det vill siga 16 3r. Barn
kan sdledes oavsett dlder vinda sig till Beo, Skolinspektionen och
Skolvisendets 6verklagandenimnd med frigor utan virdnadshavares
eller annan vuxens samtycke. Elever som har fyllt 16 ir kan sjilva
initiera drenden hos Skolvisendets 6verklagandenimnd och de tre
myndigheterna kan i sina drenden kommunicera enbart med den elev
som fyllt 16 ir utan v8rdnadshavares samtycke. I irenden som har
initierats utifrin uppgifter som en virdnadshavare har limnat soker
Beo och Skolinspektionen samtycke fran det barn som ir éver 16 ir.
Om sidant samtycke inte inkommer sker kommunicering med bar-
nets vdrdnadshavare i drendets fortsatta handliggning.

En ndgot spretigare bild ges frin patientnimnderna. Tv4 patient-
nimnder uppger att barn kan vinda sig till dem oavsett &lder med
fragor och klagom4l. En patientnimnd tycks utgd ifrin de dldersgrin-
ser for direktitkomst som giller {6r tjinsten 1177 (se avsnitt 8.2.4

297



Barns mojligheter att utkrava sina rattigheter — inledande bakgrund SOU 2023:40

och 10.5). Det innebir att barn frin 13 &r och uppit kan gora en an-
milan till denna nimnd. Fér barn under 13 &r krivs samtycke frén
virdnadshavare eller annan legal féretridare. Om en virdnadshavare
gor en anmilan som avser barn 6ver 13 &r krivs fullmakt frn barnet.
Andra aldersgrinser tillimpas dock av vissa andra patientnimnder.
Aven andra typer av regleringar om vem som kan limna in vissa
typer av klagomdl eller initiera drenden kan paverka vad som giller fér
barn och virdnadshavares mojligheter att initiera drenden. Som exem-
peldr en forutsittning for att Integritetsskyddsmyndigheten ska han-
tera en skrivelse som ett klagomal enligt dataskyddsférordningen att
den som klagar dr berérd av den personuppgiftshantering som klago-
maélet ror. Barn oavsett dlder fir limna in klagom4l utan virdnads-
havares samtycke men om en virdnadshavare limnar in ett klagomal
for sitt barns rikning riskerar klagomalet att inte leva upp till det som
krivs for att klassas som ett klagomadl enligt dataskyddsférordningen.

8.3.4  Barns ratt till delaktighet

Artikel 12 i barnkonventionen behandlar ett barns ritt till delaktig-
het i frigor som ror honom eller henne. Enligt artikel 12.1 ska en stat
tillférsikra ett barn som ir 1 stdnd att bilda en 3sike ritten att fritt ut-
trycka sina 3sikter 1 alla frigor som rér barnet. Ett barns dsikter ska
tillmitas betydelse i forhillande till barnets 8lder och mognad. For
detta indamadl ska barn enligt artikel 12.2 sirskilt beredas méjlighet
att horas. Det kan goras direkt eller genom foretridare eller ett limp-
ligt organ och giller 1 alla domstolstérfaranden och administrativa f6r-
faranden som rér barnet pd ett sitt som ir forenligt med nationella
procedurregler.

For att barnets ritt att komma till tals ska forverkligas under-
stryker barnrittskommittén vikten av information till barnet bland
annat om de frgor det giller, vilka beslut som kan komma att fattas
och hur barnet kan komma till tals.*

I svensk ritt har barns ritt och méjlighet till delaktighet genom-
forts pd olika sitt inom olika rittsomrdden. Ett barn som ir part i ett
irende eller m8l har méjlighet till information och delaktighet i egen-
skap av part. Barn som ir processbehoriga har dirmed samma per-
sonliga ritt till delaktighet som andra parter, exempelvis att med st6d

* CRC/C/GC/12, p. 16, 25, 29, och 34.
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av forvaltningslagen eller férvaltningsprocesslagen begira en munt-
lig forhandling eller att delges handlingar. For de fall barnet 1 stillet
foretrids av virdnadshavare eller andra féretridare tillkommer dock
partsrittigheterna barnet genom dess foretridare. Virdnadshavarna
ska 1 detta uppdrag, liksom i andra sammanhang dir de fullgor sitt
vardnadsansvar, ta hinsyn till barnets synpunkter och 6énskemal i
takt med barnets stigande dlder och utveckling i enlighet med vad
som foreskrivs 1 6 kap. 11 § FB.

Relevant f6r utredningens del ir framfor allt barnets ritt att sjilva
komma till tals och pd andra sitt vara delaktiga i myndighetsirenden
och domstolsprocesser dir barnet berérs, detta dven 1 drenden och
mal dir barnet saknar processbehorighet och féretrids av virdnads-
havare eller annan stillféretridare.

Varken i férvaltningslagen, forvaltningsprocesslagen, drendelagen
eller rittegdngsbalken, det vill siga var generella férfarandelagstiftning,
finns sirskilda regleringar som specifikt ror barns personliga ritt till
delaktighet nir de saknar processbehérighet. Bestimmelser for att
garantera barns ritt till delaktighet 8terfinns diremot, med varier-
ande lydelser och innebérd, 1 lagstiftning som rér specifika omriden.

Exempel pd detta ir regleringen 1 36 § LVU, som anger att barn
ska 18 relevant information och ges mojlighet att framféra sina &sikter
1 frigor som rér honom eller henne. Vidare anges att barnets dsikter
och instillning ska tillmitas betydelse 1 forhillande till 8lder och
mognad. Hir regleras alltsd bade ritten till information, ritten att
komma till tals och ritten till inflytande. Motsvarande bestimmelser
finns ocksd i 11 kap. 10 § SoL och 1 8 § LSS.

I viss lagstiftning finns bestimmelser som reglerar barn ritt att
komma till tals och ritten till inflytande men inte ritten tll infor-
mation, s ir det exempelvis 1 utlinningslagen. I vissa fall ir ritten
att komma till tals eller {3 inflytande begrinsad till att avse barn frin
viss dlder, sd ir det exempelvis med frigor om stillforetridarskap
enligt forildrabalken dir barns mojlighet till inflytande regleras forst
frin 16 ar.

I bestimmelserna som reglerar att barn ska héras 1 migrations-
drenden (1 kap. 11 § UtlL) har bestimmelsen forsetts med ett olimp-
lighetsrekvisit som medger undantag om hérandet bedoms vara olimp-
ligt. Ett olimplighetsrekvisit finns ocksd avseende barns mojlighet
att horas i virdnadsmal (6 kap. 19 § FB). Hir anges att den som ut-
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for socialnimndens utredning ska hora barnet och redovisa barnets
dsikter for ritten om det inte ir olimpligt.

Utdver regleringar om barns ritt att framféra sina &sikter eller
héras pd myndighetsnivd finns 1 viss lagstiftning, med varierande
lydelser, bestimmelser om icke processbehériga barns mojlighet att
héras 1 domstol. S anges exempelvis 1 LVU och i socialtjinstlagen
att barn yngre dn 15 ar fdr horas 1 domstol, om barnet inte kan antas
ta skada av det (36 § LVU respektive 11 kap. 10 § SoL).

I LPT anges 1 stillet att en patient yngre dn 15 r bor horas, om
det kan vara till nytta for utredningen och det kan antas att patienten
inte tar skada av att horas (44 §). For mal om vdrdnad, boende och
umginge, dir barn saknar partsstillning, anges att barnet fdr horas
infor ritten, om sdrskilda skél talar for det och det ir uppenbart att
barnet inte kan ta skada av att horas (6 kap. 19 § FB).

Sammanfattningsvis kan konstateras fljande:

e barns personliga ritt till delaktighet dr inte reglerad 1 den gene-
rella forfarandelagstiftningen utan i stillet 1 lagstiftning for speci-
fika rittsomriden,

e ivilken utstrickning och med vilka begrinsningar barn har person-
lig ritt till information, att framféra sina &sikter och {3 dessa be-
aktade varierar frin omrade till omride,

o regleringarna ir till innehdll och lydelser varierande dven vad giller
1 vilken utstrickning och med vilka begrinsningar barn har moj-
lighet eller ritt att horas i domstol.

8.4 Effektiva rattsmedel och barnanpassade
forfaranden

8.4.1 Inledning

I barnkonventionen finns inga bestimmelser om effektiva rittsmedel
eller gottgorelse vid 6vertridelser av konventionen. Barnrittskom-
mittén menar att det ir underférstdtt att det ska finnas tillgdng till
effektiva rittsmedel vid 6vertridelser av rittigheterna i konventio-
nen och att detta méste finnas for att rittigheter ska ha betydelse.’

> CRC/GC/2003/5, p. 24 och 25.
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For att forstd vad som skulle kunna utgéra ett effektivt ritts-
medel vid 6vertridelser av barnkonventionen fir vigledning himtas
frdn andra internationella instrument.

Ritten till ett effektivt rittsmedel regleras i artikel 13 1 Europa-
konventionen och artikel 47 1 EU-stadgan om de grundliggande
rittigheterna. Ritten till ett effektivt rittsmedel anges dven i inter-
nationella instrument som artikel 8 1 FN:s allminna foérklaring om
de minskliga rittigheterna och artikel 2.3 i den internationella kon-
ventionen om medborgerliga och politiska rittigheter.

Vad som kan utgora effektiva rittsmedel 1 olika sammanhang har
utvecklats genom en omfattande rittspraxis frin bland annat Europa-
domstolen och EU-domstolen och dirutdver varit féremdl for en
intensiv akademisk debatt. Nedan gors endast en 6versiktlig beskriv-
ning av kraven pd effektiva rittsmedel.

8.4.2 Materiella, processuella och institutionella krav
pa ett effektivt rattsmedel

Europakonventionen

I artikel 13 1 Europakonventionen anges f6ljande:

Var och en, vars i denna konvention angivna fri- och rittigheter krinkts,
skall ha tillgdng till ett effektivt rittsmedel infér en nationell myndighet
och detta iven om krinkningen utférts av ndgon i offentlig stillning.

Artikeln innehiller ingen definition av vad som utgor ett effektivt
rittsmedel, detta har 1 stillet utvecklats 1 praxis. Artikel 13 innebir
att det ska vara mojligt f6r enskilda att anvinda sig av ett rittsmedel
infér en nationell myndighet f6r rimligt grundade pastdenden om att
en eller flera av de rittigheter som garanteras i Europakonventionen
har krinkts. Av artikel 35 i Europakonventionen foljer ocksd att en
enskild som vill klaga f6rst mdste uttémma de nationella rittsmedlen
innan man vinder sig till Europadomstolen. Detta dr ocksg ett ut-
tryck for att ansvaret f6r att skydda rittigheterna enligt konventionen
1 férsta hand 3ligger medlemsstaterna. P3 vilket sitt det effektiva
rittsmedlet kommer till uttryck i de nationella rittsordningarna ir
upp till medlemsstaterna att bestimma.®

¢ Kudla mot Polen, nr 30210/96, dom meddelad den 26 oktober 2000, p. 154.
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De krav som Europadomstolen genom sin praxis satt upp gillande
vad som utgor ett effektivt rittsmedel innebir kortfattat att det ska
vara tillgingligt och praktiskt mojligt fér den enskilde att anvinda,
det ska vara dgnat att leda till rittelse och ge rimliga utsikter till fram-
gdng, det organ som prévar frigan ska ha tillrickliga befogenheter
och rittssikerhetsgarantier, prévningen ska ske i rimlig tid, utfallet
ska kunna f8 en praktisk effekt och beslutet méaste vara verkstillbart.”

EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna

I artikel 47 1 stadgan om de grundliggande rittigheterna foreskrivs
foljande:
Var och en vars unionsrittsligt garanterade fri- och rittigheter har kriinkts

har ritt till ett effektivt rittsmedel infér en domstol, med beaktande av
de villkor som féreskrivs 1 denna artikel.

Stadgan ingdr numera i EU:s primirritt men artikel 47 speglar dven
befintlig unionsrittspraxis. Ritten till ett effektivt rittsmedel har linge
varit en grundliggande del av EU:s rittsordning som grundas p3 ritts-
statsprincipen. EU-domstolen har dven framhéllit den starka kopp-
lingen mellan ritten till effektivt domstolsskydd i artikel 47 1 EU-
stadgan om de grundliggande rittigheterna och artiklarna 6 och 131
Europakonventionen.

Nationell ritt

Europarittens krav pd ritten till domstolsprévning och effektiva ritts-
medel har haft stor betydelse f6r svensk rittsutveckling. En rad vig-
ledande avgéranden frdn Hogsta forvaltningsdomstolen och Hogsta
domstolen har med utgdngspunkt i europarittsliga krav provat frigor
om exempelvis ritten till domstolsprévning, ritten till prévning inom
en skilig tid och det allminnas skadestdndsansvar eller skyldighet att
pd andra sitt kompensera for en konventionskrinkning. Det finns
dock, in s3 linge, inga avgéranden som ror ritten till domstolsprov-
ning och effektiva rittsmedel specifikt knutet till barnkonventionen.

7 Se bland annat Danelius med flera (2023), Minskliga réttigheter i europeisk praxis En kom-
mentar till Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna, s. 32 {. och prop. 2017/18:7, 5. 17.

302



SOU 2023:40 Barns mojligheter att utkrdva sina rattigheter — inledande bakgrund

Delvis som en f6ljd av utvecklingen av domstolarnas praxis pa
omridet har ocks3 lagstiftning pd olika omraden reformerats for att
efterleva europarittsliga krav pd domstolsprévning. Exempel pa detta
ir de mojligheter till skadestind vid 6vertridelser av Europakonven-
tionen som inférdes 2018.° Ett annat exempel ir det nya rittsmedel
vid myndigheters dréjsmal som inférts genom 12 § FL.”

8.4.3  Effektiva rattsmedel vid krankningar av rattigheterna
i barnkonventionen

Barnrittskommittén

Barnrittskommittén menar att det ir underforstice att det ska finnas
tillgdng till effektiva rittsmedel vid dvertridelser av rittigheterna i
barnkonventionen och att detta méste finnas for att rittigheter ska
ha betydelse." Barns sirskilda stillning och beroendestillning gor
det mycket svart for dem att {3 tillgdng till rittsmedel vid overtri-
delser av deras rittigheter. Enligt kommittén méste staterna dirfor
igna sirskild uppmirksamhet 8t att sikerstilla att det finns férfaran-
den for barn och deras foretridare som bdde ir barnanpassade och
effektiva. I dessa ska det ing tillhandahillande av barnanpassad in-
formation, rdd, advokathjilp, inklusive stod for att fora talan 1 egen sak
och tillgdng till oberoende férfaranden f6r att anmila krinkningar
samt tillgdng till domstolar, med nédvindig rittslig och 6vrig hjilp.
Nir rittigheter har krinkts ska det finnas limplig upprittelse, inklusive
skadestind, samt, vid behov, dtgirder for att frimja fysisk och psy-
kisk dterhimtning, rehabilitering och dteranpassning, 1 enlighet med
artikel 39 i barnkonventionen. Det dr vidare viktigt att den nationella
lagstiftningen tillrickligt detaljerat anger vem som ir berittigad till

vad, s3 att rittsmedel mot bristande efterlevnad av rittigheterna ir
effektiva."

¥ Se prop. 2017/18:7 och SOU 2010:87.

? Se prop. 2016/17:180 och SOU 2010:29.
1© CRC/GC/2003/5, p. 24 och 25.

" CRC/GC/2003/5, p. 24 och 25.
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FN:s hogkommissarie f6r minskliga rittigheter

I en rapport frin FN:s hégkommissarie f6r minskliga rittigheter be-
skrivs innebdrden av en rittslig prévning f6r barn som en méjlighet
for barnet att {4 en rittvis och snabb prévning av krinkningar av rittig-
heter i enlighet med nationella och internationella normer. Tillgdng
till riteslig provning férutsitter att barns rittsliga stillning stirks.
Bland annat méste barn f3 tillgdng till relevant information och effek-
tiva rittsmedel f6r att kunna hivda sina rittigheter.”

8.4.4 Narmare om barnanpassade forfaranden
Inledning

Vid alla dtgirder som rér barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndig-
heter eller lagstiftande organ, ska 1 forsta hand beaktas vad som bedéms
vara barnets bista (artikel 3.1). En tgird omfattar dven sjilva f6r-
farandet. For barn som misstinks for brott finns det dven sirskilda
bestimmelser 1 artikel 40 som ska beaktas 1 sjilva férfarandet. For
barn som frihetsberdvats finns det sirskilda bestimmelser 1 artikel 37.

Barnrittskommitténs kommentarer

For att ett barns ritt att {8 sitt bista bedémt och beaktat ska for-
verkligas anser barnrittskommittén att en stat dven méiste inféra och
folja vissa barnanpassade forfaranden. Ett barnanpassat férfarande
innebir enligt kommittén exempelvis att ge forutsittningar for ett
barn att kunna uttrycka sina dsikter i frigor som ror det (jimfor arti-
kel 12 i barnkonventionen). Barnanpassade férfaranden bér enligt
kommittén finnas {6r alla dtgirder som ror barn, i alla domstols-
forfaranden och administrativa férfaranden.”

Vigledning avseende barnanpassade forfaranden kan himtas frén
protokollet till barnkonventionen om férsiljning av barn, barnprosti-
tution och barnpornografi dir det finns sirskilda bestimmelser som
ror stdd &t brottsoffer och vittnen till brott. Av protokollet framgér

12 United Nations High Commissioner for Human Rights, Access to justice for children, 2013,

s. 6 ff.
3 CRC/C/GC/14, p. 85, 89 och 91.
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bland annat att processuella forfaranden ska anpassas till ett barns
sirskilda behov samt att en stat ska tillhandahilla limpligt st6d till
barnet under processen.

Forfaranden som ror barn méste enligt kommittén vara bade till-
gingliga och limpliga f6r barn. Miljéer och arbetsmetoder ska an-
passas efter ett barns f6rmiga och hinsyn bor tas till barnets indi-
viduella och sociala situation. Miljén bér vara sddan att barnet kinner
sig tryggt och respekterat. Ett barn kan, enligt kommittén, inte horas
effektivt om omgivningen ir hotfull, fientlig, okinslig eller olimplig
for barnets dlder. Vidare méste barnet informeras om vad saken giller,
vilka valmojligheter som finns, vilka beslut som kan komma att fattas
och vad besluten kan 3 f6r foljder. Sirskild uppmirksamhet méste
enligt kommittén dgnas 4t att tillhandah8lla bland annat barnanpas-
sad information, tillrickligt stod f6r att {4 tala 1 egen sak och limpligt
utbildad personal."*

Andra internationella dokument och riktlinjer

Det har utarbetats och pagir ett aktivt arbete kring utvecklandet av
olika internationella riktlinjer och strategier f6r barnanpassade f6r-
faranden. Dessa avser frimst, men inte enbart, barns deltagande i
brottmaélsprocesser. Som exempel kan nimnas féljande:

e FN:s riktlinjer 1 frigor som ror barn som ir brottsoffer eller
vittnen. Riktlinjerna syftar till att hjilpa stater att utforma och
genomfora lagstiftning, politik och praktik for att sikerstilla full
respekt f6r barn som ir offer och vittnen. I riktlinjerna erkinns
att barn ir sirskilt sdrbara och behéver sirskilt skydd i sina kon-
takter med rittsvisendet. Enligt riktlinjerna har barnoffer och
barnvittnen ritt att behandlas med virdighet och medkinsla, att in-
formeras, att horas, att {3 effektivt stod och omfattas av sirskilda
skyddsatgirder, att {4 sitt privatliv och sin sikerhet garanterade och
att sdka gottgorelse.”

4 CRC/C/GC/12, p. 22-25, 34, 42 och 134.
5 ECOSOC Resolution 2005/20, Guidelines on Justice in Matters involving Child Victims and
Witnesses of Crime.
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EU:s strategi for barnets rittigheter som publicerades 2021.'
Hir lyfts bland annat vikten av ett barnvinligt rittsvisende och
medlemsstaterna uppmanas att stédja utbildningsinsatser om bar-
nets rittigheter och om ett barnvinligt och tillgingligt rittsvisende
till relevanta yrkeskategorier.

Europarddet har utarbetat ett antal riktlinjer som rér barn 1 kontakt
med rittsvisendet. Det mest omfattande dokumentet ir Europa-
ridets ministerkommittés riktlinjer f6r ett barnvinligt rittsvisende.
Riktlinjerna utgdr ifrdn Europadomstolens rittspraxis och andra
europeiska och internationella rittsnormer och omfattar frigan
om barnets plats, roll, &sikter, synpunkter och behov 1 rittsliga
forfaranden samt alternativa forfaranden. Hir framhélls bland
annat att rittssystemet ska vara tillgingligt, 8ldersanpassat, snabbt,
inriktat pd barnets behov samt respektera barnets rittigheter, s&-
som ritten att kunna deltai och f6rstd férfaranden som rér barnet
samt respekt for barnets ritt till privat- och familjeliv, integritet
och virdighet. Vidare framhdlls att rittssikerhetens bestindsdelar,
sdsom principerna om laglighet och proportionalitet, oskulds-
presumtionen, ritten till en rittvis ritteging, ritten tll juridisk
rddgivning, ritten till rittslig provning samt ritten att verklaga
bér garanteras barn i samma utstrickning som vuxna och bér inte
begrinsas eller nekas med hinvisning till barnets bista."”

rutdver kan nimnas Child Rights International Network som har
it fram en omfattande verktygsldda om barnanpassade férfaran-

den. De kriterier som ska vara uppfyllda fér att ett rittssystem ska

kla

ssas som barnvinligt beskrivs bland annat vara att barn och unga

ska ha tillgdng till kostnadsfri juridisk rddgivning, att barn ska kunna

dis

kutera sina rittigheter och méjligheter med vuxna som har er-

farenhet och kompetens att tala med barn samt ha mojlighet att pd
egen hand, eller med hjilp av foretridare, inleda en process om rittig-
hetskrinkningar."*

!¢ Europeiska kommissionen, EU:s strategi for barnets rittigheter, COM (2021) 142.
7 Europaridets ministerkommitté (2010), Riktlinjer fran Europarddets ministerkommitté for ett

barnvinligt rittsvisende, antagna den 17 november 2010.
'8 Child Rights International Network (2013), Child-Friendly Justice and Children’s Rights.
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8.5 Finland och Norge
8.5.1 Inledning

I direktivet anges att utredningen ska ta del av, redovisa och beakta
erfarenheter frdn andra stater, sirskilt de nordiska. Sdvitt giller just
frigor som ror barns rittsliga stillning 1 domstolsférfaranden, &lders-
grinser for processbehérighet med mera har utredningen valt att
nirmare granska rittsliget 1 Finland och Norge.

Nedan redogérs alltsd kortfattat f6r vad om giller 1 Finland och
Norge avseende barns processbehérighet och mojligheten att komma
till tals och héras 1 domstol med mera. Vad som giller sirskilt 1 familje-
rittsliga mal redovisas 1 stillet 1 avsnitt 10.2.6 tillsammans med en
redogorelse f6r motsvarande frigor 1 en rad andra linder. Nir det
giller Finland redogors dven kort f6r deras system med s kallade
intressebevakare (motsvarande god man) i domstolsférfaranden.

8.5.2 Finland
Barns processbehorighet

Finland fick en ny processuell lagstiftning fér forvaltningsmal &r 2020
nir lagen om rittegdng i forvaltningsirenden (808/2019) ersatte den
ildre férvaltningsprocesslagen. Lagen tillimpas pd forfaranden i de re-
gionala férvaltningsdomstolarna och 1 Hogsta férvaltningsdomstolen.
Ett barn har ritt att ensam fora sin talan 1 ett drende som giller s3dan
inkomst eller formdgenhet som han eller hon har ritt att forfoga 6ver.
Nir barn fyllt 15 &r fir barn och virdnadshavare (eller annan fére-
tridare), var for sig, fora talan 1 drenden som giller barnets person eller
personliga intresse eller rittighet (25 §). Om barnet och virdnadshava-
ren dr oeniga vid utévandet av sin parallella ritt att fora talan, provar
domstolen med hinsyn till drendets art och den minderarigas utveck-
lingsnivd vilken vikt som ska fistas vid barnets respektive virdnads-
havarens uppfattning. 15 &r ir ocksd dldersgrinsen f6r straffmyndig-
het och ger ritt att f6ra talan enligt rittegingsbalken och i lagen om
rittegdng 1 brottmal (689/1997). 1 tvingsvardsirenden, motsvarande
svenska LVU- respektive LPT-processer, far dven yngre barn fora sin
talan i processen. Enligt barnskyddslagen (417/2007, 21 §) har ett barn
som fyllt 12 3r parallell ritt att fora sin talan 1 ett barnskyddsirende
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och ritt att sirskilt soka dndring 1 barnskyddsirenden som giller
barnet sjilvt (89 §). Enligt mentalvirdslagen (1116/1990, 24 §) fir en
12-3ring sjilvstindigt soka dndring 1 ett beslut som giller intagning
for vard, fortsatt vird eller begrinsning av kontakter.

Barns ritt att komma till tals

Utgangspunkten ir att barn 1 férvaltningsmal ska kunna héras vid
muntlig férhandling oberoende av &lder (68 §). En forutsittning for
hérande ir att barnet ger sitt samtycke. Vid prévningen av om en
omyndig ska horas personligen ska, enligt samma bestimmelse, kra-
ven pd en rittvis ritteging beaktas. Om det behovs for att skydda
barnet eller f6r att klarligga barnets sjilvstindiga sikt, ska han eller
hon héras personligen 1 nirvaro av endast en eller flera av férvalt-
ningsdomstolens ledaméter. Det innebir att barnet kan héras utan
exempelvis férildrars nirvaro. Vid behov kan domstolen férordna om
en stodperson som har till uppgift att vara ett personligt stéd for
barnet under rittegdngen for att bidra till att klarligga barnets 3sikt.
Ritten f6r barn att horas 1 domstol stirktes 1 den nya lagen om forvalt-
ningsirenden. I férarbetena anges bland annat att det inte dr nédvin-
digt att hora barnet i rittssalen, utan att det muntliga hérandet vid
behov kan ordnas exempelvis i en annan lokal 1 domstolen, pa ett sjuk-
hus eller pg den plats dir ett barn virdas utom hemmet. Aven hor-
ande med hjilp av videokonferens eller annan teknisk metod f6r data-
overféring kan vara aktuellt.

I barnskyddsirenden giller att barn kan horas personligen 1 dom-
stol om barnet ber om det eller ger sitt samtycke till det. Ett barn
under 12 4r kan dock héras personligen endast om det dr nodvindigt
for att drendet ska kunna avgéras och det bedoms att horandet inte
medfoér betydande skada f6r barnet (barnskyddslagen 86 §).

Foretridare och bitriden for barn

En motsvarighet till mojligheten att fé6rordna om en tillfillig god
man enligt 11 kap. 2 § FB finns i lagen angdende virdnad om barn
och umgingesritt (8.4.1983/361). Enligt 5 ¢ § kan det f6r barnet for-
ordnas en s kallad intressebevakare som 1 stillet {6r virdnadshava-
ren foretrider barnet i ett drende som giller barnets person, om
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1) virdnadshavaren pa grund av jiv eller sjukdom eller av ndgon annan
orsak ir forhindrad att foretrida barnet och 2) férordnande av in-
tressebevakare behovs for att saken ska kunna utredas eller for att
barnets bista 1 dvrigt ska kunna tillgodoses. Jiv innebir att det finns
en konflikt mellan virdnadshavarens intresse och barnets intresse 1
drendet. Jav uppstir diremot inte enbart pd grund av att virdnads-
havarna ir av olika 3sikt.

Bestimmelser om férordnande av intressebevakare for ritteging
finns ocks3 i lagen om rittegdng i forvaltningsirenden (808/2019) och
112 kap. 4 a § 1 rittegdngsbalken och 1 4 kap. 7-8 §§ férundersok-
ningslagen (805/2011). En forvaltningsdomstol ska pd eget initiativ, 1
samband med det irende som behandlas, f6rordna en intressebevakare
for barnet om virdnadshavaren (eller annan laglig foretridare) ir javig
eller av ndgon annan orsak inte kan fora talan 1 drendet.

I barnskyddsirenden ska en intressebevakare férordnas for ett barn
och fora barnets talan, om det finns grundad anledning att anta att
virdnadshavaren inte opartiskt kan bevaka barnets intresse 1 drendet
och en intressebevakare miste forordnas for att drendet ska bli utrett
eller 1 6vrigt for att barnets intressen ska tryggas (barnskyddslagens
22 §). Domstolen kan ocksd férordna om ett juridiskt bitride f6r bar-
net om barnet eller dess lagliga foretridare begir det eller domstolen
anser att det nédvindigt. Detsamma giller enligt mentalvirdslagen.

8.5.3  Norge
Barns processbehorighet

Barn har partsbehorighet men dr som utgdngspunkt inte process-
behoriga. Minderdriga kan dock vara processbehoriga nir det fram-
gar av sirskilda bestimmelser (2-2 § tvisteloven). En minderdrig dver
15 &r ska underrittas om domstolsférhandlingar. Ritten ska upplysa
om att barnet har ritt, men inte skyldighet, att nirvara vid domstols-
forhandlingen. Barnet ska underrittas om rittsprocessen samtidigt
som virdnadshavaren, om inte barnet sjilv forklarat att det ir onddigt
(2-4°§). Av 36-3 § foljer att 1 m3l om tvingsbeslut inom vird- och
omsorgssektorn dr barn 6ver 15 r processbehoriga om vederbérande
ir formogen att f6rstd vad mélet handlar om, barn under 15 &r dir-
emot om det foljer av en sirskild lagbestimmelse.

309



Barns mojligheter att utkrava sina rattigheter — inledande bakgrund SOU 2023:40

Frigor som rér barnskydd regleras i barnavirdslagen (Lov om
barnevern, barnevernsloven). Hir stadgas 1 12-3 § att ett barn kan
agera som part i ett mal om det har fyllt 15 &r. I drenden som ror
tgirder for barn med beteendeproblem eller &tgirder f6r barn som
ir offer fo6r mianniskohandel ir barnet alltid part. En forutsittning ir
att barnet forstdr vad drendet handlar om. Barnskydds- och hilso-
vardsnimnden (Barneverns- og helsenemnda) kan ge ett barn under
15 &r ritt att vara part om det ir till barnets bista. Bedémningar av
om barnet ska vara part i mélet ska uppdateras under processen, som
exempel har ett beslut frin lagmansretten 6 dagar innan barnet fyllde
15 &r upphivts eftersom det borde ha klarlagts om barnet skulle ut-
nyttja sin partsritt (HR-2020-305-U). Domaren ska enligt nationell
vigledning underséka om ungdomar med partsritt har fitt nog-
grann information frin barnskyddsmyndigheten om vad det innebir
att ha partsrittigheter och att den unge kan vilja vilken advokat hon/
han vill féretridas av. Arbete pdgir med att ta fram en ny barnavirds-
lag, hir foreslds barn ha ritt att agera som part fran 12 3rs lder.

I mél om vard- och omsorg kan ett barn agera som part frin 12 &r
om barnet f6rstdr vad drendet giller. Barnet alltid ska anses vara part om
rendet giller dtgirder f6r missbrukare. Detta framgdr av 6-5 pasient-
og brukerrettighetersloven och 6-3 helse- og omsorgstjenesteloven.

Barns ritt att komma till tals

Norge har de senaste dren genomfort ett antal lagindringar for att
frimja barns rittigheter. Bland annat har barns ritt att bli hérda stirkts.
Av 104 § andra stycket grundlagen féljer att hinsyn till barnets bista
miste vara ett grundliggande 6vervigande i alla beslut som rér barn.
Det giller dven processuella beslut. Generell bestimmelse om barns
ritt att horas 1 alla forfaranden som rér barnet finns ocksd 1 férvalt-
ningslagen (17 § lov om saksbehandlingen 1 offentlig forvaltning).

I 1-4 barnavirdslagen anges att alla barn som har méjlighet att
bilda sig en egen uppfattning har ritt att delta 1 alla frigor som ror
barnet. Barn har ritt att tala med barnevernet (motsvarande social-
tjinsten) oavsett forildrarnas samtycke och utan att férildrarna in-
formeras om samtalet i forvig. Barnet ska f3 adekvat och anpassad
information och har ritt att fritt uttrycka sina dsikter. Barnet ska
lyssnas pd och barnets dsikter ska tillmitas vikt 1 enlighet med bar-
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nets &lder och mognad. Barn frén 15 &r kan i egenskap av part fora
sin talan 1 domstol 1 barnavirdsirenden. Ocksd yngre barn kan, som
anges ovan, ges partsrittigheter om hinsynen till barnet s kriver.
Hur barnet ska horas bedéms utifrin det enskilda fallet. Barnet kan
tala direkt infér nimnden eller sd kan nimnden utse en talesperson
for barnet eller utse en sakkunnig att tala med barnet (14-13).

Barn som ska horas bor enligt nationell vigledning ges tillfille
att yttra sig direkt till domarna om de vill, s& linge inte hinsyn till
barnets bista talar emot det. Om barnet ska tala direkt till domarna
ska alla domare vara nirvarande. Detta kan 16sas pd olika sitt och en
konkret beddmning ska goras av férfarandet s& att samtalet blir s8
minsta betungande som méjligt fér barnet.

8.6 Sammanfattande slutsatser

Barns reella mojligheter att klaga pd rittighetskrinkningar och {8 en
upplevd rittighetskrinkning enligt barnkonventionen prévad rym-
mer bdde formella och mer reella eller faktiska aspekter. Av relevans
ir naturligtvis den formella ritten att pd olika omriden initiera dren-
den 1 férvaltningsmyndigheter och domstolar, att dverklaga beslut
och att vara delaktig i irenden och rittsprocesser. Lika centralt ir
dock att granska barns faktiska férutsittningar att verkligen ta till-
vara de rittigheter som stdr till f6rfogande.

Vad giller barns formella ritt att {3 en rittighetskrinkning enligt
barnkonventionen prévad ser detta olika ut beroende pd om beslut
alls dr 6verklagbara eller krinkningar mojliga att anmila, om barnet
ir part 1 den aktuella processen, om barnet har processbehérighet
och kan féra sin egen talan, hur ritten till delaktighet har formulerats
och inte minst hur vi reglerar och hanterar situationer dir virdnads-
havare av olika skil inte férmdr foretrida barnet.

Skissen nedan illustrerar hur ett barn pd ett fungerande sitt kan
utkriva sina rittigheter hos férvaltningsmyndigheter och domstolar.
Resultatet av prévningen kan naturligtvis innebira att ett beslut inte
blir som barnet 6nskar eller i enlighet med barnets bista, det som
utredningen granskar nirmare ir dock inte utfallet av olika beslut
och i vilken utstrickning dessa dr forenliga med barnets bista eller
barnets vilja utan 1 endast vilken utstrickning det finns en god méj-
lighet att {3 detta provat 1 f6rvaltningsmyndighet och domstol.
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Genom att beskriva fungerande vigar for ett barn att utkriva sina
rittigheter 1 irenden och mil hos forvaltningsmyndigheter och dom-
stol gdr det ocksd att identifiera situationer dir det typiskt sett kan
finnas brister och begrinsningar. Detta genom att friga sig vad som
hinder pd olika rittsomrdden nir ndgon av dessa férutsittningar
brister, sisom nir ett barn foretrids av virdnadshavare med mot-
stdende intressen men inte forordnas en annan féretridare eller nir
barn inte har taleritt och partsstillning i frigor som ror barnet.

Figur 8.2 Barns reella mojligheter att utkrava sina rattigheter
— flodesschema over ett valfungerande system

Det finns ett mojlighet till prévning
(det gar exempelvis att vacka ett drende eller
overklaga ett beslut till domstol)

Barnet har taleratt och partsstallning

Barnet foretrads av vardnadshavare

Barnet ar processbehorig

Barnet far en annan
foretradare eftersom
vardnadshavaren inte kan
foretrada barnet eller har
motstaende intressen

Barnet har kunskap om
sina rattigheter och tillgang
till information, stod,
rattsligt bitrade och ett
barnanpassat forfarande

Vardnadshavaren kan

féra barnets talan och

har inte motstaende
intressen

Barnet far komma till tals

Barnet far komma till tals

Barnet har kunskap om sina
rattigheter och tillgang till
information, stod och ett

barnanpassat forfarande

Barnet har kunskap om sina
rattigheter och tillgang till
information, stod och ett
barnanpassat forfarande

Genom att beskriva och forstd hur ett fungerande system kan se ut
nir barn férsoker utkriva sina rittigheter enligt barnkonventionen
gdr det ocksd att motsatsvis identifiera potentiella problem eller risk-
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situationer. Utifrdn illustrerat flddesschema kan féljande typiska ritts-
liga risksituationer identifieras:

e frgor som inte kan understillas en oberoende prévning (exempel-
vis beslut som ror ett barn som inte kan 6verklagas, missférhdllan-
den som inte kan anmilas eller avsaknaden av en oberoende prév-
ningsinstans),

e irenden och mil som rér ett barn dir barnet inte har taleritt eller
partsstillning,

e irenden och mal som rér ett barn dir mojligheterna att dverklaga
beslut, initiera drenden eller komma till tals oméjliggors eller be-
grinsas om barnets virdnadshavare inte tillvaratar barnets intressen,

e irenden och mil som rér ett barn dir det brister 1 barns ritt att
komma till tals och {3 inflytande eller i barns ritt till information,

e provningar som uteblir eller férsviras pd grund av bristande kun-
skap, vigledning, anpassade férfaranden eller avsaknad av juridiskt
bitride eller av annat stéd.

Ovan identifierade situationer ir generella beskrivningar av tillfillen
nir barns mojligheter att utkriva sina rictigheter enligt barnkonven-
tionen kan omdjliggoras eller férsviras. Dessa situationer har tjinat
som ett raster i utredningens nirmare granskning av olika rittsomriden
och méten med myndigheter, civilsamhillesorganisationer och barn
for att identifiera brister och begrinsningar 1 nationell ritt.
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9 Barns mojligheter
att utkrava sina rattigheter
— socialtjanst och tvangsvard

9.1 Inledning
9.1.1 Uppdrag och utgangspunkter

Utredningens kartliggande uppdrag ir av processuell karaktir och
omfattar mojligheter f6r barn att, sjilva eller genom foretridare, £3
en upplevd rittighetskrinkning enligt barnkonventionen prévad :
domstol eller av forvaltningsmyndighet. Minga synpunkter om brister
och misstérhillanden som kommit till utredningens kinnedom ror
frigor som ligger utanfor utredningens uppdrag. Hit hor exempelvis
synpunkter pé politiska prioriteringar, resurstilldelning, verksamheters
kvalitet eller kritik av bedémningar om vad som ir barnets bista i en
Viss situation.

Kartliggningen av barns mojligheter att utkriva sina rittigheter
pd olika omrdden omfattar bdde mojligheterna att initiera olika dren-
den och processer liksom mojligheterna att komma till tals eller delta
1 forfaranden som redan pagir. I kapitel 8 redogérs for situationer
dir det typiskt sett kan finnas brister och begrinsningar avseende
barns mojligheter att utkriva sina rittigheter. Det ror sig kortfattat
om foljande situationer:

e frigor som inte kan understillas en oberoende prévning (exempel-
vis beslut som ror ett barn som inte kan &verklagas, missforhal-
landen som inte kan anmilas eller avsaknaden av en oberoende
prévningsinstans),

e irenden och mil som rér ett barn dir barnet inte har taleritt eller
partsstillning,
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e irenden och mdl som ror ett barn dir méjligheterna att 6verklaga
beslut, initiera drenden eller komma till tals omojliggors eller be-
grinsas om barnets virdnadshavare inte tillvaratar barnets intressen,

e irenden och mil som rér ett barn dir det brister 1 barns ritt att
komma till tals och vara delaktig eller i barns ritt till information,

e provningar som uteblir eller férsvdras pd grund av bristande kun-
skap, vigledning, anpassade férfaranden eller avsaknad av ett juri-
diskt bitride eller av annat stod.

De rittsomrdden som beskrivs nirmare i detta kapitel, socialtjinst
och tvingsvard, har granskats med utgdngspunkt 1 dessa generella
problembeskrivningar. Det innebir att utredningen 1 métet med barn,
myndigheter, kommuner och civilsamhillesaktérer, liksom 1 annan
kunskapsinhimtning, undersékt om det finns exempelvis beslut som
ror barn som inte kan éverklagas, drenden dir barn inte har partsstill-
ning eller andra ovan beskrivna processuella luckor som kan innebira
problem eller begrinsningar 1 barns méjlighet att {8 rittighetskrink-
ningar provade 1 domstol eller férvaltningsmyndighet. Dirutéver har
sirskilt Barnkonventionsutredningens och Barnrittighetsutredningens
respektive kartliggningar och slutsatser beaktats 1 de fall dessa inne-
bir att lagstiftning och praxis av processuell karaktir inte ir i verens-
stimmelse med barnkonventionen.'

9.1.2  Vilka rattigheter enligt barnkonventionen aktualiseras

De rittigheter 1 barnkonventionen som aktualiseras sirskilt for vissa
omriden redogérs f6r nedan under respektive omride. For samtliga
omriden aktualiseras artikel 3 om barnets bista och artikel 12 om
barns ritt att komma till tals.

Enligt artikel 12.1 ska en stat tillférsikra ett barn som ir 1 stdnd
att bilda egna 3sikter ritten att fritt uttrycka sina &sikter 1 alla frigor
som ror barnet. Ett barns dsikter ska tillmitas betydelse i forhillande
till barnets dlder och mognad. Fér detta indamal ska barnet, enligt
artikel 12.2, 1 alla domstolsférfaranden och administrativa férfaran-
den som ror barnet, sirskilt beredas méojlighet att horas, antingen
direkt eller genom foretridare eller ett limpligt organ och pd ett sitt
som ir forenligt med nationella procedurregler.

'SOU 2020:63 (se sammanfattning s. 52-55) respektive SOU 2016:19 (se ssmmanfattning s. 27-33).
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Barnrittskommittén understryker den nira kopplingen mellan
artikel 3 och 12. Den ena handlar om att férverkliga barnets bista,
den andra anger tillvigagdngssittet for att lyssna till barnets eller
barnens &sikter och beakta dem 1 alla frigor som ror barnet, inklusive
bedémningen av barnets bista. Det gir, enligt kommittén, inte att
tillimpa artikel 3 korrekt om kraven i artikel 12 inte uppfylls.®

Barnrittskommittén anser vidare att det miste finnas effektiva
rittsmedel vid krinkningar av rittigheterna 1 barnkonventionen.
Kommittén har konstaterat att barns sirskilda stillning och beroende-
stillning gor det mycket svirt fér dem att 3 tillgdng till rittsmedel
vid 6vertridelser av konventionen. Dirfér méste staten dgna sirskild
uppmirksambhet 4t att sikerstilla att det finns férfaranden f6r barn
och deras foretridare som bdde ir barnanpassade och effektiva. I detta
ingdr bland annat tillhandah&llande av barnanpassad information,
juridiskt bitride, stod att féra talan 1 egen sak och tillgdng till obero-
ende forfaranden for att anmila krinkningar.’

Nirmare om barnkonventionens centrala artiklar redogérs fér i
kapitel 5, nirmare om kravet pd effektiva rittsmedel och barnanpas-
sade forfaranden redogérs for 1 kapitel 8.

9.2 Den sociala barn- och ungdomsvarden
9.2.1 Inledning
Bakgrund om den sociala barn- och ungdomsvirden

Den sociala barn- och ungdomsvarden ir framfor allt en uppgift f6r
kommunerna och innebir ett ansvar fér att barn vixer upp under
trygga forhdllanden. I férekommande fall ska socialnimnden se till att
den som behéver virdas eller bo i ett annat hem in det egna tas emot
1ett familjehem eller i ett hem f6r vird eller boende eller stodboende.

Familjehem ir 1 detta sammanhang ett enskilt hem vars verksam-
het inte bedrivs yrkesmissigt och som p& uppdrag av socialnimnden
tar emot barn fér stadigvarande vird. Med hem f6r vird eller boende,
HVB, avses ett heldygnsboende med personal som tillhandahéller
behandling eller annan vird. HVB ir det sammanfattande begreppet
for en rad olika institutioner. Aven sirskilda ungdomshem som drivs

2 CRC/C/GC/14, p. 43.
? CRC/C/GC/14, p. 85 och CRC/GC/2003/5, p. 24 och 25.
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av SiS riknas formellt som HVB-hem.* I den kommande framstill-
ningen kallas SiS-hemmen dock f6r tydlighetens skull f6r SiS sir-
skilda ungdomshem, SiS-boenden eller motsvarande.

Insatser i form av vird och boende utanfér hemmet kan ges fri-
villigt, med stdd av socialtjinstlagen eller med tving enligt LVU. De
insatser som kan goras med stdd av socialtjinstlagen forutsitter att
den enskilde begir eller i vart fall samtycker till dtgirderna. Vid en
frivillig placering av ett barn ingdr som regel sjilva placeringen 1 ett
beslut om bistdnd (enligt 4 kap. 1 § SoL). En placering i ett familje-
hem eller ett HVB-hem kan ske bdde med stdd av socialtjinstlagen
eller LVU. Nir det giller stddboende ir det frimst friga om frivilliga
placeringar med stdd av socialtjinstlagen men dven placeringar med
stod av LVU kan bli aktuellt.

Av Socialstyrelsens statistik framgar att 26 200 barn och unga
under 2021 fick insatser i form av vird utanfér det egna hemmet.’
Drygt hilften av dessa barn var éver 15 dr. Den absolut vanligaste
formen av placering var familjehem, 18 700 barn och unga var place-
rade 1 familjehem. Den nist vanligaste placeringsformen var HVB-
hem och direfter f6ljer placeringar i stddboende och 1 SiS sirskilda
ungdomshem. Majoriteten av de insatser som gavs till barn och unga
under 2021 var frivilliga insatser.

Under virdtiden ir socialnimnden ocks3 initiativtagare till och
ansvariga for en rad dtgirder och beslut. Det kan exempelvis rora sig
om frigor rérande umginge och placering. Dirutdver berérs barn 1
sambhillets vird av beslut och 3tgirder som vidtas av de ansvariga pd
respektive boendeform. Hir har de som bir ansvaret for virden i de
sirskilda ungdomshemmen fitt sirskilda befogenheter som gir lingre
in annars vid genomforandet av tvingsvard.

Kinda missférhillanden

Situationen for barn och unga i samhillets vard har varit féremal for
uppmirksamhet under en lingre tid, inte minst i samband med Van-
virdsutredningen och de berittelser om évergrepp, vanvird och andra
missférhillanden som beskrevs dir.*

* For definitioner och nirmare féreskrifter om olika placeringsformer, se socialtjinstférord-
ningen (2001:937) och SOU 2014:3.

> Socialstyrelsen (2022), Statistik om socialtjinstinsatser till barn och unga 2021.

¢SOU 2009:99.
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Brister 1 virden av placerade barn och unga har vid upprepade till-
fillen rapporterats av IVO, Socialstyrelsen, JO, Barnombudsmannen,
Statskontoret och dirutéver flera civilsamhillesorganisationer. De upp-
mirksammade bristerna giller sivil handliggningsfrdgor som problem
med vild och krinkningar under sjilva vrden. En sammanstillning av
detta gir att ldsa bland annat 1 direktivet till utredningen om barn och
unga i samhillets vird, hir redogors for en rad rapporter och under-
sokningar om barns och ungas erfarenheter och dsikter om samhills-
virden.”

Bland rapporter som publicerats efter detta kan nimnas IVO:s
rapport frin mars 2022 dir tillsynsmyndigheten sammanfattar fore-
giende 4rs viktigaste iakttagelser.® Hir konstateras bland annat att
brister inom socialtjinstens barn- och ungdomsvérd kvarstdr 1 hela
virdkedjan och att brister har noterats pd cirka 30 procent av verk-
samheterna inom HVB-hem, stédboenden och SiS sirskilda ung-
domshem. Bristerna rér omriden som har direkt pdverkan pé barns
trygghet och det beskrivs bland annat hur tillsynen uppmirksammat
forekomst av vald, sexuella krinkningar och tvings- eller begrins-
ningsdtgirder som saknar lagstéd. Ungefir en femtedel av de barn
och unga som svarat pd myndighetens enkit pA HVB och SiS sir-
skilda ungdomshem kinner sig bara trygga ibland, sillan eller aldrig.
Vad giller rapportering om missférhillanden pd just SiS sirskilda ung-
domshem redogérs nirmare f6r detta 1 avsnitt 9.2.6.

Vilka rittigheter enligt barnkonventionen aktualiseras

Arenden och mil inom ramen fér den sociala barn- och ungdoms-
vérden innebir beslut och forfaranden som 1 normalfallet ir av mycket
stor betydelse i barns liv. De artiklar i barnkonventionen som sir-
skilt aktualiseras, férutom artikel 3 och 12 om barnets bista respek-
tive ritten att komma till tals, ir artikel 9, 19, 20, 25 och 37.

Artikel 9 r6r barnets ritt till sina férildrar och understryker vik-
ten av att barn ges mojlighet att delta och framféra sina dsikter 1 for-
faranden som skiljer barn och férildrar &t och i andra frigor som rér
barnet, exempelvis kontakten mellan ett barn och den férilder som
barnets skiljts frin. Enligt artikel 19 1 barnkonvention ska barnet

7 Dir. 2021:84.
$IVO (2022), Vad har IVO sett 2021? Iakttagelser och slutsatser om virdens och omsorgens bris-
ter for verksambetsdret 2021.
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skyddas frin alla former av fysiskt eller psykiskt vild, skada eller dver-
grepp, vanvérd eller férsumlig behandling, misshandel eller utnytt-
jande, inklusive sexuella 6vergrepp. Detta innebir en skyldighet for en
stat att vidta dtgirder for att skydda ett barn mot alla former av vild
nir barnet ir 1 férilderns, virdnadshavarens eller annan persons vérd.

Artikel 20 innebir en ritt till skydd och stéd frén staten f6r ett barn
som tillfilligt eller varaktigt berévats sin familjemilj6 eller som inte kan
tillitas att stanna kvar i sin familjemiljé med hinsyn till barnets bista.
Genom artikel 25 erkinner en stat ritten {6r ett barn som omhinder-
tagits av sociala myndigheter, f6r omvardnad, skydd eller behandling
av sin hilsa, till regelbunden 6éversyn av den behandling som barnet far
och av alla andra omstindigheter som rér barnets omhindertagande.

Savitt giller barn och unga som placeras pa SiS sirskilda ungdoms-
hem ir ocks8 artikel 37 (b och d) relevant. Enligt artikel 37 b ska en
stat sikerstilla att inget barn olagligt eller godtyckligt frihetsberévas.
Enligt artikel 37 d ska varje frihetsberévat barn ha ritt att snarast {3
tillgdng till juridiskt bitride och annan limplig hjilp. Staten ska ock-
sd sikerstilla att ett frihetsberévat barn kan {3 lagligheten 1 sitt fri-
hetsberévande prévad av en domstol eller annan behérig, oberoende
och opartisk myndighet.

Uppdrag och utgidngspunkter

Provning av upplevda rittighetskrinkningar inom den sociala barn-
och ungdomsvarden innefattar sivil mojligheterna till prévning i for-
valtningsdomstol som méjligheten att komma till tals och pdverka
drenden hos socialnimnden. Dirutéver finns ocksd mojligheten att
anmila missforhdllanden till JO och till IVO som utévar tillsyn ver
den sociala barn- och ungdomsvirden och bland annat inspekterar
HVB och stédboenden.

I utredningens granskning av den sociala barn- och ungdoms-
vdrden har hela denna kedja varit av intresse bdde savitt giller frivillig
vard och tvingsvird. Utredningen har tittat bdde p de processer i
socialnimnd och domstol som foregér en eventuell placering utanfér
hemmet, beslut och domstolsprocesser under virdtiden samt de be-
slut och &tgirder som kan aktualiseras pd sjilva boendet.

Utredningen har férutom att lyssna till barns erfarenheter och
lisa tidigare utredningar och rapporter pd omridet ocksd himtat in
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information frdn verksamma advokater, forskare, myndigheter, kom-
muner, socialsekreterare och civilsamhillesorganisationer.

Minga av de iakttagelser utredningen gjort och synpunkter som
framkommit om den sociala barn- och ungdomsvarden rér brister i
kvalitet och tillimpning som faller utanfér utredningens uppdrag.
Detta ir frigor som i férekommande fall kan hanteras inom ramen
for pdgdende lagstiftningsarbete med en ny socialtjinstlag samt 1 den
pigdende utredningen om barn i samhillsvird. Utredningen Fram-
tidens socialtjinst, 6verlimnade sitt betinkande med forslag pd en ny
socialtjinstlag 1 augusti 2020, forslaget har remitterats och dr under
beredning i Regeringskansliet.” Utredningen om barn och unga i
sambhillets vird ska redovisa sitt uppdrag i oktober 2023 och har i
uppgift att se 6ver och foresld dtgirder for hur kvaliteten 1 virden
kan 6ka nir barn och unga placeras i familjehem, jourhem, st6d-
boende och HVB-hem, inklusive SiS sirskilda ungdomshem."

9.2.2  Barn och ungas asikter och erfarenheter

Utifrén utredningens uppdrag har barns 8sikter och erfarenheter in-
himtats genom samtal och intervjuer i samarbete med ideella for-
eningar som arbetar med barn och barns rittigheter. Detta har kom-
pletterats genom en sammanstillning av samtal och undersékningar
om barns sikter och erfarenheter som har gjorts av myndigheter och
organisationer 1 andra sammanhang. En sammanstillning av barns
dsikter och erfarenheter finns i kapitel 3.

De flesta av de barn och unga som utredningen samtalat med har
erfarenheter av kontakter med socialtjinsten. Manga har varit place-
rade 1 familjehem eller pd institutioner, andra har varit féremal for
utredningar eller f6rsokt soka stéd och hjilp med anledning av miss-
forhillanden hemma. Barnens berittelser om sina erfarenheter av
den social barn- och ungdomsvirden vittnar om stora brister nir det
giller barns mojligheter att komma till tals och paverka sin situation,
liksom brister 1 méjligheten att alls £3 st6d och hyilp.

Fyraberittelser frin barn och unga som utredningen samtalat med
och som tydligt illustrerar de svirigheter som barn kan méta dterfinns
1 detta kapitel med varsin lingre historia och tillhérande illustration.

? Se SOU 2020:47. Remisstiden lopte ut den 1 februari 2021.
10Se dir. 2021:84.
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Othilia

Othilia har utretts flera ginger, férsta gingen nir hon bara var 5 ar
gammal. Hon 4r 15 &r gammal nir hon fir sin adhd-diagnos. Hon mér
vildigt diligt under tondrstiden och har flera gdnger varit pa psykia-
triakuten for barn och unga (BUP). Nir hon ir 16 ar placeras hon pa
ett HVB-hem. Det gdr dock inte s bra och hon tror att det handlar
om kommunikationen som inte fungerat. Under ett tillfille nir hon
ir tvingsinskriven pd BUP-akuten, fattar socialnimnden ett beslut om
tvdngsvard enligt LVU och att hon ska placeras pa ett SiS-hem.

Othilia fir inte ndgon som helst information om beslutet om
tvingsvird och flytt. Plotsligt blir hon vickt tidigt en l6rdagsmorgon
och personalen berittar att hon ska flytta och att kriminalvirden
kommer om en halvtimme f6r att himta henne. Hon blir himtad i
en polisbil och hennes saker beslagtags. Hon 3ker forbi skogar, stider
och &krar och hon upplever att hon 8ker linge. Polisbilen stannar med
jimna mellanrum {ér att byta férare. Vid varje byte indras ocksa for-
arens dialekt. De sista férarna har tydlig norrlindsk dialekt. Olivia
har inte f&tt ndgon information om vart hon ir pa vig. Hennes mobil-
telefon ir beslagtagen och hon har inte fitt kontakta nigon.

Nir hon vil dr framme p4 SiS-hemmet visar det sig att de inte har
plats for henne. Hon fir dirfor tillbringa tvd dagar pd hiktet innan
hon f&r komma till SiS-hemmet. Personalen pd boendet forstdr inte
heller varfor Othilia dr placerad dir. Hon har inte begdtt ndgot brott,
hon tar inte droger och hon ir inte sjilvmordsbenigen. Dessutom var
hon redan inskriven pd BUP. Othilia har inte tilldtelse att ringa sin
handliggare pd socialtjinsten forrin det har gitt tre veckor. Hand-
liggaren, som sjilv inte fattat beslutet om LVU, visste inte ens att
Othilia var pd ett SiS-hem och river direkt upp beslutet. Handligg-
aren bokar ocks3 ett tdg och Othilia fir resa tillbaka sjilv till Stock-
holmsomradet. Socialtjinsten kan dock inte l6sa boende till Othilia
utan uppmanar henne att 16sa detta sjilv. Till slut kom de &verens
om att hon skulle till BUP. Under hela denna tid fr Othilia ingen
information och inte ett offentligt bitride och det blir ingen prov-
ning 1 domstol.
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9.2.3  Barns rittsliga stillning i mal och drenden enligt LVU

I mil och irenden enligt LVU ir virdnadshavarna och barnet som
huvudregel parter. Noteras kan att endast socialnimnden har ritt att
ans6ka om vird enligt LVU, varken barn eller virdnadshavare har mot-
svarande initiativritt. Diremot har barn och virdnadshavare initia-
tivritt i andra drenden inom ramen for vrd enligt LVU, exempelvis
en ritt att begira att inledd vard ska avslutas.

Aven niir barnet formellt sett ir part i mal och drenden enligt LVU,
ir barnets stillning 1 processen beroende av hur gammalt barnet ir.
I mél och drenden enligt socialtjanstlagen och LVU intrider barns
processbehorighet vid 15 ars &lder (11 kap. 10 § SoL och 36 § LVU).
Det innebir att barn frin 15 ar féretrider sig sjilva 1 processen och har
ritt att exempelvis medverka pd forhandling 1 domstol och 6éverklaga
beslut. Eftersom barnet sjilv kan f6ra sin talan kan barnet ocksd ge ett
bitride fullmakt att féretrida honom eller henne i processen.

Barn som inte ir processbehoriga foretrids med stdd i forildra-
balkens bestimmelser av sina virdnadshavare om inget annat ir regle-
rat. I LVU har inférts sirskilda bestimmelser som innebir att det
offentliga bitridet — nir ett sddant férordnas — trider in som still-
foretridare (36 §). Bestimmelsen inférdes med anledning av att det
— med hinsyn till att barn och virdnadshavare kunde ha motstridiga
intressen 1 processen — ansdgs olimpligt att barnet var beroende av
vardnadshavarnas vilja nir det exempelvis giller att 6verklaga ett be-
slut. Genom denna reglering forbittrades de yngre barnens mojlig-
heter att komma till tals."

Barn under 15 &r utovar sdledes sin taleritt genom stillféretri-
daren och far pd detta sitt en sjilvstindig stillning gentemot vard-
nadshavare och socialnimnden i de mal och drenden enligt LVU dir
det finns en ritt till offentligt bitride.

I praxis har det dven godtagits att barn under 15 &r, genom sin
stillforetridare och offentliga bitride, dverklagar beslut om omedel-
bart omhindertagande enligt LVU trots att stillféretridarens egen
uppfattning var att beslutet skulle bestd (HFD 2014 ref 38). Hogsta
forvaltningsdomstolen betonar i aktuellt mal att det 136 § LVU in-
forts bestimmelser med syfte att forstirka barns ritt att komma till
tals 1 processen. Med stod av detta ansigs utgingspunkten vara att

1 Prop. 1994/95:224, 5. 45 {.
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stillforetridaren ska tillmita barnets dsikter och instillning betydelse
1 forhdllande till 8lder och mognad.

9.2.4  Raitten till offentligt bitrade
I vilka drenden och mal forordnas offentligt bitride

Vissa gemensamma bestimmelser om offentliga bitriden finns i lagen
(1996:1620) om offentligt bitride men sjilva ritten till offentligt bi-
tride regleras direkt i respektive materiell lagstiftning. I socialtjinst-
lagen finns ingen ritt till offentligt bitride. Enligt 39 § LVU diremot
ska ett offentligt bitride férordnas fér barnet och dennes virdnads-
havare i f6ljande mél och irenden:

e beredande av vird enligt 2 eller 3 §§,
e omedelbart omhindertagande enligt 6 eller 6 a §§,

o fortsatt omhindertagande enligt 9 a § och upphérande av fortsatt
omhindertagande enligt 9 b §,

e upphérande av vird enligt 21 §,

o flyttningsférbud enligt 24 § och upphérande av flyttningsférbud
enligt 26 §,

o utreseforbud enligt 31 a § och upphorande av utreseférbud enligt
31 ¢ § eller tillfilligt utreseférbud enligt 31 d §,

o overklagande enligt 41 § forsta stycket 1.

Overklaganden enligt 41 § forsta stycket 1 LVU avser socialnimn-
dens beslut om var virden av den unge ska inledas eller beslut i friga
om att flytta den unge frén det hem dir barnet vistas, det vill siga
beslut om placeringar och omplaceringar.

Ett offentligt bitride ska férordnas om inte forhillandena ir s3-
dana att det méste antas att det saknas behov av ett offentligt bitride,
det vill siga huvudregeln ir en presumtion att offentligt bitride ska
férordnas. Det krivs sirskilda omstindigheter f6r att ngot bitride
inte ska férordnas, exempel som nimns i de ursprungliga férarbetena
till bestimmelsen dr om det klart framgar att ett beslut 1 drendet gér
1 den riktning den enskilde 6nskar eller om frigan nyligen har pro-
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vats och inga nya omstindigheter framkommit."> Motsvarande be-
démning har gjorts i ett dldre avgdrande frin divarande regerings-
ritten samt i underrittspraxis.”

Den som ir férordnad som offentligt bitride for nigon som ir
under 15 &r, utan att samtidigt vara bitride for vdrdnadshavaren, ir
som nimnts dven barnets stillféretridare (36 § LVU). Detta innebir
motsatsvis att virdnadshavaren ir det yngre barnets stillforetridare
i de fall ett bitride inte férordnas och i de undantagsfall barn och
virdnadshavare har ett gemensamt offentligt bitride.

Ritten till offentligt bitride i mél och drenden enligt LVU och
motsvarande tidigare lagstiftning har reglerats pd olika sitt genom
dren men ritten till bitride har genomgdende motiverats utifrdn krav
pa rittssikerhet och hur ingripande beslut det varit friga om."* Nir
mojligheten att besluta om utreseférbud inférdes 2020 justerades
ocksd 39 § LVU innebirande en ritt till offentligt bitride i dessa mal
och irenden. Motivet var just att utreseférbud ir en ingripande 3t-
gird och att det av rittssikerhetsskil ir angeliget att sdvil barn som
virdnadshavare har ritt till offentligt bitride."” Motiveringen var lika-
lydande nir paragrafen justerades avseende beslut enligt 9 a och b §§,
det vill siga omhindertagande i vissa internationella situationer.'®

Av 39 § fjirde stycket LVU framgar att den som ir under 15 &r
har ritt till offentligt bitride vid 6verklagande av de beslut om sir-
skilda befogenheter som far 6verklagas enligt 42 § (bland annat be-
slut om kroppsvisitation och vérd i enskildhet) om det inte méste
antas att behov av bitride saknas. Bestimmelsen inférdes 2018 1 sam-
band med andra indringar som syftade till stirke rittssikerhet pa SiS
sirskilda ungdomshem. Motiveringen var att det ur rittssikerhets-
perspektiv var viktigt att barn under 15 r har en reell mojlighet att
overklaga beslut om de sirskilda befogenheterna och inte behdver
vara beroende av att virdnadshavaren kan tillvarata deras intressen."”

Vid 6verklagande av beslut enligt 42 § LVU saknas en ritt till offent-
ligt bitride f6r virdnadshavare och processbehoriga barn. Bakom-
liggande utredning foreslog ingen begrinsning i dlder for att ett

12 Prop. 1979/80:1 Del C, s. 88.

' Se RA Bb-19/85 och exempelvis Kammarritten i Jénk6ping, dom den 9 juli 2021, mél
nr 2242-21.

'* Se exempelvis om ritten till offentligt bitride i mal om flyttningsférbud i samband med
inférande av LVU, prop. 1989/90:28, s. 89.

'* Prop. 2019/20:131, s. 85.

16 Prop. 2018/19:102, s. 55.

7 Prop. 2017/18:169, s. 86.
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offentligt bitride skulle férordnas." Regeringens beddmning var dock
att den utdkade ritten till offentligt bitride skulle begrinsas till barn
under 15 &r, detta med hinvisning till att barn éver 15 &r dr process-
behoriga och att det saknades utredningsunderlag fér en annan be-
démning."”

For vissa mil och irenden enligt LVU saknas ritt till offentligt
bitride oavsett dlder. Det giller exempelvis beslut om umginge som
gdr att dverklaga till domstol (14 och 41 §§ LVU). Det innebir att
processbehoriga barn liksom virdnadshavare fir féra sin talan utan
ritt till offentligt bitride och att yngre barn saknar méjlighet att dver-
klaga dessa beslut och dven 1 6vrigt saknar méjlighet féra sin talan 1
processen.

Med syfte att forbittra barnets forutsittningar att {8 sina rittig-
heter tillgodosedda inférdes 2021 ett nytt andra stycke 1 39 § som
innebir att det stills vissa krav pd den som ska vara offentligt bitride
for barn och unga.” Till offentligt bitride for den unge far endast
den férordnas som pd grund av sina kunskaper och erfarenheter och
dven 1 6vrigt ir sirskilt limplig f6r uppdraget. Det finns dnnu ingen
utvirdering eller sammanstillning av vad detta fitt for praktiska
effekter eller hur det hanteras av domstolarna. I bilaga 10 gir att lisa
Forvaltningsritten i Stockholms redogorelse for hur de arbetat med
att sikerstilla limpligheten avseende bitriden f6r barn.

Nir och hur férordnas offentligt bitride

Enligt huvudregeln i lagen om offentligt bitride férordnas offentligt
bitride av den domstol eller myndighet som handligger mélet eller
irendet. I drenden hos socialnimnd férordnas dock offentligt bitride
av forvaltningsritten (39 § fjirde stycket LVU). Behov av offentligt
bitride provas antingen sjilvmant av forvaltningsritten eller efter an-
sokan frin enskild eller anmilan frén socialnimnden. Socialnimnden
ska overlimna ansékan med ett eget yttrande till forvaltningsritten
(3 § lagen om offentligt bitride). Ndgon reglering om nir initiativ
ska tas till att ett offentligt bitride férordnas finns inte.

Uppdraget till det offentliga bitridet kan ges redan i samband
med att nimnden under utredningstiden éverviger att anséka om

¥ SOU 2015:71, 5. 902.
' Prop. 2017/18:169, s. 87.
2 Bakgrund och motiv i prop. 2020/21:35, 5. 23 f.
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beredande av vird eller inleder ett annat drende enligt LVU som ger
ritt till offentligt bitride. Vanligen férordnas offentligt bitride i
samband med ett beslut om ett omedelbart omhindertagande, nir
en ans6kan om beredande av vird med stéd av LVU ges in tll ritten
eller nir ett beslut 6verklagas 1 ett drende som ger ritt till offentligt
bitride. Uppdragets lingd verensstimmer 1 princip med processen
i domstol och varar fram till att domstolen slutligen beslutat i1 frigan.

Offentligt bitride forordnas som redovisas ovan inte bara vid
anstkan om vérd utan ocksd 1 samband med andra beslut. Barn har
exempelvis ritt till ett offentligt bitride vid mal och drenden om
upphorande av vérd, flyttningsforbud och vid éverklaganden av be-
slut om placeringar. Ett férordnande kan dven i dessa fall ges under
drendets handliggning i socialnimnden men utgdngspunkten ir att
bitride forordnas om och nir ett beslut dverklagas till domstol. For
ett barn yngre dn 15 &r innebir detta i praktiken att mojligheten att
fora sin talan och f4 ett beslut provat kan utebli om inte vdrdnads-
havarna viljer att 6verklaga ett beslut.

I Socialstyrelsens handbok f6r socialtjinsten framfors att det
offentliga bitridet redan pd ett tidigt stadium i ett LVU-irende kan
gora viktiga insatser.”'

Aven JO har betonat vikten av att frigor om férordnande av
offentligt bitride provas s snart som méjligt. I ett drende som gillde
beslut om omedelbart omhindertagande enligt LVU uttalar JO att ett
offentligt bitride redan p4 ett tidigt stadium 1 ett LVU-drende kan gora
viktiga insatser genom att bidra till att socialnimndens utredning blir
fullstindig och nyanserad. Frigor om férordnande av offentligt bitride
boér dirfor provas sd snart som mojligt. Eftersom socialnimnden inte
kan besluta om att utse offentligt bitride ska nimnden, oberoende
av om den enskilde har begirt det, hos férvaltningsritten anmila att
det foreligger ett behov av bitride.” Motsvarande kritik har upp-
repats 1 senare beslut och JO har dven understrukit vikten av att
socialnimnder utan dréjsmél 6verlimnar ansékan om offentligt bi-
tride till férvaltningsritten.” Ocksd i dessa beslut betonas att social-
nimnden har en skyldighet att anmila behov av offentligt bitride till
férvaltningsritten, dven om ndgon ansdkan inte har gjorts och att
frdgan om offentligt bitride bér tas upp s& snart som mojligt efter-

2 Socialstyrelsen (2020), LVU, Handbok fér socialtjinsten, s. 240 f.
270 1999/2000, s. 264.
2 Se t.ex. JO dnr 570-2011 och dnr 4009-2018.
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som det offentliga bitridets insatser kan vara av stdrsta betydelse i
utredningen.

Frigan har ocksd uppmirksammats av IVO 1 ett tillsynsirende
frdn 2021 dir en kommun kritiserades for att den inte anmilt behov
av en stillforetridare for ett barn.** Arendet gillde ett 12-8rigt barn
som flyttades frin det familjehem hon vuxit upp i och direfter om-
placerades ett antal gdnger pd kort tid till jourhem och HVB-hem.
Flickan motsatte sig omplaceringarna och ville stanna 1 sitt familje-
hem. Nimnden upplyste inte flickan om mojligheten att 6verklaga
och anmilde inte behov av stillforetridare f6r barnet. Av kommu-
nens yttrande i drendet framgdr att socialnimnden inte kinde till att
de 1 denna typ av situationer ska anmila behov av offentligt bitride
och stillforetridare f6r barn under 15 3r. Fallet finns nirmare beskri-
vet i detta kapitel 1 berittelsen om Sofie.

Offentligt bitride i drenden och mal om umgingesbegrinsning
och hemlighillande av vistelseort

For ett barn som virdas med stéd av LVU har socialnimnden ett an-
svar for att barnets behov av umginge med férildrar och virdnads-
havare s3 lingt som mojligt tillgodoses (14 § LVU). Om det ir nod-
vindigt med hinsyn till indam&let med virden f&r nimnden enligt
samma paragraf besluta hur umginget ska utdvas. Det kan bdde inne-
bira begrinsningar i umgingets omfattning och i umgingets utform-
ning. Nimnden kan dven besluta att barnets vistelseort inte ska rojas
for forildrar eller virdnadshavare.

Utan ett formellt beslut om umginge kan socialnimnden 1 prin-
cip inte begrinsa vdrdnadshavarens mojligheter att triffa sitt barn,
nimnden saknar di rittslig grund att neka eller reglera umginget.”
Ett sddant beslut behdver inte fattas om socialtjinsten och vdrdnads-
havaren eller férildern nir en dverenskommelse om hur umginget
ska utdvas. JO har angdende detta uttalat att nimnden bor fatta ett
formellt beslut om umgingesbegrinsning redan om det inte dr moj-
ligt att klargdra den enskildes (virdnadshavarens eller f6rilderns)
instillning.”

#IVO (2021), beslut 2021-01-19, dnr 3.5.1-23195/2020-4.
2 Se exempelvis JO 2004/05, s. 249.
26 JO 2019/20, 5. 548.
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Beslut om umgingesbegrinsning enligt 14 § LVU omfattar en-
dast barn och virdnadshavare eller forildrar med umgingesritt. Ovrigt
umginge beslutar socialnimnden om enligt sina allminna befogen-
heter att besluta om barnet under virdtiden (11 § LVU).

Vad giller barns méjligheter att komma till tals och péverka ett
beslut om umginge regleras dettaiden generella bestimmelsen136 §
forsta stycket LVU om barns ritt till information och delaktighet.
I RA 2005 ref. 66 behandlas sirskilt férutsittningarna att férordna
om umginge mot ett barns vilja. Rittsfallet gillde ett 6verklagande
av ett beslut om begrinsning av umginget mellan modern och ett
12-3rigt barn som tydligt uttalat att hon inte ville triffa modern. Hir
konstaterar domstolen att barnets vilja ska tillmitas avgdrande bety-
delse och att det mdste anses vara det bista f6r henne att nigot um-
ginge inte utdvas sd linge hon sjilv inte kan acceptera det.

Ett beslut om umgingesbegrinsning kan liksom beslut om hem-
lighdllande av vistelseort dverklagas till domstol (41 § forsta stycket 3
LVU). Ritt till offentligt bitride vid 6verklagande av sddana beslut
saknas, det innebir ocks4 att barn under 15 r inte férordnas en still-
foretridare 1 dessa drenden.

Barns partsstillning i m3l om umginge ir oklar och frigan han-
teras pd varierande sitt i landets férvaltningsritter och kammarrit-
ter. Barn som fyllt 15 &r och ir processbehoriga har ansetts kunna
overklaga beslut om umginge och féra sin talan i domstol som part.”
Det férekommer dock ocks3 att barn som fyllt 15 &r bedéms sakna
partsstillning och endast fir sin instillning beaktad i enlighet med
den generella bestimmelsen i 36 § LVU.”

Vad betriffar yngre barn saknar dessa helt méjlighet att sjilva
eller genom stillforetridare dverklaga beslut och att fora sin talan 1
mal om umginge. Barn under 15 4r betraktas som utgdngspunkt inte
heller som parter i dessa mil.”

I mdl om hemligh8llande av vistelseort ir situationen densamma,
det vill siga barn tas oavsett dlder som regel inte upp som parter i
dessa mal.

¥ Se exempelvis Kammarritten i Géteborg, dom den 29 september 2015, mil nr 4002-15.

% Se exempelvis Kammarritten 1 J6nképing, dom den 28 mars 2018, mél nr 77-18.

2 Att det forhiller sig pd detta vis framgdr av underrittspraxis som med ett fital undantag inte
tar upp yngre barn som parter i umgingesmal. Det framggr iven av de synpunkter som limnats
av bland annat Kammarritten 1 Stockholm och Forvaltningsritten 1 Stockholm i remiss-
yttranden till SOU 2015:71, se remissammanstillning $2015/04694/FST.
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Frigan om ritt till offentligt bitride 1 mal och drenden om um-
ginge har varit féremil for diskussion i tidigare utredningar. I slut-
betinkandet frén utredningen om tvingsvard fér barn och unga lim-
nades forslag pd en ny LVU med ett stirkt barnrittsperspektiv. Dir
foreslogs att barn och virdnadshavare och férildrar ska ha ritt till
offentligt bitride vid 6verklagande av beslut om begrinsning av um-
ginget samt vid beslut om hemlighillande av vistelseort.” Férslagen
1 betinkandet har remitterats men ir i denna del fortfarande under
beredning 1 Regeringskansliet. Remissinstanserna var évervigande
positiva till férslaget, ett antal forvaltningsdomstolar pdpekade dock
att frigan om barns partsstillning 1 dessa mél behévde belysas.

Offentligt bitride vid beslut om placering och omplacering

Nir den unge ska placeras utanfér sitt hem efter ett omedelbart om-
hindertagande eller efter nimndens ansékan om vird i domstolen
ska socialnimnden fatta ett beslut om placering. Beslutet om placer-
ing fattas enligt 11 § forsta stycket LVU, dir det anges att nimnden
bestimmer hur virden av den unge ska ordnas och var den unge ska
vistas under virdtiden.

Socialnimnden kan med stdd av samma bestimmelse fatta beslut
om omplaceringar av den unge under virdtiden. En utredning om be-
hov av omplacering kan aktualiseras antingen av nimnden eller efter be-
giran frén vrdnadshavaren eller den unge sjilv om denne ir 6ver 15 ar.

Av 41 § forsta stycket 1 LVU framgir att nir socialnimnden har
beslutat om var vdrden av den unge ska inledas eller beslutat i friga
om att flytta den unge frin det hem dir han eller hon vistas, fir nimn-
dens beslut 6verklagas hos forvaltningsritten. Samtliga placerings-
beslut som fattas av en socialnimnd ir éverklagbara.

Overklagandeméjligheten omfattar inte bara beslut att flytta den
unge frn det hem dir han eller hon vistas utan ocksd beslut att inte
flytta den unge frin hemmet.”” Om virdnadshavarna har begirt att
barnet ska placeras i ett annat familjehem och nimnden limnar denna
begiran utan bifall fir det beslutet alltsd ocksa overklagas. Detta f6r-
tydligas i en dom frin Hogsta forvaltningsdomstolen som ocksd

¥SOU 2015:71, 5. 492 f.

31 Rittslaget har tidigare varit oklart, att alla placeringsbeslut som fattas av en socialnimnd ir
&verklagbara konstateras i HFD 2022 ref. 44.

32 Prop. 1989/90:28, s. 125 {.
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konstaterar att domstolens prévning i ett sddant mél inte dr begrin-
sad till limpligheten av socialnimndens placeringsbeslut utan ocksa
kan omfatta virdnadshavarnas yrkande om ett annat familjehem, under
forutsittning att detta hem ir utrett av socialnimnden.”

Barn som har fyllt 15 &r har motsvarande ritt som virdnadshavare
att 6verklaga ett beslut om placering och framstilla en sidan begiran.
Vid ett 6verklagande av placeringsbeslut ska ett offentligt bitride f6r-
ordnas fér den unge och dennes virdnadshavare om det inte méiste
antas att behov av detta saknas (39 § LVU). Som processbehérig part
iirendet har barn som fyllt 15 &r ocks3 ritt till den insyn, delaktighet
och delgivning av beslut med mera som tillkommer en part enligt
forvaltningslagen och férvaltningsprocesslagen.

Barn under 15 &r betraktas som utgingspunkt som parter 1 mél
om placering. Det innebir att de, for det fall ett beslut éverklagas av
en virdnadshavare, kan tilldelas ett offentligt bitride tillika stillf6re-
tridare och har mgjlighet att f6ra sin talan 1 processen oavsett om de
har samma instéllning som vdrdnadshavaren eller inte. Under hand-
liggningstiden infér ett beslut om placering finns diremot ingen ritt
till offentligt bitride tillika stillféretridare, vilket innebir att barnet
foretrids av sin virdnadshavare. Det férekommer att forvaltnings-
domstolar godtar ett 6verklagande frin ett icke processbehorigt barn
for att sedan forordna om stillféretridare 1 efterhand, det forekom-
mer dock ocksd att dverklagande frin yngre barn avvisas med hin-
visning till att de saknar taleritt.” Frigan har inte prévats av Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Uppmirksammade problem och begrinsningar

Utifrdn utredningens uppdrag noteras féljande problem och begrins-
ningar sdvitt giller i vilka drenden och vid vilka tidpunkter offentliga
bitriden férordnas 1 mal och irenden enligt LVU.

e Imail och drenden om umgingesbegrinsning och hemlighéllande
av vistelseort enligt LVU saknas ritt till ett offentligt bitride.
Detta innebir att barn under 15 &r saknar mojlighet att dverklaga
beslut och har begrinsade méjligheter att pd annat sitt komma till
tals 1 processen. Barn som fyllt 15 &r har méjlighet att 6verklaga

3 HFD 2015 ref. 36.
** Se exempelvis Kammarritten i Sundsvall, dom den 3 september 2008, mil nr 2446-08.
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beslut men saknar stéd av ett offentligt bitride och ges som huvud-
regel inte partsstillning i mal om umgingesbegrinsning eller hem-
lighdllande av vistelseort nir vdrdnadshavaren ir den som &ver-
klagat ett beslut eller initierat ett drende.

o Offentligt bitride for barn 1 mél och drenden enligt LVU férord-
nas ofta férst i samband med att ett mdl anhingiggérs i domstol.
Detta begrinsar framfor allt yngre barns mojlighet att £2 till stdnd
en provning av vissa frigor och att pd annat sitt komma till tals 1
processen. Detta giller bland annat infér ansékan om vérd, vid be-
slut om omplaceringar och vid utredningar om virdens upphérande.
I vissa fall innebir det vad som kan betecknas som en processuell
moment 22-situation dir barn for att {3 ett offentligt bitride och
stillforetridare forordnat forst miste 6verklaga ett beslut som de
inte f&r 6verklaga eftersom de inte har en stillforetridare.

o Offentligt bitride kan férordnas efter ansékan frin enskild. An-
sokan ska limnas till socialnimnden som skyndsamt ska 6verlimna
ansokan till domstol. Det dr dock otydligt om barn som ir under
15 4r sjilva f8r ansoka om offentligt bitride och férvaltningsritter
hanterar denna friga pd varierande sitt (godtar respektive avvisar
en ansokan frin ett icke processbehérigt barn). Aven detta inne-
bir en situation dir barn som 6nskar en stillféretridare inte kan
fa detta provat, eftersom de inte har en stillfretridare.

e Nir det giller beslut om placeringar och omplaceringar, som kan
vara oerhért ingripande beslut for barnet, kan ett offentligt bi-
tride, som bestimmelsen 1 dag dr formulerad, inte férordnas under
drendets beredning utan férst vid ett dverklagande. Det innebir
att ett bitride inte vid behov kan férordnas tidigt i processen och
dven att det ir oklart om barn under 15 ar har ritt att 6verklaga
placeringsbeslut. Barnet hamnar dven hir i en situation dir barnet
for att £ en stillforetridare miste dverklaga ett beslut som det
inte far overklaga, eftersom det inte har en stillforetridare.

e Barn som placeras utanfér hemmet enligt socialtjinstlagen, det
vill siga med samtycke frin virdnadshavaren, har ingen ritt till
offentligt bitride. Barn under 15 &r foretrids av virdnadshavaren
1 denna process och saknar mojlighet att fora sin talan 1 frigor om
placering och omplacering dven om de sjilva motsitter sig dtgirden.
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Amin

Amin ir 10 &r och har varit placerad i sitt familjehem i ungefir tv4 ar.
Han var tvungen att flytta frin sina férildrar eftersom det inte var
bra hemma och socialtjinsten tyckte att det fanns allvarliga om-
sorgsbrister. Amin tycker om sina familjehemsférildrar, han mér bra
och utvecklas vil. Nu stir det ocksg klart att Amin ska vara placerad
lingsiktigt, vilket Amin tycker kinns tryggt. Men plotsligt gor social-
tjinsten bedémningen att familjehemmet som Amin bor i inte ir
limpligt och de vill i stillet omplacera honom till ett annat hem. Social-
ydnsten berittar om beslutet f6r Amin pé ett mote och siger att han
ska flytta om ndgra veckor. Amin blir f6rtvivlad, han vill inte flytta
och upplever att socialtjinsten inte alls lyssnar pd honom.

Med hyjilp av sin familjehemsmamma vinder sig Amin till en orga-
nisation som erbjuder barnombud fér att be om hjilp. Barnombuden
forklarar vilka rittigheter han har, sirskilt ritten att 6verklaga be-
slutet och att socialnimnden har ansvar att anmaila behov av offent-
ligt bitride till domstolen. Barnombuden och Amin uppmirksam-
mar socialtjinsten om hans rittigheter och viljeyttring samt behovet
av ett offentligt bitride genom en orosanmilan. Amins mamma lim-
nar samtidigt in en hemtagningsbegiran och éverklagar omplacerings-
beslutet.

Socialtjinsten gér bedomningen att det inte ir nédvindigt med
offentligt bitride och stillféretridare i relation till omplaceringen.
Diremot meddelar socialtjinsten att Amin kommer att {3 ett bitride
1 hemtagningsprocessen. Socialtjinsten uttrycker att barn inte brukar
fa ett eget bitride i frigor som giller omplacering.

Amin ringer d&, med stdd av sin familjehemsmamma, till domstolen
for att siga att han behover en advokat f6r att 6verklaga beslutet om
omplacering. I samband med att mammans dverklagande kommer in
till forvaltningsritten, férordnar domstolen ett offentligt bitride fér
Amin.

Frigan om omplacering provas i forvaltningsritten som gér be-
démningen att férdelarna med att bo kvar i nuvarande familjehem
overviger nackdelarna med att flytta. Socialtjinsten viljer att inte
overklaga domen. Amin ir glad och littad 6ver att 8 bo kvar i sitt
familjehem.
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9.2.5 Information, delaktighet och bemdtande
Delaktighet och information

De centrala regleringarna om barns delaktighet vid kontakter med
socialtjinst och férvaltningsdomstol under handliggning av LVU-
mél och drenden finns i 11 kap. 10 § SoL, 36 § LVU samt i de bestim-
melser som giller kommunicering och partsinsyn i férvaltningslagen
och férvaltningsprocesslagen.

Forst &r 2008 tillkom ett tydligt krav pd att tillgodose yngre barns
ritt till information och delaktighet i LVU och socialtjinstlagen. Be-
stimmelsen ir en anpassning till barnkonventionens artikel 12. For
barn som fyllt 15 r fanns redan tidigare en ritt till information en-
ligt de allminna processuella bestimmelserna i férvaltningslagen och
forvaltningsprocesslagen. Dessa regler giller f6rvisso ocksd yngre
barn men i egenskap av processobehdrig part ir deras personliga ritt
begrinsad. Genom ett uttryckligt lagkrav att tillgodose alla barns
ritt till information stirktes de yngre barnens rittsliga stillning.

I propositionen betonas att ritten till information ir en visentlig
forutsittning for att ge barn och unga méjlighet att komma till tals
och bli delaktiga.”® Det anges ocksi att informationen ska anpassas
utifrdn barnets dlder och mognad p3 ett sddant sitt att barnet kan ta
den till sig. Det ir socialnimndens respektive domstolens skyldighet
att se till att den unge far relevant information. Vad som ir relevant
information ska, enligt férarbetena, provas utifrn barnets vilja att £
information, barnets &lder, mognad, férméga att tillgodogéra sig in-
formation, psykiska hilsa och tidigare kunskaper. Informationen bér
vidare ges sd tidigt som mojligt for att skapa forutsiteningar fér bar-
net att férstd vad som hinder och fér att ge barnet mojlighet att ange
sin instillning tidigt i processen. Informationen bor sedan ges under
hela tiden som en process pagir eller tvdngsvarden pagar.

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter ska det bland annat av doku-
mentationen vid handliggning av irenden som ror barn och unga
framga vilken information som har limnats till barnet eller den unge,
vilka dsikter som barnet eller den unge har foért fram och hur hinsyn
har tagits till barnets eller den unges &sikter i forhdllande till hans
eller hennes dlder och mognad. Om barnet eller den unge inte f6rt
fram sina dsikter ska det framgd hur man har gitt till viga for att s3

% Prop. 2006/07:129, s. 38 {.
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langt mojligt klarligga barnets eller den unges instillning. Det ska
ocksi framgg hur barnets bista har beaktats.”

Barnets egna socialsekreterare

Alla barn som ir placerade i familjehem, stédboende eller HVB-hem
ska ha en av socialnimnden sirskilt utsedd socialsekreterare som an-
svarar fér kontakterna med barnet eller den unge och som ska till-
godose barnets ritt till information och delaktighet (6 kap. 7 ¢ § SoL).
Socialsekreteraren ska bland annat beséka barnet eller den unge regel-
bundet i den omfattning som ir limpligt utifrin barnets eller den
unges behov och énskemal.

Bestimmelsen inférdes 2013 och syftet var att garantera att det
under hela den tid virden pdgir finns en sirskilt utsedd socialsekrete-
rare som har ansvaret for kontakterna med barnet, handlar i barnets
intresse och ir lyhord for barnets 6nskningar och behov. I proposi-
tionen anges bland annat att det ir viktigt att relationen mellan bar-
net och den sirskilda socialsekreteraren ir god och att det finns en tit,
kontinuerlig och fértroendefull kontakt.” Vidare anges att barnet och
forildrarna ska {3 tydlig information om vem som ir barnets eller den
unges socialsekreterare och hur hon eller han kan nis. Rollen som bar-
nets eller den unges socialsekreterare innebir framfér allt att handla 1
barnets eller den unges intresse. Det betyder att denna person s ldngt
det dr mojligt ska ha en sjilvstindig stillning 1 forhéllande till familje-
hemmet eller HVB-hemmet. Ytterligare en angeligen uppgift f6r social-
sekreteraren idr att 1 samband med kontakterna med barnet eller den
unge vara uppmirksam pd och lyhérd f6r barnets eller den unges be-
hov av och 6nskemél om kompletterande insatser under placeringen.

Sarskilt om barns medverkan i domstol

Om den unge har fyllt 15 &r, har han eller hon ritt att sjilv f6ra sin
talan 1 mél och drenden enligt LVU (36 § LVU). Den som ir yngre
fdr héras 1 domstol, om han eller hon inte kan antas ta skada av det.
Nir bestimmelsen inférdes angavs i forarbetena att ritten inte skulle
underlita att ge det yngre barnet mojlighet att limna sin syn pd fré-

¢ SOFS 2014:5, 4 kap. 12-18 §§.
%7 Prop. 2012/13:10, s. 78 f.
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gor som berér det och att provningen om barnet ska horas ska ske
med ledning av barnets dlder och mognad, den betydelse som avgor-
andet kan ha for barnet samt med ledning av det offentliga bitridets
instillning.”®

Bestimmelsen har sivitt giller de yngre barnen dndrats i tvd avse-
enden sedan den tillkom. For det f6rsta har bestimmelsen inskrinkts
till att gilla endast vid handliggning i domstol, det innebir att for
andra myndigheter giller uteslutande vad som sigs 1 36 § forsta stycket
LVU om barns ritt att framféra sina &sikter och {3 sin instillning be-
aktad. For det andra har mojligheten att 13ta bli att hora barnet med
hinvisning till att detta inte skulle vara till nytta f6r utredningen ut-
gdtt. Domstolarna ska i stillet gora en bedémning 1 varje enskilt fall
av om den unge kan antas ta skada av att héras. S3 kan, enligt for-
arbetena, exempelvis vara fallet om barnet skulle férsittas i en svir
lojalitetskonflikt gentemot férildrarna eller kinna stort obehag av
att hoéras i domstol.”

I praktiken hors yngre barn ytterst sillan 1 domstol, barnen kom-
mer 1 stillet till tals i socialnimndens utredning och genom sin still-
foretridare.

Frigan om yngre barns medverkan i domstol diskuterades i den
stora 6versyn av LVU som gjordes av utredningen om tvingsvard
for barn och unga 2015. Utredningens slutsats var att barns nirvaro
1 domstol behéver uppmirksammas och att domstolarna behéver bli
mer tillgingliga for barn s att yngre barn kan nirvara under trygga
former.*” Niigon justering av bestimmelsen som reglerar yngre barns
nirvaro foreslogs inte. I stillet framférdes att barns och ungas med-
verkan méste bedémas 1 varje enskilt fall utifrin barnets bista. For
att kunna bedoma detta ir, enligt utredningen, barnets instillning av
stor betydelse och barnets uppfattning méste viga mycket tungt.

Pigdende lagstiftningsarbete

Utredningen En uppvixt fri frdn vild, har [imnat forslag till en sam-
lad nationell strategi f6r att férebygga och bekimpa vild mot barn,
inklusive hedersrelaterat vdld och fértryck. I betinkandet som 6ver-
limnades till regeringen 1 januari 2023 konstateras att barn inte alltid

38 Prop. 1979/80:1 Del A, s. 567.
% Prop. 2012/13:10, 5. 135 .
©S0OU 2015:71, s. 499 {.
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ges forutsittningar att vara fullt ut delaktiga, bland annat for att de
inte f&r mojlighet att beritta om sin situation, att de inte fir den in-
formation som de behovt, att deras 8sikter inte beaktats och att de
inte upplever sig ha blivit respektfullt bemétta.* Utredningen anger
vidare att barns delaktighet kriver att barnet fir relevant information,
till exempel om vilka rittigheter barnet har. For reell delaktighet ir
det inte tillrickligt att enbart ge informationen — informationen be-
héver dven ges pd ett sitt som ir begripligt for det enskilda barnet.

For att stirka barns ritt till information féreslir utredningen en
justering i socialtjinstlagen (11 kap. 10 §) och i LVU (36 §) som fore-
skriver en uttrycklig skyldighet att ge information till barnet pi ett sitt
som anpassas till barnets dlder och andra individuella férutsittningar.
Den som ger informationen ska dven s ldngt som mojligt férsikra
sig om att barnet har f6rstitt innehdllet 1 och betydelsen av den lim-
nade informationen. Detta motsvarar vad som redan giller inom
hilso- och sjukvirden enligt 3 kap. 6-7 §§ patientlagen (2014:821).

Utredningen Framtidens socialtjinst, som ¢verlimnade sitt be-
tinkande till regeringen i augusti 2020, har limnat férslag pd en ny
socialtjinstlag och hir féreslds en motsvarande bestimmelse om barns
ritt till information.”

Uppmairksammade problem och begrinsningar

Utifrén utredningens uppdrag noteras féljande problem och begrins-
ningar sivitt giller barns ritt till information, delaktighet och att horas
1 domstol.

e Barn som har fyllt 15 &r har som processbehérig part 1 drenden
och mal ritt till information om innehéllet 1 beslut och informa-
tion hur beslut kan 6verklagas. Barn som inte har fyllt 15 &r har
endast ritt till information enligt den generella formulering om
relevant information som finns 1 36 § LVU respektive 10 kap.
11 § SoL. Det innebir att barn under 15 r inte har en uttrycklig
ritt att personligen {8 information om beslut som kan éverklagas,
hur detta kan g3 till eller om méjligheten att {3 ett offentligt bi-
tride. Detta kan i sin tur kan innebira att ritten att {4 en viss friga

#'SOU 2022:70, s. 820 1.
280U 2020:47,s. 790 £.
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provad inte kan tas 1 bruk om inte en virdnadshavare eller annan
foretridare ser till barnets intresse.

e Barns erfarenheter sdvil under utredningstiden som under en pla-
cering ir alltfor ofta att de fir bristfillig information om sina rit-
tigheter och om pigdende drenden och beslut. Bortsett frin att
det kan omojliggdra barns mojlighet att 6verklaga beslut innebir
det ocksd 1 6vrigt en begrinsning av barns mojlighet att komma
till tals och pd annat sitt vara delaktiga och paverka sin situation.
Sirskilt beddms detta brista {6r yngre barn och {6r barn med funk-
tionsnedsittning som har behov av anpassad information.

e Minga barn sdvil under utredningstiden som under en placering
beskriver stora svirigheter med att komma i kontakt med social-
yjdnsten och att de upplever att ingen lyssnar och tar deras berit-
telser pd allvar. Ritten till en egen socialsekreterare omfattar inte
barn som inte placerats. De kan dirfér méta manga olika hand-
liggare. Aven for barn som ir placerade och har en sirskild social-
sekreterare gdr syftet med denna funktion delvis férlorad om per-
sonalomsittningen innebir att funktionen stindigt innehas av nya
handliggare.

¢ Barn som dnnu inte fyllt 15 &r fr horas 1 domstol om barnet inte
kan antas ta skada. Det f6rekommer emellertid att barns begiran
om att héras i domstol nekas dven 1 situationer dir barnet ir rela-
tivt ndra 15 1 dlder, uttryckligen 6nskar denna méjlighet och dir
stillféretridaren anser detta vara limpligt.

9.2.6  Maqjligheten att dverklaga beslut och patala brister
pa SiS sarskilda ungdomshem

Sirskilda befogenheter pa SiS sirskilda ungdomshem

SiS har f6r de barn och unga som placerats pa de sirskilda ungdoms-
hemmen getts sirskilda befogenheter som gir lingre in annars vid
genomférandet av vrd enligt LVU. Den unge fir i princip under-
kastas den begrinsning av rorelsefriheten som ir nédvindig for att
varden ska kunna genomféras (15 § LVU). Bestimmelsen ger moj-
lighet att kvarh8lla — vid behov med tving — den som forsoker avvika
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frdn hemmet. Den unges rorelsefrihet fir ocksd inskrinkas nir det
pakallas av 6vriga intagnas eller personalens sikerhet.

De sirskilda befogenheterna innebir bland annat ocksd méjlighet
att fatta beslut om inskrinkning i ritten att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster eller ta emot besdk (15 a § LVU), beslut
om att den unge ska vdrdas vid lisbar enhet, hillas i avskildhet eller
vardas 1 enskildhet (15 b, c och d §§ LVU) och beslut om kropps-
visitation eller ytlig kroppsbesiktning (17 §).

Hésten 2018 genomfdrdes forindringar avseende de sirskilda be-
fogenheterna, bland annat minskades tiden ett barn kan héllas 1 av-
skildhet frin ett dygn till fyra timmar. Bakgrunden tll detta var bland
annat de rekommendationer Sverige fitt av barnrittskommittén och
FN:s kommitté mot tortyr.*”

Uppmirksammade missférhdllanden

S&vil JO som IVO och Statskontoret har under flera &r riktat ter-
kommande och allvarlig kritik mot verksamheten pa SiS sirskilda
ungdomshem. I november 2022 meddelade JO ytterligare ett beslut
som ror hur SiS anvinder méjligheten till avskiljande och vird 1 en-
skildhet. JO framfér 1 sitt beslut att de problem och brister som
under flera ir har uppmirksammats 1 varierande utstrickning finns
kvar i verksamheten och att dessa fortsatt riskerar att drabba barn
som SiS har i uppdrag att ge vird.*

IVO har i ett regeringsuppdrag under 2021-2022 genomfért en
forstirke tillsyn av SiS sirskilda ungdomshem dir flickor virdas.
Inom ramen f6r uppdraget har IVO {6ljt upp SiS vidtagna dtgirder
och sirskilt fokuserat pd anvindning av den sirskilda befogenheten
avskiljning. Tillsynen visar pd omfattande brister och missférhillan-
den i samtliga SiS verksamheter och IVO konstaterar att SiS 1 dter-
kommande fall tillimpat sina befogenheter pd ett otilldtet sitt. Det
giller sirskilt méjligheten att under vissa omstindigheter hilla pla-
cerade barn och unga avskilda.”

Misstérhéllanden pa SiS sirskilda ungdomshem har ocksé redo-
visats 1 flera rapporter av den ideella organisationen Barnrittsbyrin

* Prop. 2017/18:169, s. 67 {.

#*7JO, beslut 2022-11-21, dnr 2802-2020.

BIVO (2023), Tillsyn av SiS sirskilda ungdomshem 2021-2022, Redovisning av regerings-
uppdrag $2021/03345.
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som 1 en uppféljningsrapport frdn 2022 konstaterar bland annat att
genomfoérda satsningar och dtgirdspaket inte har gett effekt utan att
situationen sdvitt avser vald och missférhillanden dr fortsatt mycket
alarmerande. Ytterligare en granskning av Barnrittsbyrdn i sam-
arbete med World Childhood Foundation publicerades i mars 2023
och rér férekomsten av sexuella vergrepp pd SiS-hem.” Rapporten
visar pd omfattande sexuella 6vergrepp och krinkningar mot barn,
framfor allt ir det manlig personal som utsitter omhindertagna flickor.
Unga som utsitts f6r sexuellt vild av personal uppger att de kinner
ridsla for att beritta om utsattheten eller att de inte blivit trodda.

Riksrevisionen har 1 maj 2023 beslutat att inleda en granskning av
om barn och ungdomar som ir intagna p4 SiS sirskilda ungdomshem
far en effektiv vird och behandling. Resultatet frin granskningen
kommer att sammanstillas i en rapport med planerad publicering 1
mars 2024.

Tillsyn och mojligheterna att anmaila krinkningar

IVO utévar den ordinarie tillsynen éver socialtjinstverksamheten
vid ungdomshemmen och SiS hilso- och sjukvirdsverksamhet. Till-
synen av SiS ungdomshem omfattar granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mil enligt lagar och andra foreskrifter samt av
beslut som har meddelats med stéd av sddana foreskrifter. IVO ska
inom ramen for sin tillsyn dven limna rid och ge vigledning, kon-
trollera att brister och missférhillanden avhjilps och férmedla den
kunskap och de erfarenheter som erhills genom tillsynen (13 kap.
2 och 3 §§ SoL). IVO granskar SiS verksamhet bide genom anmilda
och oanmilda inspektioner samt genom si kallad skrivbordstillsyn.
IVO tar dven emot lex Sarah-anmilningar om allvarliga missférhél-
landen eller pdtagliga risker for allvarliga missforhillande i enlighet
med 14 kap. 7 § SoL. Om IVO bedémer att det férekommer miss-
forhdllanden kan de f6relidgga SiS att avhjilpa missférhillandet. Under
vissa omstindigheter kan IVO ocksd besluta att helt eller delvis for-
bjuda fortsatt verksamhet.

# Se bland annat Barnrittsbyrns rapporter ”... och jag kunde inte andas” — en granskning av
vdld mot barn pd de statliga ungdomshemmen (2021) och Avskiliningar, vild och missforbdll-
anden inom SiS ungdomsvdrd 2021 (2022).

7 Barnrittsbyrin och World Childhood Foundation, Vem ska tro pd mig? En granskning av
sexuella 6vergrepp pd de statliga ungdomshemmen, 2023.

346



SOU 2023:40 Barns méjligheter att utkriva sina rittigheter — socialtjanst och tvdngsvard

IVO tar ocksd emot klagomal frn barn och unga och ibland fat-
tas beslut om inspektioner och vidare dtgirder rérande ungdomshem
utifrin dessa klagomal. Klagomal limnas 1 6vrigt 6ver till SiS och ut-
reds enligt myndighetens rutiner for detta, se nedan.

Utover IVO:s ordinira tillsyn innefattas SiS sirskilda ungdoms-
hem1JO:s extraordinira tillsyn som sker genom prévning av anmil-
ningar frin allminheten, inspektioner och andra undersékningar. JO
inspekterar ocksd regelbundet SiS ungdomshem som en del av sitt
uppdrag att férebygga tortyr och annan grym, ominsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning av frihetsberévade personer.

SiS rutiner for klagomalshantering

Enligt SiS rutiner {6r hantering av klagomal och synpunkter ska dessa
1 férsta hand limnas till personalen vid den berérda institutionen
eller till den ansvariga tillsynsmyndigheten. Det innebir att SiS inte
har ndgon klagomalsfunktion som ir fristdende 1 f6rhillande till den
eller de som klagomalen giller. Statskontoret féreslog 2018 att SiS
boér infora en fristdende central klagomaélsfunktion f6r all verksam-
het inom SiS. Statskontoret bedémde att det ir rimligt att personer
som virdas vid myndigheten ska kunna framféra klagomal direke till
en funktion inom SiS som ir fristiende frdn den egna institutionen.
Aven anhériga bor kunna framféra klagomal till denna funktion.*
Statskontoret har i en rapport som 6éverlimnades 2022 angdende SiS
klagomalshantering ocks8 konstaterat att myndigheten saknar 6ver-
blick &ver klagomélen och om de har lett till dtgirder.”

Aven IVO har konstaterat vid sin tillsyn av ungdomshemmen att
det finns brister i SiS hanteraring av klagom3il.”® Klagomélen handlar
ofta om anvindande av vild mot de unga samt att personalen ir makt-
utdvande och att de brister i bemétandet gentemot de unga.

SiS har genomfort ett internt arbete med syfte att underséka klago-
mélsférutsittningarna f6r barn och unga i myndighetens verksamhet.
Resultatet publicerades den 28 juni 2023 och innebir att SiS kommer

* Statskontoret (2018), Stod i klagomdlsprocessen till patientgrupper som inte omfattas av patient-
ndmndernas verksambet, dnr 2018/9-5.

* Statskontoret (2022), SiS vdrd av barn och unga enligt LVU ~ forutsittningar for en trygg och
dndamdlsenlig vird, 2022:4.

S0 IVO (2021). Foreliggande att sikerstilla att tvingstgirder har stéd i lag och stdr i propor-
tion till syftet med dtgirderna vid Statens institutionsstyrelses (SiS) ungdomshem Folisa,
dnr 3.7.1-45220/2021-1.
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att inritta en fristdende klagomalsfunktion centralt i myndigheten.
Den nya klagoma&lsfunktionen ska etableras senast den 1 januari 2024.
SiS ska, for att stirka barnrittsperspektivet, dven undersoka mojlig-
heten att inleda en formaliserad samverkan med organisationer i
civilsamhillet.

Mojligheterna att 6verklaga och forordnas ett offentligt bitride

Beslut av SiS avseende de sirskilda befogenheterna far dverklagas i
den utstrickning som medges enligt 42 § LVU. Av 39 § fjirde stycket
LVU framgir att den som dr under 15 ar har ritt till offentligt bitride
vid 6verklagande av de beslut om sirskilda befogenheter som fir
overklagas enligt 42 § (bland annat beslut om kroppsvisitation och
vard 1 enskildhet) om det inte miste antas att behov av bitride sak-
nas. Bestimmelsen inférdes 2018 1 samband med andra dndringar
som syftade till stirke rittssikerhet pd sirskilda ungdomshem. Moti-
veringen var att det ur rittssikerhetsperspektiv var viktigt att barn
under 15 &r har en reell méjlighet att 6verklaga beslut om de sirskilda
befogenheterna och inte behéver vara beroende av att vrdnadshava-
ren kan tillvarata deras intressen.”

Vid 6verklagande av beslut enligt 42 § LVU saknas diremot en
ritt till offentligt bitride f6r virdnadshavare och processbehériga
barn. Bakomliggande utredning féreslog ingen sidan begrinsning i
alder for att ett offentligt bitride skulle férordnas.” Regeringens be-
démning var dock att den utdkade ritten till offentligt bitride skulle
begrinsas till barn under 15 &r, detta med hinvisning tll att barn
over 15 4r ir processbehériga och att det saknades utredningsunder-
lag f6r en annan bedémning.

Offentligt bitride férordnas vid ett Gverklagande och inte omedel-
bart vid beslut om exempelvis vrd i enskildhet eller infor ett ver-
klagande. Det innebir att mojligheten att 6verklaga och forordnas
ett offentligt bitride forutsitter att den unge informeras om sin ritt
att 6verklaga och {4 tillgdng till offentligt bitride. Formuleringen vid
ett overklagande Sppnar ocksd for en tolkning som innebir att barn
under 15 &r trots allt inte far verklaga beslut sjilva, utan att en still-
foretridare forordnas forst nir ett dverklagande anhingiggjorts i

5! Prop. 2017/18:169, s. 86.
250U 2015:71, 5. 902.
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domstol och att ett barns 6verklagande dirfor ska avvisas. Barnet dr
med en sddan tolkning, trots lagstiftarens intentioner, beroende av
sin vdrdnadshavare for att kunna éverklaga.”

I sammanhanget bor ocksd noteras att Barnkonventionsutred-
ningens slutsats ir att det inte ir forenligt med barnkonventionens
artikel 37 att ett barn som fyllt 15 &r inte har ritt till juridiskt bitride
vid 6verklagande av ett beslut enligt 15b § LVU om att placeras vid
en ldsbar enhet.”* Utredningen konstaterar ocks3 att det inte ir f6r-
enligt med artikel 37 att ett barn som inte fyllt 15 &r inte villkorslost
kan begira att en domstol prévar frigor om vird som anses utgéra
ett frihetsberdvande (15 eller 15 b §§ LVU).

Uppmirksammade problem och begrinsningar

Som redogjorts fér ovan har tillsynsmyndigheter och andra aktérer
under ménga &r rapporterat om allvarliga missforhallanden p3 SiS sir-
skilda ungdomshem. Ménga frigor som aktualiseras med anledning av
dessa brister faller utanfor utredningens uppdrag, hit hér frigor om
resurstilldelning, kvalitetsbrister, kompetenskrav, tillsynsmyndigheter-
nas befogenheter med mera. I viss utstrickning ryms diremot dessa
frigor inom ramen foér utredningen om barn och unga i samhillets
vdrd.” I den min s3 inte ir fallet ir det naturligtvis angeliget att fra-
gorna hanteras i ett annat sammanhang.

Utifrn denna utrednings uppdrag noteras féljande problem och
begrinsningar avseende barns mojligheter att dverklaga beslut och
anmila krinkningar pd SiS sirskilda ungdomshem.

e Barn som inte har fyllt 15 &r har ritt till information enligt den
generella formulering om relevant information som finns 1 36 §
LVU. De har diremot inte en uttrycklig ritt att personligen {8 in-
formation om beslut som kan 6verklagas, hur detta kan g8 till eller
om mojligheten att {3 ett offentligt bitride. Ritt till sddan infor-
mation tillkommer diremot idldre barn genom bestimmelserna i
forvaltningslagen. Méjligheten f6r yngre barn att 6verklaga beslut
om sirskilda befogenheter blir dirfor beroende av att information

%3 Se exempelvis Kammarritten i Géteborg, dom den 26 juli 2021, mil nr 4512-21 och Kammar-
ritten i Sundsvall, dom den 3 september 2008, mil nr 2446-08.

3 SOU 2020:63, s. 1478.

3 Dir. 2021:84.
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om detta indd ges av personal eller att en vdrdnadshavare eller
annan foretridare ser till barnets intresse.

Offentligt bitride vad giller beslut om sirskilda befogenheter pa
SiS sirskilda ungdomshem férordnas vid ert dverklagande. Det
kan tolkas som att barn under 15 4r inte har ritt att 6verklaga be-
slut sjilva. Barnet hamnar i en situation dir de for att £ en still-
foretridare miste dverklaga ett beslut de inte fir dverklaga f6r att
de inte har en stillféretridare.

Barn som har fyllt 15 r saknar ritt till offentligt bitride vid 6ver-
klagande av beslut om sirskilda befogenheter.

SiS har ingen klagomalsfunktion pd central nivd som ir fristdende
frén den eller de som klagomalen giller. Det innebir att barn som
utsatts for krinkningar, vild och évergrepp ibland férvintas vinda
sig till den som utsatta barnet fér krinkningar eller ndgon i dennes
nirhet. Myndigheten har nu beslutat att inritta en central klago-
malsfunktion senast den 1 januari 2024. Senare utvirderingar fir
undersdka om detta innebir att kraven kan anses uppfyllda pd att
det finns en oberoende instans som prévar anmilda missforhal-
landen.
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Alice

Alice dr 11 3r nir hon placeras pd ett SiS-hem. Hon har en bra kon-
takt med sin mamma och vill girna bo hos sina férildrar men social-
yjdnsten ir orolig eftersom Alice har rymt minga ginger och testat
droger. Hon vantrivs pd sin placering och lingtar hem till mamma.
Hon utreds och medicineras men kinner inte att hon fir hjilp med
de svéra saker hon har gitt igenom innan placeringen.

Tiden pd ungdomshemmet ir konfliktfylld och personalen fattar
ofta beslut om att Alice ska placeras i avskiljning, en isoleringscell.
For att kunna ta henne dit utsitter personalen Alice f6r omfattande
vald. Flera gdnger skadas hon si illa att hon fir uppsoka sjukvird.
Vid ménga tillfillen blir hon nedbrottad av flera min ur personalen
och s& hirt nedtryckt i golvet att hon inte kan andas. Efterdt far Alice
héra av personalen att det var hennes fel, att hon inte f6ljde regler
eller att hon agerade ut.

Efter en tid kontaktar Alice IVO. Hon tinker att om hon berittar
hur illa det i&r kommer hon att {4 hjilp. Inget hinder. Hon fir inte
ens veta vad som hint med hennes anmilan. Hon férséker ocksd
klaga pd ett av avskiljningsbesluten men eftersom hennes férildrar
inte kinner till och godkint detta beslutar f6rvaltningsritten att av-
visa hennes dverklagande. De skriver att hon som dr 12 r gammal
inte sjilv har ritt att 6verklaga.

Alice ringer d& till en barnrittsorganisation och fir kontakt med
tvd barnombud. De hjilper henne att polisanmila de tillfillen hon
utsatts f6r vald, ser till att hon fir ett milsigandebitride och kimpar
for att polisen ska prioritera hennes utredning. Alice barnombud
hilsar pd henne pd ungdomshemmet, ringer henne ofta och tar flera
kontakter inom SiS f6r att hennes situation ska uppmirksammas. De
gor ocksd en orosanmilan till socialtjinsten och féljer med pa Alice
moten med socialtjinstens handliggare. De agerar ocksd for att Alice
ska ha mojlighet att klaga pd besluten om avskiljning.

Barnombuden kontaktar Alice f6rildrar for att be dem godkinna
det 6verklagande som Alice behdver gora for att {3 ett offentligt bi-
tride som kan hjilpa henne vidare 1 rittsprocessen. Det ir svirt att
fa forildrarnas godkinnande eftersom Alice pappa inte tycker att det
var fel av personalen att utsitta Alice f6r vald och isolering. Till sist,
efter mdnga samtal, indrar pappan sig och tinker att Alice méste {3
vilja sjilv hur hon ska gora.
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9.2.7 Sammanfattning av uppmarksammade problem

och begransningar

Nedan sammanfattas de problem som utredningen uppmirksammat
utifrdn utredningens uppdrag att identifiera begrinsningar som hind-

rar

eller forsvarar barns méjligheter att fa en upplevd rittighetskrink-

ning enligt barnkonventionen prévad. I avsnitt 9.4 redovisas nirmare

de

me
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overviganden, bedémningar och férslag som utredningen gjort
d anledning av dessa beskrivna problem.

I mil och drenden om umgingesbegrinsning och hemlighillande
av vistelseort enligt LVU har barn en oklar partsstillning. Det
saknas vidare ritt till ett offentligt bitride vilket bland annat inne-
bir att barn under 15 &r saknar mojlighet att 6verklaga beslut och
har begrinsade mojligheter att pd annat sitt delta 1 processen.

Offentligt bitride f6r barn 1 mal och drenden enligt LVU férord-
nas ofta férst 1 samband med att ett mdl anhingiggérs 1 domstol.
Detta begrinsar framfér allt yngre barns méjlighet att fa till stdnd
en provning av vissa frdgor och att pd annat sitt komma till tals 1
processen. Detta giller bland annat infér ansékan om vérd, vid
beslut om omplaceringar och vid utredningar om virdens upp-
hérande. I vissa fall innebir det en s8 kallad processuell moment
22-situation dir barn for att {3 ett offentligt bitride och stillfére-
tridare férordnat férst maste dverklaga ett beslut som de inte fir
overklaga eftersom de inte har en stillforetridare.

Offentligt bitride kan forordnas efter ansékan fran enskild. An-
sokan ska limnas till socialnimnden som skyndsamt ska 6verlimna
ansokan till domstol. Det dr dock otydligt om barn som ir under
15 &r sjilva fir ansoka om offentligt bitride och férvaltningsritt-
erna hanterar denna frga pd varierande sitt (godtar respektive av-
visar en ansékan frin ett icke processbehérigt barn). Aven detta
innebir en situation dir barn 6nskar en stillféretridare for att
kunna fora sin talan men inte kan {8 detta prévat eftersom de inte
har en stillforetridare.

Offentligt bitride vad giller beslut om placeringar och ompla-
ceringar enligt LVU kan som bestimmelserna i dag ir formule-
rade inte forordnas under irendets beredning utan férst vid ett
overklagande. Det innebir dels att ett bitride inte vid behov kan
forordnas tidigt i processen, dels att det dr oklart om barn under
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15 &r har ritt att 6verklaga placeringsbeslut. Barnet hamnar i en
situation dir de for att {3 en stillforetridare miste dverklaga ett
beslut de inte fir dverklaga for att de inte har en stillféretridare.

o Offentligt bitride vad giller beslut om sirskilda befogenheter pd
SiS sirskilda ungdomshem férordnas vid ett dverklagande. Det
kan tolkas som att barn under 15 3r inte har ritt att 6verklaga be-
slut. Barnet hamnar dven hir i en situation dir de for att {4 en
stillforetridare maste dverklaga ett beslut de inte far 6verklaga
for att de inte har en stillforetridare.

e Barn som inte har fyllt 15 4r har ritt till information endast enligt
den generella formulering om relevant information som finns 1
36 § LVU. De har diremot inte en uttrycklig ritt att personligen
fd information om beslut som kan 6verklagas, hur detta kan gd
till eller om mojligheten att 3 ett offentligt bitride. Ritt till sddan
information tillkommer ildre barn genom bestimmelserna 1 for-
valtningslagen. Méjligheten f6r yngre barn att 6verklaga beslut
blir dirfér beroende av att information om detta ind3 ges av exem-
pelvis socialsekreterare eller personal pd boendet alternativt att en
vérdnadshavare eller annan foretridare ser till barnets intresse.

e Barn som idnnu inte fyllt 15 &r fir horas i domstol i mél enligt
LVU och socialtjinstlagen om barnet inte kan antas ta skada. Det
forekommer dock att barns begiran om att héras 1 domstol nekas
dven i situationer dir barnet ir relativt nira 15 1 dlder, uttryckligen
onskar denna méjlighet och dir stillforetridaren anser detta vara
limpligt.

e Barn som har fyllt 15 &r saknar ritt till offentligt bitride vid 6ver-
klagande av beslut om sirskilda befogenheter fattade av SiS.

o SiS har ingen klagoma&lsfunktion pa central nivd som ir fristdende
frdn den eller de som klagomadlen giller. Det innebir att barn som
utsatts for krinkningar, vdld och évergrepp ibland férvintas vinda
sig till den som utsatta barnet for krinkningar eller ndgon i dennes
nirhet. Myndigheten har nu beslutat att inritta en central klago-
mélsfunktion senast den 1 januari 2024. Senare utvirderingar fir
undersdka om detta innebir att kraven kan anses uppfyllda pd att
det finns en oberoende instans som provar anmilda missférhal-
landen.
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Beslut om placering eller omplacering av ett barn utanfér hemmet
med stdd av socialtjinstlagen, det vill sidga en frivillig placering,
sker inte alltid genom ett formellt beslut och méjligheten att dver-
klaga exempelvis beslut om omplacering ir oklar. Barn har ingen
mojlighet att férordnas ett offentligt bitride eller stillforetridare
imél och drenden enligt socialtjinstlagen. Barn under 15 &r fore-
trids av virdnadshavaren 1 denna process och saknar dirfér moj-
lighet att sjilv fora sin talan 1 frgor om placering och omplacering.
Detta dven om barnet motsitter sig en placering och det rider
stora motsittningar mellan barn och virdnadshavare.

Barns erfarenheter sivil under utredningstiden som under en pla-
cering ir alltfor ofta att de fir bristfillig information om sina rit-
tigheter och om pigdende drenden och beslut. Viktig information
limnas ibland inte alls och ibland p4 ett sitt som barnet inte for-
stdr. Bortsett frin att det kan oméjliggdra barns mojlighet att ver-
klaga beslut innebir det ocksd i évrigt en begrinsning av barns
mojlighet att komma till tals och pd annat sitt vara delaktiga och
paverka sin situation. Sirskilt bedéms detta brista for yngre barn
och f6r barn med funktionsnedsittning som har behov av anpas-
sad information.

Minga barn s&vil under utredningstiden som under en placering
beskriver stora svirigheter med att komma i kontakt med social-
yinsten och att de méter ménga olika handliggare. De vittnar ock-
s& om ett brustet fortroende och att ingen lyssnar och tar deras
berittelser och roster pd allvar.
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Sofie

Sofie ir bara nigra dagar gammal nir hon placeras av socialtjinsten
hos en nira slikting, eftersom hennes biologiska férildrar inte kan
ta hand om henne. Sofie knyter an till vad hon ser som sin mamma,
pappa och syskon. Hon utvecklas vil, mar bra och lever ett aktivt liv
med skola, kompisar och fritidsintressen.

Nir hon idr 12 8r kommer socialtjidnsten pldtsligt till hennes skola.
Det har uppstitt en konflikt mellan familjehemmet och socialtjins-
ten och Sofie skiljs omedelbart frin sin familj, slikt, skola och vinner
och placeras med tving i ett annat familjehem. Sofie forstir inte vad
som hinder och socialtjinsten har inte férklarat varfér hon flyttas.
Hon har inte fitt ta del av ndgot beslut och inte heller fitt informa-
tion om vilka rittigheter hon har. Hon dr maktlos.

Vil pd plats i det nya hemmet ér Sofie 1 kris och méts av hirda ord-
ningsregler och forbjuds ha kontakt med sin familj. Hon protesterar
pa olika sitt, vilket gor att hon omplaceras igen, denna ging till ett
HVB-hem. Sofie blir kvar dir i 6ver 1,5 8r, trots att hon i grunden
inte har nigra beteendeproblem. Hon mér diligt, vill inte gd i skolan
och kimpar for att £ komma hem. Socialtjinsten lyssnar inte pd henne
och hon fr inte vara delaktig i avgérande processer och beslut. Hon
har inget offentligt bitride och blir inte delgiven nigra beslut, hon
kan dirmed inte heller utéva sin ritt att 6verklaga.

Sofie kontaktar barnombud, IVO och en advokat f6r att be om
hjilp. IVO ger kommunen kritik fér att de inte anmilt behov av
offentligt bitride till forvaltningsritten. Advokaten som tagit sig an
Sofie skickar in en ny begiran om offentligt bitride. Det tar dver ett
ar frin att Sofie omplaceras till att hon fir ett offentligt bitride, forst
d3 kan Sofie 6verklaga. Forvaltningsritten beslutar att Sofie ska {3
flytta hem till sin familj. Kammarritten diremot avsldr Sofies be-
giran om muntlig férhandling och démer 1 motsatt riktning.

Under tiden Sofie ir skild frin sin familj mir hon mycket diligt,
hon har ingen fungerande skolging och bor p4 institution. Sofies fall
uppmirksammas i media och kommunen fir massiv kritik. Till slut
far Sofie en ny handliggare som gér en annan bedémning och inom
ndgra méinader fir Sofie komma tillbaka till sin familj. I ver tva ar
var Sofie separerad frin sin familj och placerad p3 institution. Aven
om hon nu ir trygg har dessa &r satt djupa spir i Sofie, 1 hennes miende
och tillit till samhiillet.
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9.3 Psykiatrisk tvangsvard
9.3.1 Inledning
Bakgrund om psykiatrisk tvingsvard {6r barn

Sluten psykiatrisk tvingsvird enligt LPT fir ges endast om en patient
lider av en allvarlig psykisk storning. Det krivs ocks3 att patienten
har ett oundgingligt behov av psykiatrisk vird, som inte kan tillgodo-
ses pd annat sitt in genom att patienten ir intagen pa sjukvirds-
inrittning for kvalificerad psykiatrisk dygnetruntvard. Ytterligare en
forutsittning for tvdngsvard ir att patienten motsatt sig sddan vard
eller att det till f6]jd av patientens psykiska tillstdnd finns anledning
att anta att virden inte kan ges med hans eller hennes samtycke.

Barn och unga som tvingsvardas enligt LPT har enligt Socialsty-
relsens statistik 6kat till bide antal och andel de senaste fem &ren.”
Ar 2021 tvingsvirdades 471 barn med stéd av LPT, att jimfora med
322 barn 4r 2017 — en 6kning med 46 procent. Okningen bestir av
flickor som 1 dag stdr for tre fjirdedelar av alla virdtillfillen enligt LPT.
Det ir framfér allt dtstérningsdiagnoserna som blivit betydligt fler.

Socialstyrelsens har ett uppdrag frin regeringen att stimulera och
stirka metoder och arbetssitt inom den barn- och ungdomspsykia-
triska heldygnsvirden och tvingsvirden. Inom ramen f6r det arbetet
har Socialstyrelsen ocksd tagit fram informationsmaterial till barn
som virdas med stéd av LPT.

LPT har relativt nyligen reviderats ur ett barnrittsperspektiv.
Nationella samordnaren f6r utveckling och samordning av insatser
inom omrddet psykisk hilsa éverlimnade 2017 ett betinkande som
rorde tvingsdtgirder mot barn 1 psykiatrisk tvingsvird. Forslagen 1
denna utredning har till stor del genomférts och tridde i kraft i juli
2020.” Férindringarna innebar bland annat sirskilda regleringar av
tvingsdtgirder f6r barn. Dirutdver har utredningen om vissa tvings-
vardsfrigor sett dver vissa frigor om psykiatrisk tvingsvird med
syfte att ytterligare stirka barnrittsperspektivet och rittssikerheten.
Utredningen limnade 6ver sitt betinkande 1 juli 2022 och foreslir
bland annat att beslut om tvingsdtgirder sisom fastspinning och

> Statistiken avser perioden 2017-2021 och finns publicerad i Socialstyrelsens rapport Barn-
och ungdomspsykiatrisk beldygnsvdrd och tvingsvdrd.
> Se SOU 2017:111 och prop. 2019/20:84.
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kroppsvisitation ska bli mojliga att dverklaga och ge ritt till offent-
ligt bitride.” Forslaget dr under beredning i Regeringskansliet.

Vilka rittigheter enligt barnkonventionen aktualiseras

Att bli féremadl for psykiatrisk tvdngsvard ir en mycket ingripande
dtgird. De artiklar i barnkonventionen som sirskilt aktualiseras, f6r-
utom artikel 3 och 12 om barnets bista respektive ritten att komma
till tals, 4r artikel 9, 20, 25 och 37.

Artikel 9 ror barnets ritt till sina férildrar och understryker vik-
ten av att barn ges mojlighet att delta och framféra sina &sikter 1 f6r-
faranden som skiljer barn och forildrar &t.

Artikel 20 innebir en ritt till skydd och stéd frén staten for ett
barn som tillfilligt eller varaktigt berévats sin familjemilj6 eller som
inte kan tillitas att stanna kvar i sin familjemiljé med hinsyn till bar-
nets bista. Genom artikel 25 erkinner en stat ritten for ett barn som
omhindertagits av sociala myndigheter, f6r omvardnad, skydd eller
behandling av sin hilsa, till regelbunden 6versyn av den behandling
som barnet fir och av alla andra omstindigheter som rér barnets om-
hindertagande.

Enligt artikel 37 ska en stat sikerstilla att inget barn utsitts for
tortyr eller annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning. Vidare ska en stat sikerstilla att inget barn olagligt eller
godtyckligt frihetsberdvas. Enligt artikel 37 d ska varje frihetsbero-
vat barn ha ritt att snarast 13 tillgdng till juridiskt bitride och annan
lamplig hjilp. Staten ska ocksé sikerstilla att ett frihetsberévat barn
kan {3 lagligheten i sitt frihetsberévande prévad av en domstol eller
annan behorig, oberoende och opartisk myndighet.

Uppdrag och utgingspunkter

Provningen av upplevda rittighetskrinkningar inom den psykiatriska
tvingsvarden innefattar framfor allt mojligheterna till prévning 1 for-
valtningsdomstol. Dirutdver finns ocksd méjligheten att anmila miss-
forhillanden till JO och till IVO som utévar tillsyn éver hilso- och
sjukvdrden och prévar klagomal mot hilso- och sjukvirden och dess
personal.

% SOU 2022:40.
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Utredningen har férutom att lyssna till barns erfarenheter och lisa
tidigare utredningar och rapporter pd omrddet ocksi himtat in in-
formation frin verksamma advokater, forskare, myndigheter, kom-
muner, socialsekreterare och civilsamhillesorganisationer.

Minga av de iakttagelser utredningen gjort om den psykiatriska
tvdngsvirden ror brister i kvalitet och tillimpning som faller utanfor
utredningens uppdrag.

Det bor ocksd noteras att frdgor om barns rittsliga stillning inom
hilso- och sjukvérden 1 allminhet och tvingsvirden i synnerhet ir
ett komplext omrdde som har varit féremal f6r omfattande diskus-
sion i utredningar, JO-beslut och juridisk doktrin.”” Det ir inte moj-
ligt att inom ramen fér denna utredning goéra en total dversyn av
denna problematik. Utredningen har dock, utifrin uppdraget, for-
sokt att belysa och 1 férekommande fall ge f6rslag pd dtgirder betrif-
fande de mer uppenbara fallen av problem och begrinsningar i barns
mojligheter att utkriva sina rittigheter enligt barnkonventionen som
har konstaterats.

9.3.2  Barn och ungas asikter och erfarenheter

Utifrdn utredningens uppdrag har barns dsikter och erfarenheter in-
himtats genom samtal och intervjuer 1 samarbete med ideella f6r-
eningar som arbetar med barn och barns rittigheter. Detta har kom-
pletterats genom en sammanstillning av samtal och undersokningar
om barns &sikter och erfarenheter som har gjorts av myndigheter och
organisationer 1 andra sammanhang. En sammanstillning av barns
dsikter och erfarenheter finns i kapitel 3.

Flera av de barn och unga som utredningen samtalat med har er-
farenheter av psykiatrin och har varit féremal for tvdngsvard. Barn
vittnar bland annat om brister i ritten att komma till tals och pdverka,
att de saknat information och inte har medgetts méjlighet att delta
pa muntliga férhandlingar.

> Se bland annat JO dnr 2782-2018 och Kindstrém Dahlin, Att tvinga ett barn — om barns
réttigheter 1 hilso- och sjukvdrden och behovet av en tydligare tvingsvdrdslagstifining, Forvalt-
ningsrittslig tidskrift 2016.
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9.3.3  Relevanta rattsliga regleringar
Allmint om vard enligt LPT

Sluten tvingsvard fr ges endast om patienten lider av en allvarlig
psykisk stérning, har ett visst kvalificerat virdbehov och antingen
motsitter sig vird eller dir det finns grundad anledning att anta att
varden inte kan ges med personens samtycke.

Ett beslut om intagning for psykiatrisk vird enligt LPT fattas av
en chefsoverlikare vid en enhet {6r psykiatrisk vird. Om chefsover-
likaren finner att en patient bér ges tvingsvérd lingre dn fyra veckor
behovs forvaltningsrittens medgivande. I férvaltningsritten ska det
hillas muntlig férhandling, om det inte ir uppenbart obehovligt.
Patienten ska vara nirvarande om det ir mojligt och bitrids av ett
offentligt bitride som férordnas i mél och drenden enligt LPT under
de forutsittningar som anges 1 38 a § LPT.

Vid vird enligt LPT giller ocksa patientlagen (2014:821). Hir fram-
gdr bland annat att om patienten ir ett barn ska barnets bista sirskilt
beaktas. Barnets instillning till virden eller behandlingen ska s lingt
som mojligt klarliggas och tillmitas betydelse 1 forhllande till barnets
dlder och mognad. Patienten och dennes virdnadshavare ska ges infor-
mation bland annat om barnets hilsotillstind och behandling. Infor-
mationen ska anpassas till personens dlder och individuella forutsitt-
ningar. (1 § LPT och 1 kap. 6-8 §§, 3 kap. och 4 kap. 3 § patientlagen).

I betinkandet av den nationella samordnaren for utveckling och
samordning av insatser inom omradet psykisk hilsa féreslogs att dven
1 LPT inféra en bestimmelse som fértydligar barns ritt till informa-
tion och att uttrycka sina dsikter.®® Den divarande regeringen fann
inte skil att g8 vidare med utredningens férslag 1 denna del och moti-
veringen till detta var risken f6r dubbelreglering eftersom motsvar-
ande bestimmelser redan finns i patientlagen.®

Tvangsitgirder

Enligt LPT far vissa tvingsdtgirder vidtas under sirskilda forutsitt-
ningar, det finns bland annat méjligheter till fastspinning eller av-
skiljning (18-24 §§ LPT). Méjligheterna att anvinda dessa tvings-

©SOU 2017:111, 5. 214 f.
¢! Prop. 2019/20:84, s. 48 f.
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dtgirder mot ett barn ir mer inskrinkta 4n mot vuxna och regleras 1
sirskilda bestimmelser 1 LPT (6 a, 19 a,20 aoch 22 ¢ §§ LPT). Dessa
bestimmelser tridde i kraft i juli 2020 och syftade till att stirka barn-
rittsperspektivet och rittssikerheten fér barn som tvingsvéirdas.”
De sirskilda regleringarna avseende barn innebir ocksd att om en
patient som dr under 18 &r har blivit féremal for tvingsdtgirder vid
minst tre tillfillen under virdperioden, ska IVO underrittas om detta.

Utredningen om vissa tvingsvirdsfrigor har sett dver ett antal
frigor om psykiatrisk tvingsvard och rittspsykiatrisk vird och lim-
nade sitt betinkande i juni 2022.” Syftet med 6versynen har bland
annat varit att ytterligare stirka barnrittsperspektivet och rittssiker-
heten {6r de personer som tvdngsvirdas. Hir foreslds bland annat att
fler tvdngsdtgirder ska kunna 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol. Vad giller méjligheterna att dverklaga beslut om behand-
ling utan samtycke enligt 17 § LPT har utredningen presenterat tvd
alternativ, varav ett innebir att en ny bestimmelse fors in i LPT med
innebdrden att patienten fir dverklaga dven ett beslut om behandling
utan samtycke till allmin férvaltningsdomstol.

9.3.4  Barns rattsliga stéllning

Det finns inte ndgon uttrycklig 8ldersgrins f6r vard enligt LPT. Som
dven redogdrs for 1 avsnitt 10.5 dr rittsliget oklart nir det giller
barns rittsliga stillning 1 relation till vdrdnadshavarnas ansvar fér
barnets hilso- och sjukvard. Detta giller exempelvis i vilken utstrick-
ning vrdnadshavaren kan sitta sig éver barnets vilja att {3 eller mot-
sitta sig viss vird och 1 vilka situationer virdnadshavarnas respektive
barnets samtycke ska inhimtas. Oklarheterna giller dven 1 vilken ut-
strickning det behéver fattas beslut om tvdngsvard enligt LPT och i
vilken utstrickning LPT inte ir nédvindigt eftersom barnet kan var-
das mot sin vilja med férildrarnas samtycke.

Barn som har fyllt 15 &r har ritt att sjilv fora sin talan vid tvings-
vard enligt LPT (44 §). En patient som ir yngre bor horas i domstol,
om det kan vara till nytta for utredningen och det kan antas att
patienten inte tar skada av att horas. Bestimmelsen reglerar process-
behorigheten och innebir att en patient under 15 &r foretrids av

62 Prop. 2019/20:84, s. 50.
0 SOU 2022:40.
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vdrdnadshavarna. Diremot ror den inte vem som ska ta stillning till
frdgor om vard och behandling av barnet.

Offentligt bitride ska férordnas for den som &tgirden avser i mal
hos férvaltningsdomstol, bland annat om maélet giller beslut om in-
tagning, medgivande till fortsatt tvingsvard och avslag pd en begiran
om att tvingsvarden ska upphéra (38 a § LPT.). Offentligt bitride
férordnas inte om det méste antas att det inte finns ett sddant behov.

Till skillnad fr&n vad som giller i mil och drenden enligt LVU ir
den som ir férordnad som offentligt bitride fér ndgon som idr under
15 4r inte samtidigt barnets stillforetridare. Det innebir att barn
under 15 &r f6retrids av sina vrdnadshavare 1 dessa mal och inte har
mojlighet att exempelvis 6verklaga beslut om inte vdrdnadshavaren
samtycker tll detta.

Det som gor frdgan om barns rittsliga stillning 1 LPT-vard sirskilt
speciell dr att en av férutsittningarna for tvingsvard ir att virden
inte kan ges med samtycke. Om patienten samtycker till behévlig
vard ska virden ges 1 frivilliga former. Vid denna bedémning ir det
enligt forarbetena patientens egen instillning till den vird som ir
nddvindig som ir avgorande, detta dven om patienten har en annan
rittslig foretridare.* Det dr alltsd patientens egen instillning och sam-
tycke som ir avgérande dven om patienten ir ett barn (eller har en
forvaltare eller god man).

Det innebir att barn som ir under 15 &r som vérdas med stéd av
LPT inte ir behériga att fora sin talan 1 domstol 1 virdfrdgan sam-
tidigt som det dr barnet som ska ta stillning till vrden och vars sam-
tycke ska bedomas. Barnet bedéms alltsd & ena sidan vara tillrickligt
gammal for att kunna motsitta sig vdrd men samtidigt inte tillrick-
ligt gammal {6r att f6ra sin talan om hur detta bristande samtycke
ska bedémas i1 domstol.

Nationella samordnaren f6r utveckling och samordning av insat-
ser inom omridet psykisk hilsa foreslog att det 1 LPT skulle inféras
en bestimmelse om att den som idr férordnad som offentligt bitride
fér nigon som dr under 15 3r, utan sirskilt férordnande, ska vara den
unges stillforetridare 1 det mél eller drende som férordnandet av-
ser.” Divarande regering foreslog dock inte ndgon motsvarande be-

¢ Prop. 1990/91:58, s. 242.
®SOU 2017:111, s. 32, 33, 274, 335 och 336.
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stimmelse i den efterféljande propositionen.*® Varfor detta inte gjor-
des framgdr inte, frigan berdrs inte 1 propositionen.

JO har inom ramen for ett initiativirende granskat vissa frigor
som ror barns rittsliga stillning inom den psykiatriska heldygns-
virden. I beslutet uppmirksammar JO att det finns oklarheter i flera
centrala avseenden och att den knapphindiga regleringen av barns
rittsliga stillning inom hilso- och sjukvirden gor att bedomningen
av svira frigor om grundliggande rittigheter dverldts till sjukvards-
personalen, vilket bedéms vara mycket otillfredsstillande.*’

9.3.5 Uppmairksammade problem och begransningar

Nedan sammanfattas de konkreta frigor som utredningen uppmirk-
sammat utifrin utredningens uppdrag att identifiera begrinsningar
som hindrar eller férsvirar barns mojligheter att £ en upplevd rittig-
hetskrinkning enligt barnkonventionen prévad.

e Rittsliget ir oklart sdvitt giller vid vilken &lder som barn kan
motsitta sig vird och bli féremil for tvingsvird enligt LPT. Det
ir vidare oreglerat nir virdnadshavarnas respektive barnets sam-
tycke krivs for olika dtgirder och vad det innebir 1 férhdllande
till LPT. Det innebir att centrala frigor som rér ingripande tvings-
dtgirder 6verlimnas till hilso- och sjukvérdpersonal att bedéma.

o Offentligt bitride f6r barn under 15 ar blir inte barnets stillfore-
tridare. Det innebir att barn under 15 &r rittsligt foretrids av sina
virdnadshavare 1 processen och exempelvis inte kan 6verklaga ett
beslut eller en dom utan virdnadshavarnas samtycke.

e En patient som ir yngre dn 15 ir bor horas, om det kan vara till
nytta for utredningen och det kan antas att patienten inte tar
skada av att horas. Att barnets hors endast om det ir till nyta ir
inte forenligt med barnkonventionens artikel 12. Motsvarande for-
mulering fanns tidigare dven 1 LVU men togs bort av detta skil.

o Offentligt bitride férordnas férst nir frigan om tvdngsvirden ir
foremal f6r en domstolsprovning. Frihetsberévandet kan pdgd i
fyra veckor innan drendet provas 1 domstol. En patient kan dock
nir som helst dverklaga ett beslut om intagning eller begira att

¢ Prop. 2019/20:84.
¢ JO dnr 2782-2018.
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virden ska upphéra och i sddant fall férordnas ockss ett offentligt
bitride. Eftersom barn under 15 4r inte dr behoriga att fora sin
talan sjilva saknar de denna méojlighet och kan alltsd vara féremal
for relativt omfattade frihetsberévande dtgirder utan tillgdng till
rittslig provning och ett offentligt bitride.

Eftersom de processuella brister utredningen uppmirksammat giller
barn som inte har fyllt 15 &r saknas anledning att géra motsvarande
problembeskrivningar och éverviganden avseende barn som virdas
med stdd av lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard.

9.4 Overviaganden och forslag

9.4.1 Inledning

Mot bakgrund av de problem och begrinsningar som konstaterats i
foregdende avsnitt presenteras hir ett antal férslag som pa olika sitt
beddms forbittra och forstirka barns méjligheter att komma till tals
och utkriva sina rittigheter nir ett barn vdrdas med tvidng enligt
LVU eller LPT. Vidare f6rslds att barns ritt till information vid in-
satser enligt socialtjinstlagen eller LSS fortydligas och férstirks. Slut-
ligen foreslds ocksd att barn som blir féremal for frivillig vard enligt
socialtjinstlagen ska 3 en forbittrad rittslig stillning 1 vissa situationer.

9.4.2  Ratt till offentligt bitrdde for barn
i mal om umgangesbegransning med mera

Utredningens forslag: Offentligt bitride ska férordnas for barn
1 mél eller drenden om begrinsning av umginge och hemlighll-
ande av vistelseort enligt LVU.

Frigor om umgingesbegrinsning och hemlighillande av vistelseort
enligt LVU rér direkt det enskilda barnet och kan vara av stor be-
tydelse i barnets liv. Barn som har fyllt 15 &r kan éverklaga beslut om
umginge och hemlighdllande av vistelseort men saknar stod av ett
offentligt bitride och ges i regel inte stillning som part om virdnads-
havarna 6verklagar. Barn under 15 3r kan inte ¢verklaga beslut av
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detta slag och saknar ritt att sjilva eller genom en stillféretridare
komma till tals 1 en domstolsprocess.

Att barn, liksom i andra ingripande beslut enligt LVU, bér ha méj-
lighet att 6verklaga beslut och komma il tals 1 drenden om umginge
och hemligh&llande av vistelseort ir en synpunkt som dterkommande
framforts till utredningen frdn barn, advokater, civilsamhillesorgani-
sationer, domare och andra aktorer. Utredningen instimmer i denna
bedémning och betraktar nuvarande situation som en begrinsning i
barns méjligheter att 8 en upplevd rittighetskrinkning prévad. Sir-
skilt bekymmersamt ir detta f6r barn under 15 &r och i de fall barnets
vilja och uppfattning i drendet inte Sverensstimmer med virdnads-
havarens eller nir virdnadshavaren av andra skil inte f6rmér fore-
trida barnets intressen.

Utredningens utgdngspunket ir att barn oavsett &lder ska betraktas
som part i mdl om umgingesbegrinsning och hemlighdllande av vist-
elseort. Denna hillning sammanfaller tydligt med hur partsbegreppet
annars forstds 1 LVU och i en bredare férvaltningsprocessuell kontext.
Naigon sirskild reglering for att tydliggéra detta ir inte nédvindigt.

Utredningen foreslar dirfor att den som dtgirden avser, det vill
siga den unge, ges ritt till offentligt bitride 1 mal och drenden om um-
ginge eller hemlighillande av vistelseort som beslutas enligt 14 § LVU.
P4 s3 sitt fortydligas barns partsstillning 1 dessa mél och drenden och
yngre barn ges mojlighet att, genom sin stillféretridare, 6verklaga
beslut och féra sin talan i processen utan att vara beroende av vard-
nadshavarens instillning och férmaga. Forslaget innebir att bestim-
melsen 139 § fjirde stycket LVU kompletteras med en ritt for den
unge till offentligt bitride i mal och drenden om umginge och hem-
lighdllande av vistelseort.

Ett offentligt bitride ska liksom i andra drenden och mal vid be-
hov kunna férordnas redan nir drendet handliggs av socialnimnden
och innan en eventuell domstolsprocess.

Forutom att sikerstilla barns méjligheter att f4 till stdnd en prov-
ning och komma till tals 1 dessa drenden bedoms forslaget underlitta
socialnimndens och férvaltningsdomstolens mojlighet att uppfylla
sin utredningsskyldighet och fatta vil underbyggda beslut 1 enlighet
med vad som bedéms vara barnets bista.

Utredningens forslag innebir ingen ritt till offentligt bitride fér
barns virdnadshavare eller annan férilder. Sirskilt med tanke pd om-
fattningen av drenden och mél om umgingesbegrinsning och att
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dessa frigor kan provas obegrinsat pd begiran av virdnadshavare be-
déms en sddan ordning kunna verka bide kostnadsdrivande och kon-
fliktdrivande pd ett sitt som inte gagnar barnets bista. Virdnads-
havare bér som utgdngspunkt kunna tillvarata sina intressen 1 dessa
relativt avgrinsade irenden utan stdd av offentligt bitride och kan i
forekommande fall anséka om rittshjilp.

Att barn men inte virdnadshavare har ritt till offentligt bitride 1
vissa mil och drenden forekommer i nulidget endast vid mil dir barn
under 15 4r dverklagar beslut om sirskilda befogenheter pa SiS sir-
skilda ungdomshem enligt 42 § LVU. M&l och drenden om umginges-
begrinsning och hemlighdllande av vistelseort rér beslut dir vardnads-
havare kan antas 1 betydligt storre utstrickning ha en instillning och
aktivt intresse av en viss utgdng. Risken for att barnets ritt till ett
offentligt bitride innebir att barnet utsitts for press att inta en viss
position bor dirfér uppmirksammas. Utredningens bedémning ir
att de hoga krav som stills pd den som férordnas som offentligt bi-
tride for barn fir anses minimera en sidan risk.

9.4.3  Ratt till offentligt bitrade for barn som fyllt 15 ar
vid éverklagande av beslut om sarskilda befogenheter

Utredningens forslag: Offentligt bitride ska férordnas for den
som dtgdrden avser vid och infér 6verklagande av beslut om sir-
skilda befogenheter enligt 42 § LVU. Detta innebir att dven barn
som fyllt 15 &r har ritt till offentligt bitride 1 dessa mal.

Vid 6verklagande av beslut om sirskilda befogenheter pé SiS sir-
skilda ungdomshem enligt 42 § LVU saknas en ritt till offentligt bi-
tride f6r barn som fyllt 15 &r. Motiveringen till att infora en ritt till
offentligt bitride fér barn under 15 &r var att detta var nodvindigt
for att ge icke processbehoriga barn en reell mojlighet att dverklaga
beslut utan att vara beroende av att vdrdnadshavaren kan tillvarata
deras intressen.

Utredningen instimmer i det sirskilt angeldgna att barn under
15 &r maste ha ritt till ett offentligt bitride for att alls kunna utnyttja
sin klagoritt. Sdvitt giller barn som har fyllt 15 méste dock foljande
beaktas. Aterkommande rapporter fran tillsynsmyndigheter och andra
aktorer visar att barn och unga pd SiS sirskilda ungdomshem l6per
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risk att utsittas for vald och krinkningar och att méjligheten till sir-
skilda befogenheter missbrukas eller utnyttjas p4 ett sitt som saknar
lagstdd. Beslut om exempelvis avskiljning eller vird i enskildhet eller
vid l&sbar enhet dr ingripande tvingsitgirder och det dr av storsta
vikt att barn och unga har méojlighet att 3 riktigheten 1 dessa beslut
proévade 1 domstol. I sammanhanget kan pdminnas om att Barnkon-
ventionsutredningens slutsats var att det inte dr forenligt med barn-
konventionen att ett barn som fyllt 15 4r inte har ritt till juridiskt
bitride vid 6verklagande av ett beslut enligt 15b § LVU om att pla-
ceras vid en lisbar enhet.*

Utredningens bedémning ir att barn som har fyllt 15 &r bor till-
forsikras ritt till offentligt bitride vid 6verklagande av samtliga de
beslut om sirskilda befogenheter som kan éverklagas enligt 42 §
LVU. Bestimmelsen 1 39 § fjirde stycket LVU f6rslds dirfér dndras
pa sd sitt att ritten till offentligt bitride i dessa fall giller utan ngon
dldersbegrinsning.

9.4.4  Fortydliga socialndmndens ansvar att anmala behov
av eller éverlamna ans6kan om offentligt bitrade

Utredningens forslag: Offentligt bitride bor férordnas 1 ett tidigt
stadium 1 en LVU-process. Socialnimndens ansvar fortydligas sa-
vitt giller att skyndsamt anmila behov av eller 6verlimna ansékan
om offentligt bitride.

Det offentliga bitridet kan redan p3 ett tidigt stadium 1 ett LVU -
drende gora stor skillnad f6r barns méjligheter att vara delaktiga i
processen och dven bidra till att socialnimndens utredning blir full-
stindig och nyanserad. For yngre barn kan det ocks8 utgora en for-
utsittning for att alls {8 en mojlighet att komma till tals och utnyttja
sin klagoritt. Detta giller sdvil nir socialnimnden éverviger att an-
soka om vérd enligt LVU som infor andra beslut av stor betydelse 1
barnets liv, exempelvis beslut om omplacering.

Barn under 15 &r som inte har férordnats ett offentligt bitride
tillika stillféretridare har ritt till information och delaktighet. De
saknar diremot ritt till delgivning av beslut, dessa delges i stillet bar-
nets virdnadshavare eller annan féretridare. Enligt vad som kommit

% SOU 2020:63, s. 1478.
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till utredningens kinnedom ir det vanligt att yngre barn inte heller
informeras om sin klagoritt och méjligheten att {4 ett offentligt bi-
tride. Barn kan dirut6ver naturligtvis ocksd vara fér sma for att sjilva
kunna utkriva sina rittigheter av detta slag. Sammantaget kan detta
leda till att de juridiska prévningarna helt uteblir i vissa situationer
och att barnet frintas en mojlighet att 6verklaga beslut eller att med
stdd av ett bitride fora sin talan i en process.

Som redovisats ovan har bide JO och IVO betonat vikten av att
behov av offentligt bitride anmiils i ett tidigt stadium i processen
och att en enskilds ansékan om offentligt bitride ska éverlimnas till
forvaltningsritten utan dréjsmal. Detta framgdr dven av Socialstyrel-
sens handbok till socialtjinsten 1 LVU-mal. Enligt vad utredningen
erfarit ir det vanligaste dock att offentligt bitride férordnas forst 1
samband med en domstolsprocess och det férekommer dven att barns
ans6kningar om offentligt bitride 6verlimnas forst efter 1ang tid och
1 vissa fall inte alls. Det har dven framgétt att det ibland saknas kun-
skap 1 kommuners socialférvaltningar om ansvaret att tillgodose be-
hovet av offentligt bitride i ett tidigt stadium.®

Det finns inget som hindrar att férvaltningsritten fattar beslut
om att férordna offentligt bitride utan att ansékan eller anmilan om
detta 6verlimnats av socialnimnden om domstolen pd annat sitt
uppmirksammats pd behovet av offentligt bitride. Utgingspunkten
bor dock vara att det dr socialnimnden som ska uppmirksamma be-
hovet av offentligt bitride och utredningens férslag innebir ett f6r-
tydligande av socialnimndens skyldighet i detta hinseende motsvar-
ande de synpunkter som framférts av tillsynsmyndigheterna.

Forslaget innebir att ett nytt sista stycke infors 139 § LVU dir
det tydligt framgdr att socialnimnden har ansvar att skyndsamt an-
mila behov av eller 6verlimna ansckan om offentligt bitride.

9.4.5 Barn under 15 ar ska ha ritt att ansoka
om att ett offentligt bitrade férordnas enligt LVU

Utredningens forslag: Barn som ir yngre dn 15 &r ska ha ritt att
sjilv ans6ka om att ett offentligt bitride ska férordnas 1 de mél
och drenden dir offentligt bitride enligt LVU ska férordnas.

% Se i detta hinseende exempelvis kommunens yttrande i IVO:s drende dnr 3.5.1-23195/2020-17,
irendet redovisas nirmare i avsnitt 9.2.4.
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Offentligt bitride férordnas av den domstol eller myndighet som
handligger mélet eller drendet. I drenden hos socialnimnd férordnas
offentligt bitride av férvaltningsritten. Behov av offentligt bitride
provas antingen sjilvmant av férvaltningsritten eller efter ansdkan
frin enskild eller anmilan om behov av bitride frin socialnimnden.
Ansdkan om offentligt bitride kan enligt lagen om offentligt bitride
goras av den som bitride ska férordnas for eller av annan som kan
fora talan i ett mél eller drende. Att barn som har fyllt 15 &r sjilva
kan ansdka om offentligt bitride i ml och drenden enligt LVU ir
alltsd tydligt.

Vad giller yngre barns ritt att sjilva anséka om att ett offentligt
bitride (tillika stillforetridare) ska férordnas dr rictsliget oklart.
Det forekommer att socialnimnder 6verlimnar yngre barns egna an-
sokningar om offentligt bitride till férvaltningsritten som prévar
detta trots att stillféretridare fér barnet 1 drendet finns forst efter
ett férordnande. Det férekommer ocks3 att férvaltningsritter sjilv-
mant provar barns ansdkan om att ett offentligt bitride ska férordnas
dven nir socialnimnden motsatt sig detta.”” Motsatsvis férekommer
ocksd att domstolar avvisar barns ansékningar eller att ansékan inte
overlimnas fran socialnimnd till domstol eftersom barn bedéms sakna
ritt att ansdka om offentligt bitride 1 LVU-idrenden. Berittelserna i
detta kapitel om Sofie och Amin beskriver tydligt denna typ av situa-
tion och de problem som kan uppsta.

Om barn som inte har fyllt 15 ir bedoms sakna méjlighet att sjilva
ansoka om ett offentligt bitride innebir det ocksd att yngre barn inte
har mojlighet att sjilva 6verklaga beslut eller initiera andra drenden
utan i praktiken ir beroende av att virdnadshavaren {6r barnets talan
1ett initialt skede 1 processen. En sddan ordning ir enligt utredningens
bedémning en tydlig begrinsning av barns mojligheter att utkriva sina
rittigheter enligt barnkonventionen. Forslaget dr dirfér att yngre barns
ritt att sjilva anséka om offentligt bitride 1 mil och irenden enligt
LVU fértydligas. Detta gors limpligen i det som 1 utredningens for-
slag blir fjirde stycket136 § LVU, det vill siga den bestimmelse som
reglerar barns processbehérighet i LVU-drenden (nuvarande stycke
tvd). I detta sammanhang kan noteras att barnrittskommittén menar
att nir ett barns 3sikter stdr 1 konflikt med barnets féretridares &sik-

7% Se exempelvis Forvaltningsritten i Umed, dom den 27 februari 2023, mél nr 85-23 och fall-
beskrivningen om Amin.
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ter bor det finnas en procedur som gor s att barnet kan kontakta en
myndighet som vid behov kan ordna en separat féretridare for barnet.”

9.4.6  Starkt ratt fér barn under 15 ar att komma till tals
och dverklaga beslut om placeringar samt beslut
om sarskilda befogenheter enligt LVU

Utredningens forslag: I mdl och drenden om placeringsbeslut ska
ritt till offentligt bitride finnas dven under drendets handliggning
i1socialnimnden. Vid 6verklagande av beslut om sirskilda befogen-
heter fortydligas att ett offentligt bitride kan férordnas infor ett
overklagande, det vill siga dven nir barn under 15 &r 6verklagar
beslut sjilva.

Ritten till offentligt bitride dr sdvitt giller placeringsbeslut formule-
rad s8 att den giller f6rst vid ett Gverklagande (39 § forsta stycket
LVU). Detta limnar 6ppet for en tolkning som innebir att barn
under 15 &r inte kan 6verklaga dessa beslut, eftersom ritten till offent-
ligt bitride forutsitter att en virdnadshavare eller annan legal fore-
tridare f6r den unge har 6verklagat. Motsvarande tolkning ir mojlig
att gora dven sdvitt giller ritten att dverklaga beslut om sirskilda be-
fogenheter, dir offentligt bitride och stillféretridare pd motsvarande
sitt férordnas vid ett Gverklagande (39 § fjirde stycket LVU).

Ett placeringsbeslut kan vara av mycket stor betydelse 1 ett barns
liv och det ir enligt utredningens uppfattning viktigt att barnet far
en mojlighet att paverka, komma till tals och 1 fé6rekommande fall
dverklaga sddana beslut. For barn under 15 &r finns det brister 1 detta
avseende. Berittelsen om Sofie som 4terges 1 detta kapitel illustrerar
detta. I detta drende flyttades en 12-3rig flicka mot sin vilja frén det
familjehem hon vistats i under nistan hela sitt liv, utan att hon till-
delades ett offentligt bitride och utan att ha mojlighet att 6verklaga
eller komma till tals 1 processen.

Lagstiftarens intention med att géra yngre barns offentliga bitri-
den till stillforetridare var att det i vissa typer av mdl och drenden
foreligger motstridiga intressen mellan barn och vdrdnadshavare och
att det d& inte dr limpligt att barn ir beroende av foérildrarnas vilja

7' CRC/C/GC/14, p. 90.
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nir det exempelvis giller att 6verklaga ett beslut.”” Aven bestimmel-
sen att ett barn under 15 &r ska kunna {3 ett offentligt bitride vid
overklagande av sirskilda befogenheter infordes just for att det ska
vara mojligt for barnet att dverklaga sidana beslut.”

Lagstiftarens intention har siledes varit att barn under 15 &r ska
ha méjlighet att 6verklaga beslut dven innan en stillféretridare for-
ordnats. En sddan tolkning av dagens reglering har ocksd gjorts 1 ett
antal kammarrittsavgéranden.” Motsatt tolkning ir dock ocksd méj-
lig att gora och detta visar sig 1 den praktiska tillimpningen 1 social-
nimnder och férvaltningsritter. Det innebir att yngre barn riskerar
att hamna 1 en situation dir de inte anses kunna éverklaga eftersom
de saknar stillféretridare och inte far en stillféretridare eftersom de
inte kan 6verklaga.

For att tydliggdra yngre barns ritt att dverklaga placeringsbeslut
och dven 1 6vrigt kunna komma till tals i processen pd ett tidigt stadium
behover det finnas en ritt till offentligt bitride dven under drendets
beredning i socialnimnden och inte forst vid ett 6verklagande.

Det finns pd motsvarande sitt ett behov av att tydliggora yngre
barns ritt att sjilva dverklaga beslut om sirskilda befogenheter och
att tilldelas ett offentligt bitride tillika stillféretridare.

Utredningens forslag innebir att 39 § forsta stycket LVU dndras
s& att offentligt bitride ska férordnas i mdl och drenden om placer-
ingar och inte som nu vid ett dverklagande. Ritten till offentligt bi-
tride 1 39 § fjirde stycket LVU {éreslds vidare gilla infor och vid
overklagande av beslut om sirskilda befogenheter. Férindringen inne-
bir ingen férindring avseende i vilka mal som offentligt bitride kan
forordnas. Skillnaden mot dagens reglering ir endast att ritten till
offentligt bitride finns innan ett mal anhingiggjorts 1 domstol, detta
om det inte miste antas att ett sidant behov saknas vilket exempelvis
kan vara fallet om ett beslut gir i den riktning den enskilde &nskar.”

72 Prop. 1994/95:224, 5. 57.

73 Prop. 2017/18:169, s. 86 f.

7* Se exempelvis Kammarritten i Goteborg i dom 2021-07-26 i mél nr 4512-21 och Kammar-
ritten i Sundsvall i dom 2008-09-03 i mal nr 2446-08.

7> Se avsnitt 9.2.4.
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9.4.7 Rattigheterna vid vard enligt LPT
forstarks for barn under 15 ar

Utredningens forslag: Ett barn under 15 &r som tvingsvardas en-
ligt LPT f4r ritt att sjilv initiera en prévning 1 domstol och det
offentliga bitridet blir ocksd barnets stillforetridare.

Till skillnad frdn vad som giller i mil och drenden enligt LVU ir den
som ir forordnad som offentligt bitride for ndgon som ir under
15 &r inte samtidigt barnets stillféretridare. Det innebir att barn
under 15 &r f6retrids av sina vrdnadshavare 1 dessa mél och inte har
mojlighet att 6verklaga beslut eller begira att tvingsvirden ska upp-
hora om inte virdnadshavaren samtycker till detta.

Offentligt bitride f6rordnas vidare férst vid ansokan till férvalt-
ningsritten om medgivande till fortsatt vird, det vill siga inom fyra
veckor. En patient kan nir som helst 6verklaga ett beslut om intag-
ning eller begira att virden ska upphora och 1 sddant fall férordnas
ocksi ett offentligt bitride. Eftersom barn under 15 4r inte ir be-
hériga att fora sin talan sjilva saknar de denna méjlighet och kan
alltsd vara foremal for relativt omfattade frihetsberévande dtgirder
utan tillgdng till rittslig provning och ett offentligt bitride.

Nir lagstiftningen inférdes var uppfattningen att barn under
15 4r ytterst sillan skulle bli féremal {6r tvdngsvérd enligt LPT. Nu-
mera ir det dock inte bara i undantagsfall som yngre barn virdas en-
ligt LPT (se avsnitt 9.3). Att barn inte sjilvstindigt frdn sina vird-
nadshavare kan 6verklaga beslut eller begira att tvingsvirden ska
upphoéra innebir att barn saknar méjligheter att {3 upplevda rittig-
hetskrinkningar enligt barnkonventionen prévade. Detta uppmirk-
sammades ocks8 av barnkonventionsutredningen som konstaterade
att det inte ir forenligt med artikel 37 d att ett barn som inte fyllt
15 &r inte villkorslost kan begira att en domstol prévar frigan om
barnet ska vara féremal for sluten psykiatrisk tvingsvird enligt LPT.”

Att det offentliga bitridet, precis som 1 LVU-m4l, utan sirskilt
férordnande blir stillféretridare for barn under 15 4r ir nédvindigt
for att sikerstilla de yngre barnens ritt att {3 dessa frigor provade
och komma till tals 1 processen. Det dr dock inte tillrickligt eftersom
barn dven med en sddan justering saknar méjlighet att 6verklaga be-

76 SOU 2020:63, s. 1481 f.
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slut och begira att virden ska upphéra. Denna ritt att initiera dren-
den bér tillkomma alla barn som virdas enligt LPT. Aven ur ett mer
principiellt perspektiv forefaller det rimligt att barn som ir tillrick-
ligt gamla for att kunna motsitta sig vird samtidigt ska kunna kom-
ma till tals om hur detta bristande samtycke ska bedémas 1 domstol.

Nir ett offentligt bitride (och tillika stillféretridare) har férord-
nats for denne det yngre barnets talan. I mél enligt LPT 4r endast
patienten enskild part, det innebir att nir ett barn har fyllt 15 &r och
far fora sin egen talan saknar virdnadshavaren partsstillning och
mojlighet att jimte barnet exempelvis 6verklaga beslut. Om barn
under 15 ir férordnas en stillféretridare 1 mal enligt LPT innebir
detta att virdnadshavaren dven f6r barn under 15 ir saknar mojlighet
att fora talan 1 mil som rér barnet. Utredningens bedomning idr att
detta ir en rimlig ordning. Det ror sig féretridesvis om barn som ir
12-14 3r gamla. Virdnadshavaren kan fortfarande stdtta sitt barn i
processen dven om barnets talan f6rs av det offentliga bitridet. For
det fall virdnadshavaren av olika anledningar inte f6rmér foretrida
barnet har barnet med limnat f6rslag en mojlighet att trots detta till-
varata sina intressen. Forslaget innebir dels en dndring av andra stycket
144 § LPT, dels att ett nytt stycke infors i samma paragraf.

9.4.8 Stérkt ratt att horas i domstol for barn under 15 ar
i mal enligt LPT, LVU och socialtjdnstlagen

Utredningens forslag: Den som ir yngre dn 15 &r bor horas 1 dom-
stol, om han eller hon vill det och inte kan antas ta skada av att
héras.

Att barn som inte fyllt 15 3r fdr och inte ska eller bor eller har ritt att
héras i domstol 1 mél enligt LVU har som redovisats 1 9.2.4 sin bak-
grund 1 bedémningen att yngre barn inte ska héras 1 domstol om
barnet kan antas ta skada, exempelvis om barnet skulle férsittas i en
svir lojalitetskonflikt eller kinna stort obehag av att horas 1 domstol.
Utgadngspunkten har dock inte varit att yngre barn ska hindras frén
att horas, tvirtom framholls nir bestimmelsen inférdes att ritten
inte skulle underldta att ge det yngre barnet mojlighet att limna sin
syn pa frdgor som beror det, att préovningen om barnet ska horas ska
ske med ledning av barnets 3lder och mognad, den betydelse som
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avgorandet kan ha f6r barnet och med ledning av det offentliga bi-
tridets instillning. Det framhalls ocksd att en bedémning ska goras
1 det enskilda fallet om barnet kan antas ta skada.

Enligt vad utredningen erfar tycks bestimmelsen 1 den praktiska
tillimpningen ha fitt en restriktiv tolkning vilket innebir att dven
barn som uttryckligen 6nskar nirvara i domstol nekas detta, dven nir
barnet nirmar sig 15 &r och nir stillféretridaren bedémer deltagan-
det som limpligt.

I mél enligt LPT anges 1 nu gillande bestimmelser att barn under
15 &r bor horas, om det kan vara 2/l nytta for utredningen och det kan
antas att patienten inte tar skada av att horas. Denna formulering,
det vill siga att barnets horande méste vara till nytta, ir inte férenlig
med barnkonventionens artikel 12. Motsvarande formulering fanns
tidigare dven 1 LVU men togs bort av detta skil.

Barns deltagande 1 domstol kan genomforas pd olika sitt och an-
passas utifrdn det enskilda barnets individuella férutsittningar, be-
hov och 6nskema3l. Det ir exempelvis mojligt att delta under delar av
den muntliga férhandlingen och att delta pa telefon eller genom video-
link eller i ett medhérningsrum. Det ir ocksd mojligt att exempelvis
innan férhandlingen inleds ge barnet mojlighet att komma till tals
infor ritten tillsammans med sitt offentliga bitride.

Utredningens bedémning ir att barn bér ges majlighet att horas 1
domstol och att formerna for detta ska utformas pa ett barnanpassat
sitt utifrin det enskilda barnets dlder och individuella férutsittningar.
En f6rutsittning dr att barnet sjilv vill horas. Utgdngspunkten ir att
barn 1 méjligaste mén ska skyddas 7 sitt deltagande och inte ifrdn sitt
deltagande.

Barn bér inte héras om han eller hon kan antas ta skada av att
héras. Bedomningen av barns medverkan och hur detta kan utformas
far goras 1 varje enskilt fall och utifrdn det enskilda barnets férutsite-
ningar. For att kunna bedéma detta ir barnets instillning och mailet
betydelse for barnet av stor vikt. Hir bér anmirkas att mél enligt
LVU och LPT som utgdngspunkt fir antas vara av mycket stor vikt
for barnet. Vid bedomningen av om barnet ska héras fir hinsyn ock-
s& tas till barnets dlder, mognad och andra individuella férutsittningar
liksom till stillféretridarens instillning.

For att tydliggdra yngre barns méjlighet att héras 1 domstol fore-
slis att 36 § LVU, 44 § LPT och 11 kap. 10 § SoL justeras si att den

som ir yngre dn 15 dr bor horas 1 domstol, om han eller hon vill och
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inte kan antas ta skada av det. For tydlighetens skull kan anmirkas att
detta inte innebir ndgon dndring i frigan om nir muntlig férhandling
ska héllas. Barns och ungas medverkan miste bedémas 1 varje enskilt
fall utifran det enskilda barnets férutsittningar.

9.4.9 Barns ratt till information om beslut och éverklagande
enligt LPT och LVU fértydligas

Utredningens forslag: Barn ska {8 information om beslut som
avser honom eller henne om det inte ir uppenbart obehovligt.
Om beslutet kan 6verklagas ska han eller hon dven informeras om
hur det gir till. Det sitt som informationen limnas p4 ska anpas-
sas till barnets dlder och andra individuella férutsittningar. Den
som limnar informationen ska 1 den utstrickning det ir mojligt
forsikra sig om att barnet har f6rstdtt den limnade informationen.

For att barnet ska kunna vara delaktigt och ha en méjlighet att ut-
kriva sina rittigheter krivs att barnet fir relevant information, till
exempel om vilka beslut som fattas och vilka rittigheter barnet har.
Barns 8sikter och instillning ska tillmitas betydelse 1 férhdllande till
barnets &lder och mognad. Det ir bland annat mot den bakgrunden
viktigt att barnet fir information om beslut som avser honom eller
henne och vilken betydelse som barnets &sikter och instillning haft
pa beslutet. Information om beslut ir dessutom en férutsittning f6r
att alls kunna 6verklaga fattade beslut.

Barn under 15 &r har ritt till information och delaktighet enligt
den generella bestimmelse som finns 1 36 § LVU. For barn som ir
foremal f6r tvingsvard enligt LPT finns ritt till information om var-
den enligt patientlagens bestimmelser. Barn under 15 &r saknar dir-
emot den personliga ritt till delgivning av beslut och information om
overklagandeméjligheter som en part har enligt férvaltningslagen (33 §).
Underrittelse om beslut och hur dessa dverklagas delges 1 stillet bar-
nets vrdnadshavare eller annan féretridare.

Enligt vad som kommit till utredningens kinnedom ir det vanligt
att yngre barn inte alls informeras om fattade beslut eller om moj-
ligheten att 6verklaga och {3 ett offentligt bitride (se exempel pd
detta beskrivas bland annat 1 barns berittelser 1 detta kapitel samt 1
kapitel 3). Detta kan leda till att de juridiska prévningarna helt ute-
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blir i vissa situationer och att barnet frintas en mojlighet att éver-
klaga beslut eller att med stdd av ett bitride fora sin talan 1 en process.

For att tydliggora vikten av att yngre barn ska {3 personlig infor-
mation om beslut och hur dessa kan &verklagas foreslds ett nytt stycke
136 § LVU respektive en ny paragraf i LPT, 44 a §, dir det anges att
barn har ritt till information om beslut som avser honom eller henne
om det inte ir uppenbart obehévligt. Om beslutet kan éverklagas ska
han eller hon dven informeras om hur det gir till. Denna bestim-
melse kompletterar 33 § forvaltningslagen och ger yngre barn ritt att
personligen f3 information om beslut.

I nistkommande avsnitt redovisas férslag innebirande att den in-
formation barn fir ska anpassas till barnets dlder och andra individu-
ella férutsittningar samt att den som limnar informationen i den ut-
strickning det dr méjligt ska forsikra sig om att barnet har forstice
den limnade informationen. Detta giller dven information som lim-
nas enligt det foérslag som redovisas 1 detta avsnitt, det vill siga om
beslut och ¢verklagande.

Utredningen har dven évervigt om ritt till information om beslut
och 6verklagandeméjligheter ska inféras {6r barn dven 1 annan lag-
stiftning, exempelvis i socialtjinstlagen. Utredningens beddmning ir
dock att det dr 1 mél och drenden dir yngre barn kan férordnas en
stillforetridare som detta uttryckligen maste regleras for att yngre
barn ska kunna tillgodogora sig sin ritt att 6verklaga.

9.4.10 Skyldigheten att ge information pa ett satt som barn
forstar ska framga i LPT, LSS, LVU och socialtjanstlagen

Utredningens f6rslag: Information till barn ska anpassas till bar-
nets &lder och andra individuella férutsittningar. Den som lim-
nar informationen ska i den utstrickning det ir mojligt férsikra
sig om att den unge har f6rstitt den limnade informationen.

For reell delaktighet dr det inte tillrickligt att enbart ge information
— information behéver ocksa ges pd ett sitt som ir begripligt f6r det
enskilda barnet. Den som ger informationen méste ocks3, s lingt
som mojligt, férsikra sig om att barnet har forstitt innehéllet i och
betydelsen av den limnade informationen.
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Som beskrivs nirmare 1 kapitel 3 vittar mdnga barn om bristande
information, att de inte blir lyssnade pd och inte gors delaktiga. In-
formation ges inte alltid pd ett sitt som barn férstdr med hinsyn till
det aktuella barnets dlder, mognad och andra individuella férutsitt-
ningar som exempelvis funktionsnedsittning, spriklig bakgrund eller
andra omstindigheter som kan pdverka hur informationen bér ges.
Utredningens bedémning ir att det behovs ett fortydligande av hur
barns ritt till information tillgodoses. Utredningens férslag innebir
att den som limna informationen 7 den utstrickning det dr majligt ska
forsikra sig om att barnet har forstdtt den limnade informationen.
Informationen kan behova ges vid flera tillfillen och det kan 1 vissa
fall kan det vara limpligt att erbjuda barnet bide muntlig och skrift-
lig information.

Forslaget att information till barn ska anpassas till barnets &lder
och andra individuella férutsittningar ligger i linje med vad som fére-
slagits av utredningen En uppvixt fri frdn vald och utredningen Fram-
tidens socialtjinst, bida foérslagen dr under beredning.”

Utredningens f6rslag innebir att nya bestimmelser om hur infor-
mation ges till barn férs in 136 § LVU, 11 kap. 10 § SoL och i den
nya bestimmelsen 44 a § LPT. Motsvarande bestimmelse bor ocksd
inforas 18 § LSS. Utredningen ser 1 dvrigt inte nirmare pa frigor som
ror LSS av den anledningen att inga specifikt processuella problem
foér barn har uppmirksammats pd detta omride. Det dr dock ange-
liget att just barns ritt till information pd ett sitt som anpassas till
barns forutsittningar, fértydligas 1 en lagstiftning som reglerar beslut
som riktas till barn med funktionsnedsittning.

Skyldigheten att limna information p3 ett sitt som barnet f6rstir
omfattar ocksd den information som barn féreslds f4 om beslut och
overklagande enligt LPT och LVU.

77SOU 2022:70, s. 824 och SOU 2020:47, 5. 790 f.
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9.4.11 Tydliggor att placeringar av barn enligt
socialtjanstlagen kraver ett formellt beslut

Utredningens forslag: Placering av ett barn med stdd av social-
tjanstlagen méste foregds av ett formellt och dverklagbart beslut.

En placering utanfér det egna hemmet kan vara ett stort ingrepp 1
det enskilda barnets liv dven nir det ror sig om frivilliga placeringar
enligt socialtjinstlagen. Frivilliga placeringar av barn utanfér det egna
hemmet innebir att placeringen kriver samtycke frin barnets vard-
nadshavare. Om barnet ir 6ver 15 &r krivs att dven barnet samtycker
till placeringen (11 kap. 10 § andra stycket SoL).

Frivilliga placeringar regleras i 6 kap. SoL. Hir framggr bland annat
att socialnimnden ska se till att den som behover vard eller behéver
bo iett annat hem dn det egna tas emot 1 exempelvis ett familjehem
(6 kap. 1 § SoL) Nir nimnden ska placera ett barn ska den 1 f6rsta
hand éverviga om barnet kan tas emot av nigon anhérig eller annan
nirstdende (6 kap. 5 § SoL). Barnets bista ska enligt samma bestim-
melse alltid vara utgdngspunkten nir nimnden bestimmer om en
placering.

Nir ett barn placeras enligt socialtjinstlagen sker detta som ut-
gingspunkt formellt sett med stod av 4 kap. 1 § SoL, det vill siga i
form av ett beslut om bistdnd. N3gon bestimmelse som reglerar att
det ska fattas ett formellt beslut om barnets vistelse eller placering
saknas dock i socialtjinstlagen. Detta till skillnad frdn LVU dir det
1 11 § anges att socialnimnden fattar beslut om var barnet ska vistas
under virdtiden, vilket utgor ett dverklagbart placeringsbeslut. Av-
saknaden av motsvarande reglering i socialtjinstlagen medfor att sjilva
placeringsbeslutet ibland utgér en del av bistindsbeslutet enligt 4 kap.
1 § SoL. Ibland fattas i stillet separata beslut utan egentligt stod av
en sirskild bestimmelse och ibland férekommer det dven att en pla-
cering av ett barn sker helt formlést, utan ndgot skriftligt beslut.

Forekomsten av formlosa placeringsbeslut uppmirksammas av
JO 1 ett beslut 2021, dir allvarlig kritik riktades mot en stadsdels-
nimnd bland annat just f6r att det inte hade fattats ett dokumenterat
beslut om placeringen av ett barn.” Detta ledde, enligt JO, bland
annat till en osikerhet for alla inblandade 1 friga om vilken form av

78 JO dnr 2232-2019.
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placering det egentligen rorde sig om. I ett annat JO-beslut, frin 2017,

redogdrs for en inspektion av dtta socialtjinsters hantering av bland

annat placeringsbeslut enligt socialtjinstlagen. Hir uppmirksammas

forekomsten av placeringsbeslut dir kommunen inte fattar beslut om

var barnet ska placeras utan endast att en placering ska ske genom ett
. . .. 79 . IRE

visst privat féretag.” JO konstaterar med anledning av detta f6ljande:

Att 6verldta 4t ndgon annan att ta stillning till i vilket familjehem eller
jourhem barnet ska bo blir snarast en form av delegation som inte ir
tilliten. Att formulera beslutet p4 ett sddant sitt medfor ockss att barnet
inte har mojlighet att limna ett relevant samtycke till placeringen. Under
alla férhdllanden ir det olimpligt att socialnimnden frinhinder sig kon-
trollen 6ver var barnet faktiskt placeras. En sddan formulering kan ocksa
leda till rittsosikra och f6r barnet ovintade omplaceringar.

Nir ett beslut om omplacering fattas endast med stod av 4 kap. 1 §
SoL och i avsaknad av annan reglering innebir det att ett beslut om
att placera eller omplacera ett barn kan betraktas som en ren verk-
stillighetsfriga, som inte behover formaliseras i ett eget beslut. Bi-
stindet dr redan beviljat och att barnet ska flyttas ir ett genomfér-
ande av detta bistindsbeslut.

Ett beslut om placering utanfér det egna hemmet kan vara ett
mycket ingripande och {6r barnet viktigt beslut. Det ir enligt utred-
ningens beddmning centralt ur rittssikerhetsperspektiv att social-
nimnden fattar formella beslut om placeringar och omplaceringar av
barn. Avsaknaden av en tydlig reglering om detta bidrar till brister 1
detta hiinseende. Utredningen foresldr dirfor att 6 kap. 1 § SoL kom-
pletteras med en skrivning som tydliggor att socialnimnden bestim-
mer var barnet ska vistas under virdtiden. Bestimmelsen giller bide
vid beslut om placeringar och omplaceringar.

Beslut att bevilja bistdnd i form av en placering enligt 4 kap. 1 §
SoL ir ett dverklagbart beslut. Detta tolkas 1 underrittspraxis ofta
som att dven den specifika placeringen kan 6éverklagas och bli fore-
mél {6r provning. Eftersom placeringar enligt socialtjinstlagen byg-
ger pd frivillighet blir det ursprungliga placeringsbeslutet, 1 den min
det fattas ett sddant inom ramen for beslutet enligt 4 kap. 1 § SoL,
sillan férem3l f6r domstolsprévning. Vanligare ir provningar av be-
slut om att omplacera ett barn eller att neka fortsatt bistdnd till ett
specifikt boende. Visst utrymme finns dock att i stillet betrakta be-

7% JO dnr 5565-2016.
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slutet om placering eller omplacering som en verkstillighetsfrga vars
dverklagbarhet dirmed kan ifrdgasittas.

Ett beslut om var barnet ska placeras eller ett beslut om ompla-
cering dr ett beslut som paverkar barnets situation pa ett s8 patagligt
sitt att det bor betraktas som ett dverklagbart beslut.® Savitt giller
omplaceringar framhills detta av JO i ovan refererat beslut dir JO
bland annat uttalar féljande:

Mot bakgrund av att den enskilde kan ha méjlighet att f§ utformningen
av en insats provad i domstol anser jag att nimnden ska fatta ett formellt
beslut om att ge barnet bistdnd i form av boende i ett annat familjehem,
HVB-hem (hem fr vird eller boende) eller stddboende. Det dr sedan dom-
stolen som fir ta stillning till om ett eventuellt 6verklagande kan provas.®!

En justering foéreslds mot denna bakgrund dirfér dven1 16 kap. 3 §
SoL som reglerar vilka beslut som kan éverklagas till f6rvaltnings-
domstol. Hir anges att beslut om placering enligt den nya bestim-
melsen 16 kap. 1 § kan 6verklagas. I praktiken kommer detta fram-
for allt att roéra sig om beslut att omplacera ett barn och mer sillan
om initiala placeringar eftersom en férutsittning for att ett beslut
ska kunna 6verklagas ir att ett beslut gitt den enskilde emot. Utred-
ningen ser dock inte skil att begrinsa beslutens dverklagbarhet till att
avse endast omplaceringar.

9.4.12 Offentligt bitrade i vissa situationer for barn som ar
féremal for beslut om placering enligt socialtjanstlagen

Utredningens forslag: I mél och drenden om placering enligt social-
tjinstlagen, ska offentligt bitride férordnas fér det barn som 4t-
girden avser om barnet motsitter sig dtgirden och ett offentligt
bitride miste forordnas for att drendet ska bli utrett eller 1 6vrigt
for att barnets intressen ska tillgodoses. Den som ir férordnad
som offentligt bitride {6r ett barn som inte har fyllt 15 &r ir utan
sirskilt férordnande barnets stillféretridare 1 det mél eller drende
som forordnandet avser. Offentligt bitride férordnas av den dom-
stol som handligger mélet. I drenden hos socialnimnd férordnas
offentligt bitride av férvaltningsritten.

8 Jfr HFD 2012 ref. 11.
81 JO dnr 5565-2016.
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Frivilliga placeringar av barn utanfér det egna hemmet innebir att
placeringen kriver samtycke frin barnets virdnadshavare. Férst om
barnet ir dver 15 r krivs att dven barnet samtycker till placeringen.
Detta innebir att barn under 15 &r kan placeras i familjehem eller pa
HVB-hem eller annat boende dven om de sjilva aktivt motsitter sig
detta. Till skillnad frin om barnen blir férem4l f6r vird enligt LVU
saknar de helt méjligheter att 6verklaga beslut eller pd annat sitt pa-
verka sin situation.

Utredningen har samtalat med barn med erfarenhet av upprepade
placeringar och omplaceringar enligt socialtjinstlagen. Barnens vard-
nadshavare har antingen samtycket till placeringarna eller varit ointres-
serade eller of6rmdgna att motsitta sig dessa beslut. Dessa barn vittnar
om en enorm maktléshet och saknar helt de mojligheter att komma
till tals som skapas inom ramen f6r en LVU-process. Viktigt att upp-
mirksamma 1 detta sammanhang ir att barn som placeras utanfér
hemmet med stdd av socialtjinstlagen manga ginger kan ha upplevt
minst lika allvarliga missférhéllanden 1 hemmet som barn som blir
foremal for tvAngsvard. Det innebir att det precis som inom ramen fér
en LVU-process kan férekomma allvarliga meningsmotsittningarna
eller intressekonflikter mellan barn och virdnadshavare, liksom vard-
nadshavare som inte f6rmdr tillvarata barnets intresse. Det saknas
1 dag helt méjlighet att férordna om en separat stillforetridare for
barn i irenden och mil om placeringar enligt socialtjinstlagen. Det
innebir att barn under 15 r, dven vid fall av svira intressemotsitt-
ningar eller dir virdnadshavaren inte f6rmdr se till barnets intresse,
inte kan férordnas en foretridare som agerar i vdrdnadshavarens stille
1 det aktuella drendet. Detta skiljer sig frdn exempelvis Finland dir en
sddan mojlighet finns (nirmare om detta i kapitel 8 och 1 kapitel 11).

Utredningens bedémning ir att avsaknaden av méjligheten att £&
rittsligt stod och en stillforetridare 1 mal och drenden om placer-
ingar enligt socialtjinstlagen ir en rittssikerhetsbrist. Forslaget ar
dirfor att det inférs en mojlighet att i vissa fall forordna ett offentligt
bitride f6r barn i irenden och mal om placeringar enligt socialtjinst-
lagen. Detta ska goras om barnet motsitter sig dtgirden och ett
offentligt bitride behdvs for att drendet ska bli utrett eller 1 6vrigt
for att barnets intressen ska tillgodoses. Forslaget innebir att detta
regleras i en ny paragraf, 11 kap. 10 a § SoL. I samma bestimmelse
anges att den som ir forordnad som offentligt bitride for ett barn
som inte har fyllt 15 4r, utan sirskilt férordnande, blir barnets still-
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foretridare i det mél eller drende som férordnandet avser. Offentligt
bitride forordnas av den domstol som handligger mélet. I irenden
hos socialnimnd férordnas offentligt bitride av férvaltningsritten.

Slutligen kan anmirkas att férordnande av offentligt bitride och
i forekommande fall stillféretridare 1 dessa fall endast avser det spe-
cifika drendet eller mélet om placering. Precis som {6r barn som har
fyllt 15 &r krivs dven virdnadshavarens samtycke f6r att en placering
ska kunna ske enligt socialtjinstlagen. En placering utan vdrdnads-
havarens samtycke forutsitter, precis som i dag, att villkoren for
tvdngsvird enligt LVU ér uppfyllda. Barn som inte har fyllt 15 &r ges
1 dessa situationer dock en ritt att sjilva fora sin talan och jimte vard-
nadshavaren ge sitt samtycke till en placering.

9.4.13 Avslutande kommentarer och iakttagelser

De rittsomraden som beskrivs nirmare i detta kapitel har granskats
med utgingspunkt 1 barns processuella férutsittningar att utkriva
sina rittigheter. Utredningen har noterat vissa problem och begrins-
ningar som ir av mer évergripande karaktir och spinner 6ver flera
rittsomrdden. Hit hor bland annat frigor om stillféretridarskap,
aldersgrinser for processbehérighet och fragor om barns ritt till del-
aktighet, dir diskussioner férts om behovet av att se dver detta i ett
storre sammanhang — fér detta redogors 1 kapitel 11. En utgdngspunkt
ir vidare att barns mojlighet att utkriva sina rittigheter ockss forut-
sitter att barnet har kunskap om sina rittigheter och hur dessa kan
tillvaratas samt har tillricklig tillgdng till vigledning, stéd och ett barn-
anpassat férfarande. Aven detta ir frigor av mer évergripande karak-
tir som omfattar flera rittsomriden. De problem och begrinsningar
utredningen noterat i dessa avseenden redogérs for 1 kapitel 11.
Under utredningens arbete har det inte minst i granskningen av
den sociala barn- och ungdomsvéirden tydligt framgatt att barn som
saknar stdd frin virdnadshavare eller andra vuxna har sirskilt svart
att fi de insatser och det stéd de har behov av. Hit hor barn som ut-
sitts for vald, krinkningar eller férsummelse frin sina virdnadshavare.
Det kan ocks3 rora sig om barn som har vrdnadshavare som pa grund
av exempelvis ohilsa eller egen social utsatthet inte 1 tillricklig grad
kan eller formér tillvarata barnets intressen och rittigheter. Utred-
ningens bedémning ir att limnade férslag dr viktiga men inte till-
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rickliga for att sikerstilla dessa barns mojligheter att utkriva sina
rittigheter enligt barnkonventionen. Den sirskilt utsatta situation det
innebir att sakna stdd frn vrdnadshavare eller andra vuxna har varit
utgdngspunkten nir utredningen tagit sig an det uppdrag som redo-
visas 1 kapitel 12, det vill siga att se &ver om staten bér bidra till att det
etableras barnrittsbyrder eller oberoende barnombud i civilsamhillet.

Utredningen har ocksd noterat ett antal problem som faller utan-
for utredningens uppdrag men som ind3 sirskilt bor uppmirksammas:

o Ideirenden enligt LVU dir barn har ett offentligt bitride for-
sviras mojligheten till delaktighet nir det offentliga bitridet far
tillgdng till utredningsmaterialet 1 ett sent skede, nir bitridet pa
grund av tidsbrist eller avsaknad av information om var barnet
befinner sig inte hinner triffa sin klient och nir utrymmet att
foretrida barnet pé socialnimndens sammantride ir kraftigt be-
grinsat i tid. Detta ir enligt vad utredningen erfarit brister som
inte ir ovanligt férekommande.

En hog personalomsittning inom socialtjinsten innebir att barn
upplever ett stindigt byte av ansvariga socialsekreterare. Ett barn
som utredningen pratat med berittar som exempel att hon haft
24 olika socialsekreterare under tv4 irs tid (se avsnitt 3.4.2). Denna
erfarenhet dr tyvirr inte unik, tvirtom ir detta ett stindigt dter-
kommande tema 1 manga barns berittelser. Personalomsittningen
forsvérar ett lingre engagemang och fértroende och kontinuitet
kring ett barn. Det innebir att barn inte vigar eller orkar anfértro
sig till socialtjinsten och att ingen kinner barnet och tar ett l1dng-
siktigt ansvar f6r barnets bista.

Ovanstdende frigor kan forslagsvis hanteras inom ramen f6r arbetet
med en ny socialtjinstlag eller inom ramen {6r utredningen om barn
och unga i samhillsvird.”

Avslutningsvis bér ocksd nimnas att utredningen noterat problem
sdvitt giller att SiS saknar en klagoma&lsfunktion pd central nivd som
ir fristdende frdn den eller de som klagomadlen giller. Det innebir att
barn som utsatts {6r krinkningar, vild och évergrepp ibland férvintas
vinda sig till den som utsatta barnet f6r krinkningar eller nigon 1
dennes nirhet. Myndigheten har nu beslutat att inritta en central klago-
mélsfunktion senast den 1 januari 2024. Senare utvirderingar fdr under-

82 SOU 2020:47 respektive dir. 2021:84.
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soka om detta innebir att kraven kan anses uppfyllda p4 att det finns
en oberoende instans som provar anmilda missférhillanden.
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10  Barns mojligheter att utkrava
sina rattigheter — vardnad, skola,
migration med mera

10.1 Inledning
10.1.1 Uppdrag och utgangspunkter

Utredningens kartliggande uppdrag ir av processuell karaktir och
omfattar mojligheter for barn att, sjilva eller genom féretridare, 3
en upplevd rittighetskrinkning enligt barnkonventionen prévad :
domstol eller av forvaltningsmyndighet. Minga synpunkter om brister
och misstérhillanden som kommit till utredningens kinnedom ror
frigor som ligger utanfor utredningens uppdrag. Hit hor exempelvis
synpunkter pd politiska prioriteringar, resurstilldelning, verksamheters
kvalitet eller kritik av bedémningar om vad som ir barnets bista i en
viss situation.

Kartliggningen av barns mojligheter att utkriva sina rittigheter
pa olika omrdden omfattar bide méjligheterna att initiera olika iren-
den och processer liksom mojligheterna att komma till tals eller delta
1 forfaranden som redan pagar. I kapitel 8 redogors f6r situationer
dir det typiskt sett kan finnas brister och begrinsningar avseende
barns formella méjligheter att utkriva sina rittigheter. Det rér sig
kortfattat om féljande situationer:

e frigor som inte kan understillas en oberoende prévning (exempel-
vis beslut som ror ett barn som inte kan éverklagas, missforhéllan-
den som inte kan anmiilas eller avsaknaden av en oberoende prév-
ningsinstans),

e irenden och mil som rér ett barn dir barnet inte har taleritt eller
partsstillning,
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e irenden och mdl som ror ett barn dir méjligheterna att 6verklaga
beslut, initiera direnden eller komma till tals oméjliggors eller be-
grinsas om barnets virdnadshavare inte tillvaratar barnets intressen,

e irenden och mil som roér ett barn dir det brister 1 barns ritt att
komma till tals och vara delaktig eller i barns ritt till information,

e provningar som uteblir eller férsviras pd grund av bristande kun-
skap, vigledning, anpassade forfaranden eller avsaknad av juridiskt
bitride eller av annat stéd.

De rittsomrdden som beskrivs nirmare i detta kapitel har granskats
med utgdngspunkt 1 dessa generella problembeskrivningar. Det inne-
bir att utredningen 1 motet med barn, myndigheter, kommuner och
civilsamhillesaktérer, liksom 1 annan kunskapsinhimtning, under-
sokt om det finns exempelvis beslut som inte kan éverklagas, drenden
dir barn inte har partsstillning eller andra ovan beskrivna processuella
luckor som kan innebira problem eller begrinsningar 1 barns moj-
lighet att {4 rittighetskrinkningar provade 1 domstol eller av férvalt-
ningsmyndighet. Dirutéver har sirskilt Barnkonventionsutredningens
och Barnrittighetsutredningens respektive kartliggningar och slutsat-
ser beaktats 1 de fall dessa innebir att lagstiftning och praxis av pro-
cessuell karaktir inte ir i verensstimmelse med barnkonventionen.'

10.1.2 Vilka rattigheter enligt barnkonventionen aktualiseras

De rittigheter 1 barnkonventionen som aktualiseras sirskilt fér vissa
omrdden redogérs f6r nedan under respektive omride. For samtliga
omrdden aktualiseras artikel 3 om barnets bista och artikel 12 om
barns ritt att komma till tals.

Enligt artikel 12.1 ska en stat tillférsikra ett barn som ir 1 stnd
att bilda egna 3sikter ritten att fritt uttrycka sina dsikter i alla frigor
som ror barnet. Ett barns sikter ska tillmitas betydelse 1 férhéllande
till barnets dlder och mognad. For detta indamal ska barnet, enligt
artikel 12.2, 1alla domstolsforfaranden och administrativa férfaranden
som ror barnet, sirskilt beredas mojlighet att horas, antingen direkt
eller genom foretridare eller ett limpligt organ och pd ett sitt som
ir forenligt med nationella procedurregler.

' SOU 2020:63 (se sammanfattning s. 52-55) respektive SOU 2016:19 (se ssmmanfattning s. 27-33).
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Barnrittskommittén understryker den nira kopplingen mellan
artikel 3 och 12. Den ena handlar om att férverkliga barnets bista,
den andra anger tillvigagidngssittet for att lyssna till barnets eller
barnens &sikter och beakta dem 1 alla frigor som ror barnet, inklusive
bedémningen av barnets bista. Det gir, enligt kommittén, inte att
tillimpa artikel 3 korrekt om kraven i artikel 12 inte uppfylls.®

Barnrittskommittén anser vidare att det méiste finnas effektiva ritts-
medel vid krinkningar av rittigheterna i barnkonventionen. Kom-
mittén har konstaterat att barns sirskilda stillning och beroende-
stillning gor det mycket svirt fér dem att 3 tillgdng till rittsmedel
vid 6vertridelser av konventionen. Dirfér méste staten dgna sirskild
uppmirksamhet 3t att sikerstilla att det finns férfaranden f6r barn
och deras foretridare som bdde ir barnanpassade och effektiva. I detta
ingdr bland annat tillhandah&llande av barnanpassad information,
juridiskt bitride, stod att féra talan 1 egen sak och tillgdng till obero-
ende forfaranden for att anmila krinkningar.’

Nirmare om barnkonventionens centrala artiklar redogérs for 1
kapitel 5, nirmare om kravet pd effektiva rittsmedel och barnanpas-
sade forfaranden redogérs for 1 kapitel 8.

10.2 Vardnad, boende och umgénge
10.2.1 Inledning
Bakgrund om barn i virdnadsmal

Varje &r berors drygt 60 000 barn av férildrarnas separation.” De flesta
forildrar kan efter en separation samarbeta och hitta 16sningar 1 frigor
som ror virdnad, boende och umginge. Fér en mindre grupp barn
méste dock en domstol 16sa férildrarnas tvist om dessa frigor. Varje
&r avgdrs omkring 6 000 virdnadsmal i landets tingsritter.” Dirutdver
aktualiseras &rligen drygt 400 drenden om virdnadsoverflyttning som
forsiggdtts av att ett barn stadigvarande vardats och fostrats i ett annat
hem in forildrahemmet.

2CRC/C/GC/14, p. 43.

> CRC/C/GC/14, p. 85 och CRC/GC/2003/5, p. 24 och 25.

* Enligt SCB:s barn- och familjestatistik var 59 000 barn med om en separation ir 2021. Genom-
snittet 4r 2017-2021 var 63 000 barn 4rligen.

® Statistik frin Domstolsverket avseende &r 2018-2022.
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Forildrar som tvistar om virdnad, boende eller umginge har inte
sillan en komplex problematik. Barn som har férildrar som tvistar
om virdnaden ir eller har relativt ofta varit aktuella hos socialtjins-
ten tidigare och féremdl fér barnavardsutredningar.

Familjeritten har de senaste decennierna genomgatt stora férind-
ringar bland annat i strivan att tillgodose barns intressen. Den senaste
virdnadsreformen tridde 1 kraft 2021 och innebar bland annat tydlig-
goranden av barns ritt till information och att komma till tals 1 fér-
farandet. Till skillnad frén férfarandet enligt LVU saknar dock barn
partsstillning och taleritt i irenden och mil om virdnad, boende och
umginge. Barn har inte heller ritt till ndgon form av offentligt bitride
eller stillféretridare som tillvaratar barnets intressen.

Uppgifter om vild och krinkningar

Jamstilldhetsmyndigheten har under 2021, pd uppdrag av regeringen,
genomfort en kartliggning av i vilken utstrickning och pa vilket sitt
uppgifter om vld eller andra évergrepp framforts i mal om virdnad,
boende och umginge samt i vilken utstrickning de beaktats i domar.”
Myndigheten har gitt igenom drygt 800 domar och utredningsunder-
lag frdn Sveriges samtliga tingsritter och konstaterar bland annat att
uppgifter om vald eller andra dvergrepp mot forilder eller partner
eller barn férekom 164 procent av méilen. I de mal dir parterna sjilva
slutit en 6verenskommelse forekom uppgifter om vild eller 6vergrepp
mot barni67 procent av milen. I mdnga mél f6rekommer uppgifter
om vild eller andra 6vergrepp mot bdde en férilder och ett eller flera
barn. I kartliggningen av faststillda 6verenskommelser framgr att
domstolar verkat for att 6verenskommelser ska komma till stind,
dven 1 de fall det framkommit allvarliga uppgifter om bide omfatt-
ande och systematiskt vild, hedersrelaterat vald och fortryck samt
multipel vildsutsatthet. Jimstilldhetsmyndighetens slutsats av kart-
liggningen ir sammanfattningsvis att barns rittigheter behéver stirkas
och tillvaratas i hogre grad 1 mal om vdrdnad, boende och umginge.

¢ T ett projekt som genomfdrdes av bland andra Stiftelsen Allminna Barnhuset, Socialstyrelsen
och ett antal kommuner uppskattades, baserat pa forskning och kommunal statistik, att unge-
fir hilften av de barn som ir féremal f6r en virdnadsutredning ocks3 ir féremal f6r en barna-
vrdsutredning. Se Stiftelsen Allminna Barnhuset (2015), Slutrapport, Barnets rittigheter 1
virdnadstvister, s. 25.

7 Jimstilldhetsmyndigheten (2022), Uppgifter om vild dr inget undantag.
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I Jimstilldhetsmyndighetens rapport redogors ocksa for tidigare
genomgangar av férekomsten av uppgifter om véld i mal om vdrdnad,
boende eller umginge som genomférts inom ramen for offentliga
utredningar och forskningsprojekt. Det redogérs dven for tidigare
kartliggningar och genomgangar av domstolarnas hantering av milen.
Den sammantagna bilden ir att tidigare studier stirker myndighetens
slutsats att uppgifter om vald i mal om virdnad inte ir ovanligt samt
att det trots en rad reformer p& omradet varit svirt att {3 lagstiftarens
intentioner om skydd for vildsutsatta barn och vuxna att 3 ett tyd-
ligt genomslag.

Jimstilldhetsmyndighetens har presenterat sin kartliggning och
fort dialog med totalt 23 tingsritter, samtliga sex hovritter och ytter-
ligare ett antal ber6rda aktorer. Detta har sedan utgjort underlag for
en uppféljande rapport som publicerades 1 maj 2023. Myndighetens
slutsats dr bland annat att det behover utredas hur férutsittningarna
for att prova frigorna om vérdnad, boende och umginge kan for-
bittras for att sikerstilla skydd for vildsutsatta vuxna och barn och
tillimpa ett starkare barnrittsperspektiv.*

Sveriges radio, Ekot-redaktionen, publicerade 1 augusti 2020 en
granskning av 144 virdnadstvister.” Granskningen utgick ifrn de tre
senaste virdnadstvisterna frin Sveriges samtliga tingsritter under en
given period och omfattar domar, stimningsansékan, utredningar
fran socialtjinsten i irendet och eventuella brottmilsdomar mot fér-
ildrarna. I 133 av de granskade virdnadstvisterna fanns uppgifter om
vald, hot, 6vergrepp, missbruk och/eller psykisk ohilsa hos forild-
rarna. I fleraav de fall som Ekot granskat har den férilder som domts
for valdsbrott i familjen fitt vArdnad om barnen eller ritt till umginge.
Som exempel nimns ett fall dir pappan ir domd f6r 6ver 15 hot- och
vildsbrott mot nirstdende, bland annat f6r att ha misshandlat mam-
man infér barnet och for att ha hotat att déda sitt barn. Pappan fick
ritt till umginge med umgingesstod, trots att han démts f6r brott i
samband med sidant umginge tidigare.

$ Jimstilldhetsmyndigheten (2023), Sitt barnen i centrum for tvisten om deras liv.
? Démda tilldelades virdnad utan dokumenterad riskbeddmning, Sveriges radio (Ekot), publicerat
24 augusti 2020.
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10.2.2 Uppdrag och utgangspunkter
Uppdraget

Frigor som ror bedémningar och forfaranden 1 drenden om vrdnad,
boende och umginge innefattar manga olika aspekter inklusive, givet-
vis, barnrittsperspektivet. Utredningens uppdrag ir att kartligga pro-
blem och begrinsningar i barns mojligheter att utkriva sina rittigheter
enligt barnkonventionen inom ramen f6r mél och drenden 1 domstol
eller forvaltningsmyndighet. Nedan belyses dirfér endast frigan om
dagens reglering, avseende barns ritt att komma till tals samt avsak-
naden av taleritt och bitride fér barn 1 mil om virdnad, boende och
umginge, utgdr sddana begrinsningar och om det finns behov av att
gora justeringar i detta avseende for att sikerstilla barns mojlighet att
{3 upplevda rittighetskrinkningar enligt barnkonventionen prévade.

For lisbarhetens skulle anvinds 1 kommande framstillning ibland
begreppen virdnadsmail eller mil om virdnad som beteckning dven
for mal som ror boende eller umginge.

Vilka rittigheter enligt barnkonventionen aktualiseras?

Arenden och mil om virdnad, boende och umginge innebir beslut
och férfaranden som 1 normalfallet ir av mycket stor betydelse i barns
liv. De artiklar 1 barnkonventionen som sirskilt aktualiseras, férutom
artikel 3 och 12 om barnets bista respektive ritten att komma till
tals, 4r artikel 9, 19, 24 och 34.

Artikel 9 ror barnets ritt till sina férildrar, vikten av att beslut
om bland annat virdnadsfrigor sker utifrin barnets bista och barns
ritt till delaktighet 1 dessa férfaranden. Enligt artikel 19 ska barnet
skyddas frin alla former av fysiskt eller psykiskt vild, skada eller
overgrepp, vanvird eller forsumlig behandling, misshandel eller ut-
nyttjande, inklusive sexuella 6vergrepp. Artikel 24 slir fast barnets
ritt till bista mojliga hilsa, tillgdng till hilso- och sjukvird med mera
och i artikel 34 stadgas att barn ska skyddas mot alla former av sexu-
ella utnyttjanden och évergrepp.
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Barnkonventionsutredningens slutsatser

Barnkonventionsutredningen konstaterade att barnkonventionens
artikel 9 innebir att alla parter, inklusive det barn som mélet ror, ska
beredas mojlighet att delta i forfarandet och ligga fram sina synpunkter.
Detta innebir, enligt barnkonventionsutredningens mening, visser-
ligen inte en ritt for ett barn att vara med under rittegingen men dir-
emot en ritt att {3 delta 1 forfarandet 1 ndgon form. Det finns ocks
en ritt fér barnet att, oavsett dlder och mognad, {4 ligga fram sina syn-
punkter. Utredningens slutsats var att férildrabalkens divarande re-
gleringar inte kunde anses sikerstilla barns delaktighet i processen
pa detta sitt.'® Det fors fram 1 huvudsak tre skil till detta. For det forsta
att barns delaktighet kriver att ritten férordnar om en virdnads-
utredning. For det andra att det finns utrymme att géra en limplig-
hetsbedémning i friga om huruvida barnets instillning ska klarliggas
eller inte. For det tredje att det saknas en ritt for ett barn att limna sina
dsikter eller andra upplysningar for det fall barnet inte hors av familje-
rittssekreteraren. Nir barnkonventionsutredningen redovisade sitt
betinkande var 2014 &rs virdnadsutredning fortfarande under bered-
ning."' Virdnadsutredningens f6rslag, som till stora delar tritt i kraft
1juli 2021, bedémdes av barnkonventionsutredningen ligga mer 1 linje
med innebdrden av artikel 9.2 och artikel 12 in ddvarande lagstiftning.

Rekommendationer till Sverige frin Barnrittskommittén

Barnrittskommittén har i en lista med frigor infér Sveriges kombi-
nerade sjitte och sjunde periodiska rapportering till barnrittskom-
mittén efterfrdgat information om vidtagna dtgirder f6r att stirka
barnets ritt att bli hérd 1 bland annat rittsliga férfaranden om vird-
nad, boende och umginge."

I regeringens rapport till barnrittskommittén hinvisas 1 detta hin-
seende till de lagindringar som tridde i kraft i juli 2021 och som inne-
bir en stirkt ritt till information och att komma till tals f6r barn 1
forfaranden om vérdnad, boende eller umginge."

1©SOU 2020:63, s. 452 {.

12014 &rs virdnadsutredning resulterade sedan i betinkandet SOU 2017:6.

2 CRC/C/SWE/QPR/6-7, List of issues prior to submission of the combined 6th and 7th periodic
reports of Sweden: Committee on the Rights of the Child.

13 Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet (2021-10-15), Sveriges kombinerade sjitte
och sjunde periodiska rapport till FN:s Kommitté for barnets réttigheter, s. 41, svar pa friga 21 b.
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Barnombudsmannen har limnat in kompletterande information
till barnrittskommittén i sin tilliggsrapport.'"* Myndigheten menar
att det fortfarande finns stora brister i svil beddmningar av barnets
bista som vad giller barnets ritt att komma till tals 1 mal om vrdnad,
boende och umginge. Precis som i sin drsrapport frin 2020 fére-
sprikar Barnombudsmannen att barn ska bli part i drenden som ror
vardnad och idven f3 ritt till ett eget ombud i processen.

Ett 30-tal civilsamhillesorganisationer, bland annat Unicef, Bris
och Ridda Barnen, har gemensamt limnat in tre kompletterande
rapporter till barnrittskommittén. I en av dessa rapporter beskriver
och analyserar de bidragande organisationerna barns rittigheter i
Sverige utifran sitt arbete med barn."” Hir anférs bland annat att de
forstirkningar av barns rittigheter 1 vdrdnadsmal som regeringen
hinvisar till 1 sin rapport inte tar itu med alla de brister 1 barns del-
aktighet i vrdnadsprocesser som beskrivs av barnkonventionsutred-
ningen. Vidare kritiseras att barns vilja inte kommer till uttryck 1
domar och att barn sillan hérs i domstol. Aven i denna rapport fram-
fors staindpunkten att barn, f6r att tillférsikras delaktighet 1 proces-
sen, miste erkinnas som part och fi ett eget juridiskt bitride.

Den 7 mars 2023 limnade barnrittskommittén sina sammanfatt-
ande slutsatser och rekommendationer (Concluding Observations)
till Sverige.'® Savitt giller familjerittsliga tvister reckommenderas Sverige
att se over lagstiftningen for att sikerstilla att barnets perspektiv be-
aktas inklusive ritten att komma till tals och bli hérd. Mer konkret
rekommenderas Sverige att ta bort det s kallade olimplighetsrekvi-
sitet eller olimplighetsundantaget som medger undantag frn ritten
att komma till tals samt att 6verviga mojligheten till egna ombud for
barn i familjerittsliga processer."”

'* Barnombudsmannen (2022), FN:s konvention om barnets rittigheter, Tilliggsrapport, Sveriges
sjdtte och sjunde rapportperiod, s. 3—4 och 21.

"> Unicef med flera (2022), Report from Civil Society Organisations working with Child Righs.
16 CRC/C/SWE/CO/6-7, Sammanfattande slutsatser och reckommendationer om Sveriges kom-
binerade sjitte och sjunde periodiska rapport, 7 mars 2023.

7 CRC/C/SWE/CO/6-7, Sammanfattande slutsatser och reckommendationer om Sveriges kom-
binerade sjitte och sjunde periodiska rapport, 7 mars 2023, p. 20 b och 28 a-b.
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10.2.3 Barn och ungas asikter och erfarenheter

Utifrdn utredningens uppdrag har barns dsikter och erfarenheter in-
himtats genom samtal och intervjuer i samarbete med ideella for-
eningar som arbetar med barn och barns rittigheter. Detta har kom-
pletterats genom en sammanstillning av samtal och undersékningar
om barns &sikter och erfarenheter som har gjorts av myndigheter och
organisationer i andra sammanhang. En sammanstillning av barns
dsikter och erfarenheter finns i kapitel 3.

Ett genomgdende tema nir barn berittar om frigor som rér vard-
nad, boende och umginge ir en frustration éver att inte bli lyssnade
pd och att inte {4 vara med och bestimma. Inom ramen f6r Jimstilld-
hetsmyndighetens uppdrag att kartligga uppgifter om vald i ml om
vdrdnad genomfordes ocksi samtal med barn." Huvudfokus i sam-
talen med barnen var deras ritt till delaktighet, att {8 information,
komma till tals och {8 sin instillning beaktad. Flera barn uttryckte
att de hade svirt att forstd att de inte blivit skyddade frin en vélds-
utdvande forilder trots att de berittat om det vild de utsatts for.
Flera av barnen énskade egna ombud och tycker att det vore bra om
barnen fick prata med domaren direkt.

Tv4 berittelser frin barn med tillhérande illustration &terfinns 1
detta avsnitt.

18 Jimstilldhetsmyndigheten (2022), Uppgifter om vdld dr inget undantag.
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Lisa och Malin
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Lisa

Lisa har sedan hon var en bebis bott pd ett skyddat boende med sin
mamma for att Lisas pappa har utsatt bide henne och mamman for
vild. Hennes mamma har ensam virdnad men domstolen beslutade
att Lisa ska ha umginge med sin pappa vilket Lisa absolut inte vill.
Lisa forklarar f6r sin mamma att hon hellre dor in triffar sin pappa
och Lisas mamma &verklagar beslutet. Overklagandet avslogs efter-
som domstolen inte ansdg att det fanns tillrickliga skil att stoppa
umginget. Efter manga ar och rittsprocesser lyssnar domstolen pd
Lisa och umginget upphor.

Malin

Malins pappa slir hennes mamma och ibland ocksd Malin och hennes
syskon. Till slut bestimmer sig Malins f6rildrar for att separera och
pappan flyttar. Ibland kommer Malins pappa hem till dem och skriker
och hotar att d6da Malin och hennes mamma och syskon. For att
komma 1 vig frin pappan flyttar Malin och hennes familj. Efter ett
ir vinder sig Malins pappa till domstol som bestimmer att barnen
ska triffa sin pappa var tredje helg. Malin och hennes syskon blir arga
och ledsna eftersom de inte vill triffa sin pappa. De har inte fatt siga
vad de vill, och ingen vuxen lyssnar och hjilper dem. Malin vill inte
leva lingre dd hon ging pd gdng och utan skydd tvingas triffa en pappa
som slagit bide henne och hennes mamma.
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10.2.4 Barns delaktighet och rattsliga stéllning
Generellt om férfarandet

Virdnaden om ett barn kan dndras pd talan av en férilder och 1 vissa
situationer av socialtjinsten. En forilder kan féra talan vid en dom-
stol om att virdnaden om ett barn ska dndras. Ritten ska alltid be-
sluta om dndring av virdnaden om en férilder vid utévandet av vird-
naden gor sig skyldig till missbruk eller férsummelse eller 1 dvrigt
brister i omsorgen om barnet p3 ett sitt som medfér bestiende fara
for barnets hilsa eller utveckling. Vid dessa fall kan dven en social-
nimnd f6ra talan om att virdnaden ska indras. Ritten kan ockss3,
utan yrkande, dndra virdnaden i dessa fall, 1 samband med dkten-
skapsskillnad mellan férildrarna. (Se 6 kap. 5, 7 och 10 §§ FB.) P3
talan av en socialnimnd kan ritten flytta 6ver virdnaden om ett barn
till en eller tvd sirskilt férordnade virdnadshavare. Det ska ritten
gora om barnet stadigvarande virdats och fostrats i ett familjehem
och det dr uppenbart att det dr bist f6r barnet att det rddande for-
hillandet fir bestd och att virdnaden flyttas 6ver till familjehems-
forildrarna.

Stdr ett barn under virdnad av b3da sina forildrar, far ritten pd
talan av en forilder besluta hos vem av férildrarna barnet ska bo
(6 kap. 14 a § FB). Barnet ska ha ritt till umginge med den férilder
det inte bor hos. Bide en socialnimnd och en forilder som barnet
inte bor tillsammans med kan fora talan om att ett barn ska {3 ritt
att umgds med forildern (6 kap. 15 a § FB). En boendeforilder kan
fora talan om att begrinsa den andre férilderns umginge.

Barns rittsliga stillning och mojlighet att komma till tals

For att barnet ska f3 stillning som part i ett visst mél krivs att barnet
har taleritt eller klagoritt betriffande den sak som malet ror. Reglerna
om taleritt i m3l om virdnad utgdr ifrin uppfattningen att virdnaden
primirt dr en rittighet och en skyldighet fér férildrarna som dirmed
ir de som ir parter och har taleritt i dessa mal. I vissa mal om vird-
nad har dven socialnimnden taleritt. Bestimmelser som ger barnet
partsstillning och taleritt 1 mal om virdnad, boende och umginge
saknas. Barnet kan alltsd inte initiera en process, delta sjilv 1 proces-
sen eller fullfélja talan till hégre instans.

402



SOU 2023:40 Barns méjligheter att utkriva sina rittigheter — vardnad, skola, migration med mera

Noteras kan att 1 drenden enligt 6 kap. 9 § andra stycket FB, som
reglerar fall dir den enda vdrdnadshavaren dor, har barnet i praxis
ansetts ha ritt att genom behorig stillforetridare féra talan som part
(NJA 1983 5. 170). Dessa drenden skiljer sig frin andra mal om vard-
nad och umginge genom att det inte finns tvd f6érildrar som kan ha
motstridiga intressen.

Aven om barnet saknar taleritt har barnet viss méjlighet att komma
till tals 1 processen. Ritten ska se till att frigor om virdnad och um-
ginge blir tillrickligt utredda. Innan domstolen avgér ett mél om
vardnad, boende eller umginge ska socialnimnden ges tillfille att
limna upplysningar. Om det beh6vs mer utredning fir domstolen ge
socialnimnden eller nigot annat organ i uppdrag att verkstilla en ut-
redning. Den som genomfér utredningen ska, om det inte r olimp-
ligt, hora barnet och redovisa barnets &sikter for ritten samt limna
forslag till beslut. Barnet fir ocksd horas infor ritten, om sirskilda
skil talar for det och det dr uppenbart att barnet inte kan ta skada av
att horas (6 kap. 19 § FB).

I m&l om vdrdnad, boende och umginge f&r domstolen, om det
behovs, fatta interimistiska beslut. Det ir beslut som giller fram till
dess att frigan avgjorts genom en dom eller ett slutligt beslut som
vunnit laga kraft eller férildrarna triffat avtal 1 frigan som godkints
av socialnimnden. Innan ett sddant beslut meddelas kan domstolen
inhimta upplysningar frin socialnimnden, sidana upplysningar kallas
snabbupplysningar eller snabbyttranden. Innan socialnimnden lim-
nar sddana upplysningar ska den, om det inte ir olimpligt, hora f6r-
ildrarna och barnet (6 kap. 20 § FB). Socialnimnden fir hora ett barn
utan virdnadshavarens samtycke och utan att virdnadshavaren ir nir-

varande (6 kap. 20 a § FB).

Nirmare om barns ritt att horas

Barnets bista ska vara avgorande {6r alla frigor om virdnad, boende
och umginge (6 kap. 2 a § FB). Barnet ska 8 information och ges moj-
lighet att framféra sina &sikter och barnets 3sikter ska tillmitas be-
tydelse 1 férhdllande till barnets 8lder och mognad (6 kap. 2 b § FB).
Den som genomfér en virdnadsutredning ska, om det inte dr olimp-
ligt, hora barnet och redovisa barnets 3sikter {6r ritten samt limna

forslag till beslut (6 kap. 19 § fjirde stycket FB). Genom lagindringen
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1juli 2021 klargjordes att utgdngspunkten ir att den som utfér en ut-
redning i frigor om virdnad, boende eller umginge ska samtala med
barnet for att ge barnet méjlighet att uttrycka sina sikter i frigorna.
Det ir i normalfallet inte tillrickligt att bara férsoka klarligga bar-
nets dsikter genom att tala med andra om barnet eller att ta del av vad
som finns antecknat om vad barnet tidigare har uppgett."”

I samma paragraf anges ocks3 att barnet fdr horas infor ritten om
sdrskilda skdl talar for det och det dr uppenbart att barnet inte kan ta
skada av att horas (6 kap. 19 § femte stycket FB). Nigon justering
av denna formulering gjordes inte 1 2021 4rs reform och frigan dis-
kuterades inte nirmare 1 propositionen eftersom den bakomliggande
utredningen (2014 &rs virdnadsutredning) bedémt att méjligheterna
att hora barn inte skulle férindras.” I betinkandet redogérs for att
flera av de barn utredningen samtalat med férvisso gett uttryck for
att de tycker att det skulle vara bra om barn fick horas 1 domstol 1
storre utstrickning. Beddmningen dr dock att det dr svart f6r barn att
forstd vad deltagande i domstol skulle innebira, att en domstolsmiljo
inte dr en limplig milj6 for ett barn att komma till tals 1 och att barnet
dessutom ménga gdnger befinner sig i lojalitetskonflikt. Férutsitt-
ningarna for barnet att fritt utrycka sina sikter i en sidan situation
bedéms dirfér vara sma och mojligheterna att héra barn infér ritten
ska dirfor, enligt utredningens bedémning, dven fortsittningsvis an-
vindas restriktivt.

Barns rittsliga stillning i andra familjerittsliga mal och drenden

Frin huvudregeln att barn inte har taleritt 1 familjerittsliga mil och
drenden finns vissa undantag. I mal om faderskap har barnet stillning
som part och dirmed taleritt (3 kap. 5 § forsta stycket FB). I mil om
underhillsbidrag enligt 7 kap. FB ir barnet part och har taleritt, men
saknar processbehérighet. I mdl om underhillsstod diremot har
Hogsta férvaltningsdomstolen slagit fast att boférildern och inte
barnet ir part (HFD 2018 ref. 70). Virdnadshavaren, férmyndaren
eller socialnimnden fir féretrida barnet (7 kap. 2 § tredje stycket
och 14 § forsta stycket FB). Undantagna ir de mil dir forildrarna
tvistar om virdnaden och i samma mal {6r talan som parter om under-

hillsbidrag till barn.

1 Prop. 2020/21:150, s. 148.
20S0U 2017:6, s. 324 1.
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Barn som har fyllt 16 ar har taleritt i drenden om férmyndarskap,
godmanskap och foérvaltarskap. Taleritten har ssmband med andra be-
fogenheter som 16-&ringar har. Den som fyllt 16 ir kan exempelvis
rida 6ver vad han eller hon genom eget arbete har forvirvat (9 kap.
3 § FB).

Iirenden enligt 4 kap. FB angdende adoption har barnet en partiell
taleritt i s3 mén att den som har fyllt 12 4r inte fir adopteras utan
eget samtycke (4 kap. 7 § FB).

10.2.5 Tidigare utredningar om barns taleratt och méjligheten
till juridiskt bitrdde i vardnadsmal

Inledning

Frigan om taleritt och ndgon form av bitride eller ombud fér barn 1
mal om virdnad, boende eller umginge har évervigts 1 flera utred-
ningar och propositioner sedan slutet av 1970-talet.”' Ritten till om-
bud tillkommer i normalfallet den som har taleritt och ir part 1 ett
mal. Eftersom barn inte har taleritt i virdnadstvister har frigan om
barns ritt till nigon form av ombud varit titt knuten till frigan om
barn ska ges taleritt eller inte. Eftersom barn saknar processbehérig-
het férutsitter ocksd taleritten som utgingspunkt nigon form av
foretridare eller ombudsfunktion. Motsatsen ir dock inte given, det
vill siga barnet méste inte nddvindigtvis ha taleritt och partsstillning
for att kunna ha nigon form av ombud. Frigan om nigon form av
juridiskt bitride for barn i familjerittsliga mal har allts bide behand-
lats 1 samband med fr8gan om barns taleritt och partsstillning och
som en separat friga.

Barns taleritt i familjerittsliga mal och drenden
Barnets vitt 2 (SOU 1979:63)

Utredningen om barnets ritt, féreslog 1 sitt andra delbetinkande
(SOU 1979:63) att barn skulle ha taleritt och partsstillning i mal om
virdnad och umginge. Forslagen innebar att barn skulle 8 oinskrinkt
taleritt, det vill siga. bide mojlighet att inleda en process, att delta

2 Se bland annat SOU 1979:63, SOU 1987:7, Ds 1989:52, prop. 1990/91:8, Ds 1994:85,
prop. 1994/95:224, SOU 2017:6 och prop. 2020/21:150.
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och att 6verklaga till hogre instans. For vissa situationer foreslogs en
nigot inskrinkt taleritt, dir barnet inte skulle ges ritt att starta en
process om virdnad eller umginge men ha ritt att delta i rittegdngen
nir talan vickts och dven fullfélja denna.

Det foreslogs ocksa att barnet skulle 3 en sirskild stillforetridare
(barnombud) férordnad av ritten. Barnombudet foreslogs regleras
genom en dndring 1 rittshjilpslagen som stadgade att ett barnombud
skulle férordnas om det behovdes f6r att tillvarata barnets ritt 1 mal
om virdnad och umginge. Barnombudet skulle férordnas av hand-
liggande domstol efter ansdkan av barnet, forilder eller annan for-
ildraansvarig, socialnimnd eller dd annars anledning foreldg.

Utredningens centrala argument {6r barns taleritt var att forild-
rar och barn 1 en skilsmissosituation kan ha skilda intressen att be-
vaka och att det strider mot barnets intresse att l3ta barnet féretridas
av forildrarna. Barnet kan i stillet behdva ndgon som stdr utanfor
konflikten som kan féra dess talan, detta bedomdes sirskilt viktigt
eftersom frigorna s3 pdtagligt ror ett barns personliga forhillanden.

I betinkandet fors ocksd en diskussion om huruvida barn som
fyllt 15 &r bor ha processbehérighet och dirmed ges samma stillning
som 1 mél enligt LVU. Detta bedémdes dock kunna {3 oonskade
foljder genom att kunna locka barn att férsoka 16sa normala tondrs-
konflikter genom domstolsprocesser.

Remissinstansernas reaktioner var blandade. I den proposition som
behandlade forslagen beddmdes talerittsfrigan inte aktuell att g8 vidare
med, detta med argumentet att forslagen krivde ytterligare bearbet-
ning.”” Utredningen gavs direfter ett tilliggsdirektiv for att fullfélja
arbetet 1 dessa delar.

Barnets rtt 3 (SOU 1987:7)

Frigan om taleritt for barn i mal om virdnad utreddes efter tilliggs-
direktiv pd nytt av utredningen om barnets ritt, som i sitt tredje del-
betinkande limnade reviderade férslag om barns taleritt, process-
behorighet och ritt till ombud i virdnadsmal.”” Utredningens férslag
innebar i korthet att barn far taleritt i mal om virdnad och umginge
och blir en med férildrarna i princip likvirdig part, att barn frn och

2 Prop. 1981/82:168, s. 20.
2 S0OU 1987:7.
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med tolv irs &lder far ritt att sjilvt fora sin talan, att barn under tolv
ir kan {3 ett offentligt bitride som i egenskap av dess sirskilda still-
foretridare far fora barnets talan och att barn éver tolv &r ska ha moj-
lighet att 3 stdd och hjilp av ett offentligt bitride.

Barn foreslogs f3 en ndgot inskrinkt taleritt pd si sitt att barnet
inte kan vicka talan om indring i friga om virdnad eller umginge.
Forslaget innebar att barn intar 1 stort sett samma stillning 1 virdnads-
mal som 1 mél enligt LVU (dir dldersgrinsen f6r processbehorighet
ocksd foreslogs sinkas fran 15 &r till 12 &r). Detta harmonierar, en-
ligt utredningen, med den allminna principen i rittsordningen som
siger att var och en som har ett av rittsordningen skyddat intresse
ocks4 har taleritt rérande det intresset.

I virdnadsmal som initieras av férildrarna féreslogs mindre barn
foretridas av en sirskild stillféretridare bara nir férildrarna inte kan
komma 6verens 1 virdnadsfrgan eller nir det finns sirskild anled-
ning att anta att férildrarnas 6verenskommelse inte éverensstimmer
med barnets intressen. | andra virdnadsmal liksom 1 m3l om umginge
eller verkstillighet ir utgdngspunkten att forildrarna och barnet kan
ha skilda intressen och det ska dirfér alltid finnas en sirskild still-
foretridare for det icke processbehériga barnet i sddana mal. Upp-
giften att vara barnets sirskilda stillforetridare féreslogs ankomma
pa ett offentligt bitride enligt rittshjilpslagen.

Ett av syftena med att gora barnet till part ir att f6rildrarna ska bli
mer benigna till samférstdndsldsningar 1 vrdnadsfrgan och att det
pé s8 sitt kan verka dimpande pd motsittningarna mellan férildrarna.

En majoritet av de remissinstanser som yttrade sig 6ver utred-
ningens forslag instimde 1 beddmningen och tillstyrkte forslaget om
en generell taleritt for barn. Flertalet remissinstanser ansdg dock att
den av utredningen féreslagna 8ldersgrinsen f6r processbehérighet
borde vara 15 &r 1 stillet £6r 12 &r. Nir férindringar av férildra-
balkens regler om virdnad och umginge genomfordes 1990 limnades
emellertid inget lagférslag om taleritt for barn.”

Justitiedepartementet tog ndgra ir senare fram en departements-
promemoria (Barns ritt att komma till tals) 1 syfte att analysera barns
stillning 1 mal som rér barn. I stillet f6r taleritt for barn 1 virdnads-
mal foreslogs bestimmelser om barns ritt att 8 komma till tals och
storre beaktande av barns vilja vid beslutsfattandet.”

2 Prop. 1990/91 :8, rskr. 1990/9:53.
% Ds 1994:85.
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I den efterféljande propositionen, som antogs av riksdagen, be-
handlas dven frigan om taleritt och forslagen frin den tidigare utred-
ningen om barnets ritt.”* Hir konstateras bland annat att om barnet
ska ha taleritt sd dr utgdngspunkten att barnet inte ska behéva ta
parti for ndgon av forildrarna 1 processen. Det ansigs dock frim-
mande att en part 1 ett ml inte skulle behéva ta stillning till tviste-
frigan 1 mélet. Det hinvisades ocks3 till flera praktiska svirigheter,
exempelvis att yngre barns uppgifter i praktiken skulle i limnas av
forildrarna och socialnimnden. Hur en taleritt f6r barnet i dessa fall
skulle kunna pdverka rittens stillningstagande och leda till en utging
mer 1 barnets intresse ansdgs dirfér vara svért att se. Nir det gillde
ildre barn anférdes att de ofta kan bilda sig en uppfattning och dven
ta stillning, det ansdgs dock finnas en risk f6r att barnet, om det fick
taleritt, 1 storre utstrickning skulle dras in 1 f6rildrarnas konflikt
vilket skulle kunna leda till férsimrade relationer mellan barn och
forildrar. Ett ytterligare skil som anférdes mot barns taleritt var att
handliggningen av mélen riskerade att kompliceras. Motsvarande
stdndpunkter 1 frigan om taleritt uttrycks senare ocksd 1 den departe-
mentspromemoria som sig dver frdgan om ratificering av den euro-
peiska konventionen om utévandet av barns rittigheter.”’

Vdrdnadsreformen 1991

Riksdagen beslutade 1990 om dndringar 1 forildrabalkens regler om
virdnad och umginge.”® Syftet med reformen var bland annat att
underlitta mojligheterna till samférstdndslosningar. I departements-
promemorian som lag till grund {6r reformen uttalades att frigan om
taleritt for barn férlorat 1 aktualitet med den inriktning pd samfér-
stdndslésningar som promemorian hade.” Nigot férslag om taleritt
for barn lades dirfér inte fram 1 promemorian och frigan berérdes
inte heller i propositionen.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen tillkinnagav lagutskot-
tet att frigan om taleritt f6r barn borde 6vervigas ytterligare 1 limp-
ligt ssmmanhang.” Frigan togs dven upp 1 flera motioner i riksdagen.

26 Prop. 1994/95:224.

¥ Ds 2002:13.

8 Prop. 1990/91:8, bet. 1990/91:LU13, Riksdagens protokoll 1990/91:39.
» Ds 1989:52.

0 Bet. 1990/91:LU13.
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Lagutskottet har i dessa sammanhang hinvisat till att frigan om tale-
ritt dvervigs inom Justitiedepartementet.’*

Vdrdnadsreformen 2021

Den senaste reformen av forildrabalkens regler om virdnad, boende
och umginge tridde i kraft 2021 och syftade bland annat till att stirka
barnrittsperspektivet 1 virdnadsprocessen. Till grund 18g den utred-
ning som tillsattes 2014 med uppdrag att utvirdera 2006 &rs vard-
nadsreform och di sirskilt utifrdn ett barnrittsperspektiv. Utred-
ningen konstaterade att barnrittsperspektivet hade stirkts och att
barn 1 storre utstrickning in tidigare kom till tals. Den kartliggning
som gjordes visade dock p3 fortsatta brister i barns delaktighet och
1 hur barns réster redovisas och beaktas.

2014 &rs utredning resulterade i betinkandet Se barnet! som be-
handlades genom propositionen om ett stirkt barnrittsperspektiv i
virdnadstvister, vars forslag tridde i kraft den 1 juli 2021.” Férind-
ringarna innebir bland annat att barnets ritt till information och att
komma till tals i férfarandet har tydliggjorts och att socialnimnden
1 ett irende om virdnad med mera ska {3 hora ett barn utan virdnads-
havarens samtycke och nirvaro.

I utredningen diskuteras dven mojligheten att ge barn taleritt och
ritt till ndgon form av bitride, slutsatserna var att inte limna férslag 1
denna riktning. Flera remissinstanser menade att de forslag som lim-
nades inte var tillrickliga for att sikerstilla barnets ritt att komma
till tals och att barnet borde {3 taleritt och/eller ett eget bitride 1 mal
om virdnad, boende eller umginge. Regeringen konstaterade 1 pro-
positionen att frigorna ir komplexa och att utredningen inte limnat
ndgra forslag avseende taleritt med mera, av den anledningen bedém-
des det inte aktuellt att genomféra nigra dndringar i dessa delar.”

31 Bet. 1992/93:LU22 och bet. 1993/94:LU19.
32SOU 2017:6, prop. 2020/21:150, bet. 2020/21:CU17, rskr. 2020/21:315 och 2020/21:316.
3 Prop. 2020/21:150, s. 53.
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Barns ritt till juridiskt bitridde i familjerittsliga mal och drenden
Utévandet av barns rittigheter i familjerdttsprocesser (Ds 2002:13)

I departementspromemorian Utdvandet av barns rittigheter i familje-
rittsprocesser, gjordes bedémningen att barn inte ska tillerkinnas
taleritt, diremot foreslogs en méjlighet att 1 sdrskilt konfliktfyllda
m&l om vdrdnad, boende och umginge férordna ett sirskilt bitride.”*
Det sirskilda bitridets arbete skulle helt och héllet styras av barnets
bista. En viktig uppgift skulle ocksd vara att vara ett stéd och en
hjilp f6r barnet. Bitridet skulle dven kunna limna upplysningar till
barnet och se till att barnets instillning blev klarlagd och att dom-
stolen fick kinnedom om barnets instillning. Ytterligare en viktig
uppgift skulle vara att med barnets bista f6r 6gonen forsoka fa for-
ildrarna att nd en samférstdndsldsning. I den efterféljande proposi-
tionen drogs slutsatsen att det f6r nirvarande inte borde inféras ndgon
mojlighet till juridiskt bitride f6r barn. Regeringen hinvisade till bland
annat lagindringar gillande att ritten ska verka for samforstdnds-
l6sningar som inférts 1 tiden efter departementspromemorian och att
bide domstolen och socialnimnden har ett ansvar {6r att den utred-
ning som ska géras styrs av barnets behov.”

2014 drs vdrdnadsutredning (SOU 2017:6)

2014 &rs virdnadsutredning ansdg att de férdelar som finns med att
infora en ritt till bitride for barn ir att ett bitride kan sikerstilla
barnets perspektiv och delaktighet i processen.’”® Utredningen pekade
dock pd att ett bitride for barnet ocksd skulle kunna medféra en rad
negativa konsekvenser. Eftersom bitriddets roll skulle bli lik den som
socialtjinsten redan hade skulle det innebéra att barnet behéver sam-
tala om samma saker med ytterligare en aktor. Det skulle kunna upp-
levas som férvirrande och anstringande f6r barnet. En annan nackdel
med ytterligare en aktdr i processen ansigs vara risken for att forild-
rarnas konflikt skulle trappas upp, vilket skulle kunna paverka barnet
negativt och géra domstolsprocessen mer svirhanterad. Att barnet
skulle f3 en direkt kanal att férmedla sina 3sikter genom skulle ocksd
kunna medféra att foridldrarnas tryck och paverkan pd barnet skulle

3 DS 2002:13.
3 Prop. 2011/12:53.
% SOU 2017:6, s. 321 f.
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oka. Utredningen ansdg dven att avgrinsningsproblem och kostnads-
aspekten talade mot att inféra en ritt till bitride. Utredningen ifrdga-
satte ocksi att ett juridiskt bitride skulle kunna himta in och for-
medla barns dsikter pd ett bittre sitt dn socialtjinsten. Utredningen
konstaterade slutligen att det kunde finnas anledning att 6verviga
frdgan pd nytt nir utredningens forslag varit 1 kraft en tid och kunde
utvirderas.

Vikten av trygghet och kontinuitet for barn i utsatta situationer
(SOU 2022:71)

Regeringen gav i september 2021 en sirskild utredare 1 uppdrag att
se over reglerna 1 férildrabalken om virdnadséverflyttning, adoption
och umginge. I uppdraget ingick bland annat att ta stillning till hur
skyddet f6r barnet kan stirkas nir friga uppkommer om umginge
med en forilder som har utévat vald eller gjort sig skyldig till ndgon
annan allvarlig krinkning. Utredningen presenterade sitt betinkande
1januari 2023 och hir foreslds bland annat att bestimmelsen om bar-
nets bista 1 virdnadsmal ska justeras p3 s& sitt att det tydliggors att
det ska goras en helhetsbedomning och att risken for att barnet far
illa ska vara en del av den bedémningen.”

Utredningen gjorde bedémningen att inte nirmare éverviga frigan
om barns taleritt, detta eftersom utredningens uppdrag var begrin-
sat till m&l om vdrdnadséverflyttning och att principiella skil talade
for att frigan som vem som kan vara part méste vara likvirdig i alla
mél om vérdnad.

Utredningen foreslog diremot att barn och virdnadshavare ska
ha ritt till bitride vid provningen av vissa frigor om virdnadséver-
flyttning. Forslaget innebir att det vid prévningen av frigor om sir-
skilt férordnad virdnadshavare eller tillfillig virdnadshavare (6 kap.
7-8 a och 10 d §§ FB) ska forordnas ett offentligt bitride enligt
lagen om offentligt bitride for barnet och barnets virdnadshavare.
En forsta férutsittning f6r att det ska bli aktuellt med ett bitride ir
att socialnimnden eller domstolen tagit initiativ till en v8rdnadséver-
flyttning. En andra férutsittning f6r rict till bitride dr att virdnads-
overflyttningen innebir att vdrdnaden 6ver barnet ska flyttas frin
barnets férildrar till ndgon annan. Ett offentligt bitride ska kunna

7 SOU 2022:71, betinkandet har remitterats och dr under beredning i Regeringskansliet.
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utses nir socialnimnden beslutat att inleda en utredning om &ver-
flyttning av virdnaden. Ett offentligt bitride for ett barn vid prov-
ningen av frigor om virdnadséverflyttning ska ha till uppgift att vara
barnets sprakror och ge barnet stéd och hyilp. Bitridet ska inte agera
som barnets stillféretridare. Bitridet ska ha ritt att samtala med bar-
net utan virdnadshavares samtycke och utan att virdnadshavaren ir
nirvarande.

Enligt utredningen ir det viktigt att den som bitrider barnet i ritts-
processen ir limplig och har kunskap om barn fér att kunna sitta sig
in 1 barnets situation och kommunicera med barnet. Det ska stillas
sirskilda limplighetskrav pd den som férordnas som offentligt bitride
for ett barn vid prévningen av frigor om virdnadsoverflyttning. Efter-
som barnet inte dr part i ett m3l om virdnadsévertlyttning krivs sir-
skilda bestimmelser om ett barns offentliga bitrides medverkan 1
processen. Barnets bitride ska vara barnets sprakror 1 processen och
miste dirfor ytera sig om barnets 3sikter. Utredningen foresldr dir-
for att det infors en bestimmelse som anger att ett offentligt bitride
som forordnats f6r ett barn ska foreliggas att inom viss tid yttra sig
skriftligen till domstolen. Bitridet ska ocksd kallas till sammantride
och férhandling 1 malet samt {3 tillfille att yttra sig vid sidana.

10.2.6 Internationell utblick

Nedan redogors dversiktligt f6r barns rittsliga stillning och mojlig-
het att komma till tals 1 mal om virdnad i Norge, Finland, Tyskland,
Frankrike och England/Wales. Sammanfattningsvis kan konstateras
att alla dessa linder har ett regelverk som méjliggor att under vissa
omstindigheter forordna en stillféretridare eller juridiskt bitride
till barn 1 virdnadsmal. Flera linder har ocks3 en ritt eller mojlighet
dven for yngre barn att horas 1 domstol.

Norge

Bestimmelser om barnets deltagande 1 beslutsfattande som giller
barnet finns i barnlagen (Lov om barn og foreldre, barnelova). Enligt
31 § ska barn som har fyllt 7 &r fore beslutsfattandet ha ritt att siga
sin mening 1 frigor som rér honom eller henne, exempelvis om hos
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vilken forilder barnet vill bo. Nir barnet har fyllt 12 &r ska det fistas
stort avseende vid barnets &sikt.

Barnet ska informeras om utgdngen i irendet och hur barnets
dsikt har tillmitts vikt. Detta ska goras av domaren eller en person
som domaren utsett. Om dom har meddelats i milet rekommenderas
att det dr ndgon annan in forildrarna som ger barnet information.

I 61 § barnlagen foreskrivs det att ritten under sirskilda omstin-
digheter fir forordna om en advokat for barnet. Detta bland annat
nir det finns anledning att anta att barnet har utsatts for vald eller pd
annat sitt behandlats pd ett sidant sitt att den fysiska eller psykiska
hilsan utsitts for skada eller fara. Den utsedda personen kan prata
med barnet och ska ge information och stéd. Advokaten ska f8 dren-
dets handlingar och kan yttra sig skriftligen eller 1 domstol. Ritten
avgoér om och eventuellt hur linge advokaten ska vara nirvarande
under rittegdngen i milet. Nir advokaten dr nirvarande vid férhand-
lingen kan denne stilla frigor till parterna och vittnen. Barnet eller
dess advokat blir dock inte part 1 processen.

I barnlagen anges ocks3 att ritten vid behov bér férordna en sak-
kunnig for att yttra sig i en eller flera av de frigor som mélet aktua-
liserar. Domaren kan samtala med barnet antingen ensam eller bitridd
av en sakkunnig. Ritten kan ocks3 1ta den sakkunnige samtala ensam
med barnet.

Frankrike

I artikel 3881 i civillagen (Code civile) faststills den allminna ramen
for barnets horande i familjefrdgor. Barnet har ritt att horas pd egen
begiran, men det ger inte barnet status som part i1 forfarandet. Det
dligger de personer som utdvar forildraansvaret (fadern eller modern)
att informera barnet om dess ritt att horas 1 enlighet med arti-
kel 338—1 1 civilprocesslagen (Code de procédure civile). Familje-
domstolen har till uppgift att se till att barnet har fitt korrekt infor-
mation om sin ritt att bli hord och sin ritt att 3 hjilp av en advokat.
Det ska nimnas i1 domstolens beslut att barnet har informerats om
denna ritt.

Domaren kan héra barnet personligen eller uppdra &t en kvali-
ficerad person, exempelvis en socialarbetare, psykolog eller likare,
att genomfora horandet. En forutsittning dr att barnet vill horas.
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Lagen anger ingen sirskild dlder vid vilken ett barn kan horas. Barnet
maste visa att det har férmdga till urskiljning, vilket bedéms utifrin
olika faktorer ssom barnets mognad, forstdelse, personliga formiga
att beddma situationer och férmiga att uttrycka motiverade sikter.
Typiskt sett erkinns denna férmédga frin ungefir 8-9 4rs dlder.

Barnet kan begira att i bli hord nir som helst under férfarandet.
Om ingen begiran gérs men domaren anser att det ir nédvindigt
kan han eller hon pj eget initiativ besluta om ett férhor. Aven for-
ildrarna kan begira att barnet hors, domstolen kan dock avsld deras
begiran med hinvisning till att horandet inte ir nédvindigt for att
l6sa tvisten, eller for att det strider mot barnets intressen. Om barnet
hors kan en oberoende advokat utses till stod f6r barnet, detta kan
begiras av barnet eller av parterna eller ske genom beslut av domaren.
Det ir inte obligatoriskt att ha en advokat nirvarande. Advokatens
roll bestdr frimst 1 att férklara férhdrsprocessen fér barnet och hjilpa
det att uttrycka sina tankar och kinslor.

Nir barnets intressen tycks std i konflikt med férildrarnas eller
de juridiska foretridarna har domaren dessutom befogenhet att utse
en tillfillig foretridare, en s kallad administratér ad hoc, f6r barnet.
Detta giller inte bara i familjefrigor utan dven i andra drenden, bland
annat stoddtgirder pd utbildningsomridet.

Tyskland

I familjeritten kan barn som ir 14 &r eller ildre sjilvstindigt agera 1
alla frigor som rér dem utan medverkan av ett juridiskt ombud. Dom-
stolen ska 1 mil om virdnad med mera personligen hora barn, avsteg
far goras 1 vissa situationer som exempelvis om barnet ir uppenbart
oférmoget att uttrycka sina dnskemal (159 § i processlagen om familje-
irenden, Gesetz iiber das Verfahren in Familiensachen und in den
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit). Enligt ett stillnings-
tagande av den konstitutionella domstolen ska domstolen hora barn
frén en dlder av tre &r, om det ir i barnets intresse (BVerfG 23.3.2007-
1 BvR 156/07). Om ritten avstdr frin att hora barnet personligen ska
detta motiveras i det slutliga avgorandet.

Domstolen utser som utgdngspunkt en tillfillig féretridare for
barnet (Verfahrensbeistand, 158 §). Barnets féretridare har i uppgift
att vara barnets rost och att beritta fér barnet om rittegdngsforfaran-
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det och vad det eventuellt leder till. Barnets foretridare har ocks3 ritt
att anfora besvir pd barnets vignar.

Finland

Den finska virdnadslagstiftningen (lagen angdende vdrdnad om barn
och umgingesritt (361/1983) har nyligen reviderats bland annat ur
ett barnrittsperspektiv. Bakgrunden ir bland annat att Finland har
fatt anmirkningar frdn barnrittskommittén gillande utdragna vérd-
nadstvister och att barn inte har mojlighet att 1 tillricklig utstrickning
delta 1 domstolsprocesser.

Barns sikter och instillning inhdmtas primirt i den utredning
som gors av vilfirdsomrddet (motsvarande socialnimnden). Inom
ramen for denna utredning (som enligt lagen inhimtas vid behov)
ska ett samtal féras med barnet personligen, om detta med beaktande
av barnets dlder och utvecklingsnivd ir mojligt och barnet ger sitt
samtycke till det och det inte ir uppenbart onodigt. Vid samtalet ska
barnets 6nskemal och &sikt i méjligaste man utredas. Domstolen ska
kalla den person som gjort utredningen fér att héras muntligen i dom-
stolen bland annat om det behdvs for att utreda barnets bista eller
barnets &sikt.

Barnet kan horas 1 domstol antingen utover eller 1 stillet for det
hérande som sker 1 samband med vilfirdsomrddets utredning. En
forutsittning ir att horandet behdvs for att drendet ska kunna av-
goras och barnet ber om det eller ger sitt samtycke till det. Utgings-
punkten ir att ett barn ska kunna héras 1 domstol oavsett dlder. Ett
barn under 12 r ska dock horas endast om det dr nédvindigt for att
drendet ska kunna avgoras och det inte medfér betydande skada for
barnet.

Hérandet av barnet personligen 1 domstol kan ske vid huvud-
forhandlingen eller pd ndgot annat sitt som domstolen bedémer som
limpligt. Ett barn kan héras personligen s8 att endast en eller flera
domstolsledaméter utéver barnet ir nirvarande vid hérandet, om
detta behovs for att skydda barnet eller for att barnets sjilvstindiga
8sikt ska kunna klarliggas. Horandet av barnet fir dokumenteras
genom en ljudupptagning. Om barnet hérs utan att dvriga parter ir
nirvarande, ska de ges tillfille att héra den ljudupptagning som gjorts
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eller {3 en redogorelse for de omstindigheter som kommit fram vid
hérandet.

Vid hérandet av barnet har domstolen méjlighet att anlita ett sak-
kunnigbitride vars uppgift dr att medverka till att processen i dom-
stol sker pd ett barnvinligt sitt. Bitridet kan bistd den domare som
behandlar drendet 1 att bemota barnet. Om det dven pdgir ett barna-
vardsirende kan barnet representeras av en sirskilt férordnad in-
tressebevakare.

England och Wales

Ett barns status som part i ett virdnadsirende skiljer sig 8t beroende
pd om det idr ett offentligrittsligt drende, det vill siga nir en lokal
myndighet anséker om ett beslut om vird eller tillsyn enligt artikel 31
1 Children Act 1989 eller om det ir ett privatrittsligt drende, dir det
finns en tvist mellan forildrarna om boende, umginge eller virdnad.

Barnet ir automatiskt part 1 offentligrittsliga forfaranden. Enligt
artikel 41 1 Children Act 1989 utses en sirskild barnférmyndare av
CAFCASS (Children and Family Advisory and Support Service)/
CAFCASS Cymru. Barnens férmyndare, som ir en socialarbetare,
kommer sedan att ge en advokat 1 uppdrag att féretrida barnet 1 dom-
stolsférfarandet.

Barnet ir inte automatiskt part i ett privatrittsligt forfarande. Under
vissa omstindigheter, 1 en mindre andel av fallen, beslutar domstolen
att barnet ska vara part 1 férfarandet och att en férmyndare ska utses.
Detta beror pd de sirskilda omstindigheterna i det enskilda fallet men
vanligtvis ir det nir det finns en situation med potentiell skada for
barnet och/eller nir domstolen behéver gora en grundlig utredning
(med sirskild hinvisning till barnets vilbefinnande) f6r att avgéra hur
man bist ska gd vidare. Barnet ir part enligt 2010 &rs regler for familje-
forfaranden (16.2) och en barnférmyndare utses sedan (PFR 16.4).
Barnens férmyndare kommer vanligtvis frin CAFCASS/CAFCASS
Cymru men kan ocksd komma frin NYAS (National Youth Advocacy
Service). Barnens férmyndare kommer sedan att ge en advokat i upp-
drag att foretrida barnet.

I bide offentligrittsliga och privatrittsliga férfaranden férs barnets
rost fram till domstolen av barnens férmyndare och advokat. Barnens
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formyndare kommer ocks3 att limna rekommendationer till dom-
stolen om vad de anser vara 1 barnets bista intresse.

Om barnet inte samtycker med férmyndaren kan barnet sjilv ge
sin advokat instruktioner, men bara om barnet anses vara kompetent
att gora detta. Det r barnets advokat som ska bedéma om barnet har
tillricklig forstdelse for att ge direkta instruktioner till advokaten.
Detta innebir bland annat en bedémning av barnets férméga att for-
std relevant information, att ge tydliga och 6vertygande instruktioner
samt att vara konsekvent och tillférlitlig i den information barnet ger.
En sddan bedémning gors med sirskild hinsyn till barnets &lder och
mognad och sker ofta mot bakgrund av férildrakonflikter och/eller
alienerande beteende frin en eller flera av férildrarna/virdnadshavarna.

10.2.7 Sammanfattning av uppmarksammade problem
och begransningar

Barns egna 4sikter och erfarenheter frin virdnadsmal (se kapitel 3
och avsnitt 10.2.3) vittnar om att barn upplever en maktlgshet, brist
pd inflytande och brist pd information 1 processer och beslut som
kan vara av mycket stor betydelse 1 deras liv. Barn som upplevt vild
uttrycker ocksd att de har svart att f6rstd att de inte blivit skyddade
frin en vildsutévande forilder trots att de berittat om det vald de
utsatts for.

Till skillnad frin forfarandet enligt LVU saknar barn partsstill-
ning och taleritt i drenden och mil om virdnad, boende och um-
ginge. Barn har inte heller ritt till ndgon form av offentligt bitride
eller stillféretridare som tillvaratar barnets intressen. Barnet har en
relativt omfattande och nyligen stirkt ritt att komma till tals 1 for-
farandet men ingen féretridare som enbart ska framfoéra barnets in-
tresse och rost.

Som redovisats ovan har mdnga av vdra nirliggande linder regler-
ingar som i vissa situationer ger mojlighet till en starkare processuell
stillning och ett eget rittsligt bitride eller foretridare for barn 1
vardnadsméil. I Norge férordnas en advokat fér barnet bland annat
nir det finns anledning att anta att barnet har utsatts f6r vld eller pd
annat sitt behandlats pd ett sidant sitt att den fysiska eller psykiska
hilsan utsitts for skada eller fara. I Frankrike har barn ritt att begira
att bli horda och férordnas en advokat, dirutdver kan en tillfillig
foretridare forordnas nir barnets intressen tycks std i konflikt med
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forildrarnas. I Finland kan barnet representeras av en s kallat sir-
skilt férordnad intressebevakare om det samtidigt pdgdr ett barna-
vardsirende. I Tyskland kan domstolen utse en tillfillig féretridare
for barnet som bland annat har ritt att anféra besvir pd barnets vignar.
I England och Wales kan beslutas att barnet ska vara part i férfaran-
det och att en férmyndare ska utses, detta om det finns risk for att
barnet far illa eller nir domstolen behover gora en grundlig utred-
ning med sirskild hinvisning till barnets vilbefinnande.

Att det helt saknas motsvarande mojligheter 1 Sverige att 1 vissa
situationer férordna om ett rittsligt bitride eller féretridare i vdrdnads-
mal utgor en begrinsning som hindrar eller férsvirar barns méjlig-
heter att {3 en upplevd rittighetskrinkning enligt barnkonventionen
provad. Nedan redovisas nirmare de éverviganden och bedémningar
som utredningen gjort 1 detta avseende.

10.2.8 Overviaganden och forslag

Utredningens beddmning: I mil om virdnad, boende och um-
ginge bor barn, 1 likhet med barn i m&nga andra linder, ha en
mojlighet att 3 en starkare processuell stillning och tilldelas ett
eget juridiskt bitride. Detta dr sirskilt angelidget 1 mal dir det finns
anledning att anta att virdnadshavarna inte kan bevaka barnets
intresse, anledning att anta att barnet har utsatts for vald eller pd
annat sitt har eller kan komma att fara illa eller om det av andra
skil behovs for att barnets intressen ska tillgodoses. Utan en s&-
dan justering bedéms barn sakna fullgoda mojligheter att utkriva
sina rittigheter enligt barnkonventionen.

Frigan om taleritt och juridiskt bitride f6r barn 1 mal om vird-
nad, boende och umginge ir en s8 pass omfattande och komplex
frdga att det saknas mojlighet att inom ramen f6r denna utredning
limna konkreta férslag. Frigan bor dirfor utredas ytterligare.

Inledande 6verviganden och utgingspunkter

Utifrdn utredningens uppdrag ir den 6vergripande frigan om dagens
regleringar avseende mdl om vdrdnad, boende och umginge ir sidana
att barn kan anses ha mojligheter att utkriva sina rittigheter enligt
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barnkonventionen. I diskussionen om barns rittsliga stillning 1 mal
om virdnad - historiskt (se avsnitt 10.2.5) och under tiden f6r nu
aktuell utredning — framfors ibland synpunkter som gor gillande att
det inte ir 1 enlighet med barnets bista att vara delaktig och komma
till tals 1 forfarandet. Detta fir dock anses vara en 6verspelad dis-
kussion — enligt barnkonventionens artikel 12 ska barnet beredas
mojlighet att horas, direkt eller indirekt, 1 alla domstolsférfaranden
och administrativa férfaranden som rér honom eller henne. Ritten att
deltaijust virdnadsforfaranden framgdr ocks3 av artikel 9. Att barns
delaktighet ir en del av och forutsittning for att sikerstilla barnets
bista ir dirfér en utgdngspunkt och férutsitening for vidare éver-
viganden, liksom att barn 1 méjligaste min ska skyddas 7 och inte
ifrdn sitt deltagande.

Utredningen ska limna forslag som sikerstiller att barn sjilva,
eller genom vdrdnadshavare eller annan foretridare, kan framfora klago-
mal, patala brister och fi en upplevd rittighetskrinkning enligt barn-
konventionen provad, det vill siga att barn har tillgdng till effektiva
rittsmedel vid 6vertridelser av sina rittigheter. De rittigheter som
aktualiseras 1 sammanhanget dr framfér allt barnets ritt att komma
till tals och ritten till trygg uppvixt, familjeliv och skydd frin vald
och évergrepp (se avsnitt 10.2.2).

Barn méste inte nddvindigtvis ha taleritt eller vara processbeho-
riga for att de ska anses ha mojlighet att {3 upplevda rittighetskrink-
ningar provade — det dr mojligt att betrakta ett rittsmedel som full-
gott om vdrdnadshavaren eller andra féretridare kan foretrida barnets
intressen och om barnet gors delaktig 1 processen.

Barnets ritt att komma till tals i virdnadsmal har fértydligats och
stirkts, senast genom den reform som tridde 1 kraft i juli 2021. Fr3-
gan ir om barns ritt till delaktighet dirigenom ir tillricklig och om
barn genom detta eller pd andra sitt har méjlighet att {3 upplevda
rittighetskrinkningar prévade. I en sidan bedémning miste ocksé
beaktas de rekommendationer som limnats av barnrittskommittén
till Sverige 1 mars 2023 och den kritik som framférdes av barnkon-
ventionsutredningen.
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Barn bor ha méjlighet att £ en starkare processuell stillning
och tilldelas ett eget juridiskt bitride

Ansvaret for att barnets vilja och perspektiv kommer till uttryck och
beaktas 1 v8rdnadsmal ligger ytterst pd domstolen. Den som utreder
barnets vilja dr 1 allminhet socialnimnden vars virdnadsutredning
blir en del av domstolens beslutsunderlag. Méjligheten att hora barnet
1 domstol tillimpas i enlighet med lagstiftarens intentioner restriktivt.
Barns vilja och perspektiv framférs ocksd av vdrdnadshavarna, det
vill siga barnets rittsliga féretridare, eftersom ingen annan foretri-
dare férordnas i dessa mal. Deras partsstillning gor att de exempelvis
kan 8beropa bevisning och ligga fram uppgifter om barnets vilja.

Barns vilja, intressen och instillning férs alltsd fram i férsta hand
genom andra aktdrer dn barnet sjilv. For att barnkonventionens krav
enligt artikel 12 ska vara upptyllt i ett domstolstérfarande krivs att
barnet f&r mojlighet att horas, antingen direkt eller genom féretri-
dare eller ett limpligt organ. En féretridare kan exempelvis vara en
virdnadshavare, advokat eller socialsekreterare. En féretridare bor
som utgdngspunkt enbart foretrida barnets intressen och inte sam-
tidigt andra personers eller aktdrers intressen, exempelvis en férilders
eget Intresse.

Virdnadshavarna ir motparter i vdrdnadsprocessen och tvisten
handlar ytterst om att de inte ir dverens om vad som ir bist {6r bar-
net. Detta innebir 1 sig en risk for att den ena eller bdda virdnads-
havarna {6r fram perspektiv som inte ir férenliga med barnets bista
eller barnets vilja och intressen. Hir méste ocksa sirskilt beaktas att
forildrar som befinner sig i virdnadstvister relativt ofta har ytter-
ligare problematik och att barnen befinner sig i en utsatt situation
och inte sillan ir, eller har varit, foremal f6r barnavardsutredningar.®
Om detta redogors fér nirmare i avsnitt 10.2.1 dir det ocks8 framgér
att uppgifter om vild i virdnadsmal ir vanligt férekommande. Sam-
mantaget fir det betraktas som uppenbart att virdnadshavare och
barn i virdnadsmal ibland kan ha intressemotsittningar och att vrd-
nadshavarna inte alltid 1 dessa mal kan bevaka barnets intresse och
fora fram barnets perspektiv i processen.

% I ett projekt som genomférdes av bland andra Stiftelsen Allminna Barnhuset, Socialstyrel-
sen och ett antal kommuner uppskattades, baserat pa forskning och kommunal statistik, att
ungefir hilften av de barn som ir féremal for en virdnadsutredning ocks3 dr féremél f6r en
barnavérdsutredning. Se Stiftelsen Allminna Barnhuset (2015), Slutrapport, Barnets rittigheter
1 virdnadstvister, s. 25.
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Socialnimnden (ofta kommunens familjeritt) som genomfor vird-
nadsutredningen ir inte heller en aktér som enbart har till uppdrag
att oberoende féretrida barnet utan genomfér som utgdngspunkt ock-
s ett arbete som inkluderar utredning, samtal och samarbetslésningar
som involverar hela familjen. Det betyder att barnets rost 1 virdnads-
mél inte kommer till uttryck av nigon som bara har att beakta barnets
intresse och vilja och dven att ritten att fora talan och exempelvis
overklaga beslut inte tillkommer barnet eller ndgon som foretrider
enbart barnets intressen.

Illustrationer av vad detta i praktiken kan innebira och hur det upp-
fattas av enskilda barn ges 1 kapitel 3 och 1 avsnitt 10.2.1 och 10.2.3.
Som exempel kan nimnas de barn som berittar om hur de mot sin
vilja tvingats till umginge med en forilder som utsatt dem for vald
och att de 1 den domstolsprocess som féranlett detta inte upplevt att
de blivit lyssnade p3 eller haft mojlighet att paverka beslutet.

Situationen att barn 1 en process kan ha intressemotsittningar i
relation till sina virdnadshavare ir inte unik fér virdnadsmal, tvirt-
om. [ andra méltyper har detta hanterats genom att ge barnet en still-
foretridare som trider i virdnadshavarens stille 1 den aktuella pro-
cessen. S4 ir fallet exempelvis 1 LVU-mal dir det offentliga bitridet
blir stillféretridare f6r icke processbehoriga barn och 1 brottmal dir
en sirskild stillforetridare kan forordnas 1 vissa fall. Det finns dven
mojlighet att 1 vissa fall férordna god man om barn och virdnads-
havare har intressemotsittningar. Som beskrivs i avsnitt 10.2.5 ir
barns partsstillning inte en forutsittning for att ett juridiskt bitride
eller féretridare ska forordnas. Som framgar av den internationella
utblicken har olika linder ocksa valt att hantera denna frga pé olika
sitt, ibland genom en mojlighet att 1 vissa situationer ge barnet ett
rittsligt bitrdde eller foretridare och ibland genom att dven ge barnet
stillning som part.

De skil som historiskt har f6rts fram mot nigon form av taleritt
och egen juridisk representation for barn 1 virdnadsmal ir fram-
for allt farhdgor om att det skulle forstirka konflikten och att barn
riskerar att fara illa av att ytterligare involveras i processen. Mot detta
kan invindas att ett ombud som féretrider barnet 1 stillet kan verka
konflikthimmande och bidra till att férskjuta fokus fran forildrar-
nas konflikt till barnets perspektiv. Eftersom barnets 3sikter och per-
spektiv ska foras fram och beaktas finns redan 1 dag en risk att barnet
upplever lojalitetskonflikter eller involveras i forildrarnas tvist, detta

421



Barns mojligheter att utkriva sina rittigheter — vardnad, skola, migration med mera SOU 2023:40

dock utan stod av ett eget sjilvstindigt ombud. Det bor noteras i
sammanhanget att en oro for att skapa simre relationer och héja
konfliktnivin vicktes dven infér inférandet av ombud och stillfére-
tridare for barn 1 LVU-ma3l. Hir betraktas numera barns taleritt och
ritt till ombud som en sjilvklar del av processen som garanterar den
nivd av rittssikerhet som bor stillas 1 processer dir det allminna
genom domstolar fattar for enskilda avgérande beslut om deras liv.

Minga av vdra nirliggande linder har regleringar som i vissa situa-
tioner ger mojlighet till en starkare processuell stillning och ett eget
rittsligt bitride eller foretridare for barn i virdnadsmail (se av-
snitt 10.2.6). Framfor allt finns regleringar som pa olika sitt stirker
barns processuella stillning och representation 1 mél dir virdnads-
havarna inte kan foretrida barnet for att det exempelvis finns mot-
stdende intressen eller nir det kan antas att barnet utsatts for vald
eller riskerar att ta skada.

De barn, barnrittsorganisationer och familjerittsadvokater som
utredningen haft kontakt med har stillt sig positiva till en motsvar-
ande mojlighet for barn 1 Sverige att pd ndgot sitt {8 en starkare pro-
cessuell stillning och ett eget juridiskt bitride eller stillforetridare 1
virdnadsmail. Det som efterlyses dr framfor allt att barnet 1 proces-
sen har mojlighet att féretridas av ndgon som ir opartisk och enbart
bitrider barnet och inte féretrider andra intressen. Detta sirskilt i
situationer som priglas av starka konflikter eller dir barn far eller
riskerar att fara illa.

Enligt utredningens bedémning ir det nédvindigt att barns pro-
cessuella stillning stirks 1 vdrdnadsmal for att garantera barns ritt
att komma till tals och f6r att barn ska anses ha en reell méjlighet att
utkriva sina rittigheter. Detta dr framf6r allt angeliget 1 mél dir vird-
nadshavarna av olika skil inte kan se till barnets intresse och dir det finns
anledning att anta att barnet har utsatts for eller kan komma att ut-
sittas for vld eller fara illa pd annat sitt. Som redovisats 1 avsnitt 10.2.6
ir detta ocksd den 16sning som mdnga av vdra grannlinder, pd varier-
ande sitt, valt for att ge barn som riskerar att fara illa en stirke stillning
1 vrdnadsmal. En sidan justering skulle ocks8 innebira att Sverige
tillgodoser de rekommendationer som limnats av barnrittskommittén
och de slutsatser som framférdes av barnkonventionsutredningen.

Slutligen bér framhaéllas att dven principiella skil talar for att stirka
barns processuella stillning i vdrdnadsmal. I andra svenska domstols-
och myndighetsforfaranden betraktas ett barn normalt som part nir
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en friga direkt ror barnet. Detta 1 enlighet med hur partsbegreppet
generellt forstds 1 praxis och juridisk doktrin.”” M4l om vardnad, bo-
ende och umginge beror direkt det enskilda barnet. Det dr svirt att
argumentera for att barnet inte har ett sidant intresse 1 saken som inom
andra rittsomriden skulle generera klagoritt och stillning som part.
Vérdnadsmal avviker frdn dominerande processuella principer genom
att barn inte har partsstillning och taleritt utan snarare utgér fore-
mal for processen. Att ge barn partsstillning och méjlighet att sjilva
eller genom féretridare fora sin talan i dessa m3l harmonierar bide med
andra rittsomriden dir barn och virdnadshavare kan ha skilda intres-
sen och med allminna rittsprinciper om partsbegrepp och klagoritt.

Frigan om taleritt och juridiskt bitride f6r barn
bor utredas nirmare

Utredningen limnar inget i forslag i frigor som ror barns stillning i
mal om virdnad, boende och umginge. Detta beror pd att det dr ett
uppdrag som ir allt f6r omfattande och komplext f6r vad som ir
mojligt att 8stadkomma inom den tid som utredningen har till sitt
forfogande. Dirtill har virdnadslagstiftningen nyligen reformerats
och konsekvenserna av barns stirkta ritt att komma till tals kan
komma att behdva utvirderas. Att 1 samband med detta utreda och
foresld en stirkt rittslig stillning f6r barn 1 virdnadsmal skulle kunna
vara limpligt och nimndes ocksd 1 den utredning som lig tll grund
for de férindringar som tridde i kraft 2021.

Utredningen om vikten av trygghet och kontinuitet {6r barn i ut-
satta situationer dverlimnade sitt betinkande i januari 2023 och hir
foreslds bland annat att barn och virdnadshavare ska ha ritt till juri-
diskt bitride vid prévningen av vissa frdgor om virdnadséverflyte-
ning.** Hir finns 6verviganden kring flera frigor som skulle aktuali-
seras dven i andra virdnadsmal om exempelvis det juridiska bitridets
roll och frigor kring insyn och sekretess. Detta bor tillsammans med
kommande remissyttranden avseende detta kunna beaktas i den fort-
satta beredningen av frigan om barns rittsliga stillning och repre-
sentation i virdnadsmal.

3% Se exempelvis diskussionen om partsbegreppet i SOU 2010:29 kapitel 12, Strémberg Hikan
(1984), Partsbegreppet i forvalmingsritten, FT 4-6/1984 och Fitger Peter med flera (2023),
Lagen om domstolsirenden, En kommentar, kommentaren till 15 §.

*©SOU 2022:71, 5. 199-242.
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10.3 Skolan
10.3.1 Inledning
Bakgrund

Upplevda brister med anknytning till skola och utbildning kan rora
forhillanden i den aktuella skolverksamheten, exempelvis upplevel-
ser av krinkningar och diskriminering eller bristande anpassning och
stdd till barn med sirskilda behov. Det kan ocks8 réra beslut som
fattas i verksamheten likvil som individuella eller generella beslut
fattade av kommunen, som exempelvis ritt till skolskjuts respektive
att ligga ned en viss skola.

Maojligheterna att patala brister eller 6verklaga beslut pd skolans
omréde skiljer sig &t beroende pd vad saken giller och tillsynsansva-
ret ir férdelat pd flera aktorer. Beroende pd vilken verksamhet och
sak det giller utdvas tillsynen av Skolinspektionen, kommunen, IVO
eller Arbetsmiljoverket.

Huvudmannen har huvudsakligt ansvar fér att ta emot och hantera
krinkningar och andra brister i verksamheten. Under vissa férutsitt-
ningar kan dven Skolinspektionen och den inom inspektionen sjilv-
stindiga funktionen Beo ta emot och utreda uppgifter om krinkande
behandling i1 skolan. Skolinspektionen utreder uppgifter om miss-
forhillanden pd sdvil skoldévergripande nivd som for enskilda barn
eller elever dir misstorhdllandena exempelvis rér anpassningar och
sarskilt stod, frinvaro eller trygghet och studiero. Uppgifter om krink-
ande behandling som rér enskilda barn och elever utreds pa individ-
nivd 1 huvudsak av Beo. De drenden Beo utreder kan 1 vissa fall leda
till beslut om skadestdnd men oftast leder det till andra kritikbeslut.

Hindelser som ir diskriminerande, som sexuella trakasserier eller
trakasserier grundade pd exempelvis etnicitet, kan inte utredas av
Skolinspektionen eller Beo utan anmils till Diskrimineringsombuds-
mannen. Detsamma giller om en skola eller férskola har brister 1 till-
gingligheten for barn och elever med funktionsnedsittningar. Krink-
ande behandling definieras 1 6 kap. 3 § skollagen som nigot som inte
utgor diskriminering och Beo och Diskrimineringsombudsmannen ska
dirfor inte utreda samma sak. Nir det giller férhillandet mellan dis-
kriminering och andra rittigheter 1 skollagen finns inte samma mot-
sattstérhéllande, brister avseende exempelvis stod och anpassningar
kan alltsd dven utgora diskriminering.
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Kommunala beslut som rér skola och utbildning kan som utgings-
punkt &verklagas till férvaltningsdomstol och hanteras antingen som
forvaltningsbesvir eller laglighetsprévningar, beroende pd vad saken
giller. Aven vissa beslut fattade av skolans rektor eller en enskild
huvudman kan éverklagas till férvaltningsdomstol, exempelvis avsting-
ning av en elev. Till Skolvisendets 6verklagandenimnd kan elever eller
vardnadshavare vidare 6verklaga vissa beslut fattade 1 verksamheten,
exempelvis beslut om &tgirdsprogram, beslut om placering i sirskild
undervisningsgrupp och beslut om mottagande i sirskola och special-

skola.

Vilka rittigheter enligt barnkonventionen aktualiseras

De artiklar i barnkonventionen som sirskilt aktualiseras, férutom arti-
kel 3 och 12 om barnets bista respektive ritten att komma till tals,
ir artikel 2, 19 och 28.

Artikel 2 anger att konventionsstaterna ska respektera och tillf6r-
sikra varje barn de rittigheter som anges i konventionen utan tskillnad
och oavsett barnets eller dess forilders ras, hudfirg, kon, sprak, reli-
gion, politiska eller annan 8skddning, nationella, etniska eller sociala
ursprung, egendom, funktionsnedsittning, bérd eller stillning 1 6vrigt.

Enligt artikel 19 ska barnet skyddas frin alla former av fysiskt
eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvérd eller f6rsumlig be-
handling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella 6vergrepp
medan barnet ir i forilders eller virdnadshavares eller annan persons
vird. T annan person bér exempelvis skolpersonal ingd.*!

Genom artikel 28 erkinns ett barns ritt till utbildning och hur
den gradvis ska férverkligas. En stat ska bland annat tillhandah3lla
en obligatorisk och kostnadsfri grundskola, uppmuntra gymnasial ut-
bildning, tillgingliggéra hdgre utbildning och géra utbildnings- och
yrkesrelaterad information och vigledning dtkomlig f6r alla barn.
Ett barns ritt till utbildning ska férverkligas pd grundval av lika mdj-
ligheter. Denna formulering har tolkats innebira en likabehandlings-
princip utifrén flera aspekter.” Det ska inte finnas nigon diskrimi-
nering 1 utbildningen, den ska vara likvirdig i alla delar av landet och
inte minst ska alla barn, det vill siga dven barn med sirskilda behov,

# Se SOU 2020:63, s. 780 f.
#GSe SOU 2020:63, s. 1098 f.

425



Barns mojligheter att utkriva sina rittigheter — vardnad, skola, migration med mera SOU 2023:40

sjuka barn och frihetsberévade, omfattas av ritten till utbildning. Att
barn med funktionsnedsittning ska sikerstillas tillgdng till utbild-
ning framgar ocks3 av artikel 23.

Uppdrag och utgidngspunkter

I utredningens samtal med barn, myndigheter, kommuner och civil-
samhillesorganisationer har det aktualiserats manga frigor som ror
barns rittigheter knutna till skola och utbildning. Frégor om utbild-
ning och skola har liksom andra omrdden granskats utifrdn utred-
ningens uppdrag att kartligga problem eller begrinsningar i barns méj-
lighet att {8 rittighetskrinkningar enligt barnkonventionen prévade
1 domstol eller férvaltningsmyndighet.

Minga synpunkter om brister och missférhéllanden pd skolans
omride som kommit till utredningens kinnedom rér frigor som
ligger utanfér utredningens uppdrag. Hit hér exempelvis generella
frigor om resurstilldelning och verksamheters kvalitet och likvirdig-
het men ocksd mer specifika frigor som brister i placerade barns ritt
till skolgdng eller i ritten till en fungerande och anpassad skolmiljo
for barn med sirskilda behov.

Flera frigor pa skolans omride som anknyter till utredningens
uppdrag ir eller har nyligen varit féremal {6r 6versyn och regerings-
uppdrag, detta giller inte minst klagoma&lstérfarandet. For detta redo-
gors kortfattat nedan.

10.3.2 Barn och ungas asikter och erfarenheter

Utifrdn utredningens uppdrag har barns 4sikter och erfarenheter in-
hiimtats genom samtal och intervjuer i samarbete med ideella féreningar
som arbetar med barn och barns rittigheter. Detta har kompletterats
genom en sammanstillning av samtal och undersékningar om barns
dsikter och erfarenheter som har gjorts av myndigheter och organi-
sationer 1 andra sammanhang. En sammanstillning av barns &sikter
och erfarenheter finns 1 kapitel 3.

Savitt giller skolfrdgor har de barn och unga utredningen samtalat
med berittat om brister i ritten till utbildning for placerade barn, barn
har exempelvis redogjort {6r dterkommande skolbyten med anled-
ning av omplaceringar och bristfilliga mojligheter att studera under

426



SOU 2023:40 Barns méjligheter att utkriva sina rittigheter — vardnad, skola, migration med mera

placering pd institution. Barn med funktionsnedsittning berittar om
svarigheter att utkriva en skolging som ir tillginglig och anpassad. Slut-
ligen berittar barn ocksd om krinkningar och évergrepp 1 skolmiljon
och brister i hanteringen av detta frdn skolan och andra myndigheter.

10.3.3 Relevanta rattsliga regleringar och utredningar
Klagomalsforfarandet i skolan

Skollagen har nyligen genomgatt férindringar med det 6vergripande
syftet att 6ka tryggheten och studieron i skolan. Lagindringarna tridde
i kraft i augusti 2022.¥ T samband med detta gjordes ocks3 en &ver-
syn av klagomalsforfarandet 1 skolan. I bakomliggande proposition
konstateras att nir missférhéllanden i form av exempelvis krinkande
behandling eller otillrickligt stod 1 undervisningen férekommer kan
det pdverka upplevelsen av trygghet och studiero negativt.* Sam-
tidigt beskrivs det divarande systemet f6r hantering av klagomal ha
flera brister. Beskrivningen av de problem som identifierats bygger
pa rapporter fran Skolinspektionen och Statskontoret som 1 sin tur
redogdr f6r bland annat otydlig ansvarsférdelning, brist pa informa-
tion och brister i effektivitet och resursanvindning.*

Den nu férindrade klagomélshanteringen innebir en tydlig for-
skjutning av ansvar till skolans huvudman, som ir den som ska utreda
och hantera klagomal (4 kap. 8 § skollagen). Huvudmannen ska aktivt
verka for att rutiner f6r klagomal ir kinda bland elever, virdnads-
havare och personal. Nir huvudmannen har tagit emot ett klagomal
ska huvudmannen bekrifta detta, skyndsamt géra den utredning som
behovs och terkoppla till den som har framfért klagomalet. I anslut-
ning till detta f6rtydligande av huvudmannens ansvar har ocksé rollen
for Statens skolinspektion férindrats. Skolinspektionen ska med an-
ledning av uppgifter frin en enskild {3 inleda tillsyn som rér ett en-
skilt barn eller en enskild elev endast om den enskilde har anmilt
klagomal till huvudmannen och denne genom sin klagomalshantering
har fitt mojlighet att hantera frigan och se till att nédvindiga dtgir-
der vidtas eller om det finns sdrskilda skil (26 kap. 3 a § skollagen).

* Se prop. 2021/22:160 och bet. 2021/22:UbU28.

# Prop. 2021/22:160, s. 69 f.

* Skolinspektionen (2017), Lokal klagomdlshantering — for snabb byilp till eleverna, Skolinspek-
tionen (2020), Klagomdl mot utbildningen — Huvudmdins organisation och tillvigagdngssitt. Stats-
kontoret (2020), Klagomdlshanteringen i skolan. Forslag till ett mer dndamdlsenligt system.
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Exempel pd sidana sirskilda skal ir, enligt férfattningskommen-
taren, om de inkomna uppgifterna ir av sd allvarlig karaktir att Skol-
inspektionen miste félja upp hur situationen hanteras.* Vidare an-
ges att om Skolinspektionen bedémer att det finns en risk for att
anmilaren eller eleven blir utsatt for repressalier kan detta ocksd
utgora ett sirskilt skil liksom om Skolinspektionen bedémer att
huvudmannens hantering tagit fér ling tid. Bestimmelsen ska inte
betraktas som en begrinsning av Skolinspektionens mojligheter att
inleda tillsyn utan endast en begrinsning av ndr i tiden Skolinspek-
tionen, med anledning av inkomna uppgifter frén enskilda, fir inleda
tillsyn om enskilda fall. Om den enskilde, efter att huvudmannen har
hanterat klagomalet, inte ir n6jd med huvudmannens hantering och
inkommer med uppgifter om missférhillanden till Skolinspektionen
finns inga hinder for tillsyn 1 det enskilda fallet. Forslaget paverkar inte
heller méjligheten f6r elever att f8 skadestind vid krinkande behandling.

Andra pagdende eller nyligen avslutade reformer
och granskningar pa skolomridet

Regeringen har gett 1 uppdrag till Skolverket och Socialstyrelsen att
genomfora ett utvecklingsarbete f6r tidiga och samordnade insatser
for barn och unga.”” Uppdraget ska redovisas den 16 juni 2023 och syftar
till att forbittra samverkan mellan elevhilsan, hilso- och sjukvirden
och socialtjinsten s3 att barn och unga fir tidiga och samordnade
insatser. Uppdraget har beréringspunkter till frigan om placerade barns
skolgdng som ingdr i uppdraget f6r den pigdende utredningen om
barn och unga i samhillets vird, som ska foresla de dtgirder som krivs
for att placerade barn och unga ska f4 en vil fungerande skolging.*
Regelverket for resursskolor och utbildningen for elever med in-
tellektuell funktionsnedsittning har nyligen reviderats med syfte bland
annat att stirka elevhilsan och utbildningen f6r elever med intellek-
tuell funktionsnedsittning samt utveckla och tydliggéra férutsitt-
ningarna fér skolor som tar emot elever i behov av sirskilt st6d.*
Ansvarsférdelningen mellan olika aktérer och myndigheter pa skol-
omrddet har behandlas av utredningen om 6kat statligt ansvar foér

“ Prop. 2021/22:160, s. 251.

7 Regeringsbeslut 2017-03-16, U2017/01236/GV.

“ Dir. 2021:84.

“Se SOU 2021:11 och SOU 2020:42, prop. 2021/22:162 och prop. 2021/22:156 samt
bet. 2021/22:UbU27 respektive bet. 2021/22:UbU31.
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skolan, som 1 november 2022 éverlimnade sitt betinkande om férut-
sittningar for ett statligt huvudmannaskap f6r skolan samt andra alter-
nativ som stirker statens ansvar fér skolan.”® Utredningen, vars for-
slag har remitterats, skissar bland annat pd en ny myndighetsstruktur
pa skolomridet dir det enligt ett av de alternativ utredningen ligger
fram infors tvd nya skolmyndigheter som ersitter Skolverket, Skol-
inspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten och Sameskol-
styrelsen.

Utredningen om vissa frigor i diskrimineringslagen, éverlimnade
sitt delbetinkande till regeringen 1 december 2020.”" Hir analyseras
hur tillsynen 6ver bestimmelserna i diskrimineringslagen nir det giller
skolans omride 1 sin helhet kan flyttas frdn Diskrimineringsombuds-
mannen till Skolinspektionen. Utgingspunkten f6r uppdraget var att
en overflyttning skulle ske och att detta formodades effektivisera till-
synen, 6ka regelefterlevnaden och ge barn och elever ett férbittrat
skydd mot diskriminering. Utredningen féresldr ocksa att taleritten
1 mél om diskrimineringsersittning for barn och elever inom det skol-
lagsreglerade omradet 6verfors frén Diskrimineringsombudsmannen
till Skolinspektionen. Forslagen dr under beredning i Regeringskansliet.

Diskrimineringsombudsmannen fick 1 juni 2022 i uppdrag att ge-
nomféra informationsinsatser om elevers skydd mot diskriminering
respektive krinkande behandling.”” Syftet med uppdraget ir att sam-
lat tillhandahalla och sprida information om barns och elevers skydd
mot diskriminering och krinkande behandling. Det ska sirskilt be-
lysas vart barn, elever, vdrdnadshavare eller den eller de vuxna som
tar ett forildraansvar f6r eleven kan vinda sig om ett barn eller en
elev utsatts for diskriminering eller krinkande behandling.

Slutligen genomfor Riksrevisionen en granskning av statens insat-
ser for att stirka efterlevnaden av barnkonventionen. Granskningen
ska redogora f6r hur effektivt regeringen, Barnombudsmannen och
andra myndigheter har arbetat med att stirka barnrittsperspektivet
och detta med sirskilt fokus pd skolsektorn. Resultatet av granskningen
kommer att presenteras 1 en rapport som publiceras i november 2023.

*SOU 2022:53.
31 SOU 2020:79.
52 Regeringsbeslut 2022-06-09, dnr A2022/00875.
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.3.4 Uppmarksammade problem och begransningar

Utifrin utredningens uppdrag att identifiera begrinsningar som hind-

rar

eller f6rsvarar barns mojligheter att £ en upplevd rittighetskrink-

ning enligt barnkonventionen prévad har féljande problem uppmiirk-
sammats pd skolans omride.

Skolinspektionen/Beos och Diskrimineringsombudsmannens olika
uppdrag och ansvar for tillsyn och taleritt pd skolans omride inne-
bir vissa svirigheter, vilket ocksa utforligt redogors f6r av utred-
ningen om vissa frigor i diskrimineringslagen.” Denna problema-
tik beskrivs ocksd 1 viss utstrickning av myndigheterna sjilva i den
enkitundersékning som utredningen genomfért (se bilaga 10).

Barn som har virdnadshavare som av olika skil inte f6rmér till-
varata barnets intressen har sirskilt svart att utkriva sin rite ull
utbildning eller ritt att inte utsittas {6r diskriminering och krink-
ande behandling. Barn som inte har en vuxen vid sin sida kan dven
uppleva att det dr svdrt att navigera i systemet och rent faktiskt
utkriva sina rittigheter. Detta giller inte minst placerade barns
ritt till en fungerande skolgdng och barn som har behov av sir-

skilt stod.

S&vil barn som virdnadshavare och skolpersonal behéver ckade
kunskaper om barns rittigheter pa skolans omride liksom kunskap
om vilka instanser och aktdrer som har ansvar {6r olika former av
missférhdllanden eller prévar anmilningar och éverklaganden av
olika beslut. Inte minst ir det svirt for barn och deras foretridare
att veta vart de ska vinda sig och vem som kan utkrivas pd ansvar.

Forskjutningen av ansvar for att utreda klagomal till huvudman-
nen kan innebira svirigheter att f en sjilvstindig och opartisk
provning av upplevda krinkningar p skolor med mindre huvud-
min. Det kan exempelvis gilla fristdende skolor eller mindre kom-
muner dir ansvar och befogenheter kan vara koncentrerade till ett
relativt litet antal personer. For att Skolinspektionen ska {4 utéva
tillsyn avseende situationen f6r en enskild elev krivs att eleven har
utnyttjat klagomalstérfarandet hos huvudmannen. Elever och vérd-
nadshavare kan inte anhingiggéra drenden hos Skolinspektionen
utan myndigheten tar emot uppgifter om missférhillanden som

5 SOU 2020:79.
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de ddrefter kan agera pa. Det kan ifrdgasittas om denna klagomals-
hantering i alla situationer kan anses utgora ett effektivt rittsmedel.

10.3.5 Overvidganden och forslag

Utredningens bedomning: Utredningen limnar inte ndgot f6r-
slag som ror klagomalshanteringen pd skolomrddet och inte heller
1 6vrigt avseende de skolspecifika problem och begrinsningar som
har identifierats. Bedémningen ir att frigorna fdngas upp av andra
pigdende utredningar och uppdrag samt att den nyligen revide-
rade klagoma&lshanteringen i skolan behover utvirderas i ett senare
skede. De brister som beskrivs avseende behov av kunskap och in-
formation av mer generell och 6vergripande karaktir behandlas i
kapitel 11.

Beskrivna problem och begrinsningar som utredningen uppmirk-
sammat har, som ocks redogérs for ovan, varit féremél {6r versyn
ganska nyligen eller dr friga f6r andra pdgdende utredningar och
regeringsuppdrag. Som exempel ir ett frslag om ansvarsfordelningen
mellan Skolinspektionen/Beo och Diskrimineringsombudsmannen
under beredning liksom férslag som innebir stora férindringar vad
giller myndighetsstrukturen pd skolomradet. Placerade barns skolging
ingdr 1 uppdraget f6r den pigdende utredningen om barn och unga i
samhillets vird. Diskrimineringsombudsmannen har fitt 1 uppdrag
att genomfora informationsinsatser dir det sirskilt ska belysas vart
barn och férildrar kan vinda sig om ett barn utsatts f6r diskriminering
eller krinkande behandling. Riksrevisionen genomfér en pdgdende
granskning av statens insatser for att stirka efterlevnaden av barn-
konventionen med sirskilt fokus pd skolomridet. Slutligen har sko-
lans klagomalshantering reviderats med lagindringar som tridde i kraft
sd sent som 1 augusti 2022. Denna nya klagoma&lshantering behover
ha varit i funktion under en tid f6r att kunna utvirderas 1 ett senare
skede. Nir s& sker kan med férdel ocksd frigan om effektiva ritts-
medel i relation till barns rittigheter pa skolomridet belysas.

Av redovisade problem och begrinsningar dterstdr svirigheterna
for barn att pd grund av bristande processbehérighet utkriva sina
rittigheter om de inte har virdnadshavare eller andra foretridare
som kan tillvarata deras intressen, detta ir ett generellt problem som
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berér minga rittsomrdden och berérs i1 6verviganden och bedom-
ningar i avsnitt 11.2. Aterstdr gor ocks3 svirigheten for barn som
inte har en vuxen vid sin sida att navigera i systemet och rent faktiskt
ta till vara sina rittigheter, dven detta ir ett mer generellt problem
som beskrivs nirmare 1 kapitel 12 om oberoende barnombud. Slut-
ligen 4terstdr problem med bristande kunskap och information om
barns rittigheter och hur dessa tillvaratas, f6r detta redovisas nirmare
1avsnitt 11.4-6.

10.4 Migrationsprocessen
10.4.1 Inledning
Bakgrund

Asylsokande barn kan komma till Sverige tillsammans med en eller
bida sina férildrar eller nigon annan vuxen person. En del barn kom-
mer ocks3 till Sverige utan sillskap av en férilder eller annan vérd-
nadshavare. Barn kan ocksd anséka om uppehéllstillstdnd pa grund av
anknytning till en person som redan ir bosatt i Sverige och ocksd om-
fattas av andra tllstdndsprocesser, som exempelvis nir en forilder
ansdker om uppehillstillstind for arbete. Antalet barn 1 migrations-
processen har varierat kraftigt de senaste tio dren. De senaste tre
dren (2020-2022) har i snitt cirka 320 ensamkommande barn sékt asyl
i Sverige varje ir och cirka 2 500 barn i familj. Ovriga tillstindsmal
(anknytning, arbete och studier) giller nistan uteslutande barn i famil;
och har de senaste tre iren i snitt rort cirka 28 000 barn 4rligen.”*

Vilka rittigheter i barnkonventionen aktualiseras

De artiklar 1 barnkonventionen som sirskilt aktualiseras i migrations-
processen ir, férutom artikel 3 och 12 om barnets bista respektive
ritten att komma till tals, artikel 2, 9, 10, 19, 20, 22, 32, 35, 36, 37
och 38.

Artikel 2 anger att konventionsstaterna ska respektera och till-
forsikra varje barn de rittigheter som anges 1 konventionen utan 3t-
skillnad och oavsett barnets eller dess forilders ras, hudfirg, kon,

>* Migrationsverkets statistik. Barn omfattade av massflyktsdirektivet ej medriknade.
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sprak, religion, politiska eller annan dskddning, nationella, etniska eller
sociala ursprung, egendom, funktionsnedsittning, bord eller stillning
1 6vrigt. Artikel 9 innehdller bestimmelser om en stats skyldighet att
sikerstilla att ett barn inte skiljs frin sina férildrar mot deras vilja,
utom i de fall det dr nédvindigt fér barnets bista. Artikel 10 handlar
om familjedterférening och ett barns ritt till regelbunden kontakt
med forildrar som ir bosatta 1 olika stater.

Artikel 22 innehiller bestimmelser om rittigheter som specifikt
tillkommer barn som séker flyktingstatus eller anses som flykting.
Artikeln anger att konventionsstaterna ska vidta limpliga dtgirder fér
att sikerstilla att dessa barn far limpligt skydd och humanitirt bi-
stdnd vid &tnjutandet av de tillimpliga rittigheter som anges i barn-
konventionen och i andra internationella instrument rérande minsk-
liga rittigheter eller humanitir ritt som staterna tilltrict. Detta giller
oberoende av om barnet ir ensamkommande eller om det ir dtf6ljt
av sina férildrar eller ndgon annan person.

Artikel 19 innebir en skyldighet {6r en stat att vidta &tgirder for
att skydda ett barn mot alla former av vald nir barnet ir 1 férilderns,
virdnadshavarens eller annan persons vird.

Ytterligare artiklar som skulle kunna {8 betydelse f6r barn som
soker asyl eller befinner sig 1 en migrationssituation ir bland annat
artikel 32 om barns ritt till skydd mot ekonomiskt utnyttjande, arti-
kel 35 om férbud mot handel med barn, artikel 36 om barns ritt till
skydd mot alla former av utnyttjande som kan skada barnet i nigot
avseende, artikel 37 om att inget barn ska utsitts for tortyr eller annan
grym, ominsklig eller férnedrande behandling samt férutsittningarna
for frihetsberévande (37 d) och slutligen artikel 38 om skydd mot
rekrytering av underdriga till vipnade styrkor.

Rekommendationer till Sverige frin Barnrittskommittén

Den 7 mars 2023 limnade barnrittskommittén sina sammanfattande
slutsatser och rekommendationer till Sverige.” Savitt giller drenden
och mél som rér barn i migration rekommenderas Sverige att siker-
stilla att barnets perspektiv beaktas och att barnet ges mojlighet att
komma till tals och bli hord 1 alla beslut som rér dem oaktat om

> CRC/C/SWE/CO/6-7, Ssammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kom-
binerade sjitte och sjunde periodiska rapport.
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vdrdnadshavarna samtycker till detta och utan méjlighet till undantag
frdn denna ritt genom det s4 kallade olimplighetsrekvisitet i 1 kap.
11 § UtlL. Sverige rekommenderas ocks3 sikerstilla att barn som ut-
satts for vald av sina férildrar och omhindertagits med stéd av LVU
inte utvisas tillsammans med sina férildrar.

Uppdrag och utgidngspunkter

Frigor som ror barn 1 migrationsprocessen rymmer ménga aspekter
ur ett barnrittsperspektiv. Utredningens uppdrag dr avgrinsat till att
kartligga problem och begrinsningar i barns méjligheter att utkriva
sina rittigheter enligt barnkonventionen inom ramen fér méal och
irenden i domstol eller férvaltningsmyndighet. Manga synpunkter
som kommit tll utredningens kinnedom om brister och problem
som rdr barn 1 migrationsprocessen rér omraden som ligger utanfér
utredningens uppdrag. Hit hoér exempelvis frigor om resurstilldel-
ning och ersittningsnivier liksom synpunkter pd de materiella forut-
sittningarna for uppehillstillstind eller beddmningar av barnets bista
1 specifika fall.

Barn har partsstillning i mal och drenden om uppehéllstillstdnd,
diremot saknar barn processbehérighet och mojlighet att sjilv foéra
sin talan. Det innebir att barn ir beroende av en rittslig foretridare
som ser till barnets intresse i processen. Med utgdngspunkt i utred-
ningens uppdrag har migrationsprocessen framfér allt granskats ut-
ifrin de problem och begrinsningar som ir knutna till barns bristande
processbehorighet, exempelvis nir barn saknar rittsliga féretridare
eller nir foretridaren har intressen som strider mot barnets bista
och barnets rittigheter. Rittsliga regleringar 1 detta avseende beskrivs
oversiktligt nedan. For en nirmare beskrivning av rittsliget och hur
Migrationsverket tolkar de problem som kan uppkomma, hinvisas till
myndighetens rittsliga stillningstagande som tagits fram fér att ge
stdd 1 situationer som orsakat svirigheter inom verksamheten rela-
terat till barns bristande rittshandlingsférmiga.>

% Migrationsverket (2021), Motsittningar mellan asylsékande barn, god man, offentligt bitride
och vdrdnadshavare. Se dven Migrationsverket (2020), Att héra barn.
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10.4.2 Barn och ungas asikter och erfarenheter

Utifrdn utredningens uppdrag har barns dsikter och erfarenheter in-
himtats genom samtal och intervjuer i samarbete med ideella féreningar
som arbetar med barn och barns rittigheter. Detta har kompletterats
genom en sammanstillning av samtal och undersékningar om barns
dsikter och erfarenheter som har gjorts av myndigheter och organi-
sationer i andra sammanhang. En sammanstillning av barns &sikter
och erfarenheter finns i kapitel 3.

Barn och unga med erfarenhet av migrationsprocessen har bland
annat berittat om bristande information och upplevelser av att inte
bli lyssnade pa. Barn berittar ocksd om hur de 1 vissa situationer fatt
ta ett mycket stort ansvar f6r sin egen och ibland évriga familje-
medlemmars situation.

10.4.3 Relevanta rattsliga regleringar
Barns rittsliga position och ritten till offentligt bitride

Barn har stillning som part i drenden och mil om uppehéllstillstdnd.
Diremot finns inte ndgot undantag i utlinningslagen frin huvudregeln
i svensk ritt att den som dr under 18 r saknar processbehdrighet.”’
For att ett barn exempelvis ska kunna anséka om uppehillstillstdnd
och fora sin talan i en sidan process miste barnet dirfor féretridas
av en behorig stillforetridare. Barn som kommer till Sverige tillsam-
mans med sin familj féretrids som utgdngspunkt av sina forildrar
om de ocks3 dr vdrdnadshavare f6r barnet. I flera av vira europeiska
grannlinder finns en mojlighet f6r barn 1 familj att frin vissa dldrar
limna in en egen asylansdkan. Som exempel kan nimnas Estland och
Grekland dir barn frn 10 respektive 15 ar kan initiera en ansdkan
om internationellt skydd. I Nederlinderna och Slovenien kan barn
som fyllt 15 &r limna in en individuell ansékan. I Belgien kan med-
foljande barn limna in en ansékan oavsett ilder. Aven i Finland och
Osterrike finns vissa méjligheter fér barn i familj att sjilva anséka
om asyl.”

%7 Noteras kan dock att barn som har fyllt 16 &r har ritt att sjilv f6ra sin talan i m3l eller irenden
enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. som reglerar frigor om sysselsitt-
ning och bistdnd for vissa utlinningar.

%% European Migration Network Inform (2023), Accompanied children’s right to be heard in inter-
national protection procedures, April 2023.
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Om ett barn kommer till Sverige utan sina forildrar eller nigon
annan vuxen person som fir anses ha tritt i férildrarnas stille for-
ordnas en god man enligt lagen om god man f6r ensamkommande
barn. Ansékan om god man fir goras av Migrationsverket och av
socialnimnden men kan dven tas upp sjilvmant av éverférmyndaren.
Den gode mannen blir barnets stillféretridare 1 frigan om uppe-
hallstillstind. God man f6r ensamkommande barn férordnas s snart
som mojligt (3 §) och férordnandet upphér férst om en forilder an-
linder och ir i stdnd att utéva férmynderskapet och vrdnaden, om
en sirskilt férordnad vrdnadshavare utses eller om det dr uppenbart
att god man inte behovs (5 §). Om ett ensamkommande barn sedan
beviljas uppehillstillstind ska socialnimnden vicka talan om eller an-
mila behov av en sirskilt férordnad virdnadshavare enligt férildra-
balken, om inte sirskilda skil talar emot detta (10 §).

Enligt Migrationsverkets bedémning 1 sitt rittsliga stillnings-
tagande kan en god man férordnas dven for ett barn med vardnads-
havare under vissa férutsittningar, det vill siga nir det finns av ritts-
ordningen skyddade intressen som ir sinsemellan motstridiga (11 kap.
2 § FB). Exempel p8 nir detta skulle kunna vara aktuellt ir, enligt
myndigheten, situationer dir barnets 3beropade skyddsbehov ir direkt
hinférligt till den medsékande forilderns beteende gentemot barnet
och vid barnspecifika skyddsgrunder som fara {6r kénsstympning,
tvdngsgifte, barniktenskap och hedersbrott.” Rittsliget i detta avse-
ende, det vill siga om det ir mojligt att forordna en god man enligt
11 kap. 2 § FB fér att foretrida barn 1 migrationsprocessen, ir dock
oklart, f6r detta redogors nirmare 1 avsnitt 11.2.

For barn som kommer till Sverige tillsammans med sin familj och
blir féremal {6r utredning och beslut om omhindertagande enligt
LVU férordnas ett offentligt bitride for barnet enligt bestimmelserna
139 § LVU. Bitridet dr ocksa barnets stillféretridare 1 LVU-proces-
sen om barnet ir under 15 &r. Stillféretridaren har dock ingen ritt
att agera for barnets rikning 1 andra mél och drenden. Det innebir att
dven om barnet har samma offentliga bitride 1 drendet om uppehalls-
tillstind som 1 drendet om vird med st6d av LVU, ir det offentliga
bitridet endast stillféretridare 1 LVU-drendet och inte 1 frigan om
uppehillstillstind. Som utgdngspunkt r i stillet virdnadshavarna bar-
nets stillforetridare 1 frigan om uppehillstillstind iven under den

> Migrationsverket (2021), Motsittningar mellan asylsékande barn, god man, offentligt bitride
och vdrdnadshavare, s. 16.
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tid som barnet bereds vird med stéd av LVU, detta alltsi d4ven om
barnet har ett eget offentligt bitride. I vissa situationer med intresse-
konflikter kan det dirfér ocksd i dessa situationer uppkomma ett be-
hov av en god man som foretrider barnet i drendet om uppehéllstill-
stdnd. Ett beslut om vird med stéd av LVU hindrar inte i sig ett beslut
om avvisning eller utvisning enligt utlinningslagen (21 a § LVU).

Offentligt bitride férordnas 1 drenden om uppehillstillstdnd enligt
de forutsittningar som anges 118 kap. 1 § UtlL. Fér barn som kommer
till Sverige tillsammans med sin familj innebir det som utgdngspunkt
att det offentliga bitridet bitrider hela familjen. Det offentliga bitri-
det agerar som ombud om det finns en fullmakt och det kriver att
virdnadshavare limnar fullmakt f6r barnets rikning. Vid en intresse-
konflikt mellan barn och virdnadshavare kan ett separat offentligt
bitride forordnas for barnet. I Migrationsverkets rittsliga stillnings-
tagande anges att s3 bor ske vid sdvil motsittningar som indikationer
pd intressekonflikter. Detta kan dessutom behdva goras som en foljd
av att advokater enligt god advokatsed ir skyldiga att frintrida ett
uppdrag vid intressekonflikter.

Offentligt bitride ska alltid f6rordnas i mal om avvisning eller
utvisning av barn utan virdnadshavare och nir ny prévning enligt
12 kap. 19 § UtlL har beviljats ett barn utan vrdnadshavare (18 kap.
1 § andra stycket UtIL).

Barn kan under vissa férutsittningar tas 1 férvar infér en avvisning
eller utvisning. Beslut om férvar fattas av den myndighet eller domstol
som handlagger drendet (10 kap. 12 § UtlL). Om det ir en myndighet
som tagit beslutet fir det 6verklagas till en migrationsdomstol. Aven
vissa av Migrationsverkets beslut om behandling eller placering av en
utlinning som tagits 1 férvar kan verklagas till en migrationsdomstol
(14 kap. 9 och 10 §§ UtIL). Ett omyndigt barn fir klaga pd beslutet
genom sin virdnadshavare eller annan stillféretridare.

For barn som hélls 1 férvar ska ett offentligt bitride alltid férord-
nas om barnet saknar vdrdnadshavare i Sverige. Den som ir forord-
nad som bitride f6r ett barn utan virdnadshavare ir samtidigt barnets
stillforetridare om det inte finns en god man férordnad (18 kap.

1 och 3 §§ UtlL).
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Barns ritt att komma till tals

Nir frdga om tillstand ska bedémas enligt utlinningslagen och ett
barn berérs av ett beslut ska barn 1 regel héras (1 kap. 11 § UtlL).
Barnet ska inte horas om det dr olimpligr och hinsyn ska tas till det
som barnet sagt utifrin barnets &lder och mognad.

Maojligheten att [ata bli att héra barnet om det bedéms vara olimp-
ligt, det s& kallade olimplighetsrekvisitet, har kritiserats av barnritts-
kommittén, nu senast i rekommendationerna fran februari 2023. Aven
Barnombudsmannen och barnrittsorganisationer i civilsamhillet har
dterkommande haft synpunkter pi detta.®

En bestimmelse med motsvarande innehill som 1 kap. 11 § UtlLin-
fordes forsta gdngen 1997 1 ddvarande utlinningslagstiftning. I 2005 ars
utlinningslag flyttades direfter bestimmelsen till lagens inledning
(1 kap. 11 § UtlL) for att understryka vikten av barns ritt att komma
till tals 1 enlighet med artikel 12 1 barnkonventionen.

I forarbetena till den ursprungliga bestimmelsen angavs, som exem-
pel pd nir horande av ett barn kunde anses olimpligt, om det ror sig
om ett litet barn eller om barnets psykiska hilsa talar mot att barnets
hors.” Det angavs ocks att det inte alltid kan sigas vara till barnets
bista att det hors, bland annat f6r att barn kan hamna 1 en utsatt
situation med tryck frén férildrar att understddja en viss berittelse.”

Det har upprepade ginger 1 férarbeten uttalats att barn ska upp-
mirksammas som individer som har egna skil for uppehallstillstind
och att barn som séker asyl i Sverige ska {8 sin ansékan prévad i en
process dir deras rést hérs och dir hinsyn tas till deras behov.”
Olimplighetsrekvisitet har inte bedémts utgora ett hinder f6r detta.
Barnrittighetsutredningen féreslog i samband med att barnkonven-
tionen blev lag att olimplighetsrekvisitet skulle tas bort och att barn
skulle ges mojlighet att framféra sina dsikter och 3 dessa beaktade 1
alla frdgor som ror barnet, inte bara frigor om tillstind.** Den d3-
varande regeringen valde att inte g8 vidare med detta forslag.®

% Se exempelvis Barnombudsmannen (2022), FN:s konvention om barnets réttigheter, Tilliggs-
rapport, Sveriges sjdtte och sjunde rapportperiod, s. 16 och Unicef med flera (2022), Report from
Ciwvil Society Organisations working with Child Rights, s. 15.

¢! Prop. 1996/97:25,s. 298 f.

62 Prop. 1996/97:25, 5. 262 {.

6 Prop. 1988/89:86 5. 80 {., prop. 1996/97:25 s. 244, prop. 2004/05:170 s. 194 och prop. 2009/10:31
s. 103 £.

¢SOU 2016:19,s. 178 f.

6 Prop. 2017/18:186, s. 58.
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Migrationsverkets tolkning och tillimpning av 1 kap. 11 § UtlL
och artikel 12 beskrivs 1 ett av myndighetens rittsliga stillningstagan-
den.®® Hir framgdr att bestimmelsen tolkas i ljuset av konventionen
och det kan, enligt stillningstagandet, bara anses olimpligt att hora
ett barn om barnet sjilv uppger att hon eller han inte vill bli hord.

Forutsittningarna for barn att horas enligt 1 kap. 11 § UtlL giller
alla tillstdndsfrigor. Placeringen av bestimmelsen i det inledande
kapitlet innebir att den omfattar ansékningar om asyl och uppehills-
tillstdnd pd grund av anknytning men iven ansékningar om verk-
stillighetshinder, arbetstillstdnd med mera. Den innebir diremot
ingen ritt till muntlig utredning eller muntlig f6rhandling, forutsitt-
ningarna att héras muntligt regleras bland annat 113 kap. 1 § respek-
tive 16 kap. 5 § UtlL samt dirtill hérande praxis.”” Barns ritt att komma
till tals tillgodoses alltsd dven vid ett skriftligt f6rfarande.

Bestimmelsen om barns hérande 1 1 kap. 11 § ger inte mojlighet
att hora barn utan forildrars samtycke. I socialgjdnstlagen finns nu-
mera en bestimmelse som ger socialnimnden ritt att 1 vissa fall hora
ett barn utan virdnadshavarens samtycke eller nirvaro (11 kap. 10 §
tredje stycket SoL). Nigon motsvarande bestimmelse finns inte i
utlinningslagen. Migrationsverkets tolkning av rittsliget innebir att
de anser sig férhindrade att héra ett barn muntligt utan samtycke
fran 1 vart fall en av virdnadshavarna, detta sd linge ritten att féra
barnets talan i drendet inte har évergdtt till ndgon annan. Om den
ena virdnadshavaren motsitter sig att barnet hors eller om det finns
meningsskiljaktigheter mellan v8rdnadshavarna krivs enligt Migra-
tionsverkets bedomning samtycke frin bida virdnadshavarna for att
barnet ska kunna horas.*

Barns ritt till information

Forvaltningslagens bestimmelser som roér information och kommu-
nikation giller ocksd 1 drenden enligt utlinningslagen om inte annat
ir foreskrivet. Noteras bor dock att forvaltningslagen inte har ndgon
sirskild bestimmelse som reglerar information till barn som inte ir
processbehoriga, den ritt till information som grundar sig 1 férvalt-

¢ Migrationsverket (2020), Att héra barn.

¢ Se MIG 2007:4 och Migrationsverket (2020), Att héra barn.

¢ Migrationsverket (2021), Motsittningar mellan asylsékande barn, god man, offentligt bitride
och vdrdnadshavare, s. 18.
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ningslagens bestimmelser riktar sig siledes till virdnadshavaren eller
den som annars féretrider barnet.

Utlinningslagens bestimmelser om handliggningen reglerar bland
annat ritten till muntligt hérande, motivering av beslut och ritten att
ta del av uppgifter i vissa fall (13 kap.). Hir finns ingen bestimmelse
specifikt om information, varken till barn eller vuxna. I utlinnings-
férordningen féreskrivs diremot en skyldighet fér Migrationsverket
att 1 samband med vissa ansokningsprocesser informera den sékande
utlinningen om férfarandet med mera (8 kap. 10 f § utlinningsférord-
ningen). Bestimmelsen ger en ritt till information till den sékande
utlinningen och omfattar dirmed dven barn som anséker om uppe-
hillstillstind oavsett om de ansdker som ensamkommande eller 1
familj. Informationen ska limnas p8 ett sprdk som utlinningen kan
forstd (8 kap. 10 f § tredje stycket utlinningsférordningen).

Barnrittighetsutredningen féreslog i samband med att barnkon-
ventionen blev lag att det skulle inféras sirskilda bestimmelser som
reglerade barns ritt till information.*” Den ddvarande regeringen valde
att inte gd vidare med detta forslag.”

Migrationsverket har utvecklade rutiner och informationsmate-
rial f6r barn i1 migrationsprocessen. Det finns information till barn 1
olika 3ldrar och pa olika sprik bland annat om barns rittigheter, an-
sokningsprocessen och méjligheterna att 6verklaga beslut.”!

10.4.4 Uppmaérksammade problem och begransningar

Utifrdn utredningens uppdrag att identifiera begrinsningar som hind-
rar eller férsvirar barns méjligheter att i en upplevd rittighetskrink-
ning enligt barnkonventionen prévad har féljande problem uppmirk-
sammats.

e Det forekommer att det i migrationsprocessen finns intresse-
motsittningar mellan barn och virdnadshavare, exempelvis nir
barnets skyddsbehov ir direkt hinférligt till medsokande forilder
eller vid barnspecifika skyddsgrunder som kénsstympning, tvings-
gifte, barniktenskap och hedersbrott. Utlinningslagen medger inte

®SOU 2016:19, 5. 178 f.

7% Prop. 2017/18:186, s. 58.

7! Se Migrationsverkets enkétsvar i bilaga 10 samt myndighetens hemsida (2023-03-21 under
fliken Om Migrationsverket/Aktuella frigor/Barnkonventionen samt Privatpersoner/Skydd
och asyl i Sverige /For dig som ér barn och har sokt asyl).
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att ett barn kan héras personligen utan samtycke frin virdnads-
havarna vilket kan gora det svirt f6r myndigheten att identifiera
dessa situationer. Barnet kan 1 fall av intressekonflikter férordnas
ett eget offentligt bitride, detta oavsett om barnen ir féremél for
vard enligt LVU eller inte. Barnets offentliga bitride ir dock inte
barnets stillforetridare i migrationsprocessen. Detta kan leda till
att barnets egna skyddsskil inte kommer fram, att virdnadshavarna
viljer att dterkalla barnets ansékan eller att barnet inte har méj-
lighet att anhidngiggéra en prévning av verkstillighetshinder en-
ligt 12 kap. 19 § UtlL. Enligt Migrationsverkets bedémning finns
1 dessa situationer viss méjlighet att begira att éverférmyndaren
férordnar om en tillfillig god man for barnet (enligt 11 kap. 2 §
FB).”” Rittsliget i detta avseende, det vill siga om det alls ir méj-
ligt att férordna en god man enligt 11 kap. 2 § FB for att foretrida
barn i migrationsprocessen ir emellertid oklart. Enligt vad utred-
ningen erfarit, bland annat genom samtal med experter pd Migra-
tionsverket, innebir dven befintlig praxis att dverférmyndaren rela-
tivt sillan férordnar en god man f6r barn som har familj 1 Sverige.
Detta dven 1 situationer dir barn idr placerade med stod av LVU
och dir det kan antas finnas ett skyddsbehov gentemot virdnads-
havarna. Sammanfattningsvis innebir denna situation att barn i
migrationsprocessen som exempelvis utsatts f6r vild av sina for-
ildrar eller vid ett dtervindande riskerar konsstympning eller tvings-
gifte har begrinsade mojligheter att utkriva sina rittigheter enligt
barnkonventionen om de samtidigt har vdrdnadshavare som inte
vill eller kan féretrida barnets intressen.

Mojligheten i 1 kap. 11 § UtlL att underlita att hora barn om det
ir olimpligt, det si kallade olimplighetsrekvisitet, ger utrymme
for en tillimpning som begrinsar barns ritt att komma till tals.

Ett barn utan vdrdnadshavare som anséker om uppehillstillstind
grundat p anknytning till en anknytningsperson i Sverige saknar
mojlighet att f8 ansokan provad. Frigan har uppmirksammats i av-
goranden av Migrationséverdomstolen, se bland annat MIG 2009:17
som rorde tre minderdriga syskon som ansékte utomlands om
uppehéllstillstind grundat pd anknytning till en 1 Sverige bosatt
myndig syster. Ansékan avvisades med hinvisning till barnens

Barns méjligheter att utkriva sina rittigheter — vardnad, skola, migration med mera

72 Migrationsverket (2021), Motsittningar mellan asylsékande barn, god man, offentligt bitride
och vdrdnadshavare, s. 18.
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bristande processbehorighet och avsaknad av foretridare. I domen
skriver ritten féljande:

Det vore dnskvirt att det under sddana férhillanden fanns en méjlighet
att exempelvis genom férordnande av offentligt bitride eller god man
ge barnen en behorig stillforetridare som kunde anhingiggéra och fora
deras talan om ritt till uppehallstillstind.

e Utredningen har tagit del av erfarenheter frdn barn och unga som
har gitt igenom en asylprocess 1 Sverige sjilva eller tillsammans
med sina forildrar. Ett genomgdende tema i1 barns berittelser dr
avsaknad av information och kunskap och brister i bemétande.
Barn vittnar ocksd om hur de limnats med ett mycket stort ansvar
for att sjilva tillvarata sina rittigheter och dven for att hjilpa
syskon och virdnadshavare i det nya landet. Detta ir delvis en
integrationsfriga men aktualiseras ocksd under sjilva tillstinds-
processen.

10.4.5 Overviaganden och forslag

Ritt till ett eget offentligt bitride for barn i vissa situationer
och en stirkt stillning f6r barn som vardas med st6d av LVU

Utredningens forslag: Offentligt bitride, som inte samtidigt bi-
trider virdnadshavaren, ska férordnas f6r barn som har ansékt
om uppehéllstillstdnd som flykting eller som alternativt skydds-
behévande eller om ny prévning har beviljats barnet, om barnet
bereds vird med st6d av 2 § LVU eller om det annars behovs f6r
att drendet ska bli utrett eller {6r att barnets intressen ska till-
godoses. Den som férordnas som offentligt bitride {6r ett barn
som virdas med st6d av 2 § LVU ska utan sirskilt férordnande
ocksd bli barnets stillféretridare i migrationsprocessen.

Behov och problem

Det férekommer att det i migrationsprocessen finns intressemot-
sittningar mellan barn och virdnadshavare, exempelvis nir barnets
skyddsbehov ir direkt hinforligt till medsokande forilder eller vid
barnspecifika skyddsgrunder som kénsstympning, tvingsgifte, barn-
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iktenskap och hedersbrott. Utlinningslagen medger inte att ett barn
kan horas personligen utan samtycke frin virdnadshavarna, vilket kan
gora det svirt for Migrationsverket att identifiera dessa situationer.
Barnet kan i fall av intressekonflikter férordnas ett eget offentligt
bitride, barnets offentliga bitride ir dock inte barnets stillforetri-
dare 1 migrationsprocessen, vilket bland annat kan leda till att barnets
egna skyddsskil inte kommer fram. Mgjligheten att under vissa om-
stindigheter begira att 6verférmyndaren férordnar om en tillfillig
god man for barnet ir omdiskuterad och i dagsliget inte en fullgod
16sning pd beskriven problematik, fér detta redogérs nirmare 1 av-
snitt 11.2.

Sammanfattningsvis innebir denna situation att barn i migrations-
processen som exempelvis utsatts f6r vald av sina forildrar eller vid
ett dtervindande riskerar konsstympning eller tvingsgifte har be-
grinsade mojligheter att utkriva sina rittigheter enligt barnkonven-
tionen om de samtidigt har virdnadshavare som inte vill eller kan
foretrida barnets intressen.

Tinkbara losningar

Utredningen har tillsammans med andra aktérer évervigt flera tink-
bara 18sningar pd de problem och behov som beskrivs ovan. En méj-
lighet som har diskuterats ir att utvidga méjligheten att férordna om
en tillfillig god man enligt 11 kap. 2 § FB. Det idr pd detta sitt in-
tressemotsittningar i vissa fall kan [¢sas redan 1 dag. Det finns minga
fordelar med en sddan 16sning. Inte minst eftersom intressemotsitt-
ningar mellan barn och virdnadshavare inte bara uppstar i migrations-
processen utan dven pd andra omriden. En utokad mojlighet ate, lik-
som 1 Finland, férordna om tillfilliga gode min vid motsittningar
och intressekonflikter skulle vara en férindring som stirker barns
ritt pd mdnga omrdden. Eftersom detta ir en friga som spinner dver
flera rittsomrdden behandlas den samlat och mer ingdende i kapi-
tel 11 (avsnitt 11.2). Utredningens bedémning ir sammanfattnings-
vis att det vore dnskvirt med en mojlighet att 1 flera situationer in
1 dag forordna om tillfilliga foretridare f6r barn i fall av intresse-
motsittningar men att det inte inom ramen fér denna utredning varit
mojligt att ligga fram s& pass omfattande forslag pd forindringar 1
forildrabalken som detta skulle kriva.
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Inom asylprocessen finns ocksd nackdelar med att behdva anvinda
sig av en tillfillig god man eller annan foretridare som inte samtidigt
ir barnets offentliga bitride. Detta eftersom barnet som utgings-
punkt har och behover ett offentligt bitride. En god man eller annan
foretridare blir 1 detta sammanhang endast ytterligare en aktér som
blandas in i processen med den enda egentliga funktionen att befull-
miktiga det offentliga bitridet. En annan [8sning ir att 1 stillet lita
det offentliga bitridet fér barn agera som stillféretridare i fler situa-
tioner in i dag. Barn fir i fall av intressemotsittningar som utgings-
punkt ett eget offentligt bitride. Detta féljer bdde av Migrations-
verkets rittsliga stillningstagande 1 frigan och av advokaters skyldighet
att frntrida uppdrag vid intressemotsittningar. Detta bitride dr dock
inte barnets stillféretridare 1 processen och det finns ingen ritt for
barnet att héras om forildrarna motsitter sig detta. Det gillet dven
om barnet ir placerat enligt LVU om ingen annan foretridare for-
ordnats, vilket ir en mojlighet men nigot som i praktiken sillan sker.
Det offentliga bitridet ir stillforetridare for ensamkommande barn
om det inte hunnit férordnas en god man. Det offentliga bitridet
skulle pd motsvarande sitt kunna upptrida som stillféretridare for
barn 1 migrationsprocessen nir det exempelvis finns allvarliga intresse-
motsittningar, en farhiga f6r att barnet far illa eller nir barnet dr om-
hindertaget enligt LVU.

Utredningens forslag

I 18 kap. 1 § UtlL regleras 1 vilka situationer offentligt bitride ska for-
ordnas. Paragrafens forsta stycket giller den som dtgirden avser, det
vill siga bade barn och vuxna, 1 vissa uppriknade situationer. Andra
och tredje stycket giller barn utan virdnadshavare i landet. Utred-
ningen féresldr ett nytt fjirde stycke som giller barn med vardnads-
havare i landet och tar sikte pd situationer med intressemotsittningar
dir barnet kan ha behov av ett eget offentligt bitride. Forslaget inne-
bir att ett offentligt bitride, som inte samtidigt bitrider virdnads-
havaren, ska férordnas f6r barn som har ansékt om uppehéllstillstind
som flykting eller som alternativt skyddsbehévande eller om ny
provning har beviljats barnet, om barnet bereds vrd med st6d av
2 § LVU eller om det annars behovs for att drendet ska bli utrett eller
for att barnets intressen ska tillgodoses. Detta blir alltsd aktuellt 1
drenden dir barnets féretridare av olika anledningar inte f6rmdr fére-
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trida barnet eller nir barnets foretridare har intressen som strider
mot barnets bista och dess rittigheter. Det kan till exempel gilla om
barnets 8beropade skyddsbehov ir hinférligt till den medsokande for-
ilderns beteende gentemot barnet, ssom vid barnspecifika skydds-
grunder som fara fér kénsstympning, tvingsgifte, barniktenskap och
hedersbrott. Foreslagen reglering motsvarar i stort vad som redan ir
praktisk tillimpning enligt Migrationsverkets tolkningar av rittsliget
i kombination med advokaters ansvar att frintrida uppdrag.” For att
sikerstilla barns ritt till ett eget bitride vid intressemotsittningar ir
det dock enligt utredningens bedémning viktigt att detta ocks? ir
reglerat i lag.

Viktigt att notera ir att ovanstdende f6rslag om komplettering av
18 kap. 1 § UtlL inte innebir att det offentliga bitridet fir befogen-
het att upptrida som stillforetridare. Det dr ocksa viktigt att upp-
mirksamma att forslaget inte innebir en utdkad ritt till offentligt
bitride 1 forhillande till vad som giller 1 dag. Skrivningen omfattar
barn som har ansékt om uppehillstillstind som flykting eller som
alternativt skyddsbehévande eller om ny prévning har beviljats barnet
och dirmed inte exempelvis barn som ansokt om uppehéllstillstind
pa grund av anknytning. Att utvidga ritten till offentligt bitride for
barn till att omfatta dven andra ansékningar om uppehillstillstdnd
skulle medfora en alltfér omfattande f6rindring med sviroverskad-
liga konsekvenser, inte minst kostnadsmissigt.

Slutligen féreslas i 18 kap. 3 § UtlL ett nytt stycke som stadgar att
den som ir férordnad som offentligt bitride f6r ett barn som vardas
med stdd av 2 § LVU, utan sirskilt férordnande dr barnets stillfore-
tridare dven 1 migrationsprocessen. Utredningen har fort diskussio-
ner om mojligheten att 1 ytterligare situationer, exempelvis alla de
fall dir barnet far ett eget bitride, 1ata detta bitride upptrida som
stillforetridare. Att 13ta en foretridare tillfilligt ta 6ver vdrdnads-
havarens befogenheter maste dock hanteras inom ramen {6r en ritts-
siker process. Att lita Migrationsverket géra bedémningar av nir
intressemotsittningar dr sd allvarliga att ett offentligt bitride kan for-
ordnas som stillforetridare kan inte sigas leva upp till sddana krav.
En sddan l6sning vicker ocksd en rad andra frigor som vad detta skulle
vara for typ av beslut och om det eventuellt skulle kunna éverklagas.
Ett barns beredande av vird enligt LVU fé6regas alltid av domstols-

73 Se Migrationsverket (2021), Motsdttningar mellan asylsékande barn, god man, offentligt bitride
och vdrdnadshavare och Advokatsamfundet (2020), Vigledande regler om god advokatsed.
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provning. I de fall dir barn virdas med stod av 2 § LVU far det som
utgdngspunkt ockss antas finnas omstindigheter som innebir att vird-
nadshavaren inte kan féretrida barnets intressen. Att [ita det offent-
liga bitridet i dessa situationer utan sirskilt férordnade vara barnets
stillféretridare dven i migrationsprocessen férefaller rimligt. Det ir
inte en fullgod 16sning f6r alla de barn som av olika anledningar har
virdnadshavare som inte formér foretrida deras intressen men det
bedéms dock kunna utgéra ett skydd f6r de mest utsatta barnen.

Barns ritt att komma till tals

Utredningens forslag: Ett barn ska ges méjlighet att framféra sina
dsikter 1 frigor som ror barnet. Barnets dsikter ska tillmitas bety-
delse 1 férhallande till barnets dlder och mognad. Férslaget innebir
att ritten att komma il tals uttryckligen giller i alla frigor som ror
barnet, inte bara i tillstdndsirenden samt att det s4 kallade olimplig-
hetsrekvisitet11 kap. 11 § UtlL tas bort. Ndgot f6rslag som innebir
att barn fir horas utan virdnadshavares samtycke limnas inte.

Utredningens forslag innebir att 1 kap. 11 § UtlL bittre 6verens-
stimmer med artikel 12 i barnkonventionen. Den nya bestimmelsen
overensstimmer ocksd 1 stort med den tolkning Migrationsverket
redan gor av befintlig bestimmelse i ljuset av barnkonventionen.”
Nigon storre skillnad i praktiken dr dirfor inte vintad eller avsedd.
Férindringen tydliggor att ritten att komma till tals giller 1 migra-
tionsirenden utan méjlighet till undantag pd grund av olimplighet.
Barn ska, enligt dagens bestimmelse, horas endast 1 frdgor om till-
stdnd. Det innebir att Migrationsverket i andra frigor som ror barn,
exempelvis frigor om resedokument eller férordnande av offentligt
bitride, i stillet far tillimpa artikel 12 direkt. Nir bestimmelsen nu
justeras i enlighet med konventionens krav férefaller det limpligt att
ocksd lata den omfatta alla frigor som rér barn. Detta bedoms ocksd
underlitta myndighetens handliggning. Noteras bor att bestimmel-
sen precis som tidigare inte innebir ndgon ritt att komma till tals
personligen eller muntligen, ett barn kan dven komma till tals genom
foretridare och 1 ett skriftligt forfarande.

7% Se Migrationsverket (2020), Att héra barn.
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Vad giller mojligheterna att hora barn utan virdnadshavares sam-
tycke 1 migrationsprocessen finns flera potentiella problem med ett
sddant forslag. Det skulle exempelvis kunna leda till att barn upp-
lever sig pressade att limna information som ir till nackdel f6r sina
forildrar och f6r dem sjilva. Om ett offentligt bitride kan agera som
stillforetridare f6r barn som virdas enligt 2 § LVU finns det dock
en mojlighet att hora barn utan virdnadshavarens samtycke i dessa
(undantags)fall vilket stirker rittigheterna bland annat f6r den grupp
mycket utsatta barn som kan ha ett skyddsbehov gentemot férildrarna.

Barns ritt till information i migrationsprocessen

Utredningens forslag: Barn ska i samband med vissa ansékningar
om uppehillstillstind med mera, {3 relevant information som an-
passas till barnets dlder och andra individuella férutsittningar. Den
som ger informationen ska 1 den utstrickning det ir mojligt for-
sikra sig om att barnet har forstitt den limnade informationen.

Det saknas bestimmelser om barns ritt till information i migrations-
processen utdver den generella bestimmelse 1 utlinningsférordningen
som reglerar information till utlinningen” vilket ocksd inkluderar
barn. Migrationsverket har, som bland annat beskrivs 1 bilaga 10, ge-
nomarbetade rutiner och material fér information tll barn. Méinga
barn vars erfarenheter utredningen tagit del av vittnar trots detta om
brister 1 just information och bemétande. Att det trots goda rutiner
kan férekomma brister dr inget mirkligt och det kan givetvis fore-
komma iven om bestimmelsen om ritten till information justeras.
Utredningens beddmning ir att det ind dr en viktig markering att
tydligare reglera barns ritt till information anpassad till barnets dlder
och andra individuella férutsittningar motsvarande de krav som fore-
slds 1 LSS, LPT, LVU och socialtjinstlagen. Barnrittighetsutredningen
foreslog att en sddan bestimmelse om barns ritt till information
skulle placeras direkt i1 kap. 11 § UtlL. Problemet med detta ir att det
skulle omfatta dven barn som anséker om uppehillstillstdnd utom-
lands dir Migrationsverkets mojligheter att ha motsvarande informa-
tionsinsatser ir begrinsade. Utredningens férslag dr dirfor att barns
ritt till anpassad information fors in 1 utlinningsférordningen genom
att den bestimmelse om information till utlinningar som anséker om
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uppehillstillstdnd pd grund av skyddsbehov med mera, som finns i
8 kap. 10 f § utlinningsférordningen, kompletteras med ett fjirde
stycke som rér information till barn.

Barn utan virdnadshavare som ansoker om uppehallstillstind
fran utlandet

Utredningens bedomning: Utredningen limnar inte ndgot {6r-
slag som rér frigan om foretridare for barn utan vdrdnadshavare
som ansOker om uppehillstillstdnd frin utlandet.

Ett minder3rigt barn utan virdnadshavare som anséker om uppehlls-
tillstdnd grundat p& anknytning till en anknytningsperson 1 Sverige
saknar méjlighet att fd ansékan prévad. Ansokan avvisas 1 sidana fall
med hinvisning till barnens bristande processbehérighet och avsak-
nad av féretridare. Under utredningstiden har denna friga diskute-
rats och méjligheten att férordna nigon form av foretridare fér barn
1 dessa situationer f6r att mojliggdra ett anhingiggorande av en an-
sokan har analyserats. Utredningens bedémning ir att det inte finns
skil att g8 vidare med ett sddant forslag. Kortfattat grundar sig denna
bedémning pd att detta dels ir ett mycket marginellt problem, dels
att det finns stora och odverblickbara konsekvenser forknippade med
att férordna om stillforetridare for utlindska barn som inte befin-
ner sig i Sverige, bland annat risken f6r minniskohandel och att barn
skiljs frn forildrar och virdnadshavare.

10.5 Halso- och sjukvard
10.5.1 Inledning
Bakgrund

Upplevda brister med anknytning till hilso- och sjukvirden kan rora
forhallanden i en specifik virdverksamhet, exempelvis upplevelser av
bristfilliga eller felaktiga insatser, krinkningar, diskriminering eller
bristande anpassning och information. Det kan ocksa réra beslut
som fattas i verksamheten likvil som individuella eller generella be-
slut fattade av kommuner och regioner.
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Maojligheterna att pitala brister eller verklaga beslut pd hilso-
och sjukvirdens omride skiljer sig it beroende p& vad saken giller
och tillsynsansvaret dr fordelat pa flera aktorer. Beroende pd vilken
verksamhet och sak det giller kan klagomal framstillas till patient-
nimnder, IVO, Integritetskyddsmyndigheten och till vrdgivaren.

Vilka rittigheter enligt barnkonventionen aktualiseras

De artiklar 1 barnkonventionen som sirskilt aktualiseras, férutom
artikel 3 och 12 om barnets bista respektive ritten att komma till tals,
ir artikel 2, 19, 23 och 24.

Artikel 2 anger att konventionsstaterna ska respektera och till-
forsikra varje barn de rittigheter som anges i konventionen utan 3t-
skillnad och oavsett barnets eller dess forilders ras, hudfirg, kon,
sprak, religion, politiska eller annan 8skddning, nationella, etniska eller
sociala ursprung, egendom, funktionsnedsittning, bord eller stillning
1 6vrigt

Enligt artikel 19 ska barnet skyddas frin alla former av fysiskt eller
psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller f6rsumlig behand-
ling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella 6vergrepp medan
barnet ir 1 forilders eller vdrdnadshavares eller annan persons vard.

I artikel 23 erkinns att ett barn med fysisk eller psykisk funktions-
nedsittning bor dtnjuta ett fullvirdigt och anstindigt liv. Artikel 24
behandlar barnets ritt till bista méjliga hilsa och tillgdng till hilso-
och sjukvard och rehabilitering.

Uppdrag och utgingspunkter

I utredningens samtal med barn, myndigheter, kommuner och civil-
samhillesorganisationer har det aktualiserats minga frigor som ror
barns rittigheter knutna till hilso- och sjukvird. Frigor om hilso- och
sjukvirden har liksom andra omrdden granskats utifrdn utredningens
uppdrag att kartligga problem eller begrinsningar i barns méjlighet
att fa rittighetskrinkningar enligt barnkonventionen prévade i dom-
stol eller férvaltningsmyndighet.

Minga synpunkter om brister och missférhillanden inom hilso-
och sjukvérden som kommit till utredningens kinnedom ror frigor
som ligger utanfor utredningens uppdrag. Hit hér exempelvis gene-
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rella frigor om resurstilldelning och verksamheters kvalitet och lik-
virdighet men ocksd mer specifika frigor som brister i placerade barns
tillgdng till vissa virdinsatser.

Flera frigor p4 hilso- och sjukvirdens omrdde som anknyter till
utredningens uppdrag ir eller har relativt nyligen varit férema3l for
oversyn, detta giller inte minst klagomalsférfarandet. For detta redo-
gors kortfattat nedan.

10.5.2 Barn och ungas asikter och erfarenheter

Utifrdn utredningens uppdrag har barns 4sikter och erfarenheter in-
hiimtats genom samtal och intervjuer i samarbete med ideella féreningar
som arbetar med barn och barns rittigheter. Detta har kompletterats
genom en sammanstillning av samtal och undersékningar om barns
3sikter och erfarenheter som har gjorts av myndigheter och organi-
sationer 1 andra sammanhang. En sammanstillning av barns &sikter
och erfarenheter finns 1 kapitel 3.

De 3sikter och erfarenheter som barn och unga har tagit upp nir
det giller den frivilliga hilso- och sjukvirden handlar framfor allt om
att det dr svart att navigera 1 hilso- och sjukvirden och 13 tillging till
ritt vird och behandling. Sirskilt svirt ir det fér barn som saknar en
virdnadshavare eller annan vuxen vid sin sida. Barn upplever ocksd
att de sjilva och vuxna saknar kunskap om var och hur de kan fram-
stilla klagomal vid brister och felaktigheter.

10.5.3 Relevanta rattsliga regleringar med mera
Barns rittsliga position — tving och samtycke

Utgdngspunkten 1 hilso- och sjukvirden ir respekten f6r patientens
sjilvbestimmande och integritet och att patienten som huvudregel
ska ge sitt samtycke till vdrd och behandling. Nir patienten ir ett barn
ska barnets instillning till den aktuella virden eller behandlingen s3
laingt som mojligt klarliggas. Barnets instillning ska tillmitas bety-
delse 1 férhillande till hans eller hennes dlder och mognad (se 4 kap.
1-4 §§ patientlagen). Samtidigt har ett barns virdnadshavare rela-
tivt omfattande befogenheter att bestimma éver barnet, bland annat
1friga om vird. Efter kritik frin bland annat barnrittsorganisationer
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rorande svdrigheter for barn att 1 vissa fall f den vird de ir 1 behov
av, inférdes 2012 den bestimmelse i 6 kap. 13 a § FB som ger social-
nimnden mojlighet att besluta om vissa dtgirder med hinsyn till
barnets bista om den ena virdnadshavaren inte samtycker till exem-
pelvis en psykologisk behandling.”

Frdgor om barns rittsliga stillning inom hilso- och sjukvirden ir
ett komplext omrdde som har varit féremal f6r omfattande diskus-
sion i utredningar, JO-beslut och juridisk doktrin.”® Det ir inte m&j-
ligt att inom ramen f6r denna utredning géra en nirmare redogorelse
for dessa frigor. Sammanfattningsvis kan dock konstateras att bar-
nets rittsliga stillning 1 férhdllande till virdnadshavarnas ansvar fér
barnets hilso- och sjukvard till viss del ir otydlig och att detta ibland
genererar problem och tolkningssvrigheter. Det giller frigor om nir
barn sjilva f&r samtycka och ta initiativ tll viss behandling, 1 vilken
utstrickning virdnadshavaren kan sitta sig 6ver barnets vilja att av-
std eller begira en viss behandling och nir virden ska inhimta bar-
nets och/eller virdnadshavarnas samtycke till viss behandling.

JO har inom ramen f{6r ett initiativirende granskat vissa frigor
som ror barns rittsliga stillning inom den psykiatriska heldygns-
virden.”” I beslutet uppmirksammas att det finns oklarheter i flera
centrala avseenden och att den knapphindiga regleringen av barns
rittsliga stillning inom hilso- och sjukvirden gor att bedémningen
av svara frigor om grundliggande rittigheter dverldts till sjukvards-
personalen, vilket beddms vara mycket otillfredsstillande. Vidare ut-
talar JO att det frin ett rittssikerhetsperspektiv dr angeliget att
hilso- och sjukvirdslagstiftningen ir tydlig och tillimpas enhetligt
over hela landet. Det ir sdrskilt viktigt med tydliga regler och vig-
ledande forarbetsuttalanden 1 de fall dir ingripande beslut, om exem-
pelvis behandling utan samtycke eller rent av med hjilp av fysiskt
tving, inte kan 6verklagas och ytterligare ledning inte gdr att {3 genom
rittspraxis pi omridet. Sammantaget konstateras att det finns behov
av ytterligare klargéranden nir det giller forutsittningarna f6r vird
och behandling av barn inom hilso- och sjukvirden oberoende av
barnets och virdnadshavarnas vilja. Det konstateras att regeringen
tillsatt en utredare med uppdrag att se 6ver vissa fragor enligt bland

7> Se prop. 2011/12:53.

76 Se bl.a. prop. 2011/12:53, JO beslut dnr 2782-2018 och Kindstrém Dahlin (2016), Att tvinga
ett barn — om barns rittigheter i hilso- och sjukvirden och behovet av en tydligare tvings-
virdslagstiftning, Férvaltningsrittslig tidskrift 2/2016.

77 JO, beslut 2021-09-21, dnr 2782-2018.
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annat LPT.” Utredningen omfattar dock enligt direktiven endast
vissa av de frigor som berdrs 1 drendet och JO ser dirfér anledning
att uppmirksamma regeringen pd behovet av en 6versyn av lagstift-
ningen som p4 ett mer fullstindigt sitt kan komma till ritta med de
brister som berorts.

Aldersgrinser for tillging till journal och digitala tjinster

En patient kan 1 dag ta del av sina personliga hilso- och sjukvards-
uppgifter bland annat genom elektronisk direktitkomst via vard-
yjinsten 1177. Enligt 5 kap. 5 § patientdatalagen (2008:355) fir en
enskild 1 vissa fall medges direktdtkomst till egna patientuppgifter.
Hir anges ingen 8ldersgrins och det ir oreglerat om och nir barn
sjilva far direktdtkomst och nir virdnadshavarens samtycke behovs.
Ett nationellt ramverk f6r omradet har i stillet tagits fram 1 sam-
verkan av SKR och Inera (kommunernas och regionernas digitaliser-
ingsbolag) och denna har utgjort grunden f6r regionernas hantering
av frigan. Ramverket har kortfattat inneburit att virdnadshavare har
medgetts direktdtkomst till barns patientuppgifter fram tills det att
barnet fyller 13 &r. Frin 16 ar far barnet sjilv direktdtkomst till sina
uppgifter. For barn som dr 13-15 &r gamla medges som huvudregel
varken virdnadshavare eller barn direktdtkomst men virdnadshava-
ren kan medges tillgdng till hela eller delar av barnets journal efter en
individuell prévning i det enskilda fallet. Denna situation har kritise-
rats 1 olika sammanhang, bland annat i slutbetinkandet av utred-
ningen om en sammanhillen god och nira vird fér barn och unga.”
Hir konstateras bland annat att mdnga barn missgynnas av att deras
vérdnadshavare inte har tillgdng till relevant information frn hilso-
och sjukvirden och dirmed inte kan hantera barnets virdkontakter.
Samtidigt innebir dagens ordning ett skydd for vissa barn som ir
sirskilt utsatta, exempelvis f6r barn som riskerar vald eller fortryck
om vissa uppgifter kommer till virdnadshavarnas kinnedom.®

En omfattande utredning har nyligen genomférts av Inera som
limnat en rad f6rslag som ror bland annat barns ritt att initiera vird-
besdk och hur tillgdngen till journaler och annan digital virdinforma-

78 Utredningen som avses 4r SOU 2022:40 som presenterades 1 juni 2022.
7 SOU 2021:78.
50U 2021:78, 5. 19.
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tion ska hanteras.” Regeringen har direfter tillsatt en utredare som
ska se over just elektronisk dtkomst till barns uppgifter 1 hilso- och
sjukvirden. Uppdraget ska redovisas den 31 maj 2023.*

Klagomalsforfarandet i hilso- och sjukvirden

Den 1 januari 2018 tridde nya bestimmelser i kraft med syfte att
bidra till ett mer indamalsenligt klagoma&lssystem i hilso- och sjuk-
virden.” Det férutvarande klagomaélssystemet bedémdes ha flera
brister. Rollférdelningen mellan IVO, patientnimnder och vird-
givare var otydlig och samordningen av klagomalen brast. Det ledde till
att patienterna klagade hos flera aktorer samtidigt. Systemet saknade
ocksd en systematik i hur virden lirde sig av klagomalen. M&lsitt-
ningen med det nya och nuvarande systemet ir att fortydliga ansvars-
fordelningen mellan de aktérer som hanterar klagoma3l samt att stddja
utvecklingen av en mer patientcentrerad och systematisk tillsyn.*
Det nya klagomalssystemet innebir ett fortydligande av att det 1
forsta hand dr vardgivarna som ska ta emot och hantera klagomal och
synpunkter frin patienter och deras nirstdende (se bland annat 3 kap.
8 a—e §§ patientsikerhetslagen). Patientnimndernas huvuduppgift ir
att hjilpa patienter att f6ra fram klagomal tll virdgivarna och {3
dessa besvarade. Patienter kan efter att ha framfért sitt klagomadl till
vérdgivaren eller patientnimnden 3 sitt drende utrett av IVO under
vissa forutsittningar. IVO fick 1 samband med férindringarna en mer
begrinsad utredningsskyldighet. Myndigheten ir skyldig att utreda
irenden dir patienten har fitt en sjukdom eller skada som ir best3-
ende eller har lett till ett visentligt 6kat virdbehov eller till att patien-
ten har avlidit. Utredningsskyldigheten omfattar dven klagomal som
giller tvingsvard inom psykiatrin och isolering inom smittskydd
samt hindelser som allvarligt och pd ett negativt sitt pdverkat eller
hotat patientens sjilvbestimmande, integritet eller rittsliga stillning.
I propositionen som 1&g till grund f6r det indrade klagomadls-
systemet diskuteras sirskilt barn och ungas méjlighet att komma till
tals. Det konstateras att barn och unga sillan klagar pd hilso- och sjuk-
vérden och att deras synpunkter oftast inte efterfrigas i syfte att an-

81 Inera (2022), Aldersgrinser i 1177-tjinster, Utredningsrapport och barnkonsekvensanalys.
82 Regeringsbeslut 2022-06-20, dnr $2022/03002.

% Prop. 2016/17:122, bet. 2016/17:SoU16, rskr. 2016/17:259.

$ Prop. 2016/17:122, 5. 24 .
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vindas i1 hilso- och sjukvirdens utvecklingsarbete.” Regeringens be-
démning var att patientnimnden ir den instans som ir bist limpad att
stddja barn 1 klagomalsprocessen.® For att stirka patientnimndernas
hantering av barns klagomal inf6érdes dirfor en sirskild bestimmelse
innebirande att patientnimnden sirskilt ska beakta barnets bista nir
patienten som klagomadlet giller r ett barn (2 § lagen [2017:372] om
stdd vid klagomal mot hilso- och sjukvirden). Nimnden bér vara ly-
hérd for barnets 6nskemadl gillande hur klagomalet ska foras fram till
vardgivaren och hur svar ska limnas samt den bér utveckla sitt arbets-
sitt fér hur barns klagomal ska tas om hand och hur barnets bista ska
beaktas.”

Socialstyrelsen fick 2017 i uppdrag att genomféra en forstudie
om hur patienter och deras nirstdende ska kunna anmila klagomal
och synpunkter pd hilso- och sjukvirden p3 ett enkelt, enhetligt och
sikert sitt i landet.® I rapporten redogdrs utforligt for patienters
och nirstiendes mojligheter att limna klagomal och synpunkter 1
olika sammanhang och ett sirskilt avsnitt redogor f6r erfarenheter
och &sikter frdn barn och unga. Resultatet av forstudien resulterade
i en ldng rad forslag frin Socialstyrelsen med syfte att sikerstilla en
enkel, enhetlig och siker klagomalsprocess.

Reformen av hilso- och sjukvirdens klagomalssystem har dir-
efter utvirderats av Statskontoret som p uppdrag av regeringen f6ljt
upp effekterna ur effektivitets- och patientperspektiv.*” Statskontoret
konstaterar bland annat att det nya systemet dnnu inte har lett till
forvintade effekter i alla avseenden. Patienterna har fortfarande svért
att navigera i klagom4lssystemet och {8 ir néjda med svaren frin
virdgivarna. Lirdomar frin klagomélen stannar ofta pd ligre niver
vilket anges vara ett skil till att systemet inte bidrar till att stirka
patientsikerheten i nigon storre utstrickning. Statskontoret lim-
nade med anledning av studiens resultat ett antal rekommendationer
till bland annat regeringen, IVO och regionerna.

% Prop. 2016/17:122, 5. 40.

8 Prop. 2016/17:122, 5. 59.

87 Prop. 2016/17:122, 5. 40.

8 Socialstyrelsen (2018), Férstudie om klagomdlshantering i hilso- och sjukvdrden. Ett enkelt,
enbhetligt och sikert klagomdlssystem som bidrar till lirande.

% Statskontoret (2019), Utvdrdering av det nya klagomdlssystemet inom hilso- och sjukvdrden.
Slutrapport, 2019:18.
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10.5.4 Uppmarksammade problem och begransningar

I de kontakter utredningen har haft med olika myndigheter och andra
aktorer har frigor som ror barns rittigheter inom hilso- och sjuk-
varden varit &terkommande. Inte minst har detta uppmirksammats i
kontakten med kommuner, regioner och med barn och unga. Utifrin
utredningens uppdrag att identifiera begrinsningar som hindrar eller
forsvirar barns méjligheter att f3 en upplevd rittighetskrinkning
enligt barnkonventionen prévad har féljande problem sirskilt upp-
mirksammats.

e Detrider otydligheter vad giller barns rittshandlingsférmiga inom
hilso- och sjukvérden. Det kan leda till svarigheter f6r barn och
unga att {4 tillgdng till vdrd och behandling. Det innebir ocks3 att
viktiga beslut om tvdng och samtycke éverlimnas till vrdpersonal,
att det brister 1 likvirdighet och att barns méjligheter att pdverka
och utkriva sina rittigheter férsvaras. Detta har ocksd pdpekats
frdn kommuner och regioner som uppmirksammar svirigheter 1
verksamheterna avseende frigor som ror samtycke och integritet
for barn. Aven de otydligheter som uppmirksammats ovan vad
giller tillgdng till journaler och digitala tjinster har papekats.

e Barn och unga upplever att det dr svirt att navigera 1 hilso- och
sjukvirden och 13 tillgdng till ritt vird och behandling. Sirskilt svart
ar det f6r barn som saknar en virdnadshavare eller annan vuxen vid
sin sida. Det brister dven 1 kunskap om var och hur man kan fram-
stilla klagomal vid brister och felaktigheter. Det hinger i sin tur
samman med bristande information, tillginglighet och anpassning
fran myndigheters sida. Noteras kan exempelvis att patientnimnd-
erna, som av regeringen beskrivs som den instans som ir bast limpad
att stédja barn 1 klagomalsprocessen (se ovan i avsnitt 10.5.3), inte
1 stoérre utstrickning nér ut till barn eller fullt ut har anpassat sin
information och tillginglighet f6r detta och att det ir otydligt vid
vilken &lder som barn sjilva kan vinda sig till och kommunicera
med patientnimnderna (se bilaga 10 samt avsnitt 8.3.3 och av-
snitt 11.4.).
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10.5.5 Overviaganden och forslag

Utredningens beddmning: Utredningen limnar inte nigot f6r-
slag som specifikt ror hilso- och sjukvirden. De brister som be-
skrivs avseende behov av kunskap och information av mer generell
och évergripande karaktir behandlas i kapitel 11. Svirigheterna
for barn som saknar en virdnadshavare eller annan vuxen vid sin

sida behandlas i kapitel 12.

Klagomailssystemet 1 hilso- och sjukvirden har relativt nyligen revi-
derats och som ovan redogjorts for utvirderats av Socialstyrelsen
och Statskontoret. Det har inte i utredningens arbete framkommit
uppgifter som ror just barns méjligheter att framféra klagomal som
ger anledning att ha synpunkter pd klagomalssystemet som sddant.
Diremot kan konstateras att det finns brister vad giller barns tillging
till information, kunskap, rdd och méjligheter att 3 ritt vird och be-
handling. Detta ir inte ett problem som ir specifikt fér hilso- och
sjukvdrden och behandlas dirfér i mer generella termer i kapitel 11.
Sirskilda svérigheter vad giller ritten till vird och méjligheter att klaga
uppstdr fér barn utan en virdnadshavare eller annan vuxen vid sin sida.
Detta ir inte heller ett problem specifikt fér hilso- och sjukvirden
och frigan behandlas i kapitel 12 som rér oberoende barnombud.

Slutligen kan konstateras att det finns otydligheter vad giller barns
rittsliga stillning inom hilso- och sjukvdrden och att det skulle kunna
finnas anledning att ta ett helhetsgrepp pa detta med syfte att skapa
en enhetlig och rittssiker tillimpning. Att nirmare beskriva eller han-
tera denna typ av komplexa och omfattande frigor inom ramen for
denna utredning har inte varit mojligt.

10.6 Avslutande kommentarer och iakttagelser

De rittsomridden som beskrivs nirmare 1 detta kapitel har granskats
med utgingspunkt i barns processuella forutsittningar att utkriva
sina rittigheter. Utredningen har noterat vissa problem och begrins-
ningar som ir av mer dvergripande karaktir och spinner éver flera
rittsomrdden. Hit hor bland annat frigor om barns rittshandlings-
formdga och behovet av tillfilliga stillforetridare 1 vissa irenden —
detta behandlas 1 kapitel 11. En utgdngspunkt ir vidare att barns moj-
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lighet att utkriva sina rittigheter ocksg forutsitter att barnet har
kunskap om sina rittigheter och hur dessa kan tillvaratas samt har
tillricklig tillgdng till information, stéd och ett barnanpassat forfar-
ande. Aven detta ir frigor av mer évergripande karaktir som om-
fattar flera omrdden. De problem och begrinsningar utredningen
noterat i dessa avseenden redogérs for 1 kapitel 11.

Under utredningens arbete har det tydligt framgtt att barn som
saknar stdd frin virdnadshavare eller andra vuxna har sirskilt svart
att f4 de insatser och det stéd de har behov av. Hit hér barn som
utsitts for vald, krinkningar eller f6rsummelse frin sina virdnads-
havare. Det kan ocks3 réra sig om barn som har virdnadshavare som
pa grund av exempelvis ohilsa eller egen social utsatthet inte 1 till-
ricklig grad kan eller f6rmar tillvarata barnets intressen och rittig-
heter. Den sirskilt utsatta situation det innebir att sakna stod frin
virdnadshavare eller andra vuxna har varit utgdngspunkten nir ut-
redningen tagit sig an det uppdrag som redovisas i1 kapitel 12, det vill
siga att se over om det bor etableras barnrittsbyrier eller oberoende
barnombud i civilsamhillet.
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11 Barns mojligheter
att utkrava sina rattigheter
— Overgripande fragor

11.1 Inledning
11.1.1 Uppdrag och utgangspunkter

Utredningens kartliggande uppdrag omfattar méjligheter fér barn
att, sjilva eller genom féretridare, i en upplevd rittighetskrinkning
enligt barnkonventionen prévad i domstol eller av forvaltnings-
myndighet. I kapitel 8 redogérs for situationer dir det typiskt sett
kan finnas brister och begrinsningar avseende barns méjligheter att
utkriva sina rittigheter. Det ror sig framfér allt om situationer av
processuell karaktir som exempelvis avsaknad av taleritt och parts-
stillning, beslut som inte kan &verklagas, prévningar som uteblir om
barnets virdnadshavare, eller annan rittslig foretridare, inte tillvara-
tar barnets intressen. De rittsomrdden som beskrivs nirmare 1 kapi-
tel 9 och 10 har granskats med utgdngspunkt i dessa situationer och
utredningen limnar en rad forslag pd justeringar for att stirka barns
mojligheter att utkriva sina rittigheter inom olika omriden.
Genom den granskning som gjorts pa respektive rittsomride har
utredningen ocksé noterat problem och begrinsningar som ir av mer
dvergripande karaktir och spinner 6ver flera rittsomriden. Hit hor
frigor om barns rittshandlingsférmaga, stillféretridarskap och dlders-
grinser for processbehérighet — for detta redogdrs nirmare 1 detta
kapitel 1 avsnitt 11.2. Hit hér ocksd frigor om barns rict till del-
aktighet dir diskussioner férts om behovet av att reglera detta i bred
forfarandelagstiftning — for detta redogérs 1 detta kapitel 1 avsnitt 11.3.
Férutom de problem och begrinsningar som utredningen noterat
av mer processuell karaktir har en genomgiende utgdngspunkt varit
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att barns mojligheter att utkriva sina rittigheter ocksa férutsitter att
barn har kunskap om sina rittigheter och hur dessa kan tillvaratas
samt har tillricklig tillgdng till information, vigledning och ett barn-
anpassat forfarande. Aven detta ir frigor av mer 6vergripande karak-
tir som spinner 6ver flera omrdden. De problem och begrinsningar
utredningen noterat 1 dessa avseenden redogdrs for 1 detta kapitel 1
avsnitt 11.4-11.7.

11.1.2 Vilka rattigheter enligt barnkonventionen aktualiseras

Barnkonventionens centrala artiklar beskrivs versiktligt 1 kapitel 5.
De rittigheter 1 barnkonventionen som aktualiseras sirskilt for vissa
rittsomrdden har dirutdver redogjorts kort for under respektive om-
ride 1 kapitel 9-10.

Sévitt giller de avsnitt i detta kapitel som rér information, kun-
skap, tillginglighet och barnanpassade férfaranden aktualiseras sir-
skilt artikel 2, 3, 4, 12 och 42.

Vid alla dtgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myn-
digheter eller lagstiftande organ, ska i forsta hand beaktas vad som
beddms vara barnets bista (artikel 3.1). En dtgird omfattar dven sjilva
forfarandet. Det innebir bland annat att férfaranden som ror barn
méste vara tillgingliga och limpliga f6r barn och att miljéer och arbets-
metoder ska anpassas efter ett barns f6rmédga (for barnanpassade for-
faranden redogors mer utforligt 1 avsnitt 8.4.4.).

En stat ska vidare enligt artikel 2 respektera och tillférsikra varje
barn de rittigheter som anges i1 konventionen utan nigon 3tskillnad av
ndgot slag, oavsett barnets eller virdnadshavarens hudfirg, kon, sprak,
funktionsnedsittning med mera. Artikel 4 f6rpliktar staterna att vidta
allalimpliga &tgirder f6r att genomfora rittigheternai konventionen
och artikel 42 anger konventionsstatens skyldighet att genom limp-
liga och aktiva &tgirder gora barnkonventionens bestimmelser all-
mint kinda.
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11.2 Vissa dvergripande fragor som rér
stallféretradarskap, aldersgranser
for barns processbehdrighet med mera

11.2.1 Inledning

Utredningens kartliggande uppdrag omfattar méjligheter for barn
att, sjilva eller genom foretridare, {3 en upplevd rittighetskrinkning
enligt barnkonventionen prévad 1 domstol eller av férvaltningsmyn-
dighet. I kapitel 9 och 10 granskas detta nirmare sdvitt giller en rad om-
riden, diribland den sociala barn- och ungdomsvarden, psykiatriska
tvingsvarden, och skolan. Under denna genomlysning av olika ritts-
omraden har utredningen observerat vergripande problem som ger an-
ledning att samlat beskriva vissa frigor som rér barns rittshandlings-
formaga, 8ldersgrinser for barns ritt att fora sin talan och komma till
tals samt mojligheten till ullfillige stillféretridarskap 1 situationer dir
barnets virdnadshavare inte f6rmér foretrida barnets intressen. Fra-
gorna ir delvis sammanlinkade och avhandlas dirfor 1 samma avsnitt.
Det har inte varit mojligt f6r utredningen att inom befintlig tids-
ram pd djupet penetrera de komplexa frigor som aktualiseras vad
giller exempelvis barns rittshandlingstérmaga. Nedan beskrivs dock
oversiktligt rittsliget, de behov eller problem som utredningen iden-
tifierat samt varfér det finns ett behov av en nirmare versyn av vissa
frigor. En kort redogorelse gors ocksd av motsvarande regleringar i
Finland som skulle kunna tjina som inspiration 1 vissa avseenden.

11.2.2 Barns processbehorighet

Nirmare om barns processbehorighet redogors for 1 kapitel 8. Sam-
manfattningsvis kan sigas att avsaknaden av processbehérighet med-
for att barn saknar mojlighet sdvil att 6verklaga beslut frin myndig-
heter, som att inleda ett drende eller en process hos myndighet eller
domstol. I de fall barnet saknar processbehorighet foretrids barnet av
en stillféretridare, vanligen barnets virdnadshavare. I praktiken inne-
bir det att barnet ir beroende av att virdnadshavarna tar initiativ till
ett drende eller process, fér barnets talan under processen och vid
behov éverklagar ett beslut eller en dom.

I den ursprungliga utredning som 13g till grund f6r férvaltnings-
processlagen fanns f6rslag pd en bestimmelse som gjorde det mojligt

461



Barns mojligheter att utkriva sina réttigheter — dvergripande fragor SOU 2023:40

med en flexibel processbehorighet. Hir foreslogs att barn, oavsett
alder, skulle f3 fora sin talan 1 drenden som rérde deras personliga
forhillanden om barnets omddmesférmaga, sakens beskaffenhet och
omstindigheterna i &vrigt talade for detta.' Detta f6rslag genomfor-
des dock inte och utgdngspunkten ir att barn, med vissa undantag, ir
processbehoriga fran 18 drs dlder. Ett undantag frin detta som giller
oavsett &lder finns f6r barn som har ett eget hushéll och som fir ingd
rittshandlingar for detta indamal (9 kap. 2 a § FB). I vissa medborgar-
skapsirenden liksom 1 friga om adoption krivs barnets eget sam-
tycke frdn 12 &rs dlder vilket innebir att barn i viss utstrickning fér
sin egen talan 1 dessa drenden (7 § lag (2001:82) om svenskt medbor-
garskap respektive 4 kap. 7 § FB). Undantag frdn huvudregeln att barn
saknar processbehorighet finns 1 6vrigt 1 vissa fall f6r den som dr 16 ar
och i ytterligare ndgra fall frin 15 4r.

Barn som har fyllt 16 &r har ritt att f6ra sin talan 1 vissa mil och
drenden knutna till den ritt att forfoga 6ver viss egendom som finns
1 forildrabalken. Barn som har fyllt 16 &r har ocks8 ritt att fora sin
egen talan 1 mél och drenden enligt skollagen, vilket av myndigheter
pd skolomrddet ocksd tolkas som att detta ir den 8ldersgrins dir
barnet kan fora sin egen talan. Det innebir att elever som har fyllt
16 &r kan initiera drenden hos Skolvisendets 6verklagandenimnd
och att Skolinspektionen, Beo och Skolvisendets éverklagandenimnd
1 sina drenden kan kommunicera enbart med eleven utan virdnads-
havares samtycke (se nirmare 1 bilaga 10 och i kapitel 8). Barn som
har fyllt 16 &r har dven ritt att f6ra sin egen talan 1 mél om bistind
och sysselsittning enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

Barn frdn 15 4rs lder dr straffmyndiga, vilket dven innebir att de
ir behoriga att agera inom ramen for en brottmalsprocess. Vidare har
barn frdn 15 4rs dlder ritt att sjilva fora sin talan 1 mil och irenden
enligt LPT, LVU och socialtjinstlagen.

I praxis har det dven godtagits att barn under 15 4r, genom sin
stillforetridare och offentliga bitride, 6verklagar beslut om omedel-
bart omhindertagande enligt LVU trots att stillféretridarens egen
uppfattning var att beslutet skulle bestd.” Detta om barnet har upp-
ndtt viss mognad och klart gett uttryck for sin stdndpunkt. Detta ir
en praxis som ger barn 1 dessa ml en slags partiell processbehérighet.
De saknar som utgingspunkt ritt att initiera direnden men nir de vil

1Se SOU 1964:27.
2Se HFD 2014 ref. 38.
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har en stillféretridare kan de anses ha uppnitt en sddan mognad att de
har ritt att fora sin egen talan oavsett stillféretridarens uppfattning.

11.2.3 Stéllforetradarskap
Barns ritt att komma till tals i frdgor om stillforetridarskap

I f6rildrabalken regleras olika former av stillféretridarskap for barn.
For detta redogors nirmare 1 kapitel 8.

Barns delaktighet, ritt att anhingiggéra drenden och komma till
tals nir det giller frigor om stillféretridarskap ir beroende av om
barnet fyllt 16 &r, vilket dr den 3ldersgrins som i flera avseenden giller
inom férmynderskapsritten. En ansékan om férordnande eller ent-
ledigande av en férmyndare fir exempelvis goras av bland annat bar-
nets virdnadshavare, barnets nirmsta sliktingar, éverférmyndaren
och barnet sjilv, om han eller hon fyllt 16 r. I ett sddant irende ska
ritten ge ett barn som fyllt 16 &r tillfille att yttra sig, om det kan ske
(10 kap. 18 § FB).

I viktiga frigor ska férmyndaren, om det limpligen kan ske, hora
den omyndige, om han eller hon har fyllt 16 &r (12 kap. 7 § FB). Mot-
svarande giller f6r god man och férvaltare enligt samma bestimmelse
och dven f6r gode min for ensamkommande barn (enligt 12 § lagen
om god man for ensamkommande barn.) I férarbetena till bestim-
melsen i foridldrabalken anges att dven ett barn som ir under 16 ar
bér horas, om barnet har nétt tillricklig mognad och det dr friga om
dtgirder som ir av vikt fér barnet personligen.’

Innan éverférmyndaren tar stillning till om samtycke ska limnas
till en férvaltningsdtgird av storre vikt, ska den omyndige om han
eller hon har fyllt 16 ir beredas tillfille att yttra sig om det kan ske
utan avsevird tidsforlust (16 kap. 9 § FB). Det finns inte ndgot ut-
tryckligt férbud att hora barnet vid en ligre dlder 4n 16 &r men inte
heller nigon skyldighet.

Barnkonventionsutredningens slutsats var att vissa bestimmelser
om férmyndarskap (till exempel 10 kap. 18 § FB) inte var forenliga
med barnkonventionens krav pd att barn ska beredas mojlighet att
fritt uttrycka sina 8sikter genom att horas pd det sitt som avses i

3 Prop. 1993/94:251, 5. 215.
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artikel 12.2 och att andra bestimmelser (till exempel 12 kap. 7 § FB)
visserligen inte var ofrenliga men skulle tjina p3 att skrivas om.*

Stillforetridarutredningen

Regelverket fér gode min och férvaltare har nyligen setts dver av
Stillféretridarutredningen, vars betinkande remitterades under 2021
och nu ir under beredning i Regeringskansliet.” Uppdraget var inte
att se 6ver systemet som helhet utan att uppmirksamma vissa om-
rden dir det finns problem och brister. Forslagen syftar bland annat
till att ge stirke stillning f6r huvudminnen och bittre mojligheter att
rekrytera och behdlla kompetenta stillféretridare. Sdvitt giller barn
foreslds att god man ska férordnas f6r ensamkommande barn oav-
sett om de soker uppehillstillstdnd 1 Sverige eller inte och att barn
som ska stanna snabbt ska {4 en sirskilt férordnad virdnadshavare.

Frigan om 4ldersgrinser for barns delaktighet berérs ocksd och
hir konstaterar utredningen att deras uppdrag framfér allt har varit
att utreda stillforetridarskapsfrigor for vuxna och bedémningen ir
att frigan om vilka &ldersgrinser som bor gilla 1 forildrabalken kriver
bide ett helhetsgrepp och noggranna éverviganden med utgingspunkt
1 barnrittsperspektivet. Férmyndarskapsrittens dldersgrinser bor dir-
for behandlas i ett sammanhang dir just férmynderskap ir 1 fokus eller
dir samtliga dldersgrinser i forildrabalken tas upp. Utredningen fore-
slar av detta skil inga férindringar nir det giller 8ldersgrinser.®

Tillfalliga stillféretridare vid intressemotsittningar

Nir det i ett visst drende finns potentiella intressemotsittningar mel-
lan barn och vdrdnadshavare har lagstiftaren i nigra sammanhang valt
att skapa l¢sningar som ger barnet en tillfillig féretridare som ritts-
ligt foretrider barnet i den specifika processen.

LVU har en sidan l6sning i och med att ett offentligt bitride for
barn som inte fyllt 15 r utan sirskilt férordnande blir barnets still-
foretridare. Barn som saknar egen processbehorighet foretrids alltsd
inte av virdnadshavaren eftersom det typiskt sett kan finnas intresse-

#SOU 2020:63, s. 52 och 561-599 f.
>SOU 2021:36.
©SOU 2021:36, s, 212 f.
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motsittningar mellan barn och virdnadshavare 1 mil och drenden
enligt LVU. En motsvarande l6sning har konstruerats for vissa brott-
mal genom lagen om sirskild féretridare fér barn. En sddan fére-
tridare utses vid brott mot ett barn nir en virdnadshavare kan miss-
tinkas for brottet eller kan befaras inte kunna tillvarata barnets ritt
pa grund av sitt forhillande till den som kan misstinkas f6r brottet.
Den sirskilda foretridaren 6vertar virdnadshavarnas befogenheter
under férundersokningen och rittegdngen samt vid dtgirder som ror
verkstillighet av skadestind och ansékan om brottsskadeersittning.

En ytterligare mojlighet att férordna om en tillfillig féretridare
for barn dr forildrabalkens reglering som innebir att en god man kan
férordnas for ett barn i vissa fall av intressemotsittningar mellan
barnet och barnets féretridare. (11 kap. 2 § FB). Paragrafens forsta
stycke avser situationer nir barnet och férmyndaren (i normalfallet
vardnadshavaren) eller dennes make/sambo har del 1 ett oskiftat dods-
bo. Det andra stycket giller nir det dr friga om en rittshandling eller
rittegdng mellan ett barn och férmyndaren, férmyndarens make eller
sambo eller nigon som férmyndaren féretrider. Det tredje stycket,
slutligen, reglerar mojligheten att dven 1andra fall {6rordna om en till-
fillig god man nir den enskilde, det vill siga barnet, har ett intresse
som strider mot foretridaren eller dennes make/sambos intresse. I alla
dessa fall ska en god man férordnas av verférmyndaren.

Stycke ett och tvd reglerar intressemotsittningar mellan barnet
och dess formyndare, det vill siga ekonomiska angelidgenheter. Svitt
giller mojligheten att forordna om god man enligt tredje stycket bor
noteras att hir uttryckligen dven nimns virdnadshavare vid sidan av
férmyndare. I praktiken dr detta ofta samma person men att virdnads-
havare nimns kan tolkas som att en god man ocksd kan férordnas 1
angeligenheter som ingdr i virdnadsansvaret och inte 1 férmyndar-
ansvaret. Det var ocksd detta som var avsikten nir bestimmelsen
justerades och ”virdnadshavare” tillkom vid sidan av férmyndare i
upprikningen &ver personer som barnet kan ha en intressemotsitt-
ning till.” T praxis har regleringen, i sin tidigare lydelse i divarande
18 kap. 2 § FB, ansetts innebira att en god man kan férordnas att
rittsligt féretrida barn 1 LVU-mal, det vill siga angelidgenheter som
vi i dag betraktar som en del av virdnadsansvaret.*

7 NJAII 1995, s. 23.
S RA 83 2:19.
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Som beskrivs 1 avsnitt 10.4 dr det ocksd pd detta sitt Migrations-
verket tolkar 11 kap. 2 § tredje stycket FB och det ir med stoéd av
denna bestimmelse myndigheten anmiler behov av god man vid in-
tressemotsittningar mellan barn och virdnadshavare. Exempel pd
situationer nir detta kan vara aktuellt ir, enligt Migrationsverkets
rittsliga stillningstagande, nir barnets 3beropade skyddsbehov ir
direkt hinforligt till den medsékande férilderns beteende gentemot
barnet och vid barnspecifika skyddsgrunder som fara fér konsstymp-
ning, tvingsgifte, barniktenskap och hedersbrott.’

Den nuvarande placeringen av bestimmelsen i 11 kap. 2 § tredje
stycket FB liksom omstindigheten att det dr éverférmyndaren som
fattar beslut 1 frigan kan, trots vad som ovan anférts, ocksd tolkas
som att bestimmelsen bara ger utrymme f6r att férordna om tillfillig
god man vid intressemotsittningar mellan barn och fé6rmyndare, det
vill siga att den inte kan anvindas vid intressemotsittningar i exem-
pelvis migrationsmal eller andra férvaltningsrittsliga drenden som inte
ror férmyndarskapsfrigor. Mojligtvis dr detta ocksd skilet till att det,
enligt vad utredningen erfarit i samtal med myndigheter och andra
aktdrer, dr svart att {3 en tillfillig god man férordnad vid intresse-
motsittningar mellan barn och virdnadshavare. Rittsliget kan sam-
manfattningsvis betraktas som otydligt. Nigot som ytterligare kom-
plicerar detta ir att frigor om vardnad handliggs av socialnimnden
samtidigt som verférmyndaren ir behorig 1 frigor om férmyndarskap.

11.2.4 Finland

I Finland ir barn som utgdngspunkt processbehdoriga frin 15 3rs 8lder
vilket ocksd dr &ldersgrinsen for straffmyndighet. Frin denna 8lder
far barn féra talan enligt den finska motsvarigheten till forvaltnings-
processlagen och rittegdngsbalken. I tvingsvirdsirenden, motsvar-
ande svenska LVU- respektive LPT-processer, fr barn fora sin talan
nir de har fyllt 12 3r.

En motsvarighet till mojligheten att fé6rordna om en tillfillig god
man enligt 11 kap. 2 § FB finns i lagen angiende virdnad om barn
och umgingesritt (8.4.1983/361). Barn kan férordnas en si kallad
intressebevakare som i stillet f6r virdnadshavaren féretrider barnet

? Migrationsverket (2021), Motsdttningar mellan asylsékande barn, god man, offentligt bitride och
vdrdnadshavare, RS/060/2021, s. 16.
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1 ett drende som giller barnets person om 1) virdnadshavaren pi
grund av jiv eller sjukdom eller av nigon annan orsak ir férhindrad
att foretrida barnet och 2) férordnande av intressebevakare behovs
for att saken ska kunna utredas eller for att barnets bista 1 6vrigt ska
kunna tillgodoses. Jiv innebir att det finns en konflikt mellan vird-
nadshavarens intresse och barnets intresse 1 drendet.

Bestimmelser om férordnande av intressebevakare fér en viss pro-
cess finns ocksd 1 motsvarande férvaltningsprocesslagen och ritte-
gingsbalken. En forvaltningsdomstol ska pd eget initiativ, i samband
med det drende som behandlas, férordna om en intressebevakare for
barnet om virdnadshavaren (eller annan laglig féretridare) ir jivig
eller av ndgon annan orsak inte kan fora talan 1 drendet.

Barns stillning i finsk ritt beskrivs nirmare 1 kapitel 8.

11.2.5 Uppmarksammade problem och begransningar

Utifrdn utredningens uppdrag att identifiera begrinsningar som hind-
rar eller férsvirar barns méjligheter att i en upplevd rittighetskrink-
ning enligt barnkonventionen prévad har féljande problem uppmirk-
sammats.

e Barn vittnar om varierande engagemang och kompetens hos gode
min och férmyndare, de upplever att de blir utlimnade till en per-
son som far oerhért stor betydelse och makt i deras liv samtidigt
som de har sm3 mojligheter att pdverka forfarandet. I forfaranden
som ror forordnande eller entledigande av en férmyndare och
god man samt hantering av samtycke till viktigare dtgirder siker-
stills inte 1 lagstiftningen att barn under 16 dr ges mojlighet att
komma till tals. Detta ir, utifrdn utredningens uppdrag, sirskilt
problematiskt eftersom barns mojlighet att utkriva sina rittig-
heter pd en rad andra rittsomrdden kan vara beroende just av en
rittslig foretridare som tillvaratar barnets intressen.

e Det uppkommer pi en rad olika omriden problem nir barn som
saknar processbehérighet féretrids av virdnadshavare som av olika
skil inte kan eller f6rmar féretrida barnet 1 det enskilda drendet,
exempelvis f6r att det finns intressemotsittningar. Det har kon-
struerats losningar foér detta 1 LVU-m4l och brottmal. Utred-
ningen limnar ocks4 (i kapitel 9) forslag som innebir att barn kan
fa en ullfillig foretridare (i sitt offentliga bitride) 1 LPT-m&l samt
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vissa drenden enligt socialtjinstlagen. Situationen att barn och vérd-
nadshavare kan ha motstdende intressen eller att vdrdnadshavaren
av andra skil inte kan féretrida barnet kan dock uppkomma i mnga
andra situationer och hir saknas en fullgod 16sning i svensk ritt.

e Det finns ingen tydlig logik fér de dldersgrinser som giller for
barns processbehorighet pd olika omriden. Det framstdr sirskilt
for barn som svarbegripligt varfor de 4 ena sidan som 15-3ringar
kan vara straffmyndiga och ha ritt att féra sin talan i en LVU-
process men samtidigt inte ha ritt att féra sin talan 1 exempelvis
skolfrgor forrin ett dr senare och inte 1 mal om exempelvis social-
forsikringsférmaner innan de fyller 18 &r. Det ir ett otydligt system
som ir svrdverblickbart f6r bide barn och myndigheter. Den par-
tiella processbehorighet som barn frin cirka 12-13 &rs 8lder fitt 1
LVU-mal genom Hogsta Férvaltningsdomstolens praxis innebir
ocksg att det skulle kunna ifrigasittas om inte barn 1 stillet, lik-
som 1 Finland, bér ges full processbehérighet 1 denna typ av mal
frin exempelvis 12 rs dlder.

11.2.6 Overviaganden och forslag

Mojligheterna att forordna en tillfillig féretridare for barn vid
intressemotsittningar mellan barn och vardnadshavare bor utredas

Utredningens beddmning: Det finns ett behov av att underlitta
mojligheten att férordna en tillfillig féretridare f6r barn 1 dren-
den och mil dir barn och virdnadshavare, eller annan rittslig
foretridare, har intressemotsittningar eller dir det annars finns
skil att anta att barnets foretridare inte kan bevaka barnets in-
tressen. Av bide effektivitetsskil och rittssikerhetsskil bor ver-
vigas om denna typ av férordnanden, liksom i Finland, ska kunna
beslutas av den domstol som handligger det aktuella mélet. En
oversyn bor goras av forildrabalkens bestimmelser om férmyn-
darskap och mojligheterna att férordna en tillfillig féretridare for
barn bor utredas.

I irenden och mél hos férvaltningsmyndigheter och domstolar upp-
stdr ibland situationer dir barn och virdnadshavare har intresse-
motsittningar eller dir virdnadshavaren av andra skil inte f6rmér
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foretrida barnets intresse 1 det enskilda drendet. Icke processbeho-
riga barn 1 denna situation kan ha stora svirigheter att initiera dren-
den for att {8 vissa insatser eller visst stéd och har dven svirigheter
att overklaga beslut och pd andra sitt utkriva sina rittigheter enligt
barnkonventionen.

Barnrittskommittén menar att nir ett barn vill uttrycka sina sik-
ter, och denna rittighet uppfylls genom en féretridare, ir det fore-
tridarens skyldighet att férmedla barnets 3sikter korrekt. I situationer
dir barnets 3sikter stdr i konflikt med féretridarens dsikter bor det
enligt kommittén finnas en procedur som gor sd att barnet kan kon-
takta en myndighet som vid behov kan ordna en separat féretridare
it barnet, exempelvis en god man."

I vissa situationer 1 svensk ritt har intressemotsittningar mellan
barn och deras féretridare hanterats genom att barnet ges en tillfillig
foretridare. S& ir fallet 1 mal och drenden enligt LVU och i vissa brott-
mal. Aven i andra drenden och mil kan det dock uppst4 situationer
med intressemotsittningar eller bristande f6rméga fran virdnadshava-
rens sida att féretrida barnet, exempelvis pd grund av ohilsa. Denna
typ av situationer kan som redogors f6r i avsnitt 10.4 uppkomma i
migrationsprocessen men dven pi minga andra forvaltningsrittsliga
omriden, exempelvis 1 drenden enligt socialtjinstlagen och LSS.

Migrationsverket anmiler i denna typ av situationer ett behov av
ullfillig god man till dverférmyndaren i enlighet med 11 kap. 2 § FB.
Utredningen har évervigt mojligheten att utvidga mojligheten att
férordna om tillfillig god man enligt nimnda bestimmelse med syfte
att fortydliga i vilka typer av situationer detta skulle kunna aktualise-
ras och mojliggora f6r barn att sjilva pdkalla behov av en tillfillig fore-
tridare. Nackdelen med en sidan 16sning ir flera. Som framgir ovan
ir det inte sjilvklart att det ingdr 1 dverférmyndarens befogenheter
att férordna om tillfillig god man {6r uppgifter som ingdr i vrdnads-
ansvaret. Det ir vidare en bdde ur effektivitetssynpunkt och ritts-
sikerhetsperspektiv mindre lyckad [3sning att en sidan utvidgad moj-
lighet till inskrinkning av virdnadshavarens befogenhet hanteras av
kommunens éverférmyndare och inte av domstol.

I finsk ritt kan en tillfillig foretridare f6r barnet férordnas 1 ett
visst drende eller mil bdde i allmin domstol och férvaltningsdom-
stol. En forvaltningsdomstol ska pd eget initiativ, 1 samband med det
jrende som behandlas, férordna om en si kallad intressebevakare for

1© CRC/C/GC/14, p. 90.
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barnet om vdrdnadshavaren (eller annan laglig féretridare) ir jivig
eller av ngon annan orsak inte kan féra talan i drendet. En motsvar-
ande reglering skulle kunna inféras f6r svensk forvaltningsdomstol
och allmin domstol som i pigdende mil, eller efter anstkan frén
handliggande myndighet eller berort barn, far méjlighet att férordna
om en tillfillig foretridare for ett barn 1 ett visst drende. Det ir en
tilltalande 16sning som ger férutsittning for rittssikra préovningar
och samtidigt kan finga upp en grupp sirskilt utsatta barn oavsett 1
vilken typ av drende hos myndighet eller domstol som problematiken
uppstdr. Utredningens bedémning ir att behovet av att férordna om
tillfilliga foretridare inte kommer att uppkomma sirskilt ofta och
dirmed inte heller generera héga kostnader. Diremot skulle det ut-
gora en stor forbittring av rittssikerheten f6r de barn som har vard-
nadshavare som pd grund av intressemotsittningar, oférmiga eller
andra skil inte kan bevaka barnets intressen 1 vissa drenden. Det skulle
ocksd underlitta och effektivisera handliggningen f6r de myndigheter
som hanterar drenden dir denna typ av situation ibland férekommer.
Det har inte inom ramen fér denna utredning varit méjligt att ta
fram ett forslag pd hur ett tillfilligt foretridarskap i enlighet med vad
som beskrivs ovan skulle kunna utformas. Detta kriver en nirmare
oversyn av bland annat forildrabalken och med fordel dven en for-
djupad forstielse f6r hur systemet med tillfilliga féretridare i praktiken
fungerar i Finland och 1 andra linder som har motsvarande l6sningar.
For att skapa forutsittningar f6r barn att utkriva sina rittigheter dven
isituationer dir de av olika skil inte kan foretridas av vdrdnadshavaren
bér det enligt utredningens bedémning initieras en sidan dversyn.

Vissa fragor som ror barns processbehorighet
och ritten att komma till tals b6r utredas nirmare

Utredningens bedémning: Aldersgrinserna for barns process-
behorighet bor ses dver med syfte att skapa ett enhetligt och sam-
manhingande system. Det bor 6vervigas att, som i Finland, lta
15 &r vara utgdngspunkten for barns processbehorighet och dir-
utdver en ligre dlder 1 tvingsvardsirenden. Dessutom bér barns
ritt att komma till tals oavsett dlder sikerstillas i frigor som ror
formyndar- och godmanskap 1 forildrabalken.
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Barn vittnar om varierande engagemang och kompetens hos gode
min och férmyndare, de upplever att de blir utlimnade till en person
som far oerhort stor betydelse och makt 1 deras liv samtidigt som de
har sm3 mojligheter att piverka forfarandet. I férfaranden som ror
férordnande eller entledigande av en f6rmyndare och god man samt
hantering av samtycke till viktigare dtgirder sikerstills inte i lagstift-
ningen att barn under 16 &r ges mojlighet att komma till tals. Detta
ir, utifrdn utredningens uppdrag, sirskilt problematiskt eftersom barns
mojlighet att utkriva sina rittigheter pd en rad andra rittsomrdden
kan vara beroende just av en rittslig féretridare som tillvaratar bar-
nets intressen.

Formyndarskapsrittens 8ldersgrinser bor enligt utredningens be-
démning behandlas i ett sammanhang dir samtliga dldersgrinser 1
forildrabalken tas upp." Det har inte varit mojligt att inom ramen
f6r denna utredning gora en sidan éversyn. Aldersgrinserna i for-
ildrabalken rér bdde barns rittshandlingsférmaga och i vissa fall dven
barns processbehorighet eftersom barn exempelvis kan féra talan ror-
ande egendom som de férfogar dver. En versyn av dldersgrinserna
1 forildrabalken kan dirfor med fordel ske samtidigt med en dversyn
av 9vriga ldersgrinser for barns processbehérighet.

Som nimnts saknas ocksd enhetlighet och en tydlig logik for de
ildersgrinser som giller f6r barns processbehorighet pd olika om-
rdden. Det framstdr sirskilt for barn som svarbegripligt varfor de &
ena sidan som 15-dringar kan vara straffmyndiga och ha ritt att fora
sin talan 1 en LVU-process men samtidigt inte ha ritt att fora sin
talan 1 en rad andra mil som kan vara av minst lika stor betydelse f6r
barnet. Det bor dvervigas att, liksom i Finland, lta straffmyndig-
hetsdldern utgora utgdngspunkt for barns processbehorighet. Det
skulle i sd fall innebira att barn 1 samtliga mil och irenden enligt
exempelvis férvaltningslagen, forvaltningsprocesslagen och drende-
lagen skulle ha méjlighet att sjilva initiera drenden, féra sin talan och
dverklaga beslut. En sddan processbehérighet kan tillkomma barnet
jimte virdnadshavaren.

En annan méjlighet som kan évervigas ir att, liksom i den ur-
sprungliga utredning som l3g till grund for férvaltningsprocesslagen,
inféra en flexibel processbehérighet dir barn, oavsett dlder, jimte
vardnadshavaren far f6ra sin talan i irenden om sina personliga for-
hillanden om barnets omdémesférméga och sakens beskaffenhet talar

" Jfr bedémningen som gérs av stillforetridarutredningen i SOU 2021:36, s. 212 f.
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for detta. Detta kan ocksd kombineras med en fast 3ldersgrins. En
sdan l6sning finns for barnavdrdsmal i Norge, utgdngspunkten ir
att barn kan féra sin talan som part frdn 15 &r men yngre barn kan
samtidigt ges en motsvarande mojlighet om hinsynen till barnet kri-
ver detta.

Vid en samlad &versyn av 8ldersgrinserna {6r barns processbeho-
righet bor ocksd évervigas om det finns skil att, liksom 1 Finland,
18ta barn {3 fora sin talan sjilva frn 12 4rs dlder i mél enligt LPT och
LVU. For detta talar sdvitt giller LPT att detta ir den ungefirliga
3lder fran vilken barn i1 dag kan bli féremdl for psykiatrisk tvings-
vérd. Det skulle alltsd 1 stor utstrickning 16sa den problematik som
beskrivs 1 avsnitt 9.3 som innebir att yngre barn 1 dag anses kunna
motsitta sig vard (och dirmed bli féremal for tvingsvird) men sam-
udigt inte sjilva fir fora sin talan 1 denna friga. Sévitt giller mal och
drenden enligt LVU har barn yngre dn 15 &r i praxis erkiints ritt att
under vissa omstindigheter 6verklaga beslut genom sin stillforetri-
dare dven om stillféretridaren har en annan uppfattning. Detta inne-
bir en slags partiell processbehorighet som ger barn méjlighet att
utifrdn en mognadsbedémning 6verklaga beslut samtidigt som de
inte har ritt att initiera irenden eller horas 1 domstol. Detta har ocksd
lett till en delvis spretig underrittspraxis och limnar utrymme for viss
osidkerhet om vem som ska avgdra om barnet har tillricklig mognad
och hur en sddan beddmning gérs.'? I praktisk tillimpning i under-
ritterna kan grinsen for nir barn ges denna ritt att dverklaga beslut
sigas gd ungefir vid 12-13 &rs dlder. Att reglera att barn helt enkelt
blir processbehériga och far fora sin talan 1 dessa mal frén exempelvis
12 &rs 8lder skulle skapa 6kad forutsigbarhet.

Sammanfattningsvis finns som framgir manga aspekter som be-
héver belysas och nirmare granskas vad giller ldrar {6r barns pro-
cessbehorighet, de ldersgrinser som i 6vrigt finns 1 forildrabalken
samt barns ritt att komma till tals i forfaranden som rér férmyndar-
och godmanskap. For att sikerstilla barns mojlighet att utkriva sina
rittigheter bor en sddan dversyn initieras.

2 Tfr exempelvis Kammarritten i Géteborg, beslut den 2 mars 2021, mal nr 7298-20, Kammar-
ritten 1 Stockholm, dom den 17 januari 2022, mél nr 8680-21 och Kammarritten 1 J6nk6ping,
dom den 19 mars 2021, mil nr 4133-20.
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11.3 Barns ratt till delaktighet och information
i enskilda arenden

11.3.1 Bakgrund

Barns ritt till delaktighet bestdr av flera delar. Ritten till informa-
tion, ritten att komma till tals och ritten till inflytande utifrin dlder
och mognad. Ett barn som ir part i ett drende eller mal har mojlighet
till information och delaktighet 1 egenskap av part. Barn som ir pro-
cessbehoriga har dirmed samma personliga ritt till delaktighet som
andra parter, exempelvis att med stod av férvaltningslagen och for-
valtningsprocesslagen begira en muntlig férhandling eller delges
beslut. For de fall barnet i stillet féretrids av virdnadshavarna tillkom-
mer dock partsrittigheterna barnet genom dess foretridare. Vard-
nadshavarna ska i detta uppdrag, liksom 1 andra sammanhang dir de
fullgor sitt virdnadsansvar, ta hinsyn till barnets synpunkter och
onskemadl i takt med barnets stigande 8lder och utveckling 1 enlighet
med vad som foreskrivs 16 kap. 11 § FB.

Varken 1 férvaltningslagen, férvaltningsprocesslagen, drendelagen
eller rittegdngsbalken, det vill siga var generella férfarandelagstift-
ning, finns sirskilda regleringar som specifikt ror barns personliga ritt
till delaktighet nir de saknar processbehérighet. Bestimmelser for
att garantera barns ritt till delaktighet dterfinns diremot, med varie-
rande lydelser och innebérd, 1 lagstiftning som ror specifika omriden.

I bestimmelserna som reglerar barns ritt att komma till tals 1
migrationsirenden (1 kap. 11 § UtIL) respektive i vArdnadsmal (6 kap.
19 § FB) har barns ritt att komma till tals férsetts med ett olimplig-
hetsrekvisit som medger undantag frin ritten att komma till tals om
det bedéms olimpligt.

Barnrittighetskommittén har upprepade ginger rekommenderat
Sverige att ta bort nimnda olimplighetsundantag.” Frigan har ocksd
lyfts av tidigare utredningar. Barnkonventionsutredningen, vars upp-
drag inte var att limna férslag, konstaterade att forildrabalkens da-
varande regleringar inte sikerstillde barns delaktighet 1 processen
fullt ut och sdg bland annat utrymmet {ér en limplighetsbedémning
som en brist i detta hinseende." Barnrittighetsutredningen sdg inte
nirmare pd barns delaktighet i virdnadsm&l men féreslog en juster-

13 Se senast CRC/C/SWE/CO/6-7, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om
Sveriges kombinerade sjitte och sjunde periodiska rapport, p. 20 b.
4SOU 2020:63, s. 417.
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ing av regleringarna av barns ritt att komma till tals 1 utlinningslagen
med inneborden att olimplighetsrekvisitet skulle tas bort och att be-
stimmelsen 1 stillet skulle ange att barn ska ges méjlighet att fram-
fora sina dsikter 1 frigor som ror barnet. Den ddvarande regeringen
gick inte vidare med betinkandets forslag i denna del."”

Barnrittighetsutredningen limnade dven forslag pd att det 1 forvalt-
ningslagen och férvaltningsprocesslagen skulle inféras nya bestim-
melser om att ett barn ska {3 relevant information och ges méjlighet
att framfora sina &sikter 1 frigor som ror barnet samt att barnets 3sik-
ter ska tillmitas betydelse 1 forhillande till barnets dlder och mog-
nad.' Inte heller detta férslag genomférdes."”

Motsvarande forslag om generella regleringar av barns ritt till
delaktighet har varit foremdl for diskussion och férts fram av andra
aktorer, bland annat av Barnombudsmannen som i samband med att
myndigheten tillstyrkte barnrittighetsutredningens forslag ocks
foreslog att det skulle utredas att inféra motsvarande skrivningar 1
rittegingsbalken."

11.3.2 Utredningens forslag i kapitel 9 och 10

Frigan om barns ritt och mojlighet till delaktighet har varit en av de
centrala aspekterna i den granskning som utredningen gjort av barns
mojligheter att utkriva sina rittigheter inom olika omriden. Utred-
ningen har 1 kapitel 9 och 10 limnat en rad férslag som ror barns ritt
till delaktighet. Nedan sammanfattas dessa forslag:

e Barn som inte fyllt 15 ir fir en tydlig ritt till information om be-
slut och hur dessa kan 6verklagas 1 mal och drenden enligt LPT
och LVU. Detta blir ett komplement till den ritt till delgivning
av beslut och information om 6verklagandemojligheter som en
part har enligt forvaltningslagen (33 §). Bedomningen ir att det
ir 1 mal och drenden dir yngre barn kan férordnas en stillforetri-
dare som detta uttryckligen méste regleras for att yngre barn ska
kunna tillgodogéra sig sin ritt att 6verklaga.

!5 Prop. 2017/18:186, s. 58.

16SOU 2016:19, 5. 29 f.

7 Prop. 2017/18 :186, s. 58.

'8 Barnombudsmannen, remissyttrande till SOU 2016:19, dnr 3.9:0283/16.
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e Yngre barns ritt att horas 1 domstol 1 mél enligt LPT och LVU
forstirks. Barn under 15 4r bor enligt limnat forslag héras om de
vill det och inte kan antas ta skada.

e Barn 1 migrationsprocessen ska ges mojlighet att framfora sina
dsikter 1 frigor som ror barnet och barnets dsikter och instillning
ska tillmitas betydelse i férhillande till hans eller hennes dlder
och mognad. Forslaget innebir att det s kallade olimplighets-
rekvisitet i 1 kap. 11 § UtIL tas bort.

e Informationen till barn ska anpassas till barnets dlder och andra
individuella férutsittningar. Den som ger informationen ska i den
utstrickning det ir mojligt forsikra sig om att den unge har for-
statt den limnade informationen. Detta fértydligas 1 LPT, LSS,
LVU, socialtjinstlagen och utlinningsférordningen.

Utover dessa konkreta forslag som tar sikte sirskilt pd barns del-
aktighet limnas en rad forslag som fértydligar och stirker ritten till
offentligt bitride samt forslag som mojliggor dverklagande av beslut
for barn som inte dr processbehoriga. Aven detta ir forslag som in-
direkt stirker barns ritt till delaktighet. Dessutom rekommenderas
en dversyn av barns rittsliga stillning i vdrdnadsmal och barns ritt
till delaktighet 1 frigor om stillforetridarskap.

11.3.3 Fragan om justeringar i férvaltningslagen
och férvaltningsprocesslagen

Under utredningens gdng har diskussioner férts om méjligheten att
reglera barns ritt till delaktighet dven i generell f6rfarandelagstiftning.
Givet de omrdden utredningen prioriterat har fragan framfér allt varit
om sddana regleringar behdvs i férvaltningslagen och férvaltnings-
processlagen. Utredningens uppfattning ir dock att detta medfor vissa
svarigheter. Att férvaltningslagen och férvaltningsprocesslagen triffar
ett sd stort antal vitt skilda omrdden, drende- och miltyper innebir
att det dr svart att forutse konsekvenserna och triffsikerheten med
en sidan regleringen samt vilka tolkningssvérigheter som kan upp-
komma pd olika omrdden. Att forvaltningslagen och férvaltnings-
processlagen ir subsidiira i relation till speciallagstiftning, som kan
innehilla regleringar om barns delaktighet med varierande lydelser,
kan ocksd komma att medfora tolkningssvarigheter rorande vilka be-
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stimmelser som giller om man inte samtidigt gir in och justerar i spe-
ciallagstiftning. Detta talar sammantaget for att det ir en framkom-
ligare vig att justera barns ritt till delaktighet i relevant lagstiftning
pd omraden dir barns rittigheter ofta aktualiseras. Nigot f6rslag om
justeringar 1 férvaltningslagen och férvaltningsprocesslagen limnas
dirfor inte.

11.4 Myndigheters tillganglighet och anpassning
till barn och unga

11.4.1 Inledning
Vikten av tillginglighet och anpassad information

En forutsittning f6r att barn ska kunna utkriva sina rittigheter ir
att centrala myndigheter ir tillgingliga f6r barn och anpassar infor-
mation och bemétande till barns férutsittningar.

Vikten av insatser fér information och tillginglighet betonas i
den av riksdagen antagna strategin fér att stirka barnets rittigheter
i Sverige."” Hir anfors bland annat att det for att barnets rittigheter
ska tillgodoses krivs att myndigheter, regioner och kommuner inom
sina verksamhetsomrdden formedlar och tillhandahéller anpassad in-
formation till barn om deras rittigheter och om hur rittigheterna
kan tillgodoses. Det giller sdvil 1 enskilda drenden som i frigor dir
barn som kollektiv ir berérda.

Barn och ungas dsikter och erfarenheter

Utifrdn utredningens uppdrag har barns dsikter och erfarenheter in-
himtats, genom samtal och intervjuer i samarbete med ideella for-
eningar som arbetar med barn och barns rittigheter. Detta har kom-
pletterats genom en sammanstillning av samtal och undersékningar
om barns dsikter och erfarenheter som har gjorts av myndigheter och
organisationer 1 andra sammanhang. En sammanstillning av barns
dsikter och erfarenheter finns i kapitel 3.

Brister i myndigheters information, tillginglighet och anpassning
till barns férutsittningar har varit ett dterkommande tema 1 ménga

1% Prop. 2009/10:232, bet. 2010/11:SoU3, rskr. 2010/11:35.
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barns berittelser. Mnga barn och unga berittar om svarigheter att
hitta relevant information, svirigheter att f6rstd den information som
limnas och inte minst svarigheter att komma i kontakt med myndig-
heter eller hitta information om kontaktvigar.

11.4.2 Tidigare och pagaende projekt fér myndigheters
tillgdnglighet och anpassning till barn och unga

Sedan 2017 pégér ett kunskapslyft f6r barnets rittigheter. Syftet dr
att hoja kunskapen och stirka kompetensen om barnkonventionen i
statliga myndigheter, kommuner och regioner. Sedan 2017 har totalt
27 statliga myndigheter haft uppdrag inom ramen {6r kunskapslyftet.
Barnombudsmannen har haft en central roll i kunskapslyftet f6r bar-
nets rittigheter genom att myndigheten av regeringen getts 1 uppdrag
att stddja statliga myndigheter, kommuner och regioner i arbetet med
att sikerstilla tillimpningen av barnets rittigheter 1 verksamheterna.
I Barnombudsmannens uppdrag riktade mot kommuner och regio-
ner har bland annat ingdtt att erbjuda stéd f6r utveckling av metoder
och arbetsformer fér tillimpning av barnets rittigheter inom verk-
samhetsomrdden f6r kommuner och regioner som berér barn. T upp-
draget ingdr ocksd att sprida lirande exempel avseende tillimpningen
av barnets rittigheter inom olika verksamhetsomriden, till exempel
om metoder och arbetsformer {6r att préva barnets bista och for att
héra barn i1 beslutsprocesser.” I Barnombudsmannens uppdrag rik-
tade mot statliga myndigheter har bland annat ingdtt att erbjuda stod
till myndigheterna vad giller analys av utvecklingsbehov och genom-
férande av utvecklingsarbete avseende tillimpning och integrering
av barnets rittigheter 1 deras verksamhet liksom att erbjuda stod till
myndigheterna rorande indamalsenlig vigledning, kunskap och kom-
petens avseende tolkning och tillimpning av barnets rittigheter. Det
har dven ingdtt 1 uppdraget att erbjuda stéd till myndigheterna vad
giller att gora sina verksamheter kinda, tillgingliga och anpassade
for barn.” Uppdraget till Barnombudsmannen avsdg initialt perio-
den 2017-2019 men myndigheten har direfter fitt fortsatta uppdrag
att stddja statliga myndigheter under dren 2020-2023.
Linsstyrelsen ska stédja kommuner och regioner i arbetet med
att tillimpa barnets rittigheter. Ar 2019 fick Linsstyrelsen i Dalarnas

2 Regeringsbeslut 2016-12-20, dnr S2016/07874/FST.
2! Regeringsbeslut 2016-12-20, dnr S2016/07875/FST.
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lin 1 uppdrag av regeringen att, i samverkan med Barnombudsmannen,
stddja arbetet med att sikerstilla tillimpningen av barnets rittigheter
i kommuner och regioner. I uppdraget har ingdtt att bland annat ut-
veckla och sprida befintliga metoder och rutiner fér att sikerstilla
tillimpningen av barnets rittigheter i praktiken pd alla linsstyrelser
och att vid nitverkstriffar och andra forum méjliggéra samordning
och erfarenhetsutbyte avseende hur tillimpningen av barnets rittig-
heter sikerstills i praktiken i kommuner och regioner.”

I samband med inkorporeringen av barnkonventionen konstate-
rade regeringen 1 propositionen att det var av stor vikt att 6ka barns
kunskaper om sina rittigheter och att héja kompetensen hos offent-
liga aktérer. Av propositionen framgar ocks3 att regeringen avsdg att
folja utvecklingen och behovet av fortsatt kunskapsstod till statliga
myndigheter och effekten av kunskapslyftet inom kommuner och
regioner.” Som ett led i detta har Statskontoret av regeringen getts i
uppdrag att f6lja upp och analysera kunskapslyftet fér barnets rittig-
heter 1 statliga myndigheter, regioner och kommuner.”* Uppdraget
delrapporterades den 15 maj 2023 och ska slutredovisas den 15 okto-
ber 2023. T uppdraget ingdr bland annat att analysera hur stédet frén
Barnombudsmannen och linsstyrelserna har fungerat, analysera be-
hovet av fortsatt kunskapsstéd och limna férslag pd hur strukturen
for ett langsiktigt kunskapsstdd till statliga myndigheter, kommuner
och regioner kan utvecklas.

11.4.3 Utredningens enkat till myndigheter
Bakgrund och genomférande

Barnombudsmannen publicerade 2016 en kartliggning av barns och
ungas klagomojligheter som bland annat baserades pd en myndig-
hetsenkit med syftet att belysa barns mojligheter att vinda sig till
olika myndigheter med klagomal eller frigor.” Utredningen har foljt
upp resultatet av denna undersékning med en motsvarande enkit
kompletterad med ett antal ytterligare frigor (se bilaga 10). Enkiten

22 Regeringsbeslut 2019-06-27, dnr A2019/01274/MRB.

2 Prop. 2017/18:186, 5. 98-106.

2* Regeringsbeslut 2022-06-30, dnr $2022/03183.

% Barnombudsmannen (2016), Barns och ungas klagoméjligheter, Barnombudsmannens kart-
liggning av barns och ungas majlighet att framfora klagomdl och fa sin sak provad nér deras réttig-
heter kriinks.
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skickades till 1 stort sett samma myndigheter som Barnombudsman-
nen vinde sig till 2016, detta f6r att kunna jimféra resultaten och se
vilka eventuella férindringar som skett. Med utgingspunkt i utred-
ningens uppdrag och prioriteringar valde utredningen att dirutdver
skicka enkiten till ytterligare ett antal myndigheter for att bredda
och férdjupa bilden av barn och ungas méjligheter att framfora klago-
mal och {2 sin sak prévad nir deras rittigheter krinks.

Myndigheter som besvarat utredningens enkit och som dven
tidigare besvarat Barnombudsmannens enkit: Barn- och elev-
ombudet, Brottsoffermyndigheten, Diskrimineringsombudsman-
nen, Forvaltningsritten 1 Stockholm, Inspektionen fér vird och
omsorg, Justitiekanslern, Luled Tingsritt, Skolinspektionen, Skol-
visendets dverklagandenimnd, Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden samt Patientnimnderna i Norrbotten, Vistmanland och
Uppsala.

Ovriga myndigheter som besvarat utredningens enkit:

Barnombudsmannen, Forsikringskassan, Institutet f6r minskliga
rittigheter, Integritetsskyddsmyndigheten, Migrationsverket, Myn-
digheten for delaktighet, Myndigheten f6r familjeritt och for-
ildraskapsstdd, Skatteverket, Socialstyrelsen, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Statens institutionsstyrelse, Overformyndar-
nimnden 1 Malmo samt 15 socialnimnder frin olika delar av landet.

Sammanfattning och jimforelse
Statliga myndigheter, patientnimnd och éverformyndarnimnd

Sammanstillningen av den enkitundersékning som Barnombuds-
mannen genomforde 2016 visar att det d& var f& myndigheter som
tycktes ha gjort ndgon sirskild barnanpassning av sin verksamhet.
Forfarandet var 1 stort detsamma f6r barn och vuxna vad gillde kon-
taktvigar, kommunikation och handliggningstider, iven om nigra
myndigheter uppgett att de, om det ir méjligt, forsoker anvinda sig
av ett barnvinligt sprk och anpassa informationen och kommuni-
kationen till barnets férutsittningar. Endast fem myndigheter som
besvarade enkiten uppgav att de hade information som riktar sig
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sirskilt till barn och unga och som anpassats avseende till exempel
sprik, innehill och textmingd. Ovriga myndigheter hade samma in-
formation om sin verksamhet, oavsett 8lder pi mottagaren. Flera av
myndigheterna lyfte ocksd att de sig ett problem med att inte nd ut
tillrickligt till barn och unga, eftersom de sdg att barn och unga var
en del av milgruppen f6r myndighetens verksamhet. Barnombuds-
mannens slutsats var att svdrigheterna f6r barn och unga att vinda
sig till olika myndigheter ocksd avspeglades 1 att majoriteten av myn-
digheterna uppgav att de sillan eller mycket sillan tog emot klago-
mal fr&n barn och unga.

Utifrin den uppfoljande enkit som utredningen skickat ut och
sammanstillt ir det tydligt att det under de dr som gitt sedan Barn-
ombudsmannens undersokning har skett ett betydande utvecklings-
arbete pd minga myndigheter sdvitt giller tillginglighet, information
och anpassning till barn och unga.

De allra flesta myndigheter har flera olika typer av kontaktvigar,
det vill siga telefontider, besdkstider, e-post och ibland dven sociala
medier samt information pd webben om hur myndigheten kan nis.
Drygt hilften av de myndigheter som ocksé besvarade Barnombuds-
mannens enkit beskriver att de utvecklat sirskild information eller
kontaktvigar f6r barn och unga. Ytterligare nigra myndigheter har
information p4 littlist svenska och olika sprik dven om inget mate-
rial dr riktat till just barn. Vid en nirmare jimforelse ir det tydligt
att det sammantaget skett en forbittring. Som exempel kan nimnas
Forvaltningsritten 1 Stockholm som 2016 uppgav att de saknade in-
formation riktad till barn och unga men som nu uppger att de bland
annat tagit fram ett utbildningspaket f6r gymnasieklasser, att de arbe-
tar med att utveckla information sirskilt riktat till barn pd webben
och att de dven ska inritta en kontaktperson pd domstolen for frigor
frén barn och unga. Som ytterligare exempel kan nimnas Diskrimi-
neringsombudsmannen som 1 Barnombudsmannens enkit uppgav
att de hade information bland annat p3 olika sprik, littlist svenska
och teckensprik men diremot inte information riktad tll olika &ldrar.
Nu uppger Diskrimineringsombudsmannen bland annat att myndig-
heten snart kommer att lansera en ny del av hemsidan riktad till barn
och att de dven har information till barn genom filmer och kampan-
jer pa flera olika sociala medier.

Av de myndigheter som utredningen vint sig till med enkiten
men som inte tidigare besvarat denna ir det ocksd drygt hilften som
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redogdr for att de 1 nigon utstrickning arbetat med att anpassa sin
information och tillginglighet fér barn och unga. Detta giller bide
myndigheter som 1 stor utstrickning kommer 1 kontakt med barn
och unga och myndigheter som 1 dagsliget inte gor det. Som exem-
pel kan nimnas Migrationsverket som har ett utvecklat informations-
material f6r barn i olika &ldrar och barn i olika situationer. Infor-
mation finns pa flera sprik och i flera former, exempelvis genom en
app med bilder och kortare information fér yngre barn.

Samtidigt som det kan konstateras att mdnga myndigheter arbe-
tar aktivt med att anpassa tillginglighet och information till barn —
och att detta arbete utvecklats sedan 2016 — miste ocksd uppmirk-
sammas att det fortfarande finns myndigheter som helt eller delvis
saknar information och tillginglighet f6r barn och unga och ett
aktivt arbete kring detta. Detta giller aven myndigheter eller instan-
ser som 1 stor utstrickning bedriver verksamhet som ir av relevans
for barn, som exempelvis patientnimnder. Det ir ocksd tydligt att
arbetet med att utveckla information och tillginglighet till barn kom-
mit olika lingt och utvecklats pd olika sitt dven bland de myndig-
heter som har ett aktivt arbete kring detta. Flera myndigheter kon-
staterar ocks3 sjilva i enkitsvaren att de har eller skulle kunna ha ett
behov av att utveckla sina informationsinsatser och i dvrigt anpassa
verksamheten {6r barn och unga.

Socialnimnder

Av enkitsvaren frin de 15 socialnimnder som svarat pd utredningens
enkit framtrider en stor variation i méjligheterna fér barn och unga
att kontakta myndigheten samt vad giller vilken information som
finns tillginglig. Majoriteten av kommunerna uppger att de ir till-
gingliga pd telefon under kontorstid medan nigra har mycket be-
grinsade telefontider. Alla har ndgon form av méjlighet till kontakt
via e-post men det rider stor variation i hur detta kommuniceras och
hanteras, det vill siga 1 vilken utstrickning e-postadresser finns till-
gingliga pd webben eller pd andra sitt férmedlas till barn och unga i
kontakt med socialtjinsten.

Det férekommer att barn och unga kan kontakta myndigheten
eller enskilda handliggare via sms, chatt eller sociala medier men det
finns ocks3 flera forvaltningar som inte erbjuder sddana kontaktvigar.
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Flera kommuner uppger att de hinvisar barn och unga till Socialstyr-
elsens informationssatsning ”Koll pd soc” som ir en informationssajt
riktat till barn och unga i kontakt med socialtjinsten. Flera uppger
ocks3 att de har eget informationsmaterial och arbetar med material
och information anpassat efter lder.

Sammantaget framtrider en vildigt skiftande och i likvirdighet
bristande bild vad giller tillginglighet och anpassning av information
och kontaktvigar. Som exempel pd denna variation kan nimnas
Malmé kommun som bland annat har en gemensam hantering f6r
klagomal, anonym telefonridgivning och en socialrddgivning pa nitet
("soctanter pd nitet”) dir barn och unga kan stilla anonyma frigor
och {8 rdd och stdd och information om vart personen kan vinda sig
for fortsatt hjilp. Samtidigt finns kommuner dir socialférvaltningen
endast erbjuder kontakt via mycket begrinsade telefontider i kombina-
tion med i princip obefintlig information om kontaktvigar pd webben.

11.4.4 Arbetet med att géra offentliga verksamheter kdnda,
tillgangliga och anpassade for barn behdver forstarkas

Utredningens forslag: Statliga myndigheter som ir centrala foér
att sikerstilla barnets rittigheter fir ett férdjupat uppdrag att vidta
dtgirder for att gora den egna myndighetens verksamhet, eller
den verksamhet myndigheten ansvarar for, kind samt tillginglig
och anpassad for barn.

Linsstyrelserna far ett sirskilt uppdrag att bistd kommuner och
regioner 1 deras arbete med att gora verksamheterna kinda, till-
gingliga och anpassade for barn.

Barnombudsmannen fir 1 uppdrag att bistd de berérda myn-
digheterna i arbetet med detta.

Utredningen har haft ett stort antal méten och kontakter med stat-
liga myndigheter, kommuner, regioner, yrkesverksamma och civilsam-
hillesorganisationer och idven tagit del av ett stort antal rapporter
och redovisningar frin myndigheter och civilsamhillesorganisationer.
I syfte att nirmare belysa barns méjligheter att vinda sig till olika
myndigheter med frigor och klagomal har utredningen kontaktat
bide statliga, regionala och kommunala myndigheter med en enkit
som bland annat undersoker myndigheternas arbete med informa-
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tion och tillginglighet f6r barn. Utredningen har ocks3 lyssnat sir-
skilt till barn och unga som har egna erfarenheter av att férsoka ut-
kriva sina rittigheter i kontakt med myndigheter och domstolar.

Den bild som framkommer ir att det brister 1 likvirdighet och
ibland kan vara mycket svrt for barn att hitta relevant information
eller att {4 kontakt med myndigheter f6r att stilla frigor, initiera ett
irende eller fi information 1 ett pigdende irende. Minga barn som
utredningen samtalat med redogér for svirigheter att hitta informa-
tion men ocksg att viktig information ges p3 ett sprik eller p3 ett sitt
som ir svirt att férstd. Manga berittar ocksd om fruktlsa kontakt-
forsok och svérigheter att nd fram och fi svar frin olika myndig-
heter. Inte minst giller detta barns kontaktférsok med socialtjinsten
dir barn i behov av stdd och hjilp berittar om mycket begrinsade
telefontider, svirigheter att nd fram och att det saknas information
om nir och hur myndigheten eller ansvarig handlaggare kan nds. For
barn som saknar vdrdnadshavare eller andra vuxna i sin nirhet inne-
bir detta extra stora svarigheter.

Barnens berittelser 6verensstimmer med den bild som utredningen
fact 1 kontakt med myndigheter och andra aktérer och inte minst 1
den enkitundersokning som genomférts. Mdnga myndigheter arbe-
tar aktivt med att anpassa tillginglighet och information ull barn,
arbetet har dock kommit olika ldngt och det finns myndigheter som
helt eller delvis saknar information och tillginglighet f6r barn och
unga och ett aktivt arbete kring detta. Inte minst nir det giller social-
yéansten dr det tydligt act det vad giller tillginglighet och anpassning
av information och kontaktvigar ir mycket stora skillnader mellan
olika kommuner.

Inom ramen f6r kunskapslyftet f6r barnets rittigheter har be-
tydande insatser gjorts for att 6ka myndigheters tillginglighet och
anpassning for barn. Som redovisats ovan finns, pa varierande sitt,
fortfarande brister. Detta giller bide statliga myndigheter och regio-
nala och kommunala verksamheter.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att statliga myndigheter
som ir centrala for att sikerstilla barnets rittigheter fir i uppdrag att
vidta dtgirder for att gora den egna myndighetens verksamhet, eller
den verksamhet myndigheten ansvarar fér, kiind samt tillginglig och
anpassad f6r barn. Uppdragen kan ges i regleringsbreven till dessa myn-
digheter. De statliga myndigheter som sirskilt berors ir enligt ut-
redningens uppfattning Brottsoffermyndigheten, Diskriminerings-
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ombudsmannen, Férsikringskassan, IVO, Migrationsverket, SiS och
Skolinspektionen. Som framgir av utredningens enkiit har dessa myn-
digheter, liksom andra, kommit olika [ngt 1 sitt arbete med att gora
verksamheten tillginglig och anpassad for barn. Respektive myndig-
het bér utifrdn en utvirdering av hittillsvarande insatser samt med
utgdngspunkt i den egna verksamheten och de barn myndigheten fram-
for allt kommer 1 kontakt med, férdjupa sitt arbete med tillginglig-
het, anpassning och information till barn.

Det ir viktigt att myndigheterna far stod 1 detta arbete och for-
slaget ir att Barnombudsmannen ges 1 uppdrag att bistd myndig-
heterna med detta.

Som redovisats ovan finns ocksd stora olikheter vad giller till-
ginglighet och anpassning fér barn 1 verksamheter som bedrivs i lan-
dets kommuner och regioner. Utredningen féreslar dirfér att lins-
styrelserna far ett sirskilt uppdrag att bistd kommuner och regioner
1 deras arbete med att gora, f6r barn, centrala lokala verksamheter och
funktioner kinda, tillgingliga och anpassade for just barn. I Barn-
ombudsmannens uppdrag ingdr att bistd linsstyrelserna med detta
arbete. Mélsittningen ir att skapa dkad likvirdighet 6ver landet av-
seende viktiga kommunala och regionala verksamheters tillginglig-
het och information till barn. Inte minst giller detta tillginglighet
och information till barn inom socialtjinsten och hilso- och sjuk-
varden. I detta uppdrag kan ligga att som komplement till det uppdrag
om information pd nationell nivd som ges till Barnombudsmannen
(se avsnitt 11.5) utforma regionala informationsytor med samlad in-
formation om vilka myndigheter och andra aktérer som ansvarar for
olika frigor och hur barnet, sjilv eller genom sin virdnadshavare, rent
praktiskt kan g8 till viga f6r att exempelvis & en viss insats, dver-
klaga ett beslut, anmila ett visst missférhillande eller p annat sitt
tillvarata sina rittigheter 1 det aktuella linet. Mot bakgrund av det pa-
gdende uppdraget till Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin att stodja arbetet
med att sikerstilla tillimpningen av barnets rittigheter i kommuner
och regioner forefaller det limpligt att Linsstyrelsen 1 Dalarna far i
uppdrag att samordna det ovan féreslagna uppdraget till linsstyrelserna.
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11.5 Information och vagledning till barn
pa nationell niva

11.5.1 Inledning
Vikten av information och kunskap

En forutsittning for att barn ska kunna utkriva sina rittigheter ir
att barn och vuxna 1 barns nirhet har kunskap och tillginglig infor-
mation om vilka myndigheter, tillsynsmyndigheter, domstolar och
andra aktdrer som ansvarar f6r olika frdgor och hur barnet, sjilv eller
genom sin virdnadshavare, rent praktiskt kan g3 till viga for att
exempelvis {4 en viss insats, 6verklaga ett beslut, anmiila ett visst miss-
forhéllande eller pd annat sitt tillvarata sina rittigheter.

Vikten av insatser for att stirka kunskapen om barnkonventionen
betonas ocksd i den av riksdagen antagna strategin for att stirka bar-
nets rittigheter 1 Sverige.” Hir konstateras bland annat att kunskap
om barnets rittigheter och vad dessa rittigheter innebir i praktiken
ir en grundférutsittning f6r att leva upp till dtagandena enligt barn-
konventionen.

Barns 3sikter och erfarenheter

Utifrén utredningens uppdrag har barns 8sikter och erfarenheter in-
himtats genom samtal och intervjuer 1 samarbete med ideella {6r-
eningar som arbetar med barn och barns rittigheter. Detta har kom-
pletterats genom en sammanstillning av samtal och undersékningar
om barns sikter och erfarenheter som har gjorts av myndigheter och
organisationer i andra ssmmanhang. En sammanstillning av barns 3sik-
ter och erfarenheter finns i kapitel 3.

Bristen pd kunskap och information har varit ett terkommande
tema i minga barns berittelser. Barn och unga berittar att bdde de
sjilva och vuxna 1 deras nirhet upplever att det ir svirt att veta vilka
myndigheter som ansvarar f6r olika frdgor och vilka de borde vinda
sig till for att {8 en viss insats eller komma till ritta med ett visst
missforhillande.

26 Prop. 2009/10:232, bet. 2010/11:SoU3, rskr. 2010/11:35.

485



Barns mojligheter att utkriva sina réttigheter — dvergripande fragor SOU 2023:40

11.5.2 Tidigare och pagaende projekt om nationella
kunskapshodjande insatser for barn och unga

I oktober 2015 gav regeringen Barnombudsmannen i uppdrag att
under 2015-2018 vidta kunskapshéjande insatser f6r barn och unga
om rittigheterna enligt barnkonventionen och vad de innebir i prak-
tiken bide inom skolan och andra omrdden.” T uppdraget ingick att
skapa en webbplats (minarattigheter.se) med information, firdiga lek-
tionsuppligg och lirarhandledning fér att underlitta skolans under-
visning om barnets rittigheter. Ar 2022 fick myndigheten i uppdrag
att vidareutveckla webbplatsen med information som stirker kun-
skapen om rasism med syfte att bidra till att stirka barns och ungas
formaga att sjilva ta tillvara sina rittigheter.”

Socialstyrelsen och Barnombudsmannen har dven haft regeringens
uppdrag att utforma och sprida information till barn och unga om
socialtjinsten och socialtjinstens uppdrag.”’ I uppdraget har dven in-
gdtt att pd lokal nivd underlitta f6r och stimulera kommunerna till
att utveckla och tillgingliggora sin information fér barn och unga.
Inom uppdraget har myndigheterna utvecklat en nationell webbplats
(kollpasoc.se) som vinder sig till barn och unga med information
om socialtjinsten. P4 webbplatsen, som numera drivs och utvecklas
av Socialstyrelsen, tydliggors vad socialtjinsten kan erbjuda barn och
unga i1 behov av stod eller skydd. Webbplatsen vinder sig frimst till
barn i dldrarna 8-18 ar. Socialstyrelsen har dven pa uppdrag av reger-
ingen tagit fram information om de rittigheter som barn och ung-
domar har vid placering 1 HVB-hem och familjehem.

11.5.3 Exempel fran Danmark och Norge

Danmarks barnombudsman (Bernerddet) har en webbsida dir barn
vigleds i sina rittigheter men ocksd om hur dessa kan utkrivas.” Hir
finns en ”step by step-guide” for klagomal och en pedagogisk redo-
gorelse for vilka myndigheter eller instanser som ansvarar {6r vad.
Barn och unga kan p3 ett littnavigerat sitt {3 en bild av hur de gir
vidare med exempelvis upplevda krinkningar i skolan eller missfér-
hillanden 1 hemmet.

¥ Regeringsbeslut 2015-10-01, dnr S2015/06288/FST.
28 Regeringsbeslut 2022-04-21, dnr A2022/00642.

» Regeringsbeslut 2013-07-11, dnr S2013/5139/FST.
% https://www. boerneportalen.dk/vil-du-klage/.
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Danmarks motsvarighet till JO, Folketingets ombundsmand, har
ocksd inrittat en sirskild avdelning som kallas Barnbyrin. Barnbyrin
tar emot klagomal och frigor om barn frin barn sjilva eller frin
vuxna 4 barns vignar. De kan initiera granskningar sjilva och besoker
institutioner fér placerade barn. De har ocksd 1 uppdrag att 6vervaka
efterlevnaden av internationella regler om barns rittigheter. Barn-
byran har en beskrivning pi webben om hur barn kan framstilla olika
former av klagomal och svarar pd frigor, bide pd webben och via
telefon samt vid besok, om vilka rittigheter barn har, vilken myn-
dighet de kan kontakta i ett visst drende och hur de kan g3 till viga.

I Norge finns en sirskild webbplats med information om klago-
mojligheter f6r barn som ir i kontakt med barnskyddet, socialtjins-
ten eller med hilso- och sjukvarden, hir framgdr ansvariga offentliga
aktorer, vem och vilka som kan klaga pa vad, hur detta gér till och
vad konsekvenserna kan bli.”' Informationen riktar sig dven till vuxna
men har tydlig information specifikt om och till barn och unga.

11.5.4 Det behovs sammanhallen information pa nationell
niva om barns mdéjligheter att utkrdva sina rattigheter

Utredningens beddmning: Det saknas i dag en sammanhaillen
nationell informationsyta dir barn och virdnadshavare enkelt kan
tillgodogéra sig information om vart de kan vinda sig med klago-
mal pd samtliga de omrdden dir detta kan aktualiseras. Det bor
vara litt f6r barn och vuxna 1 barns nirhet att 8 sammanhallen
overgripande information om vilka myndigheter, tillsynsmyndig-
heter, domstolar och andra aktérer som ansvarar f6r olika frigor
och hur barnet, sjilv eller genom sin virdnadshavare, rent prak-
tiskt kan g3 till viga for att exempelvis dverklaga ett beslut eller
uppritta en anmilan om ett visst missférhillande.

Utredningens forslag: Barnombudsmannen bér £3 1 uppdrag att
tillhandahilla information om barns klagomgjligheter inom olika
omrdden. Detta omfattar information om ansvariga myndigheter,
tillsynsmyndigheter, domstolar och andra aktérer och hur barn
rent praktiskt kan gd till viga for att framféra olika typer av klago-
mal. Informationen ska tillhandahéllas p& limpligt sitt f6r bred
spridning och dtkomst

3! https://www.helsetilsynet.no/rettigheter-klagemuligheter.
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Utredningen har haft ett stort antal méten och kontakter med stat-
liga myndigheter, kommuner, regioner, yrkesverksamma och civil-
samhillesorganisationer och dven tagit del av ett stort antal rapporter
och redovisningar frin myndigheter och civilsamhillesorganisatio-
ner. Utredningen har ocks3 lyssnat sirskilt till barn och unga som
har egna erfarenheter av att f6rsoka utkriva sina rittigheter i kontakt
med myndigheter och domstolar.

Utredningens uppfattning ir att det finns en samstimmighet bland
olika samhillsaktérer att barn 1 viss utstrickning kinner till sina rittig-
heter enligt barnkonventionen. Barn kinner dock som regel inte till
var och hur de kan pitala brister eller framféra klagomal pd olika
omriden och vet inte vart de kan vinda sig om de har frigor eller
funderingar om detta. Barn och unga berittar att det ofta dr svért och
tidsddande att 3 reda pd hur de kan patala brister och framféra klago-
mal 1 olika sammanhang och att de hidnvisas fram och tillbaka mellan
olika aktorer. Det dr otydligt f6r barn och unga vilken myndighet,
tillsynsmyndighet eller domstol som hanterar olika frigor, hur barnen
ska g till viga for att framféra klagomal och vad resultatet kan bli.

Barnombudsmannens webbplats om barns rittigheter (minarattig-
heter.se) har information om barns rittigheter men saknar information
om barns klagoméjligheter. Minga myndigheter och tillsynsmyndig-
heter har information, med varierande grad av barnanpassning, om hur
man kan g3 till viiga f6r att exempelvis géra en anmilan eller 6verklaga
ett beslut pd det omride som just denna myndighet ansvarar foér. Det
saknas dock en informationsyta med évergripande sammanhillen in-
formation om hur ett barn kan g till viga f6r att géra en anmalan,
pitala brister och 6verklaga beslut inom alla de olika omriden dir
barn kan uppleva krinkningar av sina rittigheter. Som redogérs for
ovan har bland annat Danmark och Norge tagit fram littnavigerade
webbplatser med 6verskddlig information om vilka aktoérer som an-
svarar f6r vad och hur ett barn, sjilv eller genom sina virdnadshavare,
kan g8 till viga for att {3 en viss friga provad. Utredningens bedém-
ning ir att tillhandahillande av motsvarande évergripande informa-
tion i Sverige skulle underlitta f6r barn att £ kunskap om vart de
kan vinda sig och dirmed ocks3 {4 en upplevd rittighetskrinkning
provad i forvaltningsmyndighet eller domstol.

Utredningen foreslar att Barnombudsmannen av regeringen far i
uppdrag att tillhandah8lla information om barns klagomgjligheter
inom olika omriden. Detta omfattar information om ansvariga myn-
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digheter, tillsynsmyndigheter, domstolar och andra aktérer och hur
barn rent praktiskt kan g8 till viga f6r att framféra olika typer av
klagoma3l. Informationen ska tillhandah&llas p4 limpligt sitt for sprid-
ning och dtkomst. Detta kan ske genom utvecklandet av Barnombuds-
mannens befintliga webbplats och pd andra limpliga sitt. Det ir av
sirskild vikt att informationen riktas till barn och anpassas for att nd
barn med olika behov och férutsittningar, till exempel barn med
funktionsnedsittning. I myndighetens uppdrag bor ingd att ta del av
barns &sikter och erfarenheter av hur detta kan utformas.

Om staten bidrar till etablerande av oberoende barnombud i civil-
samhillet (se kapitel 12) bor information om dessa verksamheter ock-
s& framgd av den information som tas fram.

Om Sverige ansluter sig till det tredje tilliggsprotokollet till barn-
konventionen bér den samlade information som Barnombudsmannen
ska ta fram om barns klagoméjligheter dven innefatta hur ett klago-
mal kan framstillas till barnrittskommittén. Informationen kan med
fordel innefatta information om barnrittskommitténs enskilda av-
goranden for att sprida kinnedomen om dessa. Samlad och tydlig in-
formation om klagomalsméjligheterna till barnrittskommittén och
hur processen 1 kommittén gir till kan bidra till en realistisk bild av
vad detta klagoma&lsférfarande innebir och hur ling tid det kan ta.

11.6 Information och vagledning till barn
pa kommunal och regional niva

11.6.1 Inledning
Vikten av information och vigledning

En forutsittning f6r att barn ska kunna utkriva sina rittigheter ir
att barn och vuxna i1 barns nirhet har kunskap och tillginglig infor-
mation om vilka myndigheter, tillsynsmyndigheter, domstolar och
andra aktdrer som ansvarar for vad och hur barnet, sjilv eller genom
sin virdnadshavare, rent praktiskt kan g till viga for att exempelvis
fd en viss insats, 6verklaga ett beslut, anmila ett visst missférhillande
eller pd annat sitt tillvarata sina rittigheter. Kommuner och regioner
ansvarar for de flesta frigor som direkt rér barn och ungdomar i
Sverige. Inom bland annat socialtjinst, utbildning och barnomsorg,
fysisk planering, hilso- och sjukvdrd och kultur och fritid fattas ménga
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beslut som har direkt inverkan pa barns vardag och deras livssitua-
tion. Det innebir att arbetet pa regional och lokal nivg ytterst avgor
hur vil Sverige lever upp till barnkonventionens krav. I avsnitt 11.5
foreslds att Barnombudsmannen fir i uppdrag att tillhandah3lla ver-
gripande information om barns méjligheter att pdtala brister och klaga
inom olika omraden. Vid sidan av behovet av évergripande nationell
information om tillsynsmyndigheter, domstolar och klagoma&lsproces-
ser har barn och deras virdnadshavare ofta behov av information och
vigledning som utgr ifrin forutsittningarna i den kommun eller
region dir barnet bor.

Barn och ungas erfarenheter och asikter

Utifrdn utredningens uppdrag har barns dsikter och erfarenheter in-
himtats genom samtal och intervjuer 1 samarbete med ideella f6r-
eningar som arbetar med barn och barns rittigheter. Detta har kom-
pletterats genom en sammanstillning av samtal och undersokningar
om barns &sikter och erfarenheter som har gjorts av myndigheter och
organisationer 1 andra sammanhang. En sammanstillning av barns
dsikter och erfarenheter finns i kapitel 3.

Bristen pd kunskap och information har varit ett terkommande
tema i minga barns berittelser. Barn och unga berittar att bdde de
sjilva och vuxna i deras nirhet upplever att det ir svart att veta vilka
myndigheter som ansvarar f6r vad och vilka de borde vinda sig till
for att 8 en viss insats eller komma till ritta med ett visst missfor-
hillande. Detta giller inte minst for insatser och behov knutna till
socialtjinstens och hilso- och sjukvirdens ansvarsomriden, det vill
siga kommunala och regionala verksamheter.

11.6.2 Kommunala och regionala barnrattsfunktioner

I minga kommuner och regioner finns lokala barnrittsfunktioner.
Utformningen av uppdragen liksom benimningen av dessa funktio-
ner varierar men ofta handlar det om att implementera barnkonven-
tionen i verksamheten och pd ett 6vergripande och strategiskt plan
samordna barn- och ungdomsfrigor eller bedriva annat utvecklings-
arbete rérande barnrittsfrigor.
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I ett antal kommuner finns det dock ocksd funktioner som har 1
uppdrag att arbeta mer utdtriktat gentemot medborgarna och som
erbjuder information och vigledning till barn och vuxna i frigor som
ror barns rittigheter.

Kommuner och regioner har olika benimningar pa de funktioner
som har till uppgift att driva eller bevaka arbetet med barnkonven-
tionen och ibland dven ha en mer utdtriktad roll med ansvar fér in-
formation eller rddgivning till enskilda. T vissa kommuner kallas dessa
funktioner fé6r barnombud eller barnombudsman, 1 andra kommuner
har barnrittsstrategen eller barnrittssamordnaren eller barnlotsen ett
liknande uppdrag.

En kommunal barnrittsfunktion som har ett informerande och
vigledande uppdrag finns bland annat i1 Botkyrka, Stockholm och
Osterdker. Andra kommuner har lokala barnombud eller informations-
funktioner med mer begrinsade uppdrag som riktar sig till elever, detta
finns exempelvis 1 Bords, Norrkoping, Sigtuna och Stringnis. I sam-
manhanget kan dven nimnas Malmoé kommuns informations- och vig-
ledningsfunktion (”soctanter pd nitet”) som specifikt ror socialtjinsten
och riktar sig till bdde barn och vuxna.

Omfattningen av uppdraget fér de kommunala barnrittsfunktio-
ner eller informationslotsar som har ett mer utdtriktat uppdrag varie-
rar. Som utgingspunkt arbetar de inte med att handligga enskilda
drenden, foretrida barn eller mer aktivt stotta enskilda barn och fér-
ildrar. Diremot har de, i varierande utstrickning, i uppdrag att ge
information och rddgivning till barn och virdnadshavare om barns
rittigheter och hur dessa tillgodoses 1 den specifika kommunen.

P4 motsvarande sitt finns i flera regioner funktioner som ger in-
formation och vigledning f6r barn och virdnadshavare om hilso- och
sjukvirden. S4 finns som exempel i region Blekinge funktioner som
kallas barnlotsar som ska hjilpa barn, unga och férildrar att hitta rite
i virden och pd s3 sitt férebygga ohilsa.

Barnombudsmannen har utarbetat ett processtdd kallat barnritts-
resan, som utvecklades inom ramen fér kunskapslyftet och som syftar
till att hjilpa kommuner, regioner och statliga myndigheter att ut-
veckla sitt barnrittsarbete och leva upp till barnkonventionen. Lokala
barnrittsansvariga kan ocksd f stéd av SKR som arrangerar utbild-
ningar 1 barnkonventionen f6r bade tjinstemin och fértroendevalda
samt har en sirskild utbildning for lokala barnrittsstrateger. Barn-
ombudsmannens processtdd liksom SKR:s utbildningar fokuserar pa
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det strategiska barnrittsarbetet och inte den typ av funktioner eller
insatser pd lokal nivd som arbetar med vigledning och information

till enskilda barn.

11.6.3 Overviaganden och forslag

Utveckla metodstod for kommunala och regionala
informationslotsar {6r barn

Utredningens forslag: Barnombudsmannen bér £3 1 uppdrag att
utveckla och sprida ett metodstéd f6r kommuner och regioners
arbete med lokala funktioner som kan informera, svara p8 frigor
och vigleda barn och vuxna om barns rittigheter.

En férutsittning for att barn, sjilva eller genom sina virdnadshavare,
ska kunna utkriva sina rittigheter ir att de har kunskap om vilka
rittigheter barn har och hur de rent praktiskt kan g till viga for att
f3 till stdnd forindring i enskilda fall.

Utredningen har haft ett stort antal méten och kontakter med
kommuner, regioner, yrkesverksamma och civilsamhillesorganisatio-
ner och idven tagit del av ett stort antal rapporter och redovisningar
fr&n myndigheter och civilsamhillesorganisationer. Utredningen har
ocks8 lyssnat sirskilt till barn och unga som har egna erfarenheter av
att férsoka utkriva sina rittigheter 1 kontakt med myndigheter och
domstolar. Utredningens uppfattning ir att det finns en samstimmig-
het bland olika samhillsaktérer att barn 1 viss utstrickning kinner
till sina rittigheter enligt barnkonventionen. Barn kinner dock som
regel inte till var och hur de kan pitala brister eller framfora klagomal
pd olika omraden och vet inte vart de kan vinda sig om de har frigor
eller funderingar om detta. Barn och unga berittar att det ofta ir
svirt och tidsodande att ta reda pd hur de kan patala brister och fram-
fora klagomal i olika sammanhang och att de hinvisas fram och till-
baka mellan olika aktorer. Det ir otydligt fér barn och unga vilken
samhillsaktér som hanterar olika frgor, hur barnen ska g3 till viga
for att framfora klagomal och vad resultatet kan bli.

Kommuner och regioner ansvarar fér mdnga av de omrdden dir
barns rittigheter aktualiseras, exempelvis skola, socialtjinst och hilso-
och sjukvird. De lokala férutsittningarna och hur verksamheten ir
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organiserad skiljer sig &t mellan olika kommuner och regioner. En
lokal funktion, som med kunskap om de lokala férutsittningarna,
ansvarar for att tillhandah8lla sammanhéllen information om olika
insatser och som kan svara pd frigor samt vigleda barn och vuxna
kan dirfér spela en mycket viktig roll. Det kan exempelvis handla
om att besvara frdgor om vart barn ska vinda sig vid krinkande be-
handling, vilka insatser ett barn med funktionsnedsittning har ritt
att {8 1 skolan eller pd vilket sitt barn i kommunen kan {3 st6d och
hjilp vid missférhéllanden i hemmet.

Utredningen foreslr 1 avsnitt 11.5 att Barnombudsmannen far i
uppdrag att tillhandahilla évergripande nationell information om barns
klagomojligheter. Nationella funktioner eller informationsytor som
ger overgripande information om barns rittigheter och hur dessa
kan utkrivas ir enligt utredningens bedémning mycket viktiga men
kan samtidigt aldrig ersitta behovet av information och lotsning pa
lokal niv3. Lokala funktioner som befinner sig nirmare barns var-
dagsmiljo skapar ocksd andra mojligheter att nd ut med information
till barn 1 hela landet med olika férutsittningar och dr pa sd sitt en
nyckel till likvirdighet.

Utredningen har samtalat med flera kommunala och regionala
barnrittsfunktioner och dven 1 méten med andra aktérer liksom 1
moten med barn- och unga diskuterat just behovet av lokala funk-
tioner som ger information och vigledning om barns rittigheter och
hur dessa kan utkrivas Uppfattningen ir att detta i minga kommu-
ner ir uppskattade och vilfungerande funktioner. En jimférelse kan
goras med lokala energirddgivare eller konsumentrddgivare. Enligt
utredningens uppfattning ir det rimligt att kommuner eller regioner
kan erbjuda en motsvarande vigledningsfunktion till barn om barns
rittigheter. Det saknas dock sammanhillen information med goda
exempel och metodstdd f6r hur dessa informerande och vigledande
funktioner arbetar eller kan arbeta och hur kommuner eller regioner
som vill inritta en sidan funktion kan g till viga. Utredningen fore-
slar dirfor att Barnombudsmannen ges i uppdrag att 1 dialog med SKR
ta fram ett sddant metodstdd for att samla goda exempel och inspi-
rera, underlitta och utveckla kommuners och regioners arbete med
informationslotsar f6r barn. Precis som i dag stdr det naturligtvis varje
kommun och region fritt att inritta denna typ av funktion och den
kan precis som i dag kallas for barnlots, barnombudsman eller ndgot
helt annat som kommunen anser limpligt. I Barnombudsmannens
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uppdrag bor ingd att ta del av barns &sikter och erfarenheter av hur
detta skulle kunna utformas.

11.7 Barnanpassade forfaranden i domstol
11.7.1 Inledning
Overgripande om barnanpassade férfaranden

Vid alla dtgirder som rér barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myn-
digheter eller lagstiftande organ, ska 1 forsta hand beaktas vad som
bedéms vara barnets bista (artikel 3.1 i barnkonventionen). En &t-
gird omfattar dven sjilva férfarandet. For att forverkliga barns ritt
att {8 sitt bista bedomt och beaktat anser barnrittskommittén att en
stat dven méste infora och f6lja vissa barnanpassade forfaranden. Det
innebir bland annat att férfaranden som rér barn méste vara tillging-
liga, trygga och limpliga f6r barn och att miljéer och arbetsmetoder
ska anpassas efter ett barns f6rmdga och till barnets individuella och
sociala situation.”

Det har utarbetats och pagér ett aktivt arbete med utvecklandet
av olika internationella riktlinjer och modeller fér barnanpassade
forfaranden. Som exempel kan nimnas FIN:s riktlinjer 1 frigor som
ror barn som ir brottsoffer eller vittnen och Europarddets minister-
kommittés riktlinjer for ett barnvinligt rittsvisende.”

Barnrittskommitténs kommentarer om barnanpassade forfaran-
den samt vissa andra internationella dokument och riktlinjer i frigan
behandlas nirmare 1 avsnitt 8.4.4. For att underséka hur ett barn-
anpassat forfarande skulle kunna utvecklas i praktiken i svenska dom-
stolar beskrivs dessutom i detta avsnitt hur Norge arbetat med barn-
anpassade foérfaranden.

32 CRC/C/GC/14, p. 85, 89 och 91 samt CRC/C/GC/12, p. 22-25, 34, 42 och 134.

* Se ECOSOC Resolution 2005/20, Guidelines on Justice in Matters involving Child Victims
and Witnesses of Crime samt Europaridets ministerkommitté (2010), Riktlinjer frin Europa-
ridets ministerkommitté {6r ett barnvinligt rittsvisende.
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Uppdrag och utgingspunkter

Som framgar av kapitel 2 har utredningen avgrinsat sitt uppdrag bland
annat genom att frigor som ror barn i1 brottmélsprocesser inte har
granskats. Detta avsnitt om barnanpassade férfaranden 1 domstols-
processer berdr dirfér inte nirmare frigor om brottmélsrittegdngar
eller arbetet med de sd kallade barnahusen dir olika yrkesgrupper
och aktorer samverkar 1 processen med barn som misstinks ha ut-
satts for brott.

I fokus fér utredningens granskning i tidigare kapitel har 1 forsta
hand varit férfaranden 1 férvaltningsdomstol, bland annat genom-
forande av muntliga forhandlingar men dven andra delar av forfar-
andet. Barn som har fyllt 15 dr har i mél enligt LPT, LVU och social-
yjinstlagen ritt att sjilv fora sin talan 1 domstol. Utredningen har 1
kapitel 9 och 10 limnat f6rslag som innebir en utokad ritt {6r yngre
barn att horas 1 domstol om barnen sjilva vill detta. Detta gor det sir-
skilt angeliget att férvaltningsdomstolarnas arbete med barnanpas-
sade forfaranden utvecklas. Utgdngspunkten ér att barn ska skyddas
¢ sitt deltagande och inte ifrdn sitt deltagande. Det innebir att for-
faranden 1 domstol behdver anpassas s att barn i méjligaste mén kan
delta, detta giller dven yngre barn nir de sjilva vill och inte kan antas
ta skada av detta.

Behov av att anpassa férfaranden for barn 1 kontakt med ritts-
visendet finns naturligtvis dven fér dldre barn och dven 1 allmin dom-
stol. Barn férekommer 1 brottmil bade som brottsoffer, misstinkta
och vittnen varav de tv3 sistnimnda grupperna inte heller omfattas
av arbetet med barnahus. Det ir relativt ovanligt att barn upptrider
1 domstol familjerittsliga mal, att barn inte medverkar i rittegdngar
eller muntliga férhandlingar innebir dock inte att det inte kan finnas
behov av anpassningar. Detta eftersom ett barnanpassat forfarande
ocksd ror frigor om information, tillginglighet och bemétande under
hela processen.

Barn och ungas 3sikter och erfarenheter

Utifrén utredningens uppdrag har barns dsikter och erfarenheter in-
himtats genom samtal och intervjuer i samarbete med ideella f6r-
eningar som arbetar med barn och barns rittigheter. Detta har kom-
pletterats genom en sammanstillning av samtal och undersékningar
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om barns &sikter och erfarenheter som har gjorts av myndigheter
och organisationer i andra sammanhang. En sammanstillning av barns
3sikter och erfarenheter finns i kapitel 3.

Utredningen har framfor allt samtalat med barn med erfarenhet
av kontakter med férvaltningsdomstolar inom ramen fér en tvdngs-
virdsprocess. Den bild som barn och unga ger ir att det finns stora
brister 1 informationen och att de har haft svrt att f6rstd processen
och de beslut som fattas. Barn berittar ocks3 att de nekats delta pd
forhandlingar f6r att detta inte bedémts limpligt, detta dven nir bar-
nen varit processbehériga.

11.7.2 Barnanpassade forfaranden i praktiken

Till viss del &r domstolsforfaranden sirskilt reglerade nir ett barn ir
inblandat. Nir det finns portalbestimmelser om barnets bista, som
till exempel 1 LVU och socialtjinstlagen, triffar dessa som utgdngs-
punkt ocksd processuella beslut. Vad giller LVU till exempel anges 1
1 § att vid beslut enligt denna lag ska vad som ir bist f6r den unge
vara avgorande. Detta omfattar dven beslut av processuell karaktir.
Att barn 1 vissa mil och drenden ges ritt till offentligt bitride kan
ocksad betraktas som ett led 1 ett barnanpassat forfarande.

Viktigt att beakta i sammanhanget ir ocksd férvaltningsproces-
sens funktion och flexibilitet som, utan att barn eller barns rittig-
heter sirskilt nimns, ind4 kan sigas kriva sidana hinsyn. Ett 6ver-
gripande syfte med foérvaltningsprocessen ir att virna den enskildes
rittsskydd och rittssikerhet.” Uttrycket rittsskydd avser mojlig-
heten att 4 till stdnd en 6verprévning av beslut, medan rittssiker-
heten tar sikte pd processens utformning, exempelvis regler fér att
sikerstilla en allsidig, transparent och objektiv provning. Mot bak-
grund av detta syfte har processuella bestimmelser i praxis kommit
att tillimpas generdst i forhillande till enskilda parter och domstolens
utredningsskyldighet betraktas normalt som stérre i mal med ojimna
styrkeférhillanden.” Det forvaltningsprocessuella regelverket kan
alltsd jimte praxis pd omridet sigas ge stort utrymme for ett barn-
anpassat forfarande.

** Se exempelvis prop. 1971:30 del 2, 5. 278 f. och HFD 2021 ref. 71.
% Se exempelvis RA 2006:46 och HFD 2021 ref. 71.
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Maénga av de anpassningar i domstolsférfaranden som gors, kan
goras eller bor goras till barn ir inte 1 férsta hand en lagstiftningsfriga
utan en tolkning av befintligt regelverk och inte minst en praktisk
hantering av frigor som rér information, bemétande och genomf{or-
ande av muntliga férhandlingar.

Nigot metodstdd, utbildning eller material som roér barnanpas-
sade forfaranden i svenska domstolar finns dock inte. Det innebir
inte att det inte pd sina hill pagdr eller har pdgitt ett lokalt utveck-
lingsarbete kring exempelvis bemdtandefrigor och information rik-
tat till barn (se exempelvis Forvaltningsritten i Stockholms svar pd
utredningens enkit 1 bilaga 10). Det finns ocksd material och vig-
ledningar som rér andra processer eller aktdrer som har viss biring
dven pi forfaranden i domstol. Som exempel har Aklagarmyndig-
heten tagit fram en rittslig vigledning om barnférhoér som dven tar
upp frigor som exempelvis miljon i férhérs- och vintrum.”® Ett annat
exempel ir en promemoria frdn Advokatsamfundet med redovisning
av vissa frigestillningar som kan uppkomma vid utférande av upp-
drag for svaga eller utsatta klienter med rekommendationer pd hur
en advokat bor agera bland annat 1 LVU-mél och i andra samman-
hang dir advokater foretrider barn.”

11.7.3 Exempel fran Norge

Norska domstolsforvaltningen (Domstoladministrasjonen) ir en myn-
dighet motsvarande svenska Domstolsverket med ansvar fér domstolar-
nas administration. Domstolarna ir liksom 1 Sverige helt sjilvstindiga
och myndigheten saknar mandat att utfirda bindande rekommenda-
tioner 1 rittsliga frigor.

Domstoladministrasjonen har genomfort ett projekt ("Domstols-
forfaranden f6r barnets bista”) som med utgdngspunkt bland annat
1 barn och ungas erfarenheter limnat vigledningar fér att férbittra
omhindertagandet av barn som upptrider i domstol. Resultatet pub-
licerades 2019 i form av tre relativt omfattande och konkreta hand-
ledningar f6r domstolar som méter barn 1 straffprocessen, familje-

36 Aklagarmyndigheten (2022), Barnforhor m.m., Rittslig vigledning 2022:3.
%7 Advokatsamfundet (2020), Advokatens uppdrag for svaga eller utsatta klienter.
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rittsliga mél respektive barnaskyddsirenden.’® Det poingteras att
enskilda domare ir fria att gora sina egna bedémningar och att hand-
ledningarna ir tinkta att fungera som verktyg fér bedémningar som
gors med utgdngspunkt 1 barnets bista.

I den handledning som rér barnaskyddsirenden beskrivs, som in-
troduktion till de sedan foljande praktiska rekommendationerna, att
det viktigaste budskapet de métt frin professionella yrkesverksamma
om genomforandet av barnskyddsirenden handlat om att skapa en
siker milj6 1 domstolsprocessen genom att lita barnen vara delaktiga
1 processen, att ge barn tillricklig information s att de kan forstd
vad som hinder och vid vilken tidpunkt, att barn fir ha med sig en
person som de kan lita pd 1 samtal med domstolen och att barnen ska
tillitas tala direkt med de som kommer att avgéra drendet (domarna)
nir barnen vill géra det. Dessutom framhalls att domstolarna ska agera
flexibelt och anpassa férhandlingar till barnens behov s lingt det dr
mojligt nir barnen har ritt att delta.

Vad giller de mer praktiska rekommendationerna i vigledningen
som ror barnaskyddsirenden ror dessa allt ifrdn information under
processens gdng och hur barnsamtal kan genomféras och dokumen-
teras till vikten av att anvinda ett f6r barn begripligt sprak under en
forhandling. Vigledningen foljer pedagogiskt ett drendes gdng och
fungerar som ett verktyg eller checklista f6r den domare som vill
arbeta aktivt med ett barnperspektiv i dessa drenden.

P3 motsvarande sitt ir handledningarna avseende andra ritts-
omriden uppbyggda. I den handledning som rér familjerittsliga mél
beskrivs, som introduktion till de sedan féljande praktiska rekommen-
dationerna, att det viktigaste budskapet de mott frén professionella
yrkesverksamma ir att domstolarna méiste skapa en trygg atmosfir
for de barn som ska delta och att de méste informera och involvera
barnen pd ett sddant sitt att de forstdr vad som hinder s att de kan
gora informerade uttalanden till domstolen. Barnen bor f mojlighet
att tala direkt med domaren/domarna nir barnet s 6nskar. Aven hand-
ledningen som giller barn 1 brottmlsprocesser betonar en trygg
process och god information. Detta konkretiseras sedan i mycket
praktiska rdd for varje typ av mal och utifrdn vilka frigor och behov
som kan uppstd under processens ging.

% Praktiske anbefalinger for domstolsbehandling til barnets beste i saker etter barnevernloven,
Praktiske anbefalinger for domstolsbehandling til barnet beste i foreldretvistsaker och Praktiske
anbefalinger for domstolsbehandling til barnets beste i straffesaker med mindredrige aktorer.
Handledningarna gér att lisa p& Domstoladministrasjonens webbsida.
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11.7.4 Det behévs kunskap och verktyg for domstolars arbete
med barnanpassade forfaranden

Utredningens beddmning: Det finns ett behov av 6kad kunskap
och utvecklade verktyg f6r domstolarnas arbete med barnanpas-
sade forfaranden.

Utredningens forslag: Domstolsverket ska redovisa det arbete
som bedrivs och de dtgirder som vidtagits 1 domstolarna for att
utveckla barns mojligheter till delaktighet, information och ett
bra bemétande 1 domstolsprocesser dir barn ir parter eller annars
berérda samt det arbete som Domstolsverket bedrivit for att ge
stdd till domstolarna 1 detta arbete.

Domstolsférfaranden som ror barn behover vara tillgingliga och
trygga och 1 mojligaste mén anpassas efter barnets dlder, mognad och
andra individuella frutsittningar. Bide {6r barn som ir process-
behoriga och fér sin egen talan och f6r yngre barns medverkan ir det
ett grundliggande rittssikerhetskrav att processen utformas med
utgdngspunkt 1 att barnet ska kunna vara delaktigt i processen och
ges tillricklig information och ett gott bemotande. I ett barnanpas-
sat forfarande ingdr ocksd information och ett bra bemétande till
barn som inte medverkar pd forhandlingar eller f6r sin egen talan
men som i sina drenden dnd4 kan ha behov av kontakt med dom-
stolen for frigor och information.

Utredningen har diskuterat frigor som ror barns deltagande i
domstolsprocesser med advokater som féretrider barn och férildrar
1 olika miltyper och med civilsamhillesorganisationer som p3 olika
sitt stottar barn 1 domstolsprocesser. Utredningen har ocks3 lyssnat
sirskilt till barn och unga som har egna erfarenheter av kontakt med
domstolar. Det som i allminhet beskrivs av barn och unga och andra
aktdrer som utredningen samtalat med dr att domstolsprocesser sillan
anpassas utifrdn barns deltagande. Manga barn berittar om hur in-
formation limnas pd ett sprik de inte forstdr, att muntliga férhand-
lingar genomférs med utgdngspunkt i de vuxnas deltagande och att
ingen berittar for barnet hur processen gir till eller efterfrigar bar-
nets synpunkter pd hur hans eller hennes deltagande skulle kunna
utformas. Yngre barn som vill nirvara pd férhandlingar eller samtala
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med den domare som ansvarar f6r milet kan nekas detta utan nigon
diskussion om alternativa former f6r deltagande.

For att underlitta f6r de domstolar och domare som vill utveckla
sitt arbete med barnanpassade forfaranden skulle det som ett forsta
steg vara virdefullt med kunskap om hur domstolarna i dag arbetar
med barnanpassade forfaranden eller ett barnvinligt rittsvisende i
olika méltyper. Utredningens forslag dr dirfor att Domstolsverket
ska redovisa det arbete som bedrivs och de dtgirder som vidtagits i
domstolarna for att utveckla barnanpassade férfaranden. Detta kan
limpligen ges som ett uppdrag i myndighetens regleringsbrev.

For att underlitta f6r de domstolar och domare som vill utveckla
sitt arbete med barnanpassade férfaranden bor Domstolsverket ocksd
sammanstilla och erbjuda stéd, till exempel 1 form av goda exempel,
verktyg for anpassade férfaranden 1 olika méltyper och fér barn 1
olika &ldrar och processuella situationer, workshops och liknande.
Hir kan bland annat det utredningen beskrivit ovan om arbetet 1
Norge, liksom andra internationella dokument som beskrivs i av-
snitt 8.4.4, anvindas som inspiration och vigledning. Utredningen
foresldr dirfor att Domstolsverket dven ska redovisa vilka dtgirder
som myndigheten vidtagit f6r att underlitta domstolarnas arbete med
att utveckla barnanpassade forfaranden. Aven detta kan limpligen
ges som ett uppdrag 1 myndighetens regleringsbrev.

I Domstolsverkets regleringsbrev fér 2022 anges att myndigheten
bland annat ska redovisa det arbete och de 3tgirder som bedrivs pd
domstolarna for att utveckla och effektivisera verksamheten. Myn-
digheten ska ocksd redovisa resultatet av dtgirder for att 6ka allmin-
hetens fértroende och for att parter och andra fir ett bra bemétande
och bra information. P4 motsvarande sitt foreslis Domstolsverket
redovisa hur domstolarna arbetat med barnanpassade férfaranden och
vilket st6d som erbjudits till domstolarnas arbete for att utveckla
barnanpassade forfaranden. Detta arbete bidrar ocks3 till att 6ka all-
minhetens fértroende f6r domstolarna.

Av 1 § férordningen (2007:1073) med instruktion f6r Domstols-
verket framgdr att verkets uppgift bland annat ir att i friga om dom-
stolarna i administrativt hinseende leda och samordna verksamheten
for att skapa forutsittningar f6r en rittssiker verksamhet, vara en driv-
ande och stédjande kraft i utvecklings- och kvalitetsarbete och arbeta
for god tillginglighet och information nir det giller verksamheten.
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Utredningens bedémning ir att det ovan beskrivna uppdraget att
redovisa domstolarnas arbete med barnanpassade férfaranden och
Domstolsverkets arbete med att stédja domstolarna i detta, faller
inom ramen f6r myndighetens uppgifter och inte inskrinker dom-
stolarnas sjilvstindighet enligt regeringsformen.
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12 Barnréattsbyraer som bedriver
verksamhet med oberoende
barnombud

12.1 Inledning
12.1.1 Uppdraget

Av direktivet till utredningen framgar att det civila samhillet spelar en
viktig roll och bidrar i arbetet med att tillgodose barnets rittigheter
samt att det kan finnas skil att inritta sirskilda funktioner inom civil-
samhillet for att erbjuda stdd till barn, s kallade barnombud eller barn-
rittsbyrder. Av direktivet framgir dven att utgdngspunkten for ett barn-
ombud ir att funktionen ska komplettera det st6d som andra aktorer
ger barn och att inneboérden av funktionen inte ska vara att ritesligt
foretrida barn 1 enskilda drenden.

Utredningens uppdrag ir att analysera och redovisa f6r- och nack-
delar med att staten bidrar till att etablera funktioner inom civilsam-
hillesorganisationer med uppgift att ge stdd till barn i kontakten med
domstolar och férvaltningsmyndigheter. Utredningen ska vid behov
limna f6rslag, inklusive forfattningsforslag, pd hur dessa funktioner
kan fungera, finansieras och administreras samt vilka kunskaps- och
kvalitetskrav som bor stillas upp f6r funktionerna. Fér det fall att ut-
redaren limnar forslag i den hir delen ska det sirskilt 6vervigas hur
funktionerna i civilsamhillesorganisationerna ska férhilla sig till och
verka gentemot andra aktérer, till exempel den kommunala social-
jdnsten, antidiskrimineringsbyrierna eller andra icke-statliga aktorer
samt rittsliga bitriden som férordnats for barnet, till exempel ett mél-
sigandebitride. Det ska dven 6vervigas vilken roll virdnadshavaren bor
ha i sammanhanget.
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12.1.2 Behov och problem som identifierats genom
utredningens kartlaggning av barns mojligheter
att utkrdva sina rattigheter

Utredningen redovisar i kapitel 8-11 sitt uppdrag att kartligga barns
reella mojligheter att, sjilva eller genom foretridare, £ en upplevd
rittighetskrinkning enligt barnkonventionen prévad i domstol eller
av forvaltningsmyndighet. Utredningen har framfér allt fokuserat pd
situationer av processuell karaktir som exempelvis avsaknad av tale-
ritt och partsstillning och beslut som inte kan 6verklagas. En rad for-
slag p8 justeringar har direfter limnats (kapitel 9 och 10) med syfte
att stirka barns mojligheter att utkriva sina rittigheter inom olika
omriden, bland annat forslag som forbittrar méjligheterna f6r barn
att fa ritesliga foretridare nir vdrdnadshavaren inte kan foretrida bar-
net. Utredningen limnar vidare flera frslag med syfte att forbéttra
barns tillgdng till information och tillgingliga, barnanpassade forfar-
anden (kapitel 11).

Under utredningens arbete med att kartligga barns reella méjlig-
heter att utkriva sina rittigheter har det tydligt framgtt att detta ir
sarskilt svart f6r den relativt lilla men mycket utsatta gruppen barn som
saknar stod frén virdnadshavare eller andra vuxna. Hit hér barn som
utsitts f6r vild, krinkningar eller férsummelse frin sina virdnads-
havare. Det kan ocks8 rora sig om barn som har virdnadshavare som
pd grund av exempelvis ohilsa eller egen social utsatthet inte 1 till-
ricklig grad kan eller f6rmdr tillvarata barnets intressen och rittigheter.
Utredningens beddmning ir att limnade férslag p& bland annat f6r-
bittrade processuella mojligheter och anpassade forfaranden ir viktiga
men inte tillrickliga f6r att sikerstilla dessa barns méjligheter att ut-
kriva sina rittigheter enligt barnkonventionen. Den sirskilt utsatta
situation det innebir att sakna stdd frin virdnadshavare eller andra
vuxna har varit utgdngspunkten nir utredningen tagit sig an det upp-
drag som redovisas i detta kapitel, det vill siga att se 6ver behovet samt
fordelar och nackdelar med att etablera barnrittsbyrier eller oberoende
barnombud i civilsamhillet.

12.1.3 Arbete, utgangspunkter och avgransningar

For att nirmare undersoka vilka behov och skil som kan finnas till
att staten bidrar till att det etableras barnombud/barnrittsbyrder inom
civilsamhillesorganisationer har utredningen samlat in synpunkter
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fran ett stort antal aktérer, diribland statliga myndigheter, kommuner,
regioner, advokater och civilsamhillesorganisationer. Det har varit vik-
tigt for utredningen att i en bred och djup bild av vilka behov det kan
finnas av att det etableras barnombud/barnrittsbyrer samt vilka for-
och nackdelar som kan identifieras med olika sitt att méta dessa be-
hov. Det har varit sirskilt viktigt {6r utredningen att ta del av barn och
ungas 3sikter och erfarenheter. Frigor som rér behov och erfaren-
heter av motsvarande stodfunktioner har lyfts 1 alla de samtal utred-
ningen genomfért med barn och unga och for detta redogdrs nirmare
i kapitel 3. T avsnitt 12.6 finns dirutdver ett antal citat frin barn och
unga samt tre lingre berittelser som illustrerar hur barns behov av
stdd kan ta sig 1 uttryck. Varje historia baseras pd ett enskilt barns
egna erfarenheter och berittelser 1 samtal med utredningen.

Barn och ungas &sikter och erfarenheter har samlats in i samarbete
med tv civilsamhillesorganisationer som 1 dag bedriver verksamhet
med oberoende barnombud samt en organisation som inte gor det. Ut-
redningen anser att det har varit en férdel att mota bide barn med per-
sonlig erfarenhet av att ha stdd frin ett oberoende barnombud och
barn utan sidan erfarenhet. For utredningen har barnen och ungdomar-
nas berittelser varit avgorande for att konkretisera vad en verksam-
het med oberoende barnombud kan betyda fér enskilda barn.

Inledningsvis 1 kapitlet beskrivs 6versiktligt vad som omfattas av
begreppet civilsamhillet och vad som giller for statligt stod till civil-
samhillesorganisationer. En djupare redogdrelse och analys i detta av-
seende har inte bedémts vara nédvindig f6r genomférandet av upp-
draget och hade inte heller varit méjlig att genomféra inom ramen
for utredningstiden.

Utredningen har under arbetets ging identifierat flera komplexa
och principiella frigestillningar inom ramen {6r frigan om staten ska
bidra till att det etableras barnrittsbyrier eller barnombud i civilsam-
hillet. Exempel pa detta ir vilka ideologiska, ekonomiska eller andra
argument och intressen det kan finnas frn statens respektive civil-
sambhillets sida nir staten delegerar uppgifter som ir eller kan anses
vara ett ansvar for det allminna. Detta dr frigor som behandlas utfér-
ligt 1 samhillsvetenskaplig forskning. Utredningen har inte haft mojlig-
het att tillgodogora sig eller redogora f6r all den litteratur som finns
pa detta omrdde. Dock redogors dversiktligt f6r den forskning utred-
ningen har tagit del av dir ndgra av de mer principiella frigestillningar
och dilemman som kan uppkomma beskrivs.
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Som ett led i kartliggningen av barns mojligheter att utkriva sina
rittigheter har utredningen genomfort en enkitundersdkning riktad till
en rad myndigheter, diribland ett antal socialnimnder. Socialnimn-
derna har sirskilt tillfrigats om hur de ser pd mojligheten att staten
bidrar till att etablera barnombud/barnrittsbyrier inom civilsamhilles-
organisationer. Utredningen har valt att rikta denna friga till social-
nimnderna mot bakgrund av deras évergripande ansvar fér barn som
far illa och eftersom de civilsamhillesorganisationer som 1 dag bedriver
en verksamhet med oberoende barnombud i stor utstrickning har kon-
takt med socialtjinsten. Dirutver har utredningen diskuterat frigan
om barnombud/barnrittsbyrier med ett stort antal andra myndig-
heter och aktdrer genom de méten utredningen haft med exempelvis
IVO, SiS, Socialstyrelsen, SKR och antidiskrimineringsbyraer.

Utredningen har ocks8 undersékt om det finns kunskap och erfar-
enheter att himta frdn andra linder med motsvarande verksamheter.
Ett utbrett system med oberoende barnombud eller barnrittsbyrier
som staten stottar och reglerar bedrivs sedan ling tid i Storbritannien.
Utredningen har tittat nirmare framfor allt pd England och Wales ge-
nom att ta del av rapporter, utvirderingar och artiklar samt genom en
studieresa.

Utredningen noterar att det pa senare ir har utvecklats en samver-
kansform mellan civilsamhillet och kommuner i form av s8 kallade
idéburna offentliga partnerskap (IOP). For denna samverkansform
redogors dock inte nirmare eftersom utgdngspunkten for utredningens
uppdrag ir om oberoende barnombud ska etableras med statligt stod.

12.1.4 Disposition

Inledningsvis redogors for begreppet civilsamhillet och sirskilt vad
som giller for statligt stdd till civilsamhillesorganisationer. I samma
avsnitt redogors kortfattat for samhillsvetenskaplig forskning som
behandlar ndgra av de mer principiella frigestillningar och dilemman
som aktualiseras 1 forhdllandet mellan staten och civilsamhillet. I nist-
foljande avsnitt beskrivs tvd stodformer som syftar till att ge stod
och hjilp till enskilda och som bedémts sirskilt relevanta i relation
till frgan om barnombud/barnrittsbyrier. Det handlar dels om anti-
diskrimineringsverksamhet pé lokal och regional niv4, dels om verk-
samheten med personligt ombud till vissa personer med psykisk funk-
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tionsnedsittning. I ett efterfoljande avsnitt redogors for vilket stod
och hjilp enskilda barn kan {4 frén olika aktérer inom civilsamhillet.
I det nistféljande avsnittet beskrivs den verksamhet med oberoende
barnombud som bedrivs i Storbritannien. Vidare redogérs direfter for
de synpunkter frin olika aktérer som utredningen tagit del av avse-
ende fordelar, nackdelar, méjligheter och risker med att staten bidrar
till att etablera barnombud/barnrittsbyrier i civilsamhillet. Hir be-
skrivs ocksa dsikter och erfarenheter frén barn och unga om oberoende
barnombud. I nistféljande avsnitt redovisas forslag fran andra statliga
utredningar pd att inféra verksamheter med oberoende barnombud
eller motsvarande funktioner. Slutligen presenteras utredningens be-
démning och férslag samt de 6verviganden som gjorts.

12.2 Civilsamhillet

Nedan ges en allmin bakgrund till vad som avses med begreppet
civilsamhillet och hur politiken f6r civilsamhillet har utformats. Dir-
efter redogors for principer gillande statligt stod till civilsamhilles-
organisationer. Slutligen redogérs kortfattat f6r samhillsvetenskaplig
forskning som behandlar férhillandet mellan staten och civilsambhillet.

12.2.1 Vad avses med begreppet civilsamhallet?

Riksdagen antog 2010 regeringens proposition om en politik for det
civila samhillet och beslutade dirmed att mélet f6r politiken skulle
vara att forbittra villkoren for det civila samhillet som en central del
av demokratin.! Hir definieras civilsamhillet som en arena, skild frin
staten, marknaden och det enskilda hushillet, dir minniskor, grup-
per och organisationer agerar tillsammans f6r gemensamma intressen.
Inom denna arena verkar organisationer, sammanslutningar och andra
aktorer, exempelvis nitverk, som ir fristdende fran sdvil stat, kom-
mun och region som frdn det privata niringslivet. Familjen och det
privata hushillet ligger utanfér begreppet civilsamhille sdsom det
anvinds 1 propositionen.’

Det civila samhillets organisationer beskrivs i samma proposition
omfatta bide formaliserade organisationer och verksamheter som inte

! Prop. 2009/10:55, bet. 2009/10:KrU7 och rskr. 2009/10:195.
2 Prop. 2009/10:55, s. 28.
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ir egna juridiska personer eller formella sammanslutningar, sisom nit-
verk och upprop. Bland de formella associationsformerna inom det
svenska civilsamhillet uppges ideella féreningar, registrerade trossam-
fund och stiftelser utgdra de vanligaste. Det civila samhillets aktdrer
beskrivs vidare agera utifrin ett huvudsakligen ideellt syfte, vilket inne-
bir att de inte delar ut vinst till medlemmar, dgare eller annan person,
utan terinvesterar eventuell vinst 1 verksamheten. Sammanslutning-
arnas och aktdrernas huvudsakliga syfte ir 1 stillet allminnytta eller
medlemsnytta, ofta bide och. Syftet kan dirmed beskrivas som huvud-
sakligen ideellt. Att en organisation har ett ideellt syfte utesluter natur-
ligtvis inte att den har avlénad personal.’ Det civila samhillet defini-
eras och beskrivs pd ett motsvarande sitt 1 senare betinkanden och
regeringsskrivelser som rér politiken for civilsamhillet.*

12.2.2 Vilken ar politiken fér civilsamhallet?

Milen for politiken f6r det civila samhillet som antogs av riksdagen
2010 dr alltjimt gillande och har tjinat som grund {6r senare politiska
prioriteringar, utredningar, skrivelser och budgetpropositioner p& om-
ridet.” Utgingspunkten for politiken for det civila samhillet ir att
ett starkt civilsamhille dr bide en férutsittning och ett uttryck for
ett fritt och demokratiskt samhille.® Det civila samhillet beskrivs ut-
gora en central roll i demokratin bland annat i sin egenskap av rést-
birare, opinionsbildare och motvikt till den offentliga maktutévningen.
Genom att det civila samhillets aktorer kan agera fritt och sjilvstindigt
skapas dynamik och en nédvindig polemik 1 demokratin, dir argu-
ment och 3sikter fir métas och dir den offentliga makten stdr under
extern uppsikt och granskning.”

Milen for politiken ir att villkoren f6r det civila samhillet som en
central del i demokratin férbittras.® Detta ska ske i dialog med civil-
sambhillets organisationer genom att utveckla det civila samhillets moj-
ligheter att gora minniskor delaktiga utifrdn engagemanget och viljan
att piverka den egna livssituationen eller samhillet i stort, stirka for-
utsittningarna for det civila samhillet att bidra till samhillsutvecklingen

3 Prop. 2009/10:55, s. 28.

*Se t.ex. SOU 2016:13, s. 54 och regeringens skrivelse 2017/18:246, s. 5.

> Se t.ex. SOU 2016:13, Fi 2015:01 och budgetpropositionen for 2023 utgiftsomride 17.
¢ Prop. 2009/10:55, s. 48.

7 Prop. 2009/10:55, s. 48.

8 Prop. 2009/10:55, s. 44.
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och vilfirden bdde som rostbirare och opinionsbildare och med en
méngfald verksamheter f6rdjupa och sprida kunskapen om det civila
samhillet.

Nir mélen f6r civilsamhillespolitiken konkretiseras nimns ocksd
sirskilt att det har blivit allt viktigare att se till att det civila samhillets
organisationer har goda férutsittningar att &ta sig uppdrag finansie-
rade med offentliga medel.” I detta sammanhang beskrivs ocks3 att
den sirart och sirskilda virde som organisationerna inom det civila
samhillet har ofta ligger 1 att de stir for ett sjilvstindigt alternativ.

Dagens politik fér det civila samhillet fokuserar pd det civila sam-
hillets villkor, bland annat mojligheter att bilda organisationer, att fa
statligt stdd, att bedriva ideell verksamhet och att géra minniskor del-
aktiga. Politiken omfattar dven organisationernas samverkan med den
offentliga sektorn genom dialog och samrdd. Forskning och kunskaps-
utveckling om det civila samhillets omfattning, roll, sammansittning,
verksamhet och utveckling ir en avgdrande utgdngspunkt.'®

12.2.3 Vad giller for statligt stod till det civila
samhallets organisationer?

Inledning

Varje &r fordelar staten 6ver 20 miljarder kronor till civilsamhillets
organisationer. Bidragen betalas ut av ett 40-tal myndigheter samt 1
ndgra fall av civilsamhillets egna organisationer. Bidragsgivningen
regleras huvudsakligen 1 férordningar men i vissa fall enbart i regler-
ingsbrev eller sirskilda regeringsbeslut. Vid sidan av det statliga stodet
far civilsamhillet dven ekonomiskt stéd frin landets kommuner och
regioner.

Statligt stod enligt politiken for civilsamhillet

Staten och kommunerna ger ekonomiskt stod till foreningslivet bide
iform av olika typer av bidrag och i form av ersittningar f6r uppdrag.
Det ir enligt den faststillda politiken f6r det civila samhillet av stor
vikt att férsoka sikerstilla att statliga bidrag inte otillborligen paverkar

? Prop. 2009/10:55, s. 51.
% En politik for engagemang — 1dngsiktighet och oberoende fér civilsamhillet, regeringens skri-
velse 2017/18:246,s. 5 f.
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sjilvstindigheten och oberoendet for det civila samhillets organisa-
tioner. Detta stillningstagande ir en central utgingspunkt sdvitt avser
statliga bidrag till det civila samhillets organisationer."

Tre huvudsakliga roller kan urskiljas for det civila samhillet. For
det forsta har det civila samhillet, och d3 sirskilt det demokratiskt
organiserade féreningslivet, en mycket stor betydelse f6r demokratin.
Detta ir en viktig utgdngspunkt for politiken f6r det civila samhillet.
Foér det andra ger det civila samhillets organisationer 1 minga fall
service till sina medlemmar eller till minniskor utanfér organisationen.
Omfattningen av denna service kan vara mycket skiftande och even-
tuella avgifter eller bidrag f6r denna service motsvarar ofta inte orga-
nisationens hela kostnad. En tredje roll, som 6kat 1 betydelse under
de senaste decennierna, dr nir det civila samhillets organisationer pro-
ducerar tjinster mot full ersittning, eller i princip full ersittning.'

Vilken bidragsform som ir limpligast dr beroende av vilken roll
som ir den mest framtridande fér den verksamhet som ska {8 stod.
Detta utvecklas nirmare i propositionen om en politik for det civila
samhillet.” Hir beskrivs vidare att bidrag kan ges som organisations-
bidrag, verksamhetsbidrag, projektbidrag och uppdragsersittning.
Organisationsbidrag anges utgora en limplig form for att stédja det
civila samhillets organisationer i deras roll som réstbirare eller in-
tresseorganisation. Organisationsbidragen beskrivs stédja det civila
sambhillets organisationer for vad de 47, inte for vad de gor. De utgir
om vissa baskriterier ir uppfyllda och nigra tydliga krav pd mot-
prestationer stills inte upp. De ir 1 stillet ett stéd for den roll som
det civila samhillets organisationer har i demokratin och utges i prin-
cip endast till organisationer som sjilva ir demokratiskt uppbyggda.
Verksamhetsbidrag beskrivs vidare féredras nir syftet snarare ir att
stddja en organisation inom det civila samhillet i dess roll att ge service
till s&vil medlemmar som allminhet. Det ir d& friga om att stédja
organisationen f6r vad den gor i form av en viss aktivitet eller verk-
samhet. Hir bor enligt propositionen staten kunna stilla tydliga krav
pad motprestation. Maluppfyllelsen ska bedémas utifrdn organisationer-
nas motprestation, vilket innebir att man bér kunna tillimpa resultat-
styrning pa liknande sitt som inom &vrig statlig verksamhet."

Om syftet ir att stddja en viss verksamhet, som vid verksamhets-

"' Prop. 2009/10:55, s. 55 f.
12 Prop. 2009/10:55, s. 141.
3 Prop. 2009/10:55, s. 130 f.
14 Prop. 2009/10:55, s.141 {.
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bidrag, men verksamheten ir av mer tillfillig och begrinsad karaktir
beskrivs 1 stillet projektbidrag utgéra en limpligare form. Uppdrags-
ersittning bor anvindas nir en organisation inom det civila samhillet
pa grundval av ett uppdrag eller ett avtal ska {3 full ersittning for att
producera en tjinst pi samma villkor som andra aktérer. I det fallet
handlar det inte om bidrag i egentlig mening, utan om tvd jimbordiga
parter 1 ett avtals- eller uppdragsférhllande som styrs av de villkor
parterna har kommit verens om."

I propositionen om politiken fér det civila samhillet anges dven
vilka principer som bor gilla for styrningen av de statliga bidragen till
det civila samhillets organisationer. Bland annat uttrycks att ett dver-
gripande syfte bor anges for alla bidrag till det civila samhillets organi-
sationer. En annan princip ir att det bor finnas mitbara mal for alla
bidrag med undantag fér organisationsbidragen, f6r vilka mélen inte
1 lika hog grad dr mitbara. Vidare sigs att bedémningar av resultat
och effekter ska goras for alla bidrag med undantag f6r organisations-
bidragen och att krav pd god ekonomisk redovisning ska stillas p4 alla
bidragsmottagande organisationer. Oberoende utvirderingar bor ocks
genomforas for alla bidrags- och ersittningssystem.'

Aven nir det giller strukturella villkor finns det i propositionen
angivet grundliggande férutsittningar f6r statliga organisationsbidrag
till organisationer inom det civila samhillet och andra statliga bidrag av
motsvarande karaktir. Bidrag kan enligt propositionen limnas till en
organisation som saknar vinstsyfte, har ett syfte som dverensstimmer
med syftet for bidraget och som ir férenligt med de virderingar som
priglar ett demokratiskt samhille samt ir demokratiskt uppbyged.
Vidare ska organisationen i sin verksamhet respektera demokratins
idéer, ha en riksomfattande organisation med lokal eller regionalt f6r-
ankrad verksamhet eller ha ett riksintresse samt ha ett antal enskilda
medlemmar eller vara en sammanslutning av organisationer som har
enskilda medlemmar. Verksamheten ska ha bedrivits under minst tvd
8r och ska inte ha skulder f6r svenska skatter eller avgifter hos Krono-
fogdemyndigheten eller varailikvidation eller férsatt 1 konkurs. Dessa
villkor bor successivt inforas f6r statsbidrag till organisationer inom
det civila samhillet i samband med att bidragssystem ses 6ver och
forindras.”

15 Prop. 2009/10:55, 5.141 f.
!¢ Prop. 2009/10:55, s. 138 {.
v Prop. 2009/10:55, s. 148.
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De villkor som f&reslds bor enligt regeringen i nimnd proposition
ses som den utformning som man p3 sikt bor ge systemen for stats-
bidrag till det civila samhillets organisationer, framfér allt de som om-
fattar organisationsbidrag. Att det ir onskvirt att samtliga system for
statsbidrag till det civila samhillets organisationer innehéller samma
strukturella villkor betyder ocksd att bidragssystemen inte bor innehélla
fler strukturella villkor in de som beskrivs i propositionen. Diremot
kan fler villkor behévas fér verksamhets-, projekt- och anliggnings-
bidrag for att tydliggdra vilken typ av verksamhet som kan stddjas,
under hur ldng tid med mera."

Forutsittningar for lingsiktigt stod

Riksdagen beslutar om anslag for ett &r 1 taget och regeringen till-
delar 1 sin tur myndigheterna anslag f6r samma period. For att reger-
ingen och 1 férlingningen myndigheterna ska kunna bedriva verk-
samhet med lingre perspektiv dn ett visst budgetdr finns regler om
bestillningsbemyndiganden som reglerar regeringens och myndig-
heternas befogenheter att gora ekonomiska dtaganden som innebir
behov av anslag under kommande &r. Regeringen ska nir den i budget-
propositionen begir ett sidant bemyndigande ange under vilka &r det
ekonomiska &tagandet beriknas medfora utgifter. Utgdngspunkten
ir annars att regeringen inte utan riksdagens medgivande fir ta upp
1an eller ingd andra ekonomiska dtaganden for staten (9 kap. 8 § reger-
ingsformen). Det maste allts3 finnas ett bemyndigande frin riksdagen
for att binda upp framtida anslag. Ett bemyndigande kan betraktas som
ett [6fte om att riksdagen kommer att anvisa nédvindiga anslagsmedel
i framtiden. Riksdagen kan fatta beslut om bemyndiganden i enlighet
med regeringens forslag 1 budgetpropositionen. Inom ramen f6r detta
kan regeringen limna bemyndiganden vidare till myndigheterna vilket
ger myndigheter mojlighet att gora dtaganden som finansieras med
anslag under kommande 4r. Det forekommer att riksdagen beslutar
om bestillningsbemyndigande {6r anslag som helt eller delvis férdelas
till det civila samhillets organisationer, exempel pd detta ir organisa-
tionsbidrag till kvinno- och tjejjourer. Frigan om forutsittningarna
for ett 1angsiktigt stdd till civilsamhillets organisationer behandlades
2018 i en departementspromemoria som bland annat gjorde bedém-

'8 Prop. 2009/10:55, s. 153.
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ningen att huvudinriktningen vid hanteringen av statens bidrag till
det civila samhillet bor vara att berort departement dskar ett minst
tvadrigt bestillningsbemyndigande fér berérda anslag.”

12.2.4 Riksrevisionens granskning av bidragsgivning
till civilsamhallet

Riksrevisionen har granskat effektiviteten i statens bidragsgivning
till civilsamhillet. Inom ramen fér granskningen har Riksrevisionen
granskat bidragsgivningen till civilsamhillet vid fyra statliga myndig-
heter: Jimstilldhetsmyndigheten, Myndigheten {6r stod till tros-
samfund, Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrdgor och
Socialstyrelsen. Dessa myndigheter svarade 2021 tillsammans for drygt
1,4 miljarder kronor av det statliga stddet till civilsamhillet.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats dr att myndigheternas bi-
dragsgivning inte ir tillrickligt effektiv. Bidragsgivningen till civil-
samhillet bygger av tradition p3 tillit. Samtidigt visar granskningen
att det finns en 6kande risk for att tilliten utnyttjas av oseridsa akts-
rer och att myndigheterna inte har anpassat sin kontroll till den for-
indrade riskbilden. Misstankar om fusk och felaktiga utbetalningar
riskerar att skada fértroendet for statsbidragen och den verksamhet
som bedrivs av civilsamhillet. De brister som granskningen uppmirk-
sammat behover dirfor tgirdas for att minska risken for felaktiga
utbetalningar och for att bibehilla bidragsgivningens legitimitet.

Av granskningen framggr att myndigheterna behéver samarbeta mer
for att oka bidragsgivningens effektivitet. En viktig férklaring till det
begrinsade samarbetet ir, enligt Riksrevisionen, att myndigheterna
saknar littillginglig information om vilka bidrag som andra myndig-
heter betalar ut och till vilka organisationer som bidragen gir. Riks-
revisionen bedémer att en central databas ver tillgingliga statsbidrag
skulle 6ka transparensen i bidragssystemen p3 ett sitt som skulle vara
till nytta f6r bide myndigheterna och de bidragssékande organisa-
tionerna. Fér myndigheterna genom att underlitta arbetet med att
undvika felaktiga utbetalningar och for civilsamhillets organisationer
genom att de enkelt kan se vilka bidrag som finns att soka.

Riksrevisionen gor vidare bedémningen att samtliga granskade
myndigheter, om in i varierande grad, behéver utveckla och stirka sin

19 Se Ds 2018:13.
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kontrollverksamhet utifrén den férindrade riskbilden. Det handlar
bland annat om att arbeta mer riskbaserat och att gora fler verksam-
hetsbesok. En bidragsgivning som ir anpassad till den férindrade risk-
bilden stiller samtidigt krav pd en viss organisatorisk kapacitet.”

12.2.5 Férhallandet mellan staten och civilsamhallet
Inledning

Som nimnts inledningsvis har utredningen under arbetets gdng noterat
att det ryms flera principiella frigestillningar inom ramen {ér upp-
draget om staten ska bidra till att det etableras barnrittsbyrier eller
barnombud inom civilsamhillesorganisationer. Det giller till exempel
vilka skil, argument och intressen det kan finnas frin statens sida vid
delegerandet av ansvar och uppgifter som kan anses ligga pd det all-
minna, liksom vilka skil, argument och intressen det kan finnas frén
civilsamhillets sida nir de vill ta ansvar och utféra uppgifter som kan
anses ligga pd det allminna. Ytterligare principiella frigor och aspekter
som aktualiseras nir staten delegerar ansvar och uppgifter ir vilka moj-
ligheter respektive risker som finns med detta och hur civilsamhillets
oberoende paverkas nir civilsamhillet utfér verksamhet pd uppdrag
av det allminna. Detta ir frigor som har behandlats i samhillsveten-
skaplig forskning p& omridet, vilken det i vissa delar redogors dver-
siktligt f6r nedan.

Statens samriad och samverkan med civilsamhillet

I en vetenskaplig rapport frin 2011 redogérs f6r hur forskningen
belyser nyttan med dialog och éverenskommelse mellan staten och
civilsamhillet.”' Rapporten ir framtagen inom ramen fér arbetet med
den dverenskommelse mellan regeringen, idéburna organisationer
inom det sociala omrddet och SKR som upprittades 2008. Hir belyses
bland annat hur statens samrdd och samverkan med civilsamhillet
har kommit att utvecklats.

I rapporten redogérs f6r hur samhillsvetenskaplig forskning
sedan bérjan av 1990-talet har identifierat férindringar i staters styr-

2 Riksrevisionen (2023), Tillit och kontroll — statlig bidragsgivning till civilsambillet, RiR 2023:7.
2 Johansson Hikan med flera (2011), Staten och det civila samhillets organisationer i ett forin-
derligt vilfardssambille — perspektiv pd en dverenskommelse, s. 9 f.
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och regleringssystem. Forskare beskriver att de noterat ett dkat tryck
“ovanifrin” i takt med att internationell reglering och samarbete
over nationsgrinser blivit allt vanligare och mer betydelsefullt men
dven ett 6kat tryck “nedifrdn” i och med att berérda samhillsaktorer
(till exempel privata foretag, ideella organisationer och enskilda med-
borgare) stiller hogre krav pd att {4 vara med och pdverka den politiska
utvecklingen. Om det tidigare férutsattes att staten var en ensam regle-
rare som anvinde sig av tvingande rittsliga medel antas stater numera
agera utifrdn en styrmodell som utgdr frdn méilstyrning och med fri-
villiga snarare dn tvingande regler. Statens roll framstir som att skapa
forutsittningar for samhillelig utveckling, inte att pd egen hand be-
stimma den.”

I samma rapport redogérs for ett liknande resonemang som pekar
pa att statens reglering sker visentligt mer utifrin en nitverksmodell
in en hierarkisk styrning. Dessa évergripande samhillsprocesser reser
frigor om grinserna mellan staten och den ideella sektorn, organisa-
tionernas roller och funktioner i1 vdra samhillen och hur de paverkas
av statens forindrade sitt att genomféra politik pd. Ansvaret for att
tillgodose medborgarnas behov av vird, omsorg och service har, sdsom
det beskrivs, tidigare framfér allt har legat pd kommunen medan privata
foretag och ideella aktorer har spelat en mindre roll i sammanhanget.
I och med att allt fler statliga myndigheter och kommunala férvalt-
ningar upphandlar delar av sin verksamhet fyller ideella och frivilliga
krafter ocks8 en allt stérre funktion som serviceproducenter. Grinserna
mellan det offentliga och det ideella beskrivs vidare luckras upp genom
att det 1 mdnga kommuner etablerats frivilligcentraler och volontir-
byrder som ofta drivs av ideella organisationer men ocksé i kommu-
nal regi. Detta ir en utveckling som framfor allt sker pA kommunal
nivd men som dven har accentuerats av lagstiftaren, bland annat genom
lagen om valfrihetssystem. For den ideella sektorn beskrivs utveck-
lingen ha inneburit krav pd anpassning och férindring men ocksd moj-
ligheter till expansion, vilket ibland tar sig 1 uttryck i tilltagande bo-
lagisering, 6kad professionalisering och stérre mojligheter till externa
uppdrag och bidrag.”

22 Johansson Hikan med flera (2011), Staten och det civila samhillets organisationer i ett férin-
derligt vilfardssambille — perspektiv pa en dverenskommelse, s. 9 1.

2 Johansson Hikan med flera (2011), Staten och det civila samhillets organisationer i ett férin-
derligt vilfardssambille — perspektiv pa en dverenskommelse, s. 10 och 56 {.
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Rapporten berdr ocksd frigan om ideella sektorns funktion som
rost”.* T det sammanhanget redogérs for hur stat och kommuner har
utvecklat nya forum fér inflytande och deltagande och med olika
medel f6rsokt att stirka ideella organisationers réstfunktion. Detta sker
bland annat genom att representanter for olika organisationer bjuds
in som experter, ridgivare eller som partners for att komma med syn-
punkter pd och/eller pdverka politikens utformning. Statliga myndig-
heter, departement och kommunala nimnder med ansvar f6r sociala
fragor knyter ocks4 till sig organisationer 1 brukarrdd eller samverkans-
forum av olika slag. T detta sammanhang beskrivs ocksd att manga
grupper har en svag férankring i den demokratiska processen trots att
demokrati- och inflytandefrdgor kommer hégt upp pd den politiska
dagordningen. Ofta ir det samma grupper som har stora behov av vil-
firdstjinster. For dessa grupper framstir organisationer (sisom en
patient- eller anhorigforening, en brukarorganisation eller liknande)
allgamt som viktig aktdr for att tillvarata deras intressen. Dessa proces-
ser pekar enligt férfattarna till rapporten pd forindrade férutsittningar
for ideella organisationer att bedriva réstarbete och utdva service.”

»

Betydelsen av nya engagemangsformer for civilsamhillet

Framvixten av nya engagemangsformer {6r civilsamhillet har fram-
hallits 1 studier pd senare ar och dven frigan om hur detta hinger
samman med en professionalisering av civilsamhillesorganisationer.
Forskning pd detta tema sammanfattas 1 2014 irs demokratiutredning
som bland annat beskriver att engagemanget 1 civilsamhillet i dag 1
mindre utstrickning dr inriktat pa specifika organisationer och mera
kortsiktigt.*® De nyare rérelser som lockar allt fler beskrivs som nit-
verk med en plattare, mindre hierarkisk och mindre formaliserad
organisations- och styrningsform. Denna utveckling har delvis drivits
fram av internet, som har gjort det mojligt att inkludera fler i l6sare
nitverk och gemenskaper men ocksi skapat nya sitt att rekrytera
och organisera volontirer och givare. Utvecklingen beskrivs kunna
paverka det civila samhillets rostbirande roll.

2 Johansson Hikan med flera (2011), Staten och det civila sambillets organisationer i ett foréin-
derligt vilfardssambiille — perspektiv pa en dverenskommelse, s. 10 f. och 57 f.

» Johansson Hikan med flera (2011), Staten och det civila sambiillets organisationer i ett forin-
derligt vilfardssambiille — perspektiv pa en dverenskommelse, s. 10 f. och 57 f.

*SOU 2016:5,5. 137 .
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Demokratiutredningen redogér dven for forskning som framhéller
att det sker en tilltagande professionalisering inom det civila samhillet.
Utvecklingen innebir att de heltidsaktiva eller anstillda far en allt storre
betydelse for organisationernas arbete medan medlemmarnas méjlig-
heter att pdverka minskar. Detta innebir att medlemmarna fatt en
mindre betydelse for idéutvecklingen och for det praktiska arbetet
inom organisationerna.”’ Professionaliseringen av det civila samhillet
beskrivs ske parallellt med tendensen att det civila samhillet far allt
storre betydelse som serviceproducent och vilfirdsutférare. Detta har,
enligt i betinkandet refererad forskning, inneburit en omférhandling
av ansvarsférdelningen mellan féreningslivet och vilfirdsstaten. I och
med att det civila samhillet fitt en viktigare funktion som vilfards-
producent har ocksa féreningslivets beroende av det offentliga okat.
Dirmed minskar civilsamhillets oberoende och sjilvstindighet.”®

12.3  Statliga bidrag till aktoérer som ger stéd
och hjalp till enskilda

Det finns flera befintliga statliga stdd som har varit relevanta fér ut-
redningen att granska nirmare i genomférandet av uppdraget om staten
ska bidra till att det etableras oberoende barnombud inom civilsam-
hillesorganisationer. Nedan redogors dversiktligt for tvd stod till
aktorer eller funktioner som syftar till att ge st6d och hyilp till enskilda.
Det giller dels antidiskrimineringsverksamheter pa lokal och regional
nivd, dels verksamheter med personligt ombud till vissa personer med
psykisk funktionsnedsittning.

12.3.1 Antidiskrimineringsverksamhet pa lokal och regional niva
Stod till antidiskrimineringsbyraer

Sedan drygt 20 r finns en mojlighet for civilsamhillesorganisationer
att soka statligt stod for att bedriva antidiskrimineringsverksamhet
pd lokal och regional niv.

Antidiskrimineringsbyrerna ir inte statliga organ utan drivs av
idéburna organisationer, men med bidrag frin staten genom Myndig-

7 SOU 2016:5, 5. 137 f.
280U 2016:5, s. 138.
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heten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor. Antidiskriminerings-
byrderna drivs av ideella féreningar och verkar lokalt och regionalt
for mangfald, likabehandling och jimstilldhet. Byrierna arbetar med
alla diskrimineringsgrunder och erbjuder kostnadsfri juridisk rdd-
givning och dven utbildning till féretag, féreningar, kommuner och
regioner. Byrderna bedriver ocksd ofta ett opinionsbildande arbete.
De arbetar under tystnadslofte och omfattas inte av offentlighets-
principen. De har dven ett samarbete med Diskrimineringsombuds-
mannen. Huvudmin f6r verksamheten ir 1 samtliga fall ideella, icke
vinstdrivande organisationer. Strukturen skiljer sig dock &t mellan
byrderna. En del byrder drivs av organisationer som gor det vid sidan
av annan verksamhet. Andra drivs av féreningar som bildats enkom
1 syfte att driva antidiskrimineringsbyrdn. Byrierna ir enligt uppgift
pa Sveriges Antidiskrimineringsbyrders webbplats religiést och parti-
politiskt obundna.”” Antidiskrimineringsbyriernas frimsta verksam-
het dr att genom juridiskt rdd och stéd hjilpa och stédja individer
som utsatts for diskriminering. Byrderna hjilper kostnadsfritt perso-
ner genom att utreda, férhandla, férlika och anmila fall av diskrimi-
nering. Férutom att ge rdd och stdd arbetar de férebyggande genom
olika utbildnings- och informationsinsatser.*

Enligt férordningen (2002:989) om statligt stod for verksamhet
som férebygger och motverkar diskriminering (nedan kallad férord-
ningen) far stéd limnas till organisationer och stiftelser som syftar
till att forebygga och motverka diskriminering pd grund av kén, kéns-
overskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning eller
dlder. Stéd limnas 1 mdn av tillging pd medel. Vid férdelning av st6d
bér en geografisk spridning 6ver hela landet efterstrivas.

Forutsittningarna for att uppbira std enligt férordningen anges
12 och 3 §§. Stodet fir limnas till en organisation eller stiftelse for
verksamhet som férebygger och motverkar diskriminering enligt 1 §
genom avgiftsfri rddgivning och information till en enskild om hur han
eller hon kan ta vara p4 sina rittigheter och genom opinionsbildning,
kurs- och seminarieverksamhet samt allmin information och rddgiv-
ning. De krav som stills pd en organisation eller stiftelse som ska upp-
bira std ir foljande. Verksamheten ska bedrivas utan vinstsyfte, med
tydliga mal och metoder, verksamheten ska ha en l8ngsiktig inriktning

» www.antidiskriminering.org.

% SOU 2016:87, s. 322.
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och det ska finnas personer i verksamheten som har kunskaper om dis-
kriminering och om de bestimmelser som giller inom omrédet.

Beslutande myndighet for stédet i&r Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhillesfrigor, som fattar beslut om st6d efter ansdkan (4 §).
Stddet beviljas for ett &r 1 sinder. Myndighetens beslut fir inte 6ver-
klagas (8 §).

De krav som stills pd den organisation eller stiftelse som uppbir
stdd dr att den for uppféljning och utvirdering av verksamheten ska
limna de redovisningshandlingar, verksamhetsberittelser och andra
uppgifter som myndigheten bestimmer (6 §). Myndigheten har dven
ritt att meddela de ytterligare foreskrifter som behovs for verkstillig-
het av férordningen (9 §).

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhaillesfragor

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor ir en myndighet
under Socialdepartementet f6r frigor som ror ungdomspolitiken och
politiken f6r det civila samhillet. Myndigheten ska bland annat verka
for att mélen for politiken for det civila samhillet uppnds. Myndig-
heten ska inom ramen for sina insatser arbeta f6r att motverka dis-
kriminering p grund av kon, kénsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsned-
sittning, sexuell liggning eller dlder.”!

Av myndighetens regleringsbrev fér 2022 framgar att den ska for-
dela medel enligt férordningen om statligt stdd for verksamhet som
forebygger och motverkar diskriminering.” Som nimnts ovan beviljas
stddet for ett &r 1 sinder. Bidraget ir ett verksamhetsbidrag som ges
for ett dr i taget till 18ngsiktigt inriktade verksamheter. Myndigheten
prioriterar att verksamheterna ir geografiskt spridda éver hela landet
och att det ir redan pdgdende verksamhet. For verksamhetsiret 2023
fordelas 28 miljoner kronor till 18 olika antidiskrimineringsverksam-
heter. Alla verksamheter fir samma belopp. Bidraget fir anviindas till
kostnader f6r personal, verksamhet, resor, kompetensutveckling samt
administration och revision. Antidiskrimineringsverksamheterna fir
fordela bidraget pd olika budgetposter efter verksamhetens behov.

11 och 7 §§ férordning (2015:49) med instruktion f6r Myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhillesfrigor.

32 Regleringsbrev f6r budgetaret 2022 avseende Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhilles-
fragor.
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I sin redovisning miste diremot verksamheterna visa hur bidraget
har anvints.” Enligt uppgift till utredningen har myndigheten inte
tagit fram ndgra foreskrifter i enlighet med 9 § férordningen och inte
heller andra riktlinjer for verkstilligheten av férordningen.

Sedan 2016 rapporterar myndigheten om hur statsbidraget anvints
till regeringen. Den senaste rapporten f6r 2022 visar hur bidraget har
anvints under ar 2020. Totalt har knappt 28 miljoner kronor férdelats
till 18 antidiskrimineringsverksamheter f6r verksamhetsr 2020. Rap-
porten bygger pd underlag frin antidiskrimineringsbyrierna. Myndig-
heten har valt ut och intervjuat fyra representativa antidiskriminer-
ingsverksamheter for att ge underlag till beddmningen av effekterna.
Myndigheten bedémer sammanfattningsvis att bdde anvindningen
av bidraget och de effekter som organisationerna sjilva uppskattar att
deras verksamheter leder till ligger 1 linje med bidragets syfte. Bland
annat har individer som utsatts f6r diskriminering fitt upprittelse,
fler har fatt kinnedom om att stdd finns att {3, fler aktdrer har borjat
arbeta for att motverka diskriminering p lokal nivd och kunskapen
om diskriminering har 6kat. Dessa kortsiktiga effekter bedéms kunna
leda till I8ngsiktiga effekter sdsom att diskriminering har motverkats
och foérebyggts och att villkoren f6r det civila samhillet som en cen-
tral del 1 demokratin har férbittrats. I rapporten foreslds att regeringen
utdkar det sokbara bidraget som fristdende antidiskrimineringsbyrer
kan soka. Syftet ir att sikerstilla att fler diskriminerade kan {8 upp-
rittelse genom att antidiskrimineringsbyrderna kan vara ett komple-
ment till Diskrimineringsombudsmannen. Myndigheten féreslar dven,
1likhet med foregiende &r, att ytterligare medel tillférs 1 takt med att
fler antidiskrimineringsbyrder beviljas bidrag. Detta for att sikerhets-
stilla att nya byrder kan etableras 1 omrdden dir det i dag saknas anti-
diskrimineringsverksamhet samt for att mojliggora lingsiktighet och
en ekonomisk stabilitet hos de befintliga byrierna.

Utvirdering av antidiskrimineringsverksamheten
och dversyn av f6rordningen

P3 uppdrag av ddvarande Integrations- och jimstilldhetsdepartementet
genomforde ett konsultbolag en utvirdering av lokal antidiskriminer-
ingsverksamhet som finansieras av statsbidrag. Av utvirderingen fram-

 www.mucf.se/bidrag/antidiskrimineringsverksamhet.
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gick att lokala verksamheter mot diskriminering fyller en viktig funk-
tion men att kvaliteten mellan de olika verksamheterna varierar. Manga
personer som upplever sig diskriminerade vinder sig till sddana verk-
samheter och det ir viktigt att sddana verksamheter héller en god
kvalitet f6r att bland annat kunna erbjuda rid och st6d.*

Ar 2014 gav den divarande regeringen en sirskild utredare i upp-
drag att foresld hur arbetet mot diskriminering skulle kunna organi-
seras och effektiviseras. Syftet med utredningen var att ge forslag som
sikerstiller goda forutsittningar for personer som utsitts f6r diskrimi-
nering att ta till vara sina rittigheter. I uppdraget ingick att ta still-
ning till om anvindandet av det statliga stodet till verksamheter som
bedrivs av organisationer och stiftelser enligt férordningen om statligt
stdd for verksamhet som férebygger och motverkar diskriminering ir
den mest indamélsenliga metoden for att forebygga och motverka dis-
kriminering p4 regional och lokal nivd och att ta stillning till om lins-
styrelserna bor f3 ett utdkat ansvar fér arbetet mot diskriminering.”

Utredningen konstaterade att antidiskrimineringsbyrderna ir ide-
ella organisationer inom civilsamhillet och att de ir viktiga 1 arbetet
mot diskriminering. Utredningen féreslog dirfér att byrderna skulle
fa statligt bidrag dven i framtiden. Vidare ansig utredningen att det
huvudsakliga milet med byrdernas verksamhet skulle vara att stodja
enskilda. En férutsittning f6r att 4 bidrag bor vara att minst hilften
anvinds for verksamhet som giller avgiftstri radgivning och stod till
enskilda om hur de kan ta till vara sina rittigheter. Det innebir enligt
utredningen att verksamheten delvis skulle {8 en annan inriktning in
den har haft tidigare. Utredningen ansg ocks3 att kontrollen och &ter-
rapporteringen skulle ka for att mojligheterna att sikerstilla kvali-
teten hos den verksamhet som fir bidrag ska bli bittre. En ny fér-
ordning féreslogs ocksd i vilken ett antal férindringar som syftade
till att modernisera regleringen foreslogs. Till sist féreslog utredningen
att Diskrimineringsombudsmannen skulle ge rdd och stéd till antidis-
krimineringsbyrierna vilket ska framgd av lagen om Diskriminerings-
ombudsmannen. Forslaget innebar i princip en kodifiering av hur det
redan fungerar sedan tidigare.”

Utredningen foreslog ocksd att linsstyrelsens ansvar for att arbeta
mot diskriminering genom att vidta olika frimjandedtgirder skulle f6r-

3 SOU 2016:87, s. 326.
3 Dir. 2014:10.
% SOU 2016:87, s. 26.
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tydligas 1 instruktionen. Det handlar bland annat om kunskapséver-
foring, stod och utbildning till strategiska aktdrer i1 linet. Arbetet ska
ske i samrdd med Diskrimineringsombudsmannen. Det ska framg3 av
lagen om Diskrimineringsombudsmannen att en uppgift f6r ombuds-
mannen ir att ge rid och stdd till linsstyrelserna i1 deras arbete mot
diskriminering. Linsstyrelserna arbetar redan i dag med sidana frim-
jandedtgirder som forslaget omfattar men de gor det i olika omfattning.
Med férslaget ansdg utredningen att det blir tydligt att linsstyrelserna
har ett ansvar fér att arbeta externt mot diskriminering.”” Utredningens
forslag dr fortfarande under beredning i Regeringskansliet.

I oktober 2020 fick tvd antidiskrimineringsbyrder 1 uppdrag av
regeringen att genomféra projektet om barnets bista i fokus.”® Utred-
ningen har tagit del av byrdernas redovisning till regeringen men be-
domer att det inte finns anledning att redogora nirmare for dessa i detta
betinkande.

12.3.2 Personligt ombud till vissa personer med psykisk
funktionsnedsattning

Stod till verksamhet med personligt ombud

I samband med psykiatrireformen bedrevs f6rséksverksamheter med
personliga ombud p4 tio orter i landet. Ar 2000 beslutades att verk-
samheten skulle permanentas och goéras landsomfattande.”” Social-
styrelsen och linsstyrelserna har direfter byggt upp och utvecklat
dessa verksamheter i samarbete med verksamheterna, deras ledning
och de personliga ombuden.*

Socialstyrelsens uppféljning 2014 visade att det framfér allt var
kommuner som var utférare av verksamhet med personligt ombud
men att det ocksd fanns andra utférare sisom foéreningar, stiftelser
eller andra entreprenérer.” Den visade ocksd att verksamheten ir
vilfungerande och till stor nytta f6r klienterna genom att deras livs-
situation férbittras.”

7SOU 2016:87, 5. 26 f.

*SOU 2016:87, 5. 26 1.

¥ SOU 2016:87, 5. 26 f.

% Se vidare regeringsbeslut $98/7454/ST, $1999/4985ST och $2009/10168/ST.

1 Socialstyrelsen (2014), Personligt ombud for personer med psykisk funktionsnedsdittning — upp-
félining av verksambeten med personligt ombud, s. 16.

2 Socialstyrelsen (2014), Personligt ombud for personer med psykisk funktionsnedsittning — upp-
félining av verksambeten med personligt ombud, s. 7.
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Sedan den 1 augusti 2013 giller férordningen (2013:522) om stats-
bidrag till kommuner som bedriver verksamhet med personligt ombud
for vissa personer med psykiska funktionsnedsittningar (nedan kallad
forordningen). Hir framgdr bland annat att verksamhet med personligt
ombud riktar sig till personer som ir 18 &r eller idldre, som har psy-
kiska funktionsnedsittningar och betydande och visentliga svirig-
heter att utfora aktiviteter pd olika livsomrdden. De enskilda som kan
fa st6d av personligt ombud ska ha sammansatta och omfattande be-
hov av vird, stéd och service, rehabilitering och sysselsittning samt
ha behov av lingvariga kontakter med socialtjinsten, primirvirden och
den specialiserade psykiatrin och andra myndigheter. Ett personligt
ombud ska arbeta pa den enskildes uppdrag. Det ir behoven som av-
gor om ndgon tillhér milgruppen. Det innebir att den enskilde inte
rent faktiskt mdste ha haft allt st6d och alla kontakter som uppriknas
under en lingre tid utan det ir behoven som p4 olika sitt ska vara sam-
mansatta, omfattande och l&ngvariga.

Syftet med personligt ombud

Statsbidrag limnas dels for att pdverka situationen f6r enskilda genom
bittre mojligheter att paverka sin livssituation och vara delaktiga 1
samhillet, ha mojligheter att leva ett mer sjilvstindigt liv, {3 en for-
bittrad livssituation och ges mojligheter att {3 tillging till samhillets
utbud av vird, stéd och service pa jimlika villkor, dels for rittshjilp,
ridgivning och annat stdd utifrin egna dnskemal och behov.

Verksamheten syftar, enligt forordningen, ocksg ull att {8 myn-
digheter att samverka utifrin den enskildes 6nskemal och behov. Ut-
dver det syftar verksamheten dven till att ge underlag till dtgirder som
kan férebygga brister 1 friga om tillgdng till samhillets utbud av vird,
stdd och service.

Verksamheten bér vidare, enligt férordningen, bedrivas s att sam-
verkan dven omfattar patient-, brukar- och anhérigorganisationer. S3-
dana organisationer stirker brukarperspektivet i verksamheten och
kan ha en viktig roll fér att nd de klienter som har stérst behov och
behover stod av personligt ombud.
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Socialstyrelsens och linsstyrelsernas uppdrag

Socialstyrelsen ansvarar f6r att 1 samverkan med linsstyrelserna och
kommunerna utveckla och stédja verksamheten. Samordning frin
Socialstyrelsen sker genom en beredningsgrupp som bestér av fore-
tridare f6r de aktdrer som berors av verksamheten. Socialstyrelsen
genom{ér en introduktionsutbildning fér personliga ombud och lim-
nar varje ar en ligesrapport om utvecklingen av verksamheten och
en ekonomisk redovisning f6r det &r som gt till regeringen.

Linsstyrelserna beslutar om statsbidrag och betalar ut det till de
kommuner som beviljats medel f6r verksamheten. Linsstyrelserna ska
ocksa bistd Socialstyrelsen i uppgiften att félja upp, stédja och utveckla
verksamheten och limna underlag till Socialstyrelsens upptéljningar
och &rliga ligesrapport.

Verksamheternas organisatoriska stillning

En kommun svarar inom ramen for socialtjinsten fér verksamheten
med personligt ombud (1 § férordningen). De personliga ombudens
fristiende stillning ir en fordel som tidigare framférts vid uppfél;-
ning av verksamheterna.* Var nigonstans i organisationen verksam-
heten och de personliga ombuden ska vara ir dock en friga f6r kom-
munen att avgdra.”* Det ir inte obligatoriskt f6r kommunerna att
bedriva verksamhet med personligt ombud. Aven om kommunerna
svarar for verksamheten inom ramen f6r socialtjinsten si har ett
organisatoriskt och lokalmissigt avskiljande frin socialtjinsten an-
setts vara en fordel f6r ombuden som ska arbeta pd den enskildes
uppdrag.® Infor starten av forsdksverksamheterna uttalades att det
personliga ombudet méste ges en sddan formell stillning att det dr
mojligt att klara uppgiften att delta i samordningen av insatser frin
olika organ och pdverka dessa organ att utforma insatserna efter den

enskildes behov.*

# Socialstyrelsen (2014), Personligt ombud for personer med psykisk funktionsnedsittning — upp-
blining av verksambeten med personligt ombud, s. 24.
lining ksamh d p ligt ombud

*Se 3 kap. 4 § kommunallagen (2017:725) och 2 kap. 1 § SoL.

r Socialstyrelsen (2008), Ett nytt yrke tar torm, — Personligt ombud, , 5. 10 och 4 § stats-
* Jfr Socialstyrel Ett nytt yrke tar f P ligt ombud, PO h
bidragsforordningen.
# Se prop. 1993/94:218 s. 34.
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Ledning och styrning samt anskan om statsbidrag

Verksamheten med personligt ombud ska bedrivas s att samverkan
kommer till stdnd mellan berérda huvudmin. Verksamheten bér ocksa
bedrivas s att samverkan dven omfattar patient-, brukar- och anhérig-
organisationer. Det finns ocksd krav pd att det ska det finnas en led-
ningsgrupp med representanter f6r kommunen, primirvirden och
psykiatrin samt Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan. Patient-,
brukar- och anhérigorganisationer ska erbjudas att delta 1 lednings-
gruppen. En viktig uppgift f6r ledningsgruppen ir att arbeta strategiskt
med lednings- och utvecklingsarbete. De tar exempelvis emot infor-
mation om de brister 1 vdrd- och omsorgssystemen som ombuden
identifierar 1 sitt arbete med klienterna (5 § férordningen).

I tidigare upptoljning av verksamheterna identifierades fordelar med
att ha en gemensam organisation f6r ombudsverksamheten i ett lin.
Att arbeta flera tillsammans ger bredare kompetens. Verksamheterna
blir inte lika sdrbara vid sjukdom och semester och det kan vara en for-
del om klienten kan vilja ett ombud bland flera. Det ir i vissa fall littare
att tillsitta en ledningsgrupp pé linsniv in pi kommunal niva."

I'sin ansékan om statsbidrag ska kommunerna limna en beskrivning
av hur prioriteringarna inom mélgruppen kommer att ske. En kommun
ansoker hos linsstyrelsen om statsbidrag f6r verksamheten med per-
sonligt ombud. I Socialstyrelsens féreskrifter om statsbidrag till verk-
samhet med personligt ombud beskrivs bland annat nir och hur kom-
munerna kan anséka om bidrag till verksamheten.*

Arbetet som personligt ombud

Personliga ombud har en roll och arbetsuppgifter som i flera avseen-
den skiljer sig frin andra yrkeskategoriers. Arbetet handlar mycket om
att stodja klienten 1 att f3 tillgdng till samhillets stodfunktioner. Per-
sonliga ombud kan exempelvis delta i socialtjinstens och hilso- och
sjukvirdens arbete med individuell plan (SIP) om klienten énskar.*

Det finns ingen sirskild utbildning for personliga ombud men de
som arbetar som personligt ombud har ofta virdutbildning eller annan

¥ Socialstyrelsen (2014), Personligt ombud for personer med psykisk funktionsnedsitining — upp-
folining av verksambeten med personligt ombud, s. 18.

* HSLF-FS 2016:98.

# Se prop. 2008/09:193, 5. 26 och 2 kap. 7 SoL och 16 kap. 4 § hilso- och sjukvirdslagen (2017:30),
HSL.
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akademisk utbildning och de flesta har tidigare erfarenhet av arbete med
personer med psykisk funktionsnedsittning.”

De personliga ombuden stills ofta infér svira etiska dilemman. Det
underlittar dirfér om det finns utarbetade etiska riktlinjer att folja.
I sin ansdkan om statsbidrag ska kommunerna ocks4 limna en beskriv-
ning av hur kommunen planerar att stddja personliga ombud 1 arbetet
1frdga om exempelvis utbildning och handledning (8 § férordningen).

Ett personligt ombud ska stédja den enskilde och arbeta p klien-
tens uppdrag, inte pi en socialsekreterares eller nigon annans uppdrag.
Det personliga ombudet ir inte stillféretridare f6r den enskilde och
ir dirfér inte jimférbar med formyndare, god man eller forvaltare.”
Det innebir exempelvis att det ir klienten sjilv som vid behov anséker
om olika former av stod. Det personliga ombudets roll blir d4 att stédja
klienten 1 att gora det. De personliga ombuden beslutar inte heller
om insatser, tar inte éver huvudminnens ansvar frin olika myndig-
heter och svarar inte f6r behandling eller annan insats som ges enligt
socialjinstlagen eller enligt hilso- och sjukvérdslagen.

Information om verksamhet med personligt ombud finns pd Kun-
skapsguiden, en webbplats som samlar kunskapsstédjande produkter
fran Socialstyrelsen och andra myndigheter och aktérer.”

12.4  Stéd och hjélp i civilsamhallet till enskilda barn
12.4.1 Inledning

Det finns ingen myndighet eller offentlig instans som har i uppdrag
att driva enskilda barns drenden eller ge stod och rad till enskilda barn
oavsett vilken eller vilka rittigheter 1 barnkonventionen som aktua-
liseras. Diskrimineringsombudsmannen liksom Beo har visst mandat
att inom sina respektive omriden driva enskilda barns irenden. Dir-
till kan naturligtvis myndigheter, tillsynsmyndigheter och domstolar
prova anmilningar och 6verklaganden i enskilda fall och barnet kan
1 forekommande fall {3 stottning av ett offentligt bitride eller andra
aktorer. Barnombudsmannen ir regeringens expertmyndighet med
uppdrag att foretrida barns och ungas rittigheter och intressen ut-

3% Socialstyrelsen (2014), Personligt ombud for personer med psykisk funktionsnedsittning — upp-
félining av verksambeten med personligt ombud, s. 22.

> Prop. 1993/94:218, s. 33.

52 www.kunskapsguiden.se.
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ifrdn barnkonventionen och har pd s8 sitt ett samlat ansvar {6r barns
rittigheter. Myndigheten har dock inte mandat att driva enskilda
irenden eller ge mer handgripligt stéd och rdd 1 enskilda drenden.

Flera organisationer inom det civila samhillet ger individuellt st6d
och rddgivning till barn och unga i varierande form. Verksamheten
ir ofta men inte alltid begrinsad till vissa frigor eller mlgrupper och
rent praktiskt ror det sig ofta om rddgivning eller kurativt stéd som
ges genom exempelvis telefon, chatt eller mejl. Ett antal aktorer er-
bjuder mer handgripligt stod genom att exempelvis hjilpa till act driva
enskilda barns drenden eller félja med pd méten med foérvaltnings-
myndigheter och domstolar

Det férekommer dven kommunala och regionala funktioner med
ansvar for barns rittigheter. Utformningen av uppdragen varierar men
1 huvudsak ir det funktioner med uppdrag att f6rmedla information
och bedriva pdverkansarbete pd ett mer évergripande och strategiskt
plan. Vissa funktioner har dock dven en utdtriktad roll och erbjuder
1 ndgon utstrickning information och vigledning till enskilda. Nir-
mare om dessa kommunala och regionala funktioner redogérs for 1 av-
snitt 11.6.

Nedan redogors dversiktligt f6r ett antal stodfunktioner f6r barn
som finns i civilsamhillet 1 dag och som till ndgon del bedriver verksam-
het som pdminner om den verksamhet med barnrittsbyréer eller barn-
ombud som utredningen har i uppdrag att analysera. Eftersom utred-
ningen valt att inte nirmare granska barn i brottmalsprocessen redogérs
inte for exempelvis vittnesstdd som ir en ideell funktion som erbjuder
stdd och hjilp till brottsoffer och vittnen 1 samband med ritteging.

12.4.2 Barnrattsfunktioner i civilsamhéllet
Barnombudet i Uppsala

Barnombudet 1 Uppsala lin dr en ideell férening och idr helt fristdende
fr&n kommun, region och stat. Féreningen arbetar fér att alla barn och
unga ska f4 den hjilp de behover och att alla barn och unga ska kunna
paverka sin vardag och samhillet. Detta gor féreningen genom att ge
stdd och rdd, informera och paverka samt stirka barns och ungas réster.
Foreningen ger direkt stod och rdd till barn och unga och till vuxna
som finns nira ett barn som behover hjilp. De ir tillgingliga pa tele-
fon, mejl, webb och sociala medier och kan triffas om den som séker
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hjilp vill det. De lyssnar, vigleder, hinvisar, stottar och medlar.
Foreningen informerar barn, unga och vuxna om barnets rittigheter
och ritt att piverka. Vuxna méilgrupper ir bland andra férildrar,
virdnadshavare, beslutsfattare och personal som arbetar nira barn.
Féreningen granskar och ger stod till Uppsala kommun och Region
Uppsala i deras arbete med barnets rittigheter.”

Barnrittsbyrin

Barnrittsbyrdn ir en fristdende, partipolitiskt och religiost obunden
barnrittsorganisation som startades 2011 som ett projekt inom ramen
for Ersta diakoni. 2015 grundade medarbetarna organisationen Barn-
rittsbyrn, som i dag finns i Stockholm och Ume3. Barnrittsbyran har
en tvirprofessionell personalgrupp bestdende av socionomer, jurister,
beteendevetare och statsvetare, alla med erfarenhet av att méta barn
inom myndighet och ideell sektor.”

Utifr8n barnkonventionen verkar Barnrittsbyrdn f6r att barn och
unga ska 8 hjilp av samhillet. Organisationens vision ér ett samhille
dir barn och unga tas pd allvar och ges mojligheten till att leva ett gott
liv. Barnrittsbyrdn erbjuder barn och unga, upp till 21 r, stéd, rdd och
praktisk hjilp inom alla rittighetsomriden och férmedlar barn och
ungas erfarenheter till de med makt att bestimma och férindra. Efter-
frdgan pa organisationens hjilp har till stérsta del handlat om att vara
ett stdd 1 kontakten med myndigheter och en majoritet av de barn som
organisationen har métt har varit barn i samhillsvird.”

Enligt en intern utvirdering som gjorts av Barnrittsbyrins verk-
samhet beskrivs den av barn och unga sjilva som littillginglig. Det
framgdr ocksd av utvirderingen att gemensamt f6r de barn och unga
som vint sig till Barnrittsbyrén ir att de kint sig dvergivna av och
kritiska mot myndighetsrepresentanter inom socialtjinsten och andra
myndigheter. Ungdomarna vittnar om kinslor av uppgivenhet som en
foljd av att de métts av ointresse, trots pdtagliga hjilpbehov. I kon-
takter med Barnrittsbyrin har de diremot kint sig lyssnade till och
respekterade. Det finns inga administrativa hinder {6r kontakten och
arbetssittet upplevs av ungdomarna som inkluderande vilket uppfat-
tas signalera genuin omsorg och respekt och férmedla en kinsla av

> www.boiu.se.
** barnrattsbyran.se/om-oss.
> Underlag frin Barnrittsbyrin till regeringen, Barns ritt att gora sin rost hérd, $2022/00687.
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trygghet. En viktig aspekt, enligt medarbetarna sjilva, ir strivan att
hjilpa genom att tillgingliggora de stddsystem som finns och sam-
tidigt arbeta pd den unges uppdrag. Det ir de ungas vilja och 6nske-
maél som ska vara utgdngspunkten. En kartliggning av verksamheten
som gjorts inom ramen for utvirderingen visar att verksamheten sett
till antalet rittsfrigor 4r mycket omfattande.

Barnens ritt i samhillet (Bris)

Bris ir en partipolitiskt och religiést obunden ideell medlemsorga-
nisation som sirskilt ska bistd utsatta barn och unga samt uppritta
mojligheter f6r dem att féra en dialog med vuxna. Barnkonvention
utgor grunden f6r Bris arbete. Bris startades 1971. I dag bedrivs Bris
stodverksamhet i Stockholm med anstillda kuratorer och erbjuder
barn och unga stdd genom telefon och digitala kanaler sdsom chatt
och mejl. Varje &r har Bris 6ver 25 000 kurativa kontakter med barn
och unga. Bris erbjuder dven stéd till barn, unga och familjer genom
olika former av gruppverksamhet. Bris vision ir ett samhille dir varje
barn kinner till sina rittigheter och dir barnets rittigheter tillgodo-
ses. All Bris verksamhet syftar till att stirka barnets rittigheter ge-
nom att stddja barn utifrdn barnets behov, mobilisera samhillet och
paverka beslutsfattare. Bris ser helheten runt barnet och arbetar ut-
ifrén bide det korta och l8nga perspektivet av skydd och stéd. Bris
barnrittspolitiska omrdden spinner dirfér 6ver bdde generella och
specifika delar av det skydd och st6d som sambhillet i dag erbjuder
barn. Bris verksamhet finansieras via givor, medlemsavgifter och fore-
tagssponsring.”

Bris stédjer barn och unga pa flera sitt. Dels via en stodlinje dit barn
kan ringa, chatta eller mejla med en kurator, dygnet runt, dels grupp-
stod och mojlighet att triffa en kurator pd ndgon av Brismottagning-
arna. Foér vuxna som har frigor om barn finns Bris vuxentelefon, som
ocks4 finns pd arabiska och ukrainska samt Bris stédlinje for idrotts-
ledare.

Genom Bris 116 111, Bris-mejlen och Bris-chatten kan barn och
unga upp till 18 &r anonymt och gratis ringa, mejla eller chatta med en
kurator pd Bris dygnets alla timmar.

*¢ Bris (2017), Politiska prioriteringar for barnets réttigheter.
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Maskrosbarn

Maskrosbarn ir en partipolitiskt och religiést obunden ideell féren-
ing vars dndamal ir att stddja unga som lever eller har levt i en familj
dir en eller bdda forildrarna missbrukar och/eller ir psykiskt sjuk.
Foéreningen ska pd olika sitt informera om hur det ir att leva 1 lik-
nande familjer for att 6ka kunskapen om missbruk och psykisk sjuk-
dom. Féreningen ska forséka att forbittra attityderna i samhillet nir
det giller psykisk sjukdom och missbruk. Genom stédjande verksam-
het hjilper foreningen unga som lever eller har levt med en férilder
som missbrukar eller ir psykiskt sjuk.

Maskrosbarn har bedrivit verksamhet sedan ar 2005 och har kontor
1 Goéteborg, Malmé och Stockholm. Féreningens mélgrupp ir barn
och unga frdn 13 till 19 &r. Verksamheten ir uppdelad 1 tvd omriden,
stdd respektive pdverkan. Féreningen samarbetar med kommuner,
regioner, statliga myndigheter och andra aktorer 1 hela Sverige som
moter dess mélgrupp. Sedan starten har foreningen mott tusentals
barn och ungdomar och tillsammans med dem utvecklat olika typer
av forelisningar, utbildningar, konkreta verktyg och stédprogram ut-
ifrdn barns och ungdomars énskningar och behov. Manga av de barn
som féreningen moter lever 1 utsatta miljoer och ir beroende av sam-
hillets stod. Trots att samhillet har ett ansvar att se till att barns rittig-
heter efterfoljs har majoriteten av barnen Maskrosbarn méter mycket
begrinsad kunskap om sina rittigheter. Majoriteten av barnen har
lagt fortroende for socialtjinsten och dven negativa upplevelser av
kontakten med myndigheten. For elva dr sedan utvecklade Maskros-
barn stodprogrammet Barnombud. Onskemilet frin barnen var tydligt,
de ville ha en utomstiende stédperson att ha med sig i kontakt med
socialtjinsten.

Maskrosbarn méter mnga barn som inte har ndgon trygg vuxen
som kan félja med dem som stéd till socialtjinsten och se till deras
rittigheter, behov och intressen. Den uteblivna hjilpen frin en vuxen
kan bero pd att det finns motstridiga intressen mellan barnet och en
forilder, att det inte finns ndgon forilder i landet eller att forildern sak-
nar férmdgan med anledning av till exempel missbruksproblematik
eller psykisk ohilsa.

Maskrosbarn har haft samarbeten med flera kommuner under dren
dir de erbjudit tjinsten med barnombud till barn och unga som har
behov av det utifrdn insatser frin socialtjinsten. Ett exempel pd ett
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sddant samarbete ir det mellan Maskrosbarn och Sédermalms stads-
delsforvaltning som pagick under perioden 2015-2017. Ett 70-tal ung-
domar identifierades av socialtjinsten som aktuella fér att 3 stod frén
ett barnombud. Mélgruppen var barn och unga till f6rildrar som har
problem med missbruk och/eller psykisk ohilsa. Under avtalsperioden
tackade ett 15-tal barn och ungdomar ja till att £ st6d av ett barn-
ombud. En viss uppféljning av verksamheten har gjorts. Bland annat
framgick att socialtjinsten upplevde att erbjudandet om att {4 ett barn-
ombud 6ver lag togs emot positivt av barn och unga men att alla inte
ville eller upplevde att de hade ett sddant behov. Socialtjinsten upplevde
vidare att barnombudet sirskilt var viktig under den inledande kon-
takten mellan barnet/den unge och socialtjinsten. Barnombudet kunde
ge handfast st6d och hjilp till barnet och fungera som en link till social-
yansten. Det fanns ocksd utmaningar 1 verksamheten, detta bland annat
nir forildrar eller vdrdnadshavare inte ville samarbeta med barn-
ombudet.”’

Ridda barnen

Ridda Barnen ir en medlemsorganisation och del av en global rorelse
med verksamhet 1 120 linder. Ridda barnen Sverige ir en demokratisk,
partipolitiskt och religiést obunden medlemsorganisation som finns
pa plats i nistan alla kommuner i Sverige.”

Ridda Barnen 1 Sverige méter barn och unga pé olika vis och i flera
olika sammanhang. Ett exempel p4 en verksamhet ir Ridda Barnens
Centrum f6r stod och behandling dir organisationen erbjuder psyko-
logisk behandling till barn och ungdomar som lider av psykisk ohilsa
och dir insatser frdn samhillet saknas. Verksamheten startades 1
Stockholm 1990 och finns i dag i Stockholm, Géteborg och Malmé.
Verksamheterna lyder under lagkraven fér hilso- och sjukvird och
de insatser som erbjuds bedrivs 1 6verensstimmelse med vetenskap
och beprévad erfarenhet.”

%7 S6dermalms stadsdelsférvaltning, sociala avdelningen. Uppfdljning av avtal, Uppf6ljning av Mask-
rosbarn, dnr 529-2015-2.2.1, 2017-08-23.

%% www.raddabarnen.se.

% www.raddabarnen.se/vad-vi-gor/barn-i-sverige/skyddar-barn-mot-vald/centrum.
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Tjejjourer och ungdomsjourer

Det finns ett stort antal tjej- och ungdomsjourer spridda 6ver landet
och som pd olika sitt arbetar med st6d och vigledning till barn och
unga. Vissa jourer bedrivs som egna fristdende féreningar och andra
ingdr 1 storre organisationer. Som exempel samlar féreningen Uni-
zon 45 tjejjourer och ungdomsjourer. Enligt féreningens egen beskriv-
ning av verksamheten arbetar jourerna férebyggande och stédjande
med barn och unga och méter unga med alla sorters funderingar. De
flesta kontakter sker via mejl och chatt och de kan réra kroppen, sex
och relationer men ocksd missbruk, sjilvmordstankar och vald i nira
relationer. Den vanligaste anledningen att s6ka stod dr dock sexuella
overgrepp och vildtikt. Jouren lyssnar, stottar och peppar. De kan
hjilpa till 1 kontakt med rittsvisendet och andra myndigheter. En
del jejjourer och ungdomsjourer tillhér en kvinnojour, andra ir egna
féreningar.®

Riksorganisationen fér kvinno- och tjejjourer 1 Sverige (Roks)
samlar 35 tjejjourer dver hela landet. Enligt féreningens egen beskriv-
ning av verksamheterna jobbar tjejjourerna dagligen med att ge barn
och unga stéd och hjilp. Tjejjourerna finns att n pa telefon, mejl och
chatt. Jourerna hjilper bland annat tjejer som varit utsatta for olika
former av fysiskt eller sexuellt vild. Rent praktiskt kan det innebira
hjilp med att polisanmila, kontakta myndigheter eller bara prata. Till-
sammans driver jourerna ocksd en webbsida (rokstjejjourer.se) som
fungerar som en gemensam stddfunktion for tjejer i olika 8ldrar.*'

12.5 Oberoende barnombud i Storbritannien

12.5.1 Inledning

Utredningens uppdrag ir att analysera om staten bor bidra till att
etablera funktioner inom civilsamhillesorganisationer, barnrittsbyrder
eller oberoende barnombud, med uppgift att ge stod till barn 1 kon-
takten med domstolar och f6rvaltningsmyndigheter. Som ett led i detta
har utredningen undersékt om det finns kunskap och erfarenheter att
himta frén andra linder med motsvarande verksamheter.

€ Lis mer pa foreningens hemsida, www.unizonjourer.se.
¢! Lis mer pd foreningens hemsida, www.roks.se.
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Att civilsamhillesorganisationer erbjuder olika former av stod-
verksamheter {6r barn dr naturligtvis vanligt férekommande virlden
over. Ett utbrett system med oberoende barnombud eller barnritts-
byrer som staten stdttar och reglerar ir mindre vanligt men bedrivs
sedan lng tid i Storbritannien. Utredningen har tittat nirmare fram-
for allt pd England och Wales, detta genom att ta del av rapporter,
utvirderingar och artiklar men dven genom en studieresa. Syftet har
varit att forstd hur verksamheterna fungerar rent praktiskt, hur de
regleras och vilka erfarenheter och synpunkter som finns p8 verk-
samheternas nytta och funktion s&vil frin civilsamhillets sida som
frdn staten och de sociala myndigheterna.

12.5.2 Oberoende barnombud i Storbritannien

I Storbritannien finns sedan drygt 20 4r tillbaka ett system dir staten
administrerar, organiserar och finansierar verksamheter med oberoende
barnombud (independent child advocacy) inom civilsamhillesorganisa-
tioner. Verksamheter med oberoende barnombud finns, med viss varia-
tion 1 utformning och reglering, 1 bide England, Nordirland, Skottland
och Wales (samt dven p4 Irland).

Genom en lagindring 2002 fick lokala sociala myndigheter i Stor-
britannien i uppdrag att vidta dtgirder for att det 1 civilsamhillet skulle
tillhandahillas verksamhet med oberoende barnombud.® Syftet var
bland annat att bittre tillgodose barns ritt att komma till tals i enlighet
med artikel 12 1 barnkonventionen men ocks att hitta nya arbetssitt
for att hjilpa barn som befinner sig i sirskilt utsatta situationer. Den
primira mélgruppen for verksamheten ir barn i samhillsvird men dven
andra barn kan erbjudas st6d om s dr motiverat utifrin barnets behov.
Till exempel dr det vanligt att barn som far illa 1 hemmet och riskerar
att utsittas for vald erbjuds stéd av oberoende barnombud.

Det finns vissa skillnader 1 regleringen av verksamheterna med
oberoende barnombud i1 England respektive Wales. Den mest bety-
dande skillnaden ir att de barn som omfattas av verksamhetens mal-
grupp 1 Wales alltid av de sociala myndigheterna ska informeras om
och erbjudas stéd frin ett oberoende barnombud. Barnet fir sedan
aktivt tacka nej om han eller hon inte vill ha stédet. I England ir det
diremot de lokala sociala myndigheterna som avgér om barnets aktivt

62 Children Act, paragraph 26A, 2002.
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ska erbjudas stéd fran ett oberoende barnombud. Barnet kan ocksd
sjilv 6nska att fi stéd frin ett oberoende barnombud. Verksam-
heterna med oberoende barnombud bedrivs av ett antal storre civil-
samhillesorganisationer och finansieras med generella statsbidrag.
Det ekonomiska stddet betalas dock ut av kommunerna vilket det har
riktats kritik mot frin civilsamhillesorganisationerna. Civilsamhilles-
organisationerna menar att det kan riskera deras roll som oberoende
och att stdet 1 stillet borde betalas ut frin staten.

Barnombud i England och Wales arbetar pd uppdrag av ett enskilt
barn och behéver sdledes inte ha kontakt med vare sig virdnadshavarna
eller myndigheterna om inte barnet énskar eller vill det. Barnombudet
ir oberoende och arbetar varken p8 uppdrag av virdnadshavarna eller
det allminna. Barnombudets primira uppgifter ir att lyssna till barnet
och bidra till att hans eller hennes &sikter, 6nskemal och kinslor lyss-
nas till och respekteras av berérda myndigheter och andra aktérer,
att beritta och férklara for barnet hur systemet fungerar och vilka val-
mojligheter och juridiska rittigheter barnet har. Det kan ocks3 handla
om att barnombudet féljer med barnet pd méten med berérda myndig-
heter. Ett barnombud har inga juridiska befogenheter och kan inte
ta ndgra beslut om insatser eller pdverka hur myndigheterna ska agera.
Barnombudet kan hjilpa barnet att limna in ett formellt klagomal men
upptrider inte som juridiskt bitride i ritten. Barnombudet har en an-
milningsplikt till de sociala myndigheterna om de misstinker att ett
barn far illa.

Det ir flera civilsamhillesorganisationer som bedriver verksamhet
med oberoende barnombud 1 Storbritannien, bland annat Coram Voice
och National Youth Advocacy Service (NYAS). P4 organisationernas
respektive webbplatser finns mer information att ta del av avseende
barnombudsverksamheten.”

Det finns ocksa exempel pd civilsamhillesorganisationer som bedri-
ver barnombudsverksamhet som inte finansieras av staten. Ett sidant
exempel dr organisationen Just For Kids Law.*

% Se www.coram.uk.org respektive www.nyas.net.
 hetps://www.justforkidslaw.org.
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I bide England och Wales har staten tagit fram foreskrifter och rikt-
linjer fér hur verksamheterna med oberoende barnombud ska arbeta.®’
Foreskrifterna och riktlinjerna som giller {6r England dr f6r nirvarande
under revidering/uppdatering.*

I en rapport frén 2018 har den brittiska motsvarigheten till Barn-
ombudsmannen f6ljt upp verksamheten 1 England. I rapporten uttrycks
bland annat att barnombudsverksamhet kan, om den utfors vil, vara
livsviktig for barn, sirskilt fér de mest utsatta barnen. I rapporten be-
skrivs ocksd en del brister, sisom bristande tillginglighet/nationell
tickning, brister i kvalitet och 18g utbildningsnivd hos barnombud.
Barnombudsmannens rekommendation var bland annat att det 1 lag-
stiftningen skulle fértydligas att barn ska bli informerade om sin ritt
till stdd frén ett oberoende barnombud. Myndigheten féreslog ocksa
och att de nationella riktlinjerna borde uppdateras.”’

Under 2022 har en brittisk statlig utredning lagt fram en rad f6rslag
om férindringar avseende barnombudsverksamheten.®® Hir framhalls
bland annat att det dr av yttersta vikt att barn har en stark rést 1 de
beslut som paverkar dem. Barn 1 samhillsvird beskrivs ha en uppsjo
av olika yrkesgrupper 1 sina liv, men alltfér £ vuxna som otvetydigt
stdr pd deras sida och kan férstirka deras rést. Barnombudsverksam-
heten foreslds férstirkas bland annat genom att ombuden ir en hel-
tickande och valbar tjinst f6r alla barn som ir i behov av samhillsvéard.
Inga viktiga beslut ska fattas utan barnets medverkan, med eller via
sitt barnombud. Ombud bor ges befogenhet att limna kommentarer
om kvaliteten pd den vird som tillhandahlls av barnhem och foster-
hem. For att sikerstilla atct detta ir effektivt maste ombuden vara helt
oberoende av den lokala myndigheten och de organ som tillhanda-
hiller virdtjinster, sd att unga minniskor kan lita pd att deras 8sikter
blir hérda och att de sannolikt kommer att beaktas. Den brittiska reger-

® Foér England se National Standards for the Provision of Children’s Advocacy Services,
Department of Health, November 2002 och Guidance, Providing Effective Advocacy Services
for Children and Young People Making a Complaint under the Children Act 1989, Depart-
ment for Education and Skills. Fér Wales, se National Standards for the Provision of Children’s
Advocacy Services, 2003, Social Services and Well-being Act 2014, Code of Practice 10-Advocacy,
2015, Statutory Guidance for providers of regulated advocacy services, April 2019. Indepen-
dent Professional Advocacy-National Standards and Outcomes Framework for Children and
Young People in Wales, August 2019, alla dokument 4r antagna av Wales regering.

¢ Uppgift frdn brittiska Utbildningsdepartementet, 26 maj 2023.

¢ https://assets.childrenscommissioner.gov.uk/wpuploads/2019/06/CCO-Advocacy-for-
children-June-2019.pdf.

% Independent review of children’s social care, 2 december 2022.
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ingen har den 2 februari 2023 presenterat en strategi med férslag som
tar omhand de férslag som den statliga utredningen presenterade.”

12.5.3 Erfarenheter fran utredningens studieresa
till England och Wales

Utredningen har som nimnts genomfért en studieresa till England
och Wales for att triffa centrala aktdrer som pd olika sitt dr delaktiga
i eller ansvariga f6r de bide lindernas respektive verksamhet med obe-
roende barnombud. Utredningen besékte och samtalade med flera
civilsamhillesorganisationer som bedriver verksamhet med oberoende
barnombud. Utredningen genomférde dven moten med de statliga
myndigheter som ansvarar f6r frigor om barnets rittigheter/barn-
konventionen (Children’s Commissioner for England’s Office re-
spektive Children’s Commissioner for Wales) och med statliga
utredare som granskat frigor om barn i samhillsvird och oberoende
barnombud. Slutligen hélls dven méten med ansvarigt departement
1 England (The Department for Education) samt ansvarig minister i
Wales (Deputy Minister for Social Services).

Den samlade bilden utredningen fitt frin alla dessa olika aktorer —
sdvil frin myndigheter som frin civilsamhillet — ir att systemet med
oberoende barnombud inom civilsamhillesorganisationer ir fram-
gdngsrikt, fungerar vil och ir mycket uppskattat. Barnombuden be-
déms komplettera det allminnas dvergripande ansvar och bidra till
att barn blir mer delaktiga i drenden och processer som rér dem och
att deras rittigheter enligt barnkonventionen tillgodoses. Att barn-
ombuden ir oberoende, det vill siga fristdende frin myndigheterna,
framhivs som centralt och viktigt. Det oberoende barnombudet ses
som en garant for att barnet fir stod fr@n en verksamhet som inte
samtidigt ansvarar for vdrd- och omsorgsinsatser. Oberoendet be-
skrivs ocksd utgora en sikerhetsitgird for att uppticka brister och
missforhillanden f6r barn 1 samhillets vird. Det har som nimnts
riktats kritik mot att det ir kommunerna som ansvarar for att betala
ut det ekonomiska stédet till civilsamhillesorganisationerna efter-
som detta kan riskera organisationernas oberoende. Att det ekono-
miska stodet 1 stillet betalas direkt frén staten skulle, enligt kritikerna,
kunna bidra till att denna risk minskar.

% www.gov.uk/government/groups/independent-review-of-childrens-social-care.
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Nagot som har bidragit till att reformen med oberoende barnombud
har varit framgingsrik anges bland annat ha varit det tita samarbetet
och dialogen mellan berérda aktorer, inte minst mellan barnombuden
och de sociala myndigheterna. En ytterligare faktor som lyfts som ett
led 1 reformens framgdng ir att det tagits fram féreskrifter och vig-
ledningar f6r hur verksamheten ska bedrivas samt dven utbildningar
och verktyg fér 16pnade uppfoljningar och utvirderingar av verksam-
heten bide pd individniva och pd aggregerad niva. Detta har bidragit till
att enhetligheten och likvirdigheten stirkts.

12.6 Sammanfattning av synpunkter
om oberoende barnombud

12.6.1 Inledning

Utredningen har haft ett stort antal méten och kontakter med statliga
myndigheter, kommuner, regioner, advokater och civilsamhillesorga-
nisationer och iven tagit del av ett stort antal rapporter och redovis-
ningar frin myndigheter och civilsamhillesorganisationer om barns
livssituationer och mojligheter att utkriva sina rittigheter inom olika
omraden. Utredningen har ocks lyssnat sirskilt till barn och unga som
har egna erfarenheter av att hantera svédra livssituationer och férséka
utkriva sina rittigheter enligt barnkonventionen i kontakt med myn-
digheter och domstolar.

Utredningen har strivat efter att 1 samtalet med olika aktérer efter-
frdga och lyssna in synpunkter om svil behovet av en barnombuds-
funktion som vilka méjligheter, férdelar, nackdelar och risker som kan
finnas med att en sddan funktion etableras inom civilsamhillet. Nedan
sammanfattas de synpunkter utredningen mottagit sdvitt giller sdvil
behovet av funktionen 1 sig, som férdelar och nackdelar med att ge
detta uppdrag till civilsamhillet. I ett frsta avsnitt redovisas barn och
ungas dsikter och erfarenheter. Direfter, redogors f6r synpunkter frin
myndigheter och civilsamhille. I ett efterféljande avsnitt redovisas
synpunkter frin socialnimnder som inhimtats genom utredningens
enkitundersékning. Direfter redovisas stillningstaganden frin tidigare
statliga utredningar som berért frigan om en ny barnrittsfunktion
samt konkreta férslag pd hur detta skulle kunna utformas frin organisa-
tionerna Barnrittsbyrdn och Maskrosbarn.
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12.6.2 Barn och ungas asikter och erfarenheter

I direktivet till utredningen anges att det ir sirskilt angeliget att ut-
redningen, s3 lingt det ir mojligt, f6r dialog och lyssnar in barns 8sikter
och tar del av deras erfarenheter. Utredningen har, givet uppdraget i
ovrigt, uppfattat detta som en central del av uppdraget som ska genom-
syra de beskrivningar och avvigningar som gors 1 hela betinkandet.
Utredningen har lyssnat in barns 3sikter och erfarenheter genom ett
samarbete med de ideella féreningarna Barnrittsbyrin, Maskrosbarn
och Riksférbundet Attention. For att bredda bilden har detta kom-
pletterats med en sammanstillning av samtal och undersokningar om
barns &sikter och erfarenheter som har gjorts av andra organisationer
och myndigheter. I kapitel 3 i betinkandet redogérs nirmare for barn
och ungas &sikter och erfarenheter. I kapitel 3 redogérs dven for barns
3sikter och erfarenheter av relevans for frigan om staten ska bidra
till att det etableras oberoende barnombud inom civilsamhillesorga-
nisationer.

For att sirskilt lyfta barn och ungas egna 3sikter och erfarenheter
av att f3 st6d frin ett oberoende barnombud redovisas nedan ett antal
citat frdn barn och unga och direfter tre lingre berittelser med till-
hérande illustrationer. Berittelserna ir himtade frin de samtal som
utredningen har haft med barn och unga, citaten kommer frdn en
sammanstéllning utférd av civilsamhillesorganisationer dir 120 barn
mellan 5 och 17 r rapporterat till Barnrittskommittén.”

Citat fran barn och unga om oberoende barnombud

Att ha ett barnombud kindes vildigt skont nir man var pd socméten di
man slapp kiinna sig ensam mot hela virlden. Det gjorde att det kindes
tryggare 1 kontakten med soc och att jag alltid hade ndgon p4 min sida.

De (barnombud) kan hjilpa minga ungdomar som till exempel kinner att
ingen finns dir si kan man alltid prata med nigon och de gér det mycket
littare att forstd olika saker.

Jag tycker det dr viktigt d4 alla borde 8 kunskap om att man har rittig-
heter och vilka de ir 1 kontakten med soc. Det gjorde ocks3 att jag alltid
hade nigon att friga om det var nigot jag inte f6rstod vilket var skont.
Det kan litt kinnas som att hela virlden ir mot en pd soc-grejer s det
ir skont att veta att man har ndgon som finns dir bara fér en sjilv och

7% Unicef Sverige med flera (2022), Hér barnets rést!
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skiter i alla andra. Ocks3 bra ifall det dr nigot man glémt siga som man
pratat med barnombudet om eller om man inte férstdr frigor under moten.

Jag har 4ntligen haft en vuxen pd min sida, nigon som enbart finns f&r mig.

Jag tycker det ir Vlktlgt med ett eget barnombud eftersom alla ung-
domar fértjinar nigon pa sin sida.

Bra var det att man har nigon att friga hela tiden och 3 mer kunskap
om vilka krav jag kan stilla nir det handlar om mig. Det hjilpte fram-
for allt trygghetskinslan kring hela processen och att alltid ha nigon att
luta sig tillbaka mot. Att alltid ha ndgon som kan hjilpa en bira hela tyng-
den och ta nigra kilo.

Jag fick jittemycket hjilp med hur jag skulle formulera mig pd méten och
att komma fram till vad jag vill siga. Det dr en stor trygghet att ha nigon
som kidmpar med en.

Jag tycker att det dr viktigt att varje barn, om de vill, fir ett barnombud
for 1 vissa fall s lyssnar inte vuxna pd en nir man behéver deras hjilp och
ir nonchalanta av sig. Nir de inte lyssnar s kinner man som barn att
ingen tar en pi ett seridst sitt och det paverkar en psykiskt att man inte
blir lyssnad pd och kinner att man kan klara det pd egen hand dven fast
det dr jattesvire. Jag tycker det ska bli en rittighet for varje barn att fa
ha med sig en vuxen som kan foéra deras talan nir de ir med barnet pd
ett mote. For som jag skrev innan si lyssnar inte minga vuxna p4 vad
ett barn har att siga utan kastar bort det och minga vuxna tror att man
hittar p4 allt. Det borde alltid vara med en vuxen pd méten som kan hjilpa
barnet att féra talan om hjilp, handleda det kring vad det ir som pi-
verkar det bide psykiskt och fysiskt och stétta barnet nir vuxna inte
lyssnar och kan hjilpa det.

Exempelvis, nir jag var 12 och hade mote pd socialtjinsten hade jag ingen
aning om att jag hade ritt till att fa prata ensam med min socialsekre-
terare. Om jag hade vetat det hade jag i storre utstrackmng vigat beritta
om hur jag hade det hemma, men det vigade jag inte pd grund av att mina
forildrar satt 1 samma rum nir jag fick frigan om jag trivdes hemma.
I stillet satt jag knipptyst. I just den stunden hade det varit livsviktigt
f6r mig med ett barnombud vid min sida.

Nir jag var liten hade jag ingen aning om vilka rittigheter jag hade som
barn i och med att ingen hade sagt det till mig férrin jag fick hjilp av
organisationen Maskrosbarn dir jag fick hjilp av ett barnombud som talade
om f6r mig vad jag hade ritt till. Tack vare barnombudet och andra pd
organisationen lirde jag mig om barnkonventionen och om alla dess artik-
lar som gillde mina rittigheter. P4 s4 sitt kunde jag dntligen {orstd nir
saker brast 1 kontakt med socialtjinsten och jag kunde d3 dven ha ett
barnombud som stod upp f6r mig och min ritt till ett bra bemdtande.

539






MIN HISTORIA

Felix

541






SOU 2023:40 Barnrattsbyrder som bedriver verksamhet med oberoende barnombud

Felix

Felix 4r 13 ir gammal nir han kommer i kontakt med en organisation
som erbjuder barnombud. Han berittar i samtal med barnombudet att
han mér vildigt diligt, brister ut i grit och beskriver att allt kinns
hopplést. I samtalet beskriver han hur han har tydliga planer p3 att ta
sitt liv och att han forsokt beritta for sina forildrar hur han mér men
att de inte tar honom p3 allvar utan ir upptagna med sitt.

Under samtalet vicks en stor oro eftersom Felix har pitagliga suicid-
tankar. Tillsammans kommer de 6verens om att kontakta BUP:s akut-
mottagning och Felix socialsekreterare. Socialtjinsten har en pigiende
utredning och beskriver ocksd en stor oro for Felix men vet inte riktigt
vad de ska gora. De ringer dven Felix mamma som inte har méjlighet
att f6lja med till BUP. Barnombudet 8ker dirfér sjilv med Felix till
BUP. Felix mamma kommer till slut men Felix vill prata sjilv med
psykologen och barnombudet. Under samtalet orkar Felix inte be-
ritta hur han mér s8 han vinder sig till barnombudet som berittar om
deras samtal. Samtalet leder ingenstans utan Felix skickas hem igen.

Barnombudet triffar Felix igen och han beskriver att han fort-
farande mar lika diligt men att ingen tror pd honom. Barnombudet
forsoker ta kontakt med psykiatrin och mamman, men méts av mot-
stind. D3 forséker barnombudet kontakta den nuvarande psyko-
logen som uppger att han ska forsoka évertala mamman att ta med
Felix till BUP. Till slut gdr mamman med p4 detta och efter mycket
patryckningar blir Felix inlagd. Felix ir inlagd 1 flera manader, under
denna period ir barnombudet Felix rést. Han vigar och orkar inte
beritta for alla olika kontakter vad han énskar.

Barnombudet kimpar f6r det Felix vill, att bo nigon annanstans in
hemma. Felix m3ende blir allt simre och han har nu utvecklat en it-
storning, vilket leder till att han blir kvar inom slutenvirden och en
placering ir inte aktuell just nu. Kontakten med barnombudet avslutas
for tillfillet dd Felix beskriver att han ska forsoka fokusera p att md
bra nu. Innan kontakten avslutas helt s& kontaktar barnombudet social-
tjinsten {or att férmedla det som alltid varit Felix 6nskan, ett nytt hem.
Sedan hor barnombudet inte mer frin Felix f6rrin han skickar ett sms
ett &r senare dir han siger:

Tack for allt du gjorde f6r mig! Jag har fatt flytta till en familj som har
tvd katter och en hund. Jag gir 1 skolan och har kompisar. Om inte du
funnits dir {6r mig hade jag nog inte levt i dag.

543






MIN HISTORIA

Sara

545






SOU 2023:40 Barnrattsbyrder som bedriver verksamhet med oberoende barnombud

Sara

Sara kommer i kontakt med en organisation som erbjuder barnombud
nir hon ir 16 &r, till en borjan i syfte att {3 stodsamtal, men under
samtalet blir det tydligt att hon inte kan bo kvar hemma. Hon berittar
att hon haft kontakt med socialtjinsten nir hon var yngre men att det
dd inte lett till ndgot. Hon berittar om hur hennes ena forilder har
ett alkoholmissbruk och utsitter henne f6r psykiskt vald. Vid ett fler-
tal tillfillen har hennes forilder dven slingt ut henne och sagt att man
inte vill ha henne lingre. Sara har lyckats spela in detta d& hon inte
tror att nigon skulle tro pd henne annars. Under stodsamtalet gdr Sara
med pd att ta kontakt med socialtjinsten tillsammans med ett barn-
ombud. Sara berittar att hon tyckt om socialsekreteraren nir hon var
yngre men att det 4nd4 varit svirt att berdtta om hur hon egentligen
mér och har det, dd hon inte visste vad hon hade for rittigheter eller
vad det kunde leda till.

Sara berittar att hon r ridd for att situationen hemma med mamma
ska bli innu virre om hon berittar for socialtjinsten om hur hon har
det. Eftersom mamma tidigare har slingt ut henne 1 perioder s ir hon
orolig for att det ska hinda igen. For att motet ska bli s bra som mojligt
for Sara s3 forbereder barnombudet och Sara sig tillsammans. Sara far
information om sina rittigheter, bland annat att hon har ritt att bli
skyddad frin alla former av vild och att det dven giller psykiskt vald.
Sara beskriver att hon kinner sig stirkt och trygg med att beritta hur
hon har det hemma fér socialtjinsten, iven om det ir nervost.

Under motet med socialsekreteraren kan Sara beritta om hur hon
har det och barnombudet hjilper henne att fylla i med detaljer och
trycker pd de rittigheter som Sara har som barn. Det blir ett bra méte
och socialsekreteraren tycker att det dr bra att Sara har med sig ett
barnombud som kan stétta henne. Socialsekreteraren bekriftar Sara
1att hon inte ska behéva ha det s som hon har det hemma. Om det
ir sd att ndgot hinder eller om Sara vill beritta ndgot mer siger social-
sekreteraren att Sara sjilv f&r vilja om hon vill héra av sig direkt till
socialsekreteraren eller till barnombudet.

Under hela processen s blir barnombudet, Sara och socialsekrete-
raren ett team som tillsammans jobbar f6r att Sara ska {8 bista mojliga
stdd. Utredningen leder till att Sara fir en egen ligenhet.
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Fatima

Nir Fatima dr 15 3r har hon varit placerad av socialtjinsten sedan ett
8r tillbaka och har en stor lingtan efter sin familj. Hon trivs inte i sitt
familjehem och har flyttat m&nga gdnger mellan jourhem och familje-
hem samtidigt som hon ocks3 ir svirt sjuk. Fatima skriver till en organi-
sation som erbjuder barnombud fér att f3 hjilp i kontakten med social-
tjinsten och fi dem att forstd att hon inte mér bra.

Tva barnombud bestker Fatima och far uppdraget frén Fatima att
vara ett stod i kontakten med socialtjinsten med mélet att hjilpa henne
att komma hem. Under placeringen vill Fatima ocksi {4 triffa sina
forildrar och syskon. Fatima har nimligen, trots sitt allvarliga tillstind,
inte fitt triffa sin familj pa flera manader. Hon berittar om hur ensam
hon kinner sig och att det dr svart att orka med att bdde vara sjuk och
ha det s3 daligt under tiden hon ir placerad.

Fatima beskriver en situation dir kontakten med socialtjinsten ir
svar, dir hon inte blir lyssnad pd och dir hon kinner att socialtjinsten
gor fel. Hon f6rstdr inte de beslut som fattas och varfér hon inte far
flytta hem. Fatimas barnombud tar kontakt med socialtjinst, sjukvird,
skola och Fatimas férildrar. De liser utredningar, journaler och domar
for att forstd hennes situation. Fatima har en tit kontakt med sina barn-
ombud, bdde infér och vid méten med socialtjinsten men ocksd genom
stodjande samtal och besok 1 hennes olika boenden och p8 sjukhuset
nir hon ir inlagd.

Barnombuden ser att Fatima far illa och de har ocks3 svrt att forstd
varfér Fatima inte kan {8 triffa sin familj oftare eller till och med flytta
hem. Barnombuden har en rak och tydlig dialog med socialtjinstens
handliggare om att de mdnga placeringarna inte har varit bra f6r Fatima,
utan forsimrat hennes hilsotillstind. Efter nio manader och ett stort
antal moten, orosanmilningar och samtal med chefer och nimnd far
Fatima flytta hem med LVU 1 hemmet.

Fatima beskriver att det betydde mycket f6r henne att hon hade
sina barnombud med sig under en mycket svér tid 1 livet. Till skillnad
fr&n andra professionella runt Fatima —advokat, socialtjinst och sjuk-
vard — kunde barnombuden jobba bdde med Fatimas 6énskan om att
f8 komma hem och alla de frigor som behovde l6sas 16pande f6r att
Fatima skulle std ut under tiden hon var placerad. Fatima tinker att
barnombuden var de férsta som hjilpte henne med det hon faktiskt
bad om och att de alltid lyssnade och stod pd hennes sida.
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12.6.3 Synpunkter fran myndigheter och civilsamhallet

Utredningen har sammanfattningsvis fitt féljande synpunkter frin
myndigheter och civilsamhillesorganisationer nir det giller férdelar
med att staten etablerar en barnombudsfunktion i civilsamhillet.

e Det saknas en barnombudsfunktion som kan agera vid upplevda
rittighetskrinkningar pd alla omriden i ett barns liv. Det ir viktigt
att det finns en aktdr som kan ta ett helhetsansvar for barnets situa-
tion och rittigheter enligt barnkonventionen. Barns drenden kan
ofta réra flera rittigheter och frigor pd en och samma ging varfor
det sillan bara ir en myndighet som har ansvar.

e Ett oberoende barnombud kan std helt pd barnets sida och se bar-
nets perspektiv, ndgot som en myndighet inte alltid kan. Ombu-
det ir nira individen och kan ge rid. Barn i utsatta situationer kan
fa beritta sin historia om och om igen fér olika aktorer. Ett barn-
ombud kan hjilpa barn att inte behdva beritta sin historia om och
om igen for olika aktorer.

¢ Det ir minga ginger otydligt vart barn ska och kan vinda sig nir
de vill klaga avseende rittighetskrinkningar. Det kan vara sirskilt
svart att f3 hjilp 1 vissa omriden och f6r vissa grupper. Det finns
brister i hur barn 1 utsatta situationer beméts av myndigheter och
barn som séker hyjilp blir inte alltid lyssnade p&. Inte minst giller det
barn som saknar vuxna i sin nirhet som kan tillvarata deras rittig-
heter och se till barnets behov och intressen.

¢ Det saknas en funktion som enbart arbetar pd uppdrag av de barn
som behover information, stéd och konkret hjilp 1 frigor som ror
barnets rittigheter.

¢ Det finns, sirskilt i vissa grupper och sammanhang, barn som saknar
ullit till myndigheter. Civilsamhillesorganisationer kan dé spela en
roll som en brygga mellan offentliga aktérer och den enskilde.

Nir det giller tinkbara risker och nackdelar med att staten etablerar
en barnombudsfunktion i civilsamhillet har sammanfattningsvis £6lj-
ande synpunkter framkommit i utredningens kontakter med myndig-
heter och civilsamhillesorganisationer. Hir redovisas ocksd framforda
synpunkter pd hur tinkbara risker kan hanteras och vilka krav som bér
stillas pd verksamheten.
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e Verksamheten fir inte 6ka pd det myndighetsférakt som till viss
del forekommer i samhillet. Ombudet ska inte heller vara ytter-
ligare en auktoritet att férhilla sig till.

e Det finns redan barnombudsverksamheter i dag, till exempel orga-
nisationer som arbetar med sirskild problematik mot barn i sirskilda
situationer. Det dr viktigt att en reglering av en barnombudsverk-
samhet inte om&jliggor dessa verksamheter med upparbetade er-
farenheter och arbetssitt. Det finns dven kommunala barnombuds-
funktioner i vissa kommuner. Det ir viktigt att de oberoende
barnombuden samarbetar med dessa i den utstrickning det ir rele-
vant och mojligt.

e Detir viktigt att barnombuden utgor ett komplement till verksam-
het som bedrivs av statliga och kommunala myndigheter men inte
tar over eller minskar det ansvar dessa myndigheter har. Det dr ocksd
viktigt att det skapas samarbetsformer och dialog mellan barn-
ombuden och kommunerna.

e Verksamheterna méste {3 tillrickligt med resurser for att ha moj-
lighet att gora ett bra arbete. Forvintningarna kan grusas och leda
till ytterligare besvikelser hos barn som hoppats pa en l6sning och
férindring om de inte fir den hjilp de behéver. Ombuden maste
kunna hjilpa alla barn som behover det avsedda stédet. Att barn
inte kan {8 bli rittsligt féretridda av barnombuden kan skapa en
ytterligare besvikelse hos barn.

o Riskerna med att folkdrivna rérelser ska vara utférare av verksam-
heter och att ansvar f6rskjuts frn det offentliga till det privata miste
uppmirksammas. Det ir viktigt med en tydlig ansvars- och roll-
fordelning gentemot andra aktérer 1 samhillet och att det tydlig-
gors hur relationen mellan ombudet och virdnadshavare och andra
anhoriga ska se ut och fungera.

e Ennackdel med att barnombudet etableras i civilsamhillet dr osiker-
hetsfaktorer kring finansieringen. Organisationer i civilsamhillet
kan som regel endast s6ka bidrag fér ett dr i taget och det kan finnas
en osikerhet kring hur stort nista drs stdd blir. Detta gor att verk-
samheterna har svirt att planera, vilket i sin tur gor att det dr svirare
for verksamheterna att utvecklas. Osikerhet kring finansieringen
kan vara pdfrestande f6r anstillda och leda till hég personalomsitt-
ning. Etableringen av barnombud kan komma att vicka férvint-
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ningar som kan vara svdra f6r en civilsamhillesorganisation att mota
om de inte har en stabil och trygg inkomst.

e Det ir viktigt att definiera tydliga kvalitetskrav f6r barnombuds-
verksamheten och att det finns medarbetare med ritt kompetens
och erfarenhet. Barnen miste ocksd kunna stilla barnombuden till
svars om nigot gir fel. Barnombuden miste involvera forildrar/-
virdnadshavare f6r att mojliggora ldngsiktiga l6sningar och nir si
krivs inhimta samtycke frin vrdnadshavarna. Det ir viktigt att
barnombuden stir fria frin det offentliga och att deras mandat ir
bide tydligt och tillrickligt. Stédet och hjilpen méste vara kost-
nadsfri.

e Tillgdngen till barnombud behover sikras 1 hela landet. Det ir viktigt
att barnombuden nir ut med information om sin verksamhet, ocks3
for att nd barn som inte har kunskap eller hjilp frdn vuxna att ull-
godogora sig information frdn myndigheter. Det ir viktigt att barn-
ombuden har kompetens om barn med olika férutsittningar och
situationer, till exempel barn med funktionsnedsittning och ny-
anlinda barn. Det ir ocks8 viktigt f6r en barnombudsverksamhet
att kunna mota behovet av olika sprikkunskaper.

12.6.4 Synpunkter fran socialndmnder

Utredningen har skickat en enkit till ett stort antal myndigheter, nir-
mare om enkitens utformning och en sammanstillning av myndig-
heternas svar finns 1 bilaga 10.

Socialnimnderna 1 27 kommuner/stadsdelsférvaltningar har sirskilt
tillfrdgats om hur de ser pd méjligheten att staten bidrar till att etablera
barnombud/barnrittsbyrier inom civilsamhillesorganisationer. Utred-
ningen har valt att rikta denna friga till socialnimnder mot bakgrund
av deras évergripande ansvar for barn som far illa och vetskapen om
att de civilsamhillesorganisationer som i dag bedriver en verksamhet
med oberoende barnombud i stor utstrickning har kontakt med just
socialtjinsten.

Totalt 15 socialnimnder har svarat helt eller delvis pd enkiten. Elva
socialnimnder har svarat pd den specifika frigan om oberoende barn-
ombud och tv8 kommuner har inte svarat pd frigan. De tvd 6vriga
socialnimnderna har uppgett att de inte ser ndgot behov av obero-
ende barnombud respektive att frdgan inte gr att svara pa.
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Socialnimnderna lyfter bide positiva och negativa aspekter av moj-
ligheten att staten bidrar till att det etableras oberoende barnombud
inom civilsamhillesorganisationer.

Som positiva aspekter framhalls bland annat foljande

e Barn fr stdd frdn en person i métet och kontakten med social-
yjansten och andra myndigheter. Barnombudet kan vara till st6d
bade under och efter métet och 1 kontakterna med socialtjinsten
om oklarheter eller frigor uppstér.

o Stddet kan skapa trygghet for barnet di barnombudet endast utgdr
frdn barnets onskemal och perspektiv. Barns behov sitts 1 centrum.

e Detir positivt om insatsen kan ges utan ndgon remiss eller bistdnds-
beslut.

e Barnet kan alltid vinda sig till sitt barnombud. Ombudet stdr alltid
pd barnets sida, i relation till socialtjinst, virdnadshavare med flera.

e Barnombudet kan spela en sirskilt viktig roll f6r barn som befinner
sig 1 situationer dir forildrarna inte f6rmér fora deras talan fullt
ut. Sirskilt dr det viktigt f6r yngre barn som inte alltid har forut-
sittningar att gora sin roést hord.

e Ettbarnombud skulle kunna ge ytterligare tyngd &t barnets ritt och
hjilpa barnet att kinna sig trygg 1 kontakten med myndigheten.
I dag far barn som dnskar det ta med sig en stodperson och ett barn-
ombud skulle kunna ge fler barn mojlighet till det stodet.

e Ett oberoende barnombud kan underlitta f6r barnet att framfora
frigor och klagomail.

e En verksamhet med oberoende barnombud kan utgéra en resurs
fér kommunen i utvecklingsarbetet med frigorna.

Som negativa aspekter och risker framhills bland annat féljande:

e Videttinrittande av oberoende barnombud skulle det finnas ytter-
ligare en part som ett barn 1 kontakt med socialtjinsten behéver
lira kinna och lita pa. Det finns en risk att for minga relationer
blir 6vervildigande for barnet.
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Maojligheten att £ ett oberoende barnombud kan uppfattas kom-
municera till barn och férildrar att barnets bista inte tillgodoses av
socialtjinsten och att det behovs ett externt ombud for det. Social-
tjansten kan 1 och med detta uppfattas som barnets motpart.

Socialtjinstens uppgift ir att féretrida barnet och verka f6r barnets
bista. Inom socialtjinsten finns det erfarenheter av att kontakten
med barnet férsviras nir en tredje part kommer in och féretrider
barnet. I stillet f6r att fungera som en brygga i kontakten mellan
barn och socialsekreterare finns det risk for att en féretridare frin
en civilsamhillesorganisation stiller sig i vigen for socialtjinstens
mojlighet att etablera en god och fortroendefull kontakt med
barnet.

Rollen som extern stddperson eller barnombud kriver god kinne-
dom om socialtjinstens férutsittningar och god formaga att stotta
barn och socialsekreterare 1 att etablera en egen god kontakt.

Det hinder redan att barn och/eller deras forildrar tar stod av per-
soner som arbetar 1 olika intresseorganisationer. Ofta fungerar det
vil men det finns ocks3 ett bekymmer med att dessa inte alltid ir
strikt professionella. Det idr viktigt att organisationerna forstdr att
det dr socialtjinsten som ansvarar for att géra beddmningen vad som
ir det enskilda barnets bista.

Det ir viktigt att det dr tydliga ansvarsgrinser och mandat f6r vad
ett oberoende barnombud kan och inte kan géra.

En risk dr att ombudet inte har ritt kompetens och kan bidra till
motsittningar i samarbetet mellan socialtjinst och familjer, att bar-
net utvecklar en relation till ombudet som endast ir en tillfillig kon-
takt och att socialtjinsten blir simre pd att prata direkt med barnet
och pratar direkt med ombudet i stillet.

12.7  Stallningstaganden och forslag fran tidigare

12

statliga utredningar med mera

.7.1 Inledning

Flera statliga utredningar har identifierat ett behov av att inritta nigon

for

m av barnrittsbyrier eller oberoende barnombud for att tillgodose

barns rittigheter. Nedan redogérs sammanfattningsvis for vad dessa
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utredningar har kommit fram till. Direfter redogors f6r de forslag pd
nya barnrittsfunktioner som ¢verlimnats till regeringen frdn féren-
ingarna Barnrittsbyran respektive Maskrosbarn.

12.7.2 Forslag fran tidigare statliga utredningar
Utredningen om tvangsvird for barn och unga (SOU 2015:71)

Utredningen om tvingsvird f6r barn och unga, gjorde i sitt betin-
kande bedémningen att regeringen bér utreda inrittandet av en regional
operativ barnombudsfunktion dit barn och unga kan vinda sig om
de upplever att deras rittigheter krinks. Utredningen hade inte sjilv
mojligheten att utreda och ligga forslag om en konkret barnombuds-
funktion men lyfte fram behovet och pdpekade att det dr angeliget att
utreda frigan. Utredningen menade att mycket talar for att det behovs
en oberoende instans dit barn och unga kan vinda sig om de upplever
att deras rittigheter krinks och anférde foljande skil. Barn och unga
efterfrigar mojligheten till personlig kontakt, vilket kriver rimlig geo-
grafisk nirhet. Samtidigt méste verksamheten ha en viss volym fér att
uppritthilla kompetens och legitimitet, vilket talar fér en regional verk-
samhet. Ytterligare ett skil dr att det kar férutsittningarna for likvir-
dighet i landet. Smd kommuner har sannolikt inte underlag for eller
mojligheter 1 dvrigt att fullt ut erbjuda en barnombudsfunktion. For
att komplettera de myndigheter och organisationer som i dag erbjuder
information och rddgivning miste verksamheten ocksd kunna agera
1 barnets eller den unges sak.

Utredningen menade att det fanns flera frigor att ta stillning till
vid utformningen av en barnombudsfunktion. Barnombudets ansvar
och eventuella befogenheter behéver klargoras liksom verksamhets-
omradet. Ska stodet enbart omfatta barnets eller den unges kontakter
med den sociala barn- och ungdomsvarden, med socialtjinsten 1 vid
mening eller med andra samhillssektorer av betydelse f6r barns vil-
fard? Vidare behover barnombudets organisatoriska tillhorighet éver-
vigas. Ska funktionen ha ett statligt huvudmannaskap, knytas till en
idéburen organisation eller kan andra alternativ finnas? Vilken regio-
nal indelning kan vara limpligast?

Utredningen ansdg att det var en viktig barnrittsfriga att barnets
sirskilda socialsekreterare (som enligt 6 kap. 7 ¢ § SoL ansvarar f6r kon-
takterna med barn som vdrdas i ett familjehem, stédboende eller HVB-
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hem) gavs férutsittningar att uppfylla lagens krav och férvintningar
och ta ett 6vergripande ansvar for att det placerade barnets rittigheter
1olika avseenden tillgodoses. Samtidigt som denna roll utvecklas och
stirks kommer det dven fortsittningsvis att finnas ett behov av att barn
och unga kan ta kontakt med nigon utomstdende i situationer dir de
inte anser sig bli lyssnade p3 eller far det stdd och hjilp de behover.
Den sirskilda socialsekreteraren dr bunden av regelverk och organisa-
toriska forutsittningar och ska ocksd balansera barnets och virdnads-
havarens ibland motstridiga intressen.”!

Barnrittighetsutredningen (SOU 2016:19)

Barnrittighetsutredningen gjorde 1 sitt betinkande bedémningen att
regeringen bor utreda hur etablering av oberoende, lokala barnrittig-
hetsbyrder kan frimjas ekonomiskt och att en sidan utredning bor
ske 1 nira dialog med bland annat Barnrittsbyrin och ocksa ska dra
nytta av de erfarenheter som finns pd kommunal niv8. Utredningen
identifierade nigra viktiga frigor att se nirmare p4, bland annat vilka
krav som bor stillas p8 verksamheten f6r att stéd ska kunna limnas,
hur barns sikerhet och skydd ska kunna garanteras och hur kvaliteten
1 verksamheten ska sikerstillas.

Som motivering till sin bedémning anférde utredningen bland
annat f6ljande. Med barnrittighetsbyrier avser utredningen byrer
dit barn ska kunna vinda sig for att i information och individuellt
stdd for att {3 sina rittigheter tillgodosedda. Barnrittighetsbyrierna
bor vara fristdende frin den statliga och kommunala organisationen
och utgora ett komplement till det stéd och de insatser som myn-
digheter och andra organisationer frin det civila samhillet erbjuder.
De flesta beslut som ror barn och merparten av de kontakter barn
har med myndigheter sker pd kommunal nivd. Barn som befinner sig
1en utsatt situation kan vara helt beroende av att myndigheten siker-
stiller deras rittigheter i sin verksamhet. Utredningens kartliggning,
liksom andra granskningar och studier visar dock att barn ofta kan
befinna sig i en dubbel utsatthet dir det i praktiken vilar pd barnet
att ta till vara sina rittigheter 1 en situation dir barnet kan behova stod
och skydd. Detta bekriftas ocksa 1 de samtal utredningen har haft
med barn som befunnit sig i utsatta situationer.

71SOU 2015:71.
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Mot bakgrund av de iakttagelser utredningen hade gjort genom
kartliggningen och andra studier som utredningen tagit del av samt
kontakterna med barn, myndigheter och organisationer, menade ut-
redningen att det behover skapas forutsittningar pa lokal niva for att
etablera barnrittighetsbyrder dit barn kan vinda sig f6r att {8 infor-
mation och individuellt st6d for att {3 sina rittigheter tillgodosedda.
Minga ginger saknar barn information och kunskap om vad sam-
hillet kan ge for hjélp for att férbittra deras livssituation. De kan ocksd
sakna tillit till de myndigheter som ska ge dem std och skydd. Barn
kan vidare pa olika sitt vara 1 behov av stéd men inte ha vuxna i sin
nirhet som kan tillvarata deras rittigheter och se till barnets behov
och intressen. Det kan handla om ensamkommande barn, barn som
ir hemlosa, barn i samhillsvard, barn som p8 grund av hedersrelaterat
vald inte kan leva med sin familj eller barn som p& andra sitt ir 1
behov av stéd och skydd. Barn som utredningen har haft samtal med
beskriver att de inte anser sig bli lyssnade pd och dirfér inte fir den
hjilp de behover eller sina rittigheter tillgodosedda. Det utredningen
fatt hora bekriftas 1 rapporter som utredningen har tagit del av frin
myndigheter, bland annat Barnombudsmannen, dir barn fatt beritta
om sina erfarenheter och upplevelser av kontakter med myndigheter
och andra samhillsinstitutioner.

I olika sammanhang har frigan om sirskilda barnombud inom
kommuner lyfts fram men di som en del av kommunens organisation,
till exempel en sirskild tjinst inom kommunens socialtjinst med syfte
att ta till vara barnets rittigheter. Resultaten av kartliggningen, och
de iakttagelser utredningen i 6vrigt har gjort, talade enligt utredning-
ens mening for att det allmidnna bor frimja etableringen av fristdende
barnrittighetsbyrier som enbart arbetar pd uppdrag av de barn som
behéver information, stdd och konkret hjilp i frigor som kan hin-
foras till deras rittigheter enligt barnkonventionen. Det kan handla
om att vara ett individuellt stdd vid myndighetskontakter, att stirka
barnets rost i kommunikation med myndigheter, att informera bar-
net om vilka rittigheter barnet har och om de regler som giller samt
att hjilpa barnet att forstd hur ett irende som berdr barnet hand-
liggs. Det kan ocksd handla om att beskriva systemet och lotsa barnet
ritt i kontakter med olika myndigheter. Det ir barnets behov och
rittigheter som ska vara styrande fér verksamheten. For att barnet
ska kunna erbjudas praktisk mojlighet till personlig kontakt och indi-
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viduellt stéd vid myndighetskontakter ir det viktigt att verksam-
heten ir fysiske tillginglig f6r barn och bedrivs lokalt.

Utredningen ansdg att barnrittighetsbyrier borde vara fristiende
frén den statliga och kommunala organisationen. Ur barnets perspek-
tiv kan det vara viktigt att pd ett tydligt sitt skilja en stédfunktion
for barnet frin myndigheten som fattar beslut som rér barnet. Det ir
ocksd av betydelse f6r att barnet ska kunna kinna ett fértroende for
stodfunktionen och en tillit till att funktionen arbetar enbart pd barnets
uppdrag. Det kan ocksd praktiskt vara svirt att skilja rollerna 8t om en
sddan funktion skulle placeras i en myndighet. Fér barnet kan det dess-
utom ha stor betydelse att det oberoende organet inte ir bundet av
offentligrittsliga regler eller organisatoriska forutsiteningar. Till det
kommer att den hjilp och det stéd barnet kan behova inte alltid kan
tillgodoses inom en viss myndighets ramar utan ror flera myndigheter.
Att organet ir fristdende kan ocks8 vara av betydelse d& barnet vill ha
hjilp att 6verklaga ett beslut eller dylikt. Det sagda innebir inte att
det ir oproblematiskt med organ som ir fristdende frin den statliga
och kommunala organisationen och dirmed inte understillda samma
krav, till exempel nir det giller insyn och 6ppenhet, som dessa. De
krav som giller f6r det allminna innebir ett skydd f6r de barn som
berérs av verksamheten. Det dr dirfor viktigt att diskutera vilka krav
som bor stillas pd de fristdende verksamheterna f6r att dessa ska stodjas
ekonomiskt, nir det giller att garantera barns sikerhet och skydd och
for att sikerstilla en acceptabel kvalitet. Det finns dven anledning att
diskutera vilka krav som bor stillas pd verksamheten nir det giller per-
sonalens limplighet, kunskap och kompetens. Frigor om uppféljning
boér ocksd diskuteras.

De lokala barnrittighetsbyrder som utredningen diskuterade skulle
ses som ett komplement till de verksamheter som andra organisatio-
ner inom det civila samhillet bedriver. Barnrittighetsbyrierna skulle
ocksd utgdra ett komplement till den verksamhet som bedrivs av stat-
liga och kommunala myndigheter men inte ta 6ver eller minska det an-
svar dessa myndigheter har. Det ir ocks3 viktigt att det vid etablerandet
av barnrittighetsbyrier skapas samarbetsformer och en dialog mellan
byrderna och kommunerna.

For att en verksamhet som vinder sig till barn pa lokal nivd ska
kunna vara birkraftig och l18ngsiktig, menade utredningen att det borde
utgd statligt stdd for verksamheter som frimjar barnets rittigheter.
Det ger ocksd forutsittningar att etablera barnrittighetsbyrier pa
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flera platser i landet. Bestimmelser om stéd f6r denna typ av verk-
samhet kan limpligen tas in i en férordning. Statligt ekonomiskt stod
till verksamheter som frimjar barnets rittigheter och dir kraven pd
verksamheten regleras i en férordning borgar for ett oberoende 1 for-
hillande till statliga och kommunala myndigheter. Det hindrar dock
inte kommuner frin att ekonomiskt stédja sidana verksamheter, sd
linge som sidant stdd inte piverkar verksamhetens oberoende.”

Utredningen Framtidens socialtjinst (SOU 2020:47)

Utredningen Framtidens socialtjinst, gjorde i sitt betinkande bedém-
ningen att regeringen bor tillsitta en utredning med uppdrag att ut-
reda behovet av och férutsittningarna f6r oberoende barnombud.
Utredningen anférde bland annat féljande. Det saknas utvirderingar
pa nationell nivd av barnombud och liknande verksamheter. Dessutom
finns det vad utredningen kinner till mycket lite svensk forskning
om bdde barnombud och barnrittighetsbyrier. De beskrivningar och
slutsatser som har gjorts 1 tidigare utredningar och de kontakter som
utredningen haft med barnrittsorganisationer ger vid handen att de
verksamheter som bland annat finns hos Barnrittsbyrin och Mask-
rosbarn fyller en viktig funktion 1 barnets kontakter med socialtjinsten.
Att skapa allianser f6r att barnet ska kidnna sig tryggt i kontakten med
socialtjinsten kriver mycket tid, respekt, 5dmjukhet och kompetens.
Det kriver i sin tur resurser. Den sociala barn- och ungdomsvarden
har varit hirt belastad de senaste dren och haft svirigheter att rekry-
tera personal. En del av de problem som finns med bemétande av barn
skulle kunna ha att géra med denna situation. Att d& skapa en ny struk-
tur som delvis ska utféra det socialsekreterarna ir satta att gora dr inte
nodvindigtvis den bista l¢sningen. I utredningen féreslds att barnets
ritt till information ska stirkas. Information ir en férutsittning for att
barnets ska kunna uttrycka sina sikter vilket i sin tur dr en férutsitt-
ning fér att barnet ska kunna vara delaktigt och {4 inflytande. For-
slaget dr ett sitt att ytterligare tydliggora socialtjinstens ansvar att skapa
en allians med barnet och méjligtvis minska behovet av barnombud.
En funktion med barnombud skulle dock kunna fylla en delvis annan
funktion genom att vara fristdende frén socialtjinsten.”

250U 2016:19.
73SOU 2020:47.
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Utredningen En uppvixt fri frin vild (SOU 2022:70)

Utredningen En uppvixt fri frén vild presenterade 2023 sitt betink-
ande med en nationell strategi for att férebygga och bekimpa vald mot
barn. Hir hinvisas till det uppdrag som denna utredning har och som
redovisas i detta kapitel, det vill siga att se dver om staten ska bidra
till att etablera funktioner i form av barnombud inom civilsamhilles-
organisationer. For det fall ett sddant forslag skulle limnas, anser utred-
ningen En uppvixt fri frin vald att det ocksd bor 6vervigas om det vore
limpligt och mojligt att inritta barnombud dven for vildsutsatta barn
som ir mélsigande i brottméilsprocesser.”* Som skil for att inféra en
sidan stédjande funktion f6r barn 1 brottmélsprocessen anférs bland
annat brottmélsprocessens uppbyggnad, de minga olika aktdrer som
barn méter och den tydliga bristen pd kontinuerligt stod. Nir det giller
de yngsta barnen skulle en sddan funktion kunna ge stdd till barnets
vardnadshavare eller sirskilt férordnad virdnadshavare i kontakten med
domstolar och myndigheter. Utredningen understryker att en sidan
funktion och dess uppgifter tydligt ska sirskiljas frin vriga aktorer
som foretrider barnet juridiskt.

12.7.3 Forslag till regeringen fran civilsamhallet
Forslag fran Barnrittsbyrin om en ny barnrittsfunktion

Barnrittsbyrdn har limnat forslag till regeringen om att det bér till-
sittas en utredning f6r inrittandet av lokala barnrittsbyrier i Sverige.”
Till detta forslag horde ocksd ett lingre underlag med redogorelse
for hur sddana verksamheter skulle kunna fungera. I underlaget poing-
terar organisationen att fokus ir pd funktionen i sig och inte pd den
egna specifika organisationen. Som skil till att tillsitta en utredning
hinvisar Barnrittsbyrin bland annat till de slutsatser som flera andra
statliga utredningar har landat i (se ovan).

I organisationens underlag beskrivs vidare att Barnrittsbyrdn under
mainga &r har format en verksamhet som skulle kunna utgéra en
modell £6r hur barnrittsbyrder kan utvecklas i Sverige. En barnritts-
byra beskrivs som en dppen verksamhet som riktar sig till alla barn
och unga 0-21 &r som har bekymmer med sina rittigheter. Verksam-

7#SOU 2022:70, s. 862 f.
7> Barnrittsbyrdn (2022), Underlag till regeringen, Barns ritt att gora sin rst hord, $2022/00687,
s. 5-6.
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heten arbetar pd uppdrag av barn och unga och erbjuder socialt och
juridiskt stéd. Barns delaktighet genomsyrar hela verksamheten, vil-
ket innebir att det inte finns ndgra firdiga mallar f6r hur varje insats
ser ut, de skapas tillsammans med barnen. En medarbetare pd barn-
rittsbyrdn kallas barnombud. Det ir barnombudets roll att stirka
barnet att gora sin rést hord, informera om och bevaka rittigheter
samt navigera 1 systemen. Att bedriva en verksamhet som riktar sig
till barn 1 utsatta situationer kriver sirskild kompetens. Manga barn
som vinder sig till en barnrittsbyra bir pd negativa erfarenheter av
vuxenvirlden och myndigheter. Det innebir ett sirskilt ansvar att
soka och férvalta barns fértroenden, vilket stiller stora krav pd med-
arbetarnas bemdtande, férméga att skapa relation och inge hopp.
Arbetet kriver en djupare forstdelse for barns frutsittningar och
bide vuxnas och samhillets ansvar. Till detta kommer barns ofta orubb-
liga lojalitet mot sina forildrar, vilket gor att deras agerande maste
ses och bemétas utifrdn ett familje- och nitverksperspektiv. Barn har
inte “egna” problem, de bir vuxnas och samhillets. Grunden fér verk-
samheten idr det sociala arbetet med det 6vergripande mélet att stirka
barns relationer och fértroende f6r myndigheter s att de ska forstd
och f4 tillging till det stéd och den hjilp som de har ritt till. Nir det
inte ir mojligt eller nir brister framkommer kan en barnrittsbyrd
bistd 1 att klaga p beslut och insatser, bdde till tillsynsmyndigheter
och 1 domstol. Det dr av stor vikt att barnrittsbyrierna har mojlighet
att agera inom olika rittsomrdden och myndigheters ansvarsomriden
och att arbetet utgdr frén barn och ungas problembeskrivningar. Det
ir just avgrinsningar och stuprér mellan dessa omrdden som kan
ligga till grund for att barnet séker stdd 1 forsta hand, att man pa olika
sitt hamnar mellan myndighetsstolar. En barnrittsbyr3 ir en profes-
sionell verksamhet med utbildade medarbetare, s& som socionomer
och jurister, med kunskap och erfarenhet av arbete med barn och
inom myndighet. Medarbetarna har kontinuerlig handledning. Verk-
samheten priglas av 6ppenhet, med tillgingliga lokaler som inte ligger
1anslutning till kommunala eller andra myndigheters lokaler. Barn-
rittsbyrder kan drivas av organisationer inom civilsamhillet med in-
riktning pd barns rittigheter och stéd.
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Forslag fran Maskrosbarn om en ny barnrittsfunktion

Aven Maskrosbarn har lyft frigan om behovet av nya barnrittsfunk-
tioner och hur dessa skulle kunna utformas. Féreningen har foreslagit
att regeringen bor tillsitta en utredning 1 syfte att forverkliga att en
ny funktion fér barns rittigheter blir en lagstadgad rittighet f6r barn
1 kontakten med socialtjinsten, ett sd kallat oberoende barnombud.

I underlaget till regeringen framfoér organisationen bland annat
att Sverige behdver infora barnanpassade klagoinstanser pé flera olika
nivder 1 samhillet for att sikerstilla att fler barn fir sina rittigheter
tillgodosedda. Det behover skapas forutsittningar {6r instanser pd
regional nivd dit barn kan vinda sig f6r att {3 individuellt stéd, infor-
mation gillande barns rittigheter och hjilp med att tillvarata dem.
En mojlig struktur {6r en barnombudsfunktion skulle kunna vara att
uppritta regionala instanser i landet, de kan kallas barnrittsbyrer,
med upptagningsomride i den egna regionen. Barnrittsbyrder skulle
kunna finansieras genom ett statsbidrag med en tillhérande férord-
ning och den myndighet som ocksd ansvarar {6r uppféljning skulle
kunna férdela bidraget. Byrierna behdver vara fristdende f6r att kunna
utfora sitt uppdrag, de stir f6r en helhet och dess funktioner ska inte
byggas in 1 andra redan befintliga verksamheter eller organisationer.
P4 varje byrd anstills ett antal barnombud utifrin antal barn boende
pd den geografiska yta som ir byrdns upptagningsomride. Barnombu-
den miste ha en oberoende stillning gentemot socialtjinsten, en for-
utsittning for att de ska kunna arbeta pd uppdrag av barnen och ha
deras perspektiv som vigledande for uppdragets utformning. I upp-
draget behover det samtidigt vara tydligt att en god och nira sam-
verkan med socialtjinsten ir en viktig del av uppdraget och en forut-
sittning for att genomféra arbetet.

De barnombud som ska ge stdd och hyilp till barn bér ha stor kun-
skap om barns rittigheter och barnkonventionen, socialtjinsten och
erfarenhet av att samtala med barn. Utéver det behdver de kunna vara
en trygg vuxen for de barn som de méter. De arbetar pd uppdrag av
barnen och utgdr alltid ifrdn deras perspektiv. P4 varje regional byra
finns utdver barnombud anstillda jurister som kan bistd med juridisk
expertis som bland annat har 1 uppdrag att hjilpa barn att driva enskilda
irenden di deras rittigheter krinks. Oppettiderna pd byrierna ska vara
anpassade utifrin barn och unga. Det behéver finnas flera vigar in fér
att sd manga barn som méjligt i behov av stéd i kontakt med myndig-
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heter ska f3 tillgdng till det. Detta kan vara genom en chatt, mojlighet
att nd byran via telefon och mejl samt genom fysiska eller digitala
triffar. Under uppbyggnaden av dessa barnrittsbyrier ir det av stor
vikt att det ir en aktdr med stor kunskap och erfarenhet i frigan som
leder uppbyggnaden. En sjilvklarhet fér att barnrittsbyrierna ska ha
en meningsfull funktion {6r barnen ir att barn ir delaktiga under hela
utrednings- och implementeringsprocessen. For att sikerstilla en god
kvalité i dessa verksamheter méste det finnas en tillsynsfunktion likt
IVO. Vilken myndighet/instans som ir mest limpad bor utredas. En
absolut férutsittning for att den hir funktionen faktiskt skulle bidra
till att fler barn far sina rittigheter tillgodosedda dr att barn som kom-
mer i kontakt med myndigheter fir information om ritten att f3 ett
barnombud och hur de kommer i kontakt med ett sidant. Det miste
finnas upprittade rutiner och lagstiftning f6r att informera barn som
ir 1 kontakt med socialtjinsten om detta. Informationen miste vara
barnanpassad och kunna férmedlas bdde muntligt och skriftligt. For
att 8stadkomma det dr barnens egna forslag kring hur de vill ha infor-
mation om barnrittsbyrierna och hur de ska utformas av storsta vikt.”

Maskrosbarn har intervjuat 50 ungdomar mellan 14-19 ir som
lever i familjer med missbruk och psykisk sjukdom. I organisationens
rapport som baseras pd svaren i intervjuerna framkommer att 89 pro-
cent av de intervjuade ungdomarna skulle vilja ha med sig en vuxen
som stdd till socialtjinsten.” Om de hade méjlighet att ta med sig
en utomstiende vuxen som stdd vid kontakten med socialtjinsten
siger majoriteten av ungdomarna att det skulle vara littare att be-
skriva sin hemsituation och hur de verkligen mdr. Ungdomarna be-
skriver att det &r mycket svart f6r dem att vdga beritta men ett flertal
skulle kinna trygghet 1 att nigon vuxen stdr pa deras sida. Maskros-
barn anser att det dr angeliget att hitta sitt att tillgodose detta behov
och att det ungdomarna beskriver visar pa att barnombud eller ndgon
liknande funktion behévs.

76 Maskrosbarn (2022), Oberoende barnombud — en ny funktion f6r att stirka barns rittigheter,
utformad efter barns egna behov, underlag till regeringen, $2022/02485-1.
77 Maskrosbarn (ud), Frdgar man inget fdr man inget veta.
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12.8 Overviaganden och forslag

12.8.1 Staten ska bidra till etableringen av barnrittsbyraer
inom civilsamhallesorganisationer som erbjuder
verksamhet med oberoende barnombud

Utredningens bedomning: Det finns ett behov av en aktér som
ger stdd till barn med omfattande behov av std och hjilp och som
av olika anledningar saknar tillrickligt sddant stod frin virdnads-
havare eller andra vuxna i sin nirhet. Staten bor dirfor bidra till att
etablera barnrittsbyrder inom civilsamhillesorganisationer som be-
driver verksamhet med oberoende barnombud. Staten ska finan-
siera, reglera och pd andra sitt bidra till att barnrittsbyrderna ut-
vecklas och fungerar pa bista sitt.

Milsittningen ir att det pd sikt ska finnas barnrittsbyrier som
erbjuder verksamhet med oberoende barnombud 6ver hela landet,
1 varje lin.

Etablerandet av barnrittsbyrier med oberoende barnombud bor
ske stegvis och inledas med en férsoksverksamhet.

Utredningens forslag: Regeringen fattar beslut om en férordning
om statsbidrag till en f6rsoksverksamhet med barnrittsbyrier som
bedriver verksamhet med oberoende barnombud.

Socialstyrelsen blir ansvarig myndighet for beslut om bidrag
och fir i uppdrag av regeringen att, i dialog med bland annat Barn-
ombudsmannen och linsstyrelserna, samordna och utvirdera for-
soksverksamheten med barnrittsbyrder som bedriver verksam-
heten oberoende barnombud.

Barn i behov av stéd

Utredningen har haft ett stort antal méten och kontakter med statliga
myndigheter, kommuner, regioner, advokater och civilsamhillesorga-
nisationer och dven tagit del av ett stort antal rapporter och redovis-
ningar frin myndigheter och civilsamhillesorganisationer om barns
livssituationer och méjligheter att utkriva sina rittigheter inom olika
omriden enligt barnkonventionen. Utredningen har ocksa lyssnat sir-
skilt till barn och unga som har egna erfarenheter av att hantera svira
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livssituationer och forsoka utkriva sina rittigheter enligt barnkonven-
tionen 1 kontakt med myndigheter och domstolar.

Den samlade bilden som framkommer i de méten och kontakter
som utredningen haft ir att de flesta barn i Sverige fir de insatser och
det stdd frin olika myndigheter som de ir 1 behov av. Som regel har
barn ocks3, sjilva eller genom sina vdrdnadshavare, mojlighet att patala
brister eller féra fram klagom4l och p& andra sitt utkriva sina rittig-
heter eller {4 en upplevd rittighetskrinkning enligt barnkonventionen
provad. Samtidigt kan konstateras att det finns barn som samhillet inte
formatt hjilpa. Det ir barn som p8 olika sitt faller mellan stolarna och
som inte fir de insatser och det stdd som de behéver eller som utsitts
for vald och krinkningar inom ramen fér de verksamheter som ir av-
sedda att ge dem skydd och stod.

Barn som sambhillet inte f6rm&tt hjilpa dr ofta i utsatta situationer,
med erfarenheter av vild, 6vergrepp och férsummelse. De kan ha varit
placerade 1 familjehem eller pd institution. De har ofta stora behov av
olika insatser och inte sillan ndgon form av funktionsnedsittning. Det
ir barn som ir eller bér vara 1 kontakt med socialtjinsten och {4 in-
satser inom ramen for den sociala barn- och ungdomsvarden men som
dessutom ofta har behov som kriver insatser och kontakter dven med
andra myndigheter. Mdnga gdnger handlar det om flera olika myndig-
hetskontakter och parallellt pigiende processer.

Samhillet har, inte minst genom socialtjinstens uppdrag, ett ldngt-
gdende ansvar f6r att ge stdd till barn som pa olika vis far, eller riskerar
att fara, illa. Det finns 1 kommuner och regioner en rad funktioner och
strukturer f6r att fnga upp just barn i1 sddana utsatta situationer. Ett
barn som behéver hjilp frin exempelvis bide vird, omsorg och skola
kan 3 en s kallad samordnad individuell plan, SIP, som samordnas
av en SIP-samordnare eller SIP-stdjare. Ett annat exempel pa en funk-
tion som ger stdd till barn dver myndighetsgrinserna ir s3 kallade skol-
sociala team som samordnar socialtjinst och skola fér barn med lingre
skolfrdnvaro. Ytterligare exempel dr de barnlotsar som i vissa regioner
har i uppdrag att hjilpa barn och virdnadshavare att hitta ritt 1 vird-
systemet och se till att barnet fir det stdd det behdver, motsvarande
lotsfunktion fér barn och vuxna med funktionshinder finns i vissa kom-
muner.
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Trots de olika funktioner och den samordning som kommuner och
regioner har inrittat for att stodja barn 1 utsatta situationer ir det inte
alltid en viss myndighet eller ssmordningsfunktion som har ett ansvar
for barnets samlade situation och behov av stéd. Ibland ir det ocksd
otydligt vilken aktér eller funktion som har ansvar eller ska ta initia-
tiv for ett barns behov av visst st6d. Enligt vad utredningen erfarit ge-
nom kontakter med myndigheter och den enkit som genomforts kan
det dven frdn myndigheterna sjilva finnas en osikerhet om vem eller
vilka som ansvarar f6r barn i vissa utsatta situationer. Sammantaget
innebir detta att det enskilda barnet och barnets virdnadshavare ibland
kan {3 ett stort ansvar f6r att navigera i samhillssystemet och se till
att barnet fir de insatser som han eller hon behover. Aven fér barn
med virdnadshavare som f6rmdr vara en stark rost f6r barnets intressen
kan detta vara utmanande. Sirskilt svirt dr det dock f6r barn som sak-
nar stdd frdn virdnadshavare eller andra vuxna. Hit hor de barn som
utsitts for vald, krinkningar eller férsummelse frén sina virdnads-
havare. Det kan ocks3 réra sig om barn som har virdnadshavare som
pd grund av exempelvis ohilsa eller egen social utsatthet inte 1 tillrick-
lig grad kan eller f6rmar tillvarata barnets intressen och rittigheter.

Viardnadshavares agerande eller samtycke kan minga gdnger vara
en rittslig férutsittning f6r att initiera drenden eller formulera klago-
mal som leder till att barnets behov tillgodoses. I kapitel 9 och 10 [im-
nar utredningen flera férslag som férbittrar mojligheterna f6r barn
att fa ritesliga foretridare nir virdnadshavaren inte kan foretrida bar-
net, exempelvis genom tydligare ritt till offentligt bitride och still-
foretridare 1 vissa situationer. Vardnadshavare fyller dock inte bara en
rittslig funktion utan ir tillsammans med andra engagerade vuxna i
barns nirhet minga ginger ocksd en mer faktisk férutsittning f6r att
barns behov ska tillgodoses, bland annat genom det praktiska stéd och
hjilp som barn kan behéva i kontakt med myndigheter och domstolar.
En utokad ritt till offentligt bitride i vissa avgrinsade situationer till-
godoser inte detta behov av stéd. Det gor inte heller fullt ut de moj-
ligheter som 1 dag finns f6r barn att 8 en kontaktperson eller att ta
med en stédperson pd samtal med socialtjinsten. I kapitel 11 limnar
utredningen vidare flera férslag med syfte att férbittra barns tillgdng
till information och tillgingliga, barnanpassade férfaranden. Inte heller
dessa dtgirder kan dock alltid ersitta barns behov av en nirvarande
stottande vuxen vid sin sida som kan bistd barnet 1 kontakter med myn-
digheter och domstolar och se till barnets samlade behov av stod.
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Det finns barn som stdr utan stéd och hjilp frin sina virdnads-
havare eller andra vuxna i sin nirhet. Utredningen har mott och pd
andra sitt tagit del av erfarenheter frdin minga barn och unga med
svara livssituationer som limnats ensamma 1 att tillgodose sina egna
behov och minga gdnger dven tvingats ta ett mycket stort ansvar for
syskon och férildrar. Dessa barn har ofta under sin uppvixt haft ett
stort antal kontakter med olika myndigheter men har ind§ aldrig fatt
ett samlat stod utifrdn sina faktiska behov. Inte sillan har de métts
av stindigt nya handliggare och saknat en vuxen som lyssnar, skapar
fortroende och ger kontinuerligt stod. Barnen har sjilva varit ansvar-
iga for att ta de kontakter som krivs, skaffa sig information om sina
rittigheter och ansvariga samhillsaktérer och 1 kontakt med myn-
digheter forsoka f stod utifrdn sina faktiska behov.

Minga barn beskriver det som mycket svirt att utan en vuxen vid
sin sida medverka i utredningar och méten med myndigheter och dom-
stolar, tolka den information som ges, uttrycka sina dsikter och forstd
vilka insatser som finns eller vad de har ritt till. Barn och unga berittar
ocksd allt for ofta att de inte blir tagna pa allvar nir de berittar om miss-
forhallanden 1 hemmet, skolan, familjehemmet eller pd en institution.
Mainga barn vittnar om svdrigheten att beritta om missférhillanden
nir de stdr ensamma utan en trygg vuxen vid sin sida och ibland fér-
utsitts beritta om svira och kinsliga saker f6r minga olika myndig-
hetsrepresentanter. Sirskilt svirt dr det f6r barn som befinner sig 1
beroendestillning till den eller de personer som de samtidigt ska an-
fortro sig till och detta sirskilt om det 4r samma personer som utsatt
barnet for krinkningar, exempelvis personalen pd en institution. Nir
barn soker men nekas hjilp, far illa 1 samhillssystemet eller utsitts
for vald och krinkningar inom ramen fér samhillsvirden skapas ibland
en uppgivenhet och en misstro mot myndigheter som &ver tid kan
komplicera kommunikationen mellan barn, férildrar och myndigheter
och leda till att barnet inte fir det st6d och den hjilp han eller hon
behéver. Det nu beskrivna kan illustreras med f6ljande behovspyramid:
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Figur 12.1  Barn i behov av stod

Oberoende

barnombud
Barn med omfattande
behov av stéd som
saknar tillrackligt stod
fran vuxna i sin narhet

Klagoratt

Barn kan utkrava sina rattigheter
i kontakt med myndigheter
och i domstolsprocesser

Kunskap och végledning

Barn far information och vagledning fran offentliga
aktoérer om sina rattigheter och hur de kan utkravas

Barnets rattigheter tillgodoses

Barnets vardnadshavare och offentliga aktorer
sasom skola och socialtjanst tillgodoser barnets behov

Behov av en ny stédfunktion {6r barn

Utredningen ser ett behov av en ny funktion eller aktér med méjlig-
het att utgora stdd f6r barn 1 utsatta situationer som saknar tillrick-
ligt stdd frén virdnadshavare eller andra vuxna i sin nirhet. For ett och
samma barn kan exempelvis bristande hemforhéllanden, krinkningar
1 skolan och ett psykiatriskt virdbehov utgora delar av en stérre pro-
blematik dir barnet behéver stdd och hjilp i flera avseenden av nigon
som kan se till barnets samlade behov. Det kan rent praktiskt handla
om att informera och férklara beslut och processer, stédja barnet 1
kontakt med myndigheter genom att exempelvis medverka pi moten
med socialtjinst och skola, hjilpa barnet att {3 sin rést hérd 1 olika pro-
cesser eller bistd vid framférandet av anmilningar och klagoma4l. Inte
minst ser utredningen ett behov av en funktion som kan vara ett kon-
tinuerligt och tryggt stod for barn i utsatta situationer och vars ansvar
och lojalitet bara giller barnet.
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Det ir viktigt att understryka att den stodfunktion f6r barn som
utredningen ser behov av inte innebir att befintligt ansvar och upp-
gifter frintas kommuner, regioner eller andra myndigheter eller sam-
ordnande offentliga funktioner. Socialtjinsten, skolan, hilso- och sjuk-
varden och andra offentliga aktorer har fortsatt det ansvar och de
uppgifter de har enligt lag. Stédfunktionen f6r barn foreslds inte f3
nigra befogenheter att fatta beslut eller samordna myndighetsverk-
samhet och inte heller att féretrida barn rittsligt i virdnadshavares
stille. Den stédfunktion utredningen ser behov av kompletterar myn-
digheternas ansvar och uppgifter genom att i olika processer och sam-
manhang utifrén det enskilda barnets behov verka som stéd och rost
for de barn som saknar tillrickligt sddant stéd frin virdnadshavare
eller andra vuxna. Funktionen kan p8 s sitt bidra till att barn 1 storre
utstrickning f&r de insatser de har behov av och sina rittigheter enligt
barnkonventionen tillgodosedda. Utgingspunkten ir att verksamheten
inte ska vara konfliktdrivande utan tvirtom tjina som en brygga mellan
enskilda och myndigheter och bidra till 6kad tillit och fortroende.

Varfor ska stodfunktionen fér barn bedrivas
inom civilsamhillesorganisationer?

Att inom civilsamhillesorganisationer etablera barnrittsbyrier som
bedriver verksamhet med oberoende barnombud ir ett sitt att méta
det behov av stéd till barn 1 utsatta situationer som beskrivs ovan.
Ett alternativ till att etablera barnrittsbyrier i civilsamhillesorganisa-
tioner skulle kunna vara att utvidga socialtjinstens uppdrag eller att
inritta en ny offentlig funktion med detta ansvar. Utredningens be-
démning ir dock att det finns flera férdelar med att den stottande
funktion som ska kunna hjilpa barn i utsatta situationer pd minga
olika omrdden ir fristiende i forhillande till det offentliga. Utred-
ningen foreslar dirfér att barnrittsbyrierna ska organiseras av civilsam-
hillet. Detta utesluter inte att det ocksd ir viktigt att utveckla och stirka
socialtjanstens och andra myndigheters férutsittningar att lingsiktigt
forebygga och ge stdd till barn som pa olika vis far illa. Utredningen
beddmer dock att det f6r det beskrivna behovet av en ny stédfunktion
for barn 1 utsatta situationer ir en fordel med fristdende och obero-
ende civilsamhillesorganisationer och att det ibland till och med kan
vara en forutsittning for att hitta l6sningar 1 komplexa situationer.
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Sammanfattningsvis ser utredningen féljande fordelar med att verk-

samheten med barnombud bedrivs av en oberoende aktér i civilsam-

hil
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let:

En oberoende aktér kan hjilpa och stétta barnet inom olika om-
riden utan att hindras av det uppdrag eller regelverk som styr en
myndighet eller de ibland organisatoriska hinder som kan finnas
mellan olika myndigheter. Aven om socialtjinsten har ett brett upp-
drag att hjilpa barn i utsatta situationer ir det svart att se att upp-
draget skulle kunna utvidgas i denna omfattning. Detta ger ocksd
forutsittningar att skapa en trygg kontinuitet f6r barn som annars
kan métas av vildigt m3nga olika handliggare pd olika myndigheter.

Barn som inte blivit trodda nir de har berittat om 6vergrepp eller
som utsatts fér krinkningar inom ramen {6r samhillsinsatser kan
uppleva en misstro mot myndigheter och sakna tilltro till att de ska
{3 den hjilp som de behéver. En barnombudsverksamhet i en civil-
samhillesorganisation kan tjina som en brygga mellan det enskilda
och det allminna och éverbrygga konflikter och svirigheter 1 kom-
munikationen. Bide for det enskilda barnet och pd ett dvergripande
plan kan detta bidra till att stirka fértroendet och tilliten till social-
tjansten och till samhillet 1 vrigt.

Aven med forbittrade forutsittningar for socialtjinsten och andra
centrala aktdrer kan ansvariga myndigheter ibland géra misstag och
bristaisitt ansvar. En oberoende aktor ir ett extra skydd, en garant
for att barn 1 utsatta situationer har ndgon att vinda sig till nir det
allminna brister eller om den som ska ansvara fér barnets sikerhet
och trygghet inom ramen f6r samhillets insatser ir den som sam-
tidigt utsitter barnet for vald eller krinkningar.

Barnet kan tydligt kiinna sig trygg i att det oberoende barnombudet
arbetar pd barnets uppdrag och inte har lojalitet gentemot exem-
pelvis kollegors beslut, budgetforutsittningar, virdnadshavare eller
andra uppdrag. Ett oberoende barnombud stirker barnets rost och
delaktighet och kan komplettera socialtjinsten som har ett bredare
uppdrag att se till barnets bista och samverka med vdrdnadshavare.
Oberoendet ir extra viktigt nir barnets problematik bestar i situa-
tioner som socialnimnden eller andra myndigheter p3 olika sitt varit
eller ir delaktiga 1 att besluta kring, exempelvis missférhillanden
1 ett familjehem eller p4 en institution.
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e Verksamheten med oberoende barnombud kan stétta och hjilpa
barn utan att samtidigt vara en aktér eller institution med befogen-
heter att fatta beslut om barnet. Detta skapar andra férutsittningar
for fortroendeskapande fran barnets sida.

e Enoberoende aktor ir friatt pd ett konstruktivt sitt framfora kritik
och pétala brister 1 offentlig verksamhet p3 ett sitt som kan hjilpa
det enskilda barnet men ocks3 pd lingre sikt bidra till utvecklingen
av offentlig verksamhet och till att misstérhallanden uppticks och
avhjilps.

12.8.2 Nairmare om verksamheten med oberoende barnombud

Barnrittsbyrdernas uppdrag och det oberoende
barnombudets uppgifter

Barnrittsbyrder som bedriver verksamhet med oberoende barnombud
ska organiseras av civilsamhillesorganisationer som uppfyller de krav
som stélls upp 1 féreslagen statsbidragstorordning (se kapitel 1) och
1 de foreskrifter ansvarig myndighet har mojlighet att utfirda. Barn-
rittsbyrierna ska genom sin verksamhet med oberoende barnombud
erbjuda kostnadsfritt stod till enskilda barn. Stédet ska bidra till att
det enskilda barnet far tillgdng till samhillets insatser och dirmed sina
rittigheter enligt barnkonventionen tillgodosedda. Barnrittsbyrin och
det oberoende barnombudet arbetar pd det enskilda barnets uppdrag
och inte pd uppdrag av vrdnadshavare eller myndigheter.

Barnrittsbyrder som bedriver verksamhet med oberoende barn-
ombud foreslas inte 4 nigra befogenheter att fatta beslut eller sam-
ordna myndighetsverksamhet och inte heller att féretrida barn ritts-
ligt 1 virdnadshavares stille. Syftet med verksamheten ir inte heller
att kompensera for bristande tillginglighet hos ansvariga myndigheter.
Verksamheten varken ersitter eller trider in i myndigheters stille utan
ska 1 stillet komplettera myndigheters ansvar och uppgifter genom
att 1 olika processer och sammanhang, utifrin det enskilda barnets
behov, verka som stéd och rost f6r de barn som saknar tillrickligt s&-
dant stdd frin virdnadshavare eller andra vuxna.

Barnombudets 6vergripande uppgift ir att lyssna pd det enskilda
barnet och ge stod till honom eller henne att pd olika vis uttrycka sina
dsikter, tankar och kinslor, det vill siga att mojliggora barnets del-
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aktighet 1 viktiga beslut, bedémningar och processer 1 barnets kon-
takter och drenden hos myndigheter. Ett oberoende barnombud kan
ge information om de regler som giller och hur ett drende handliggs
samt konkretisera for barnet vilka rittigheter han eller hon har i olika
situationer och hur rittigheterna kan utkrivas 1 kontakt med olika
myndigheter och domstolar. Ett oberoende barnombud kan ge tips
och rdd och lotsa barnet 1 olika alternativa sitt att fa det stéd och den
hjilp som han eller hon behéver. Barnombudet kan delta pd méten
med myndigheter och ta kontakter med dessa om barnet s 6nskar
och det 1 6vrigt inte finns ndgra hinder mot detta. Barnombudet tar
inga egna beslut om barnet eller siger &t barnet vad han eller hon ska
tycka eller gora. Det ir inte barnombudets uppgift att bedéma eller
ha &sikter om vad som ir barnets bista, detta ansvar ligger precis som
1 dag pd ansvariga myndigheter {6r respektive omrade och drende.

Enligt utredningens direktiv ska innebérden av funktionen med en
verksamhet med oberoende barnombud inte vara att rittsligt fére-
trida barn i enskilda drenden. Utredningen tolkning av detta ir att
barnombudet inte ska kunna férordnas som offentligt bitride eller
annan stillforetridare for barnet och inte heller pd annat sitt ges be-
fogenhet att agera utan virdnadshavares samtycke om sidant sam-
tycke behovs.

Samarbete och dialog ska ske med virdnadshavarna om barnet 6ns-
kar det och om det 1 évrigt dr nédvindigt. Samtycke frén virdnads-
havare ska himtas in nir det behovs. Eftersom barnombudet inte ges
befogenhet att féretrida barnet rittsligt i virdnadshavarens stille far
barnombudet i férekommande fall i stillet hjilpa barnet att exempel-
vis ans6ka om ett offentligt bitride tillika stillforetridare. Det obe-
roende barnombudet ska samarbeta med andra aktérer och personer
1barnets nirhet — till exempel en utsedd stillféretridare eller ett rittsligt
bitride — nir det enskilda barnet 6nskar det och nir det 1 dvrigt dr n6d-
vindigt.

Ett barnombud kan ta kontakter med myndigheter for att {8 in-
formation som barnet behover eller férsoka {8 svar pa frigor som barnet
har. I den méin det inte finns ndgot hinder pd grund av sekretess-
bestimmelser kan barnombudet {3 information och delta i méten
med myndigheter om barnet s 6nskar. Ett barnombud kan hjilpa
ett barn med till exempel en anmailan tll tillsynsmyndighet, en polis-
anmilan eller en 6verklagan av ett beslut till en myndighet. Eftersom
barnombudet inte foreslds fi befogenhet att upptrida som rit