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Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsndmnden Gverlamnar stadsdelsforvaltningens
tjénsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sammanfattning

Stadsdelsndmnden har av kommunstyrelsen fatt en motion stilld av
Jan Jonsson (L) om fler bistindsbeddmda trygghetsboenden for
dldre. I motionen anges att den 6kande éldre befolkningen i
Stockholm stiller vixande krav pd dldreomsorgen och att stadens
kapacitet att erbjuda moderna och d&ndamalsenliga bostider till dldre
behover oka. Vidare skriver motionéren att dldre som i tid far flytta
till ett mellanboende istillet for att bo kvar i ordindrt boende med
mer hemtjénst skulle ge ett friskare dldrande och ett senare behov
av att flytta in p& vard- och omsorgsboende. Motiondren anger att
fler boendealternativ mellan ordinért boende och heldygnsomsorg
maste skapas, s som bistdndsbedomda trygghetsboenden.

Motioniren foreslar att kommunstyrelsen, dldrendmnden och
stadsdelsndmnderna ges i uppdrag att ta fram en marknadsanalys
och behovsbeddomning infor en framtida utbyggnad av
bistandsbedomda trygghetsboenden. Motionéren foreslar vidare att
ett LOV-system ska utredas for att mojliggdra for privata aktorer att
etablera sig och erbjuda bistdndsbedomda trygghetsboenden for
dldre samt att riktlinjerna for bistdndsbedomning i syfte att bevilja
trygghetsboende som insats ses over med sirskilt fokus pd gruppen
dldre 85+.

Forvaltningen ser inte att det i dagsldget finns nagot behov av att
infora en ytterligare bistindsbeddmd boendeform, oavsett
driftsform. Detta eftersom de boendeformer som finns idag i form
av seniorbostdder pa den 6ppna bostadsmarknaden och de
bistandsbedomda sdrskilda boendeformerna servicehus och vard-
och omsorgsboende tillsammans ticker det behov som finns.



w Stockholms

Tjansteutlatande
Dnr SOD 2024/284
Sida 2 (8)

Forvaltningen anser att det bista for den enskilde &r att det finns
tillganglighetsanpassade bostdder via den 6ppna bostadsmarknaden,
dér den enskilde har mgjlighet att bo kvar dven nér omsorgsbehoven
okar. Tillgidngliga och anpassade bostidder okar de édldres
mdjligheter till ett sjdlvstindigt liv och senareldggning av behovet
av dldreomsorg. Detta anser forvaltningen bidrar till perspektivet
om forebyggande och tidiga, icke behovsprdvade insatser i den nya
socialtjédnstlagen samt ligger 1 linje med Stockholm stads
handlingsplan for arbetet med god och néra vard och omsorg.

Bakgrund

Stadsdelsndmnden har av kommunstyrelsen fatt en motion stélld av
Jan Jonsson (L) om fler bistdindsbeddmda trygghetsboenden f6r
dldre. Motionen har forutom till S6dermalms stadsdelsndmnd
remitterats till stadsledningskontoret, dldrendmnden, Farsta
stadsdelsnimnd, Stockholms Stadshus AB, Hiigersten-Alvsjo
stadsdelsndmnd och PRO. Remisstiden stricker sig till den 6
augusti 2024.

Arendet

I motionen, som é&r forfattad av Jan Jonsson (L), anges att alla har
ratt till en bra dlderdom. Fram till ar 2040 forvintas antalet personer
over 80 ar 1 Stockholm fordubblas, vilket stiller vaxande krav péd
dldreomsorgen. Stadens kapacitet att erbjuda moderna och
dndamalsenliga bostéder till dldre behdver 6ka. Stockholm ska visa
dldre som behdver hjélp respekt for deras behov, livsval och
intressen. Motiondren framfor vidare att manga dldre som kanske
hade haft nytta av att bo 1 ett mellanboende, idag bor kvar i hemmet
véldigt lange. Att dldre i tid far flytta till ett mellanboende istéllet
for att bo kvar 1 ordindrt boende med mer hemtjanst skulle ge ett
friskare dldrande och ett senare behov av att flytta in pa vard- och
omsorgsboende.

Motioniren skriver vidare att mellanboenden kommer 1 olika
former, bistandsbedomda och icke-bistandsbedomda och att det
bistdndsbedomda mellanboende som finns 1 Stockholm idag &r 1
form av servicehus. Motioniren menar att de icke-bistdndsbedomda
trygghetsboendena inte har fatt den effekt som man hoppades pa 1
Stockholm, de é&r tillgdngliga fysiskt men saknar den service- och
omsorgsniva som behovs for ett friskare aldrande. Fler
boendealternativ mellan ordindrt boende och heldygnsomsorg méste
skapas, sa som bistaindsbedomda trygghetsboenden. Motionédren
framfor att det borde vara en réttighet for personer 85 r och dldre
att erbjudas mojlighet att bo 1 ett trygghetsboende men dven att
stadens servicehus generellt dr 1 ddligt skick och att det finns behov
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Motionidren avslutar med att skriva att bistdindsbedomda
trygghetsboenden dr den boendeform som sannolikt efterliknar de
befintliga servicehusen i storst utstrickning, men att det behdvs
politisk vilja och mojlighet att 1ata privata aktorer etablera sig i
moderna lokaler under ett tydligt juridiskt ramverk.

Med stdd av resonemanget ovan foreslar motiondren att
kommunfullmaéktige beslutar foljande:

1. att Kommunstyrelsen, Aldrenimnden och
Stadsdelsndmnderna ges i uppdrag att ta fram en
marknadsanalys och behovsbedomning infor en framtida
utbyggnad av bistdndsbeddomda trygghetsboenden.

2. attutreda ett LOV-system for att mojliggora privata aktorer
att etablera sig och erbjuda bistdndsbedémda
trygghetsboenden for dldre.

3. att riktlinjerna for bistdndsbedomning i syfte att bevilja
trygghetsboende som insats ses dver med sérskilt fokus pa
gruppen dldre 85+.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsdelsdirektdrens stab och kansli i samrad
med avdelningen for dldreomsorg. Arendet har behandlats av
forvaltningsgruppen och pensionérsradet

den 3 juni 2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Bistandsbeddémda trygghetsboenden

Sedan april 2019 finns en mdjlighet i socialtjdnstlagen for
kommunerna att inrétta sirskilda boendeformer f6r en ny malgrupp,
bistandsbedomt trygghetsboende for dldre. Malgruppen ska inte
behova vard och omsorg dygnet runt utan insatsens syfte ér att bryta
isolering och dka tryggheten for de dldre personer som inte ldngre
ar trygga med att bo kvar hemma. Det dr frivilligt for kommunerna
att inrdtta denna boendeform. Insatsen beviljas efter en individuell
behovsbedomning som inleds nér det inte langre fungerar att bo
kvar hemma men ett boende med heldygnsvard inte heller &r
nddvindigt. Det finns inte krav pa personal pé plats dygnet runt
men vissa tider. Inom boendeformen bistandsbeddmt
trygghetsboende ingér ingen mat, service, omvardnad eller
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sjukvérd, till skillnad fran sirskilt boende, utan detta behov
tillgodoses genom hemtjénst och hemsjukvard.!

Sedan 2020 foljer Boverket upp antalet bostédder i1 bistindsbedémda
trygghetsboenden genom att stilla frigor om detta till kommunerna
i den arliga bostadsmarknadsenkéten.? I 2023 ars
bostadsmarknadsenkit uppger 29 kommuner att de hittills har
inréttat boendeformen. 3 Stockholms stad r en av de kommuner
som dnnu inte har infort boendeformen. Staden uppger ocksa att det
for ndrvarande inte finns nigra planer pd att inrdtta boendeformen i
kommunen.*

Boendeplanering for aldre i Stockholms stad

Varje ar uppréttar Stockholms stad en gemensam Gvergripande
boendeplan som ett underlag for att klara behovet av bostéder for
dldre pd kort och lang sikt och sédkerstdlla en trygg boendesituation
for malgruppen. En del av underlaget utgdrs av de regionala
boendeplanerna. S6dermalm upprittar tillsammans med
Kungsholmens- och Norra innerstadens stadsdelsforvaltningar en
gemensam regional boendeplan for Region innerstaden.
Utgéngspunkten i all prioritering av olika dtgirder ar att utbudet av
boenden for dldre dr en gemensam resurs for hela staden.
Konsekvenser for sévil stadsdelsnamndsomraden som
regionen/staden som helhet ska beaktas i planeringen.’

Det som huvudsakligen lyfts i den regionala boendeplanen som
medskick till stadens gemensamma boendeplan for 2025 &r att det
planerade behovet av nybyggnation av vard- och omsorgsboenden i
innerstaden beddms som osdker och otillricklig utifrdn den
prognosticerade demografiska utvecklingen samt att det behovs fler
seniorbostéder, som inte bor tillskapas genom omvandling av
servicehus eller vdrd- och omsorgsboenden med tanke pé det

! Boverket. Lika stor brist pa sérskilda boenden som fore pandemin. Boverket.
2023. https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/olika-
grupper/aldre/sarskilda/ (Himtad 2024-05-08).

2 Socialstyrelsen. Behov av och tillgdng till sdrskilda boendeformer for dldre.
Socialstyrelsen, 2021. https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/ovrigt/2021-1-7187.pdf (Hamtad 2024-05-08). Sid 20.
3 Boverket. Lika stor brist pa sarskilda boenden som fore pandemin. Boverket.
2023.

4 Boverket (2023). Oppna data — Boverkets bostadsmarknadsenkit — Aldre —
BME 2023. https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-
boverket/oppna-data/bostadsmarknadsenkaten/ (Hamtad 2024-05-08)

> Stockholms stad. Regional boendeplan for dldre 2025 med utblick mot 2050,
Region innerstaden. Stockholms stad, 2024.
https://edokmeetings.stockholm.se/welcome-sv/namnder-styrelser/sodermalms-
stadsdelsnamnd/mote-2024-04-25/agenda/regional-boendeplan-for-aldre-2025-
med-med-utblick-mot-2050-region-innerstadens-stadsdelsfovaltningar-
kungsholmen-norra-innerstaden-sodermalmpdf?downloadMode=open (Hamtad
2024-05-08). Sid. 5
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prognosticerade underskottet av platser pa vard- och
omsorgsboenden i innerstaden. Forvaltningen lyfter dven att staden
behover arbeta aktivt for att hitta anpassade insatser for dldre
personer 1 hemldshet eller med psykisk ohélsa och/eller
missbruksproblematik. Detta eftersom de boendealternativ som
finns inom stadens dldreomsorg i manga fall inte &r anpassade for
malgruppen, dé de inte har ett behov av vird- och omsorgsboende
eller tillhdr malgruppen for servicehus. Region innerstaden ser dven
ett behov av sérskilda platser for yngre personer med
demenssjukdom 65-80 &r, eftersom deras behov inte alltid kan
tillgodoses pa ett bra sétt pa vard- och omsorgsboende med
demensinriktning.®

Tillgang och efterfragan pa servicehus

I den stadsovergripande dldreboendeplanen for 2024 anges att den
totala efterfrdgan péd den sirskilda boendeformen servicehus har
sjunkit de senaste aren samt att en del servicehus har avvecklats
eller omstrukturerats till seniorbostider till f6ljd av tomstéllda
platser. Detta har lett till att antalet servicehusldgenheter har
minskat. I den stadsévergripande dldreboendeplanen for 2024 gors
dven bedomningen att den efterfragan som finns pa servicehus for
nérvarande tillgodoses inom det befintliga bestandet.”

Inom Stockholms stad géller kvarboendeprincipen dven for
servicehus. Kvarboendeprincipen kan innebéra att personer som bor
pa servicehus fortsétter att bo pa servicehus dven efter att de
utvecklat en demenssjukdom och/eller fir behov av omfattande
hélso- och sjukvardsinsatser. Huvudregeln ska vara att den enskilde
fir bo kvar till livets slut och att kompetens, bemanning och
organisation utformas utifran de boendes behov. ®

Tillgangliga och anpassade bostader

Inom Stockholms stad bor de flesta dldre 1 ordinért boende och
ménga bor 1 otillgdngliga fastigheter till foljd av att bostéderna ér
byggda innan skérpta tillganglighetskrav och darmed inte &r
tillginglighetsanpassade. En tillgénglig och anpassad bostad 6kar
aldres mojligheter till ett sjdlvstidndigt liv och kan dven leda till en

6 Stockholms stad. Regional boendeplan for dldre 2025 med utblick mot 2050,
Region innerstaden. Sid. 3-4.

7 Stockholms stad. Aldreboendeplan 2024 — Med utblick mot 2040. Stockholms
stad, 2023. https://foretagsservice.stockholm/globalassets/foretag-och-
organisationer/foretagsservice/etablera-dig-i-stockholm/bygga-eller-driva-
samhallsfastigheter/bygga-eller-starta-boende-for-aldre/aldreboendeplan-
2024.pdf (Hamtad 2024-05-08). Sid 31-32.

8 Stockholms stad. Riktlinjer for handliggning inom socialtjdnstens dldreomsorg.
Stockholms stad, 2021 (rev oktober 2023).
https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/politik-och-
demokrati/styrdokument/riktlinjer-for-handlaggning-inom-socialtjanstens-
aldreomsorg2.pdf. (Himtad 2024-05-07). Sid 44-45.
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senarelaggning av behovet av dldreomsorg. ? Otillgéngliga bostidder
leder istéllet till forsdmrad livskvalitet for dldre men ocksa till
okade kostnader for bostadsanpassning i hemmet.!?

I den stadsdvergripande dldreboendeplanen for 2024 gors
beddmningen att det inte finns tillrdckligt med bostdder med god
tillganglighet som kan moéta behoven hos stadens 6kande antal
dldre.!! Vidare anges att det dr angeldget med en fortsatt utveckling
av seniorbostidder som ett alternativ for de dldre som inte har
omvardnadsbehov for att beviljas sérskilt boende, men som
exempelvis upplever ensambhet eller bor otillgéngligt och har behov
av ett tillgdngligt boende med socialt innehéll i form av gemenskap,
maltider och fysiskt aktivitet. En fortsatt utveckling ar ocksa viktigt
for att frimja en god arbetsmiljo for hemtjénstpersonalen.!?

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att de boendeformer som finns idag i form av
seniorbostdder pa den 6ppna bostadsmarknaden och de sarskilda
boendeformerna servicehus och vard- och omsorgsboende
tillsammans ticker det behov som finns. Forvaltningen ser darfor
inte att det 1 dagsléget finns ndgot behov av att infora en ytterligare
bistdndsbeddmd boendeform, oavsett driftsform. Forvaltningen ser
att servicehusens utformning och innehéll kan komma att behova
anpassas for att pa ett bittre sétt uppfylla den dldre stockholmarens
krav och forvintningar i framtiden.

Forvaltningen instimmer med motionéren att stadens kapacitet att
erhélla dndamalsenliga bostidder for dldre behover oka.
Forvaltningen ser dock att det bésta for den enskilde ér att det finns
tillganglighetsanpassade bostdder via den 6ppna bostadsmarknaden,
dit den enskilde har mojlighet att flytta for att sedan bo kvar dven
ndr ett omsorgsbehov uppstar eller 6kar. Om det i1 framtiden skulle
visa sig att behovet inte kan tillgodoses inom den ppna
bostadsmarknaden anser forvaltningen att det kan komma att bli
aktuellt att utreda forutséttningarna for att infora bistindsbedomda
trygghetsboenden som ett mojligt alternativ.

Tillgdngliga och anpassade bostdder okar de dldres mgjligheter till
ett sjilvstiandigt liv och kan dven leda till en senareléggning av
behovet av dldreomsorg. Detta anser forvaltningen bidrar till
perspektivet om forebyggande och tidiga, icke behovsprovade
insatser 1 den nya socialtjdnstlagen samt ligger i linje med

9 Stockholms stad. Aldreboendeplan 2024 — Med utblick mot 2040. Sid 34.

10 Stockholms stad. Regional boendeplan for dldre 2025 med utblick mot 2050,
Region innerstaden. Sid. 20.

11 Stockholms stad. Aldreboendeplan 2024 — Med utblick mot 2040. Sid 34.

12 Tbid sid 61-62.
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Stockholms stads handlingsplan for arbetet med god och néra vard
och omsorg.

For att motverka ofrivillig ensamhet bland dldre samt for att starka
det friska och forebygga ohilsa arbetar forvaltningen kontinuerligt
med att fornya och stirka arbetsformerna for det forebyggande och
uppsokande arbetet for att na fler dldre och aktdrer som moter dldre
1 stadsdelsomréidet. Detta bland annat genom éldrelotsens arbete,
strategiska informationsinsatser och genom att utveckla arbetssétt
for att stirka anhdrigvirdare. Forvaltningens aktivitetscenter och
traffpunkter fortsatter att utveckla utbudet av varierade aktiviteter
med fokus pa social gemenskap och ménskliga méten, kulturella
aktiviteter och 6kad fysisk aktivitet. Forvaltningen planerar dven for
en utdkning av antalet dagverksamhetsplatser for mélgrupper med
olika forutsittningar och behov for att mgjliggora kvarboende.
Utifrén den fortsatta utvecklingen av det hilsofrimjande och
forebyggande arbetet kopplat till god och nira vard samt det
forebyggande arbetet for att bryta oftrivillig ensamhet och social
isolering planerar forvaltningen att under 2024 genomfora en
sarskild satsning for att mojliggora social gemenskap och ménskliga
moten for dldre dven under storhelger och under sommaren.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden dverldmnar
tjdnsteutlatandet till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Jamstalldhetsanalys

Nir det giller dldre personers bostadsval och preferenser sd
forandras 6nskemalen med 6kad &lder. Det blir allt viktigare med
mindre bostadsyta, 6kad tillgdnglighet och minskat ansvar for
underhall. Det gar dven att se skillnader i médns och kvinnors
preferenser dér kvinnor exempelvis vill bo nédra barn och barnbarn,
ha néra till kollektivtrafik och tillging till hiss. Mén foredrar 1 hogre
utstrdckning att bo néra skog och mark samt att ha tillgang till
parkeringsplats och hobbyutrymmen.'3

Vad giller boendeformen sérskilt boende visar Socialstyrelsens
statistikdatabas att betydligt fler kvinnor &n mén bor pa sérskilt
boende. Det dr dven fler kvinnor &n mén som har hemtjénst 1
ordinért boende.'* Detta kan tinkas bero pa att kvinnor lever langre
dn mén och tar ett storre ansvar for hem, vilket leder till att de ger
omsorg sd att mén kan bo kvar hemma léngre utan formella insatser.
Generellt vet vi ocksa att dlder paverkar hilsan och vid beddmning
av insatser tar forvaltningen hénsyn till hog élder.

13 Socialstyrelsen. Behov av och tillgdng till scrskilda boendeformer for dldre.
Sid 13-14.

14 Socialstyrelsen (2024). Statistikdatabas for dldreomsorg. [Dataset].
https://sdb.socialstyrelsen.se/if_ald/val.aspx. (Himtad 2024-05-08).
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Barnrattsanalys

Forvaltningen uppfattar inte att forslagen i motionen ger direkta
eller indirekta konsekvenser for barn. En vidare barnrittsanalys
genomfors darfor inte.

Expedieras till

Kommunstyrelsen

Alexandra Wynn Odini Nzeribe
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Sodermalms Sodermalms
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

Motion av Jan Jonsson (L) om fler bistindsbedémda
trygghetsboenden for dldre.
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