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Betankandet - En statlig ordning med
brottsforebyggande atgarder for barn och unga
(SOU 2024:30)

Remiss fran Kommunstyrelsen KS 2024/655

Forvaltningens forslag till beslut
1. Stadsdelsnimnden overldmnar forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Arendet forklaras omedelbart justerat.

Sammanfattning

Betinkandet En statlig ordning med brottsforebyggande atgirder for
barn och unga (SOU 2024:30) dverldmnades till regeringen i maj
2024. Utredningen har haft 1 uppdrag att analysera och ldmna
forslag till en ordning med ungdomskriminalitetsndmnder liknande
den som finns 1 Danmark. Enligt utredningens direktiv ska forslagen
syfta till att astadkomma tydligare atgirder fran samhéillet ndr barn
och unga har hamnat i en kriminell bana samtidigt som de ska
mdjliggora tidigare, tillrackliga och mer samordnade insatser for att
forebygga fortsatt kriminalitet.

Utredningen konstaterar att de senaste arens allvarliga utveckling
med allt fler och yngre barn och unga som involveras i grov
kriminalitet krdver att samhéllsaktorer gemensamt dkar sin formaga,
utvecklar atgiarder och organiserar arbetet for att forhindra och
forebygga en fortsatt negativ utveckling. Forvaltningen instimmer 1
utredningens utgdngspunkt — att samhéllets olika aktorer behdver
kraftsamla fOr att bryta utvecklingen. Att inrétta en ny statlig
myndighet som med nytt lagstdd ska bedoma och besluta om
insatser for barn och ungdomar i férebyggande syfte kan paverka
den kommunala socialtjanstens handlingsutrymme.

Forvaltningens samlade bedomning &r att utredningens forslag
innebdr att kommunerna ska utfora specifika insatser som beslutas
av annan aktor vilket sannolikt kommer att paverka kommunernas
verksamhet for den aktuella mélgruppen, exempelvis genom att
behova prioritera insatser till de barn och unga som far ett beslut via
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den nya myndigheten. Det dr svért att se hur forslaget ar forenligt
med ansvarsprincipen. D4 en myndighet som ska besluta och
finansiera insatser ska ha fullt ansvar och rddighet i fragan.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Betidnkandet — En statlig
ordning med brottsforebyggande atgiarder for barn och unga (SOU
2024:30) till S6dermalms stadsdelsndmnd for yttrande senast 25
augusti. Arendet har dven remitterats till stadsledningskontoret och
socialndmnden samt stadsdelsndamnderna Farsta, Hisselby-
Villingby, Jarva och Norra innerstaden.

Arendet

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och limna forslag till
en ordning med ungdomskriminalitetsnimnder liknande den som
finns 1 Danmark. I uppdraget har ingétt att

e Beskriva den danska ordningen och redogora for vilka
lardomar som kan dras.

e Analysera mojligheterna att infora en ordning liknande den
danska 1 Sverige.

e [Limna nddviandiga forfattningsforslag for att inrétta en
ordning med ungdomskriminalitetsnimnder anpassad till
svenska forhédllanden och regelverk utifrin ett statligt
huvudmannaskap.

Enligt utredningens direktiv ska forslagen syfta till att dstadkomma
tydligare atgarder fran samhéllet ndr barn och unga har hamnat 1 en
kriminell bana samtidigt som de ska mojliggora tidigare, tillrdckliga
och mer samordnade insatser for att forebygga fortsatt kriminalitet.
Principen om barnets bista ska vara en utgangspunkt for
utredningens arbete. Utredningen 6verldmnade sitt betdnkande till
regeringen i maj 2024.

Utredningens forslag

En reform med statligt huvudmannaskap ska i likhet med den
danska ordningen syfta till att tillrdckliga och &ndamalsenliga
atgdrder vidtas for att skydda och forhindra barn och unga frén att
begd brott och involveras i en kriminell livsstil. Barn och unga
under 18 &r med hemvist i Sverige och som riskerar att bega brott
av allvarligt slag ska omfattas av reformen.

Utredningen foreslér att beslut om och uppfoljning av individuella
brottsforebyggande atgarder for malgruppen bor regleras i en ny
sarskild lag, lagen om brottsforebyggande atgirder for unga.
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Utredningen foreslar ingen nedre aldersgrians. Beslut om
brottsforebyggande dtgarder bor baseras pa en samlad beddmning
av olika omstandigheter som sammantaget talar for att barnet eller
den unge ar i riskzonen for att utveckla en destruktiv kriminell
livsstil.

Vidare foreslas att en ny nationell statlig myndighet inréttas,
Myndigheten mot ungdomskriminalitet, MUK. Vid MUK ska
finnas sju regionala beslutsorgan som fattar beslut om individuella
brottsforebyggande atgarder. Myndigheten ska bidra med stod till
kommunerna i det brottsforebyggande arbetet med barn och unga 1
riskzonen for kriminalitet. Utredningen bedomer att Kriminalvarden
har kunskap, erfarenhet och en befintlig regional organisation som
ar andamalsenlig for uppfoljning och kontroll av den nya
myndighetens beslut. Samtidigt har Kriminalvarden stora
utmaningar och det finns principiella invindningar mot att
myndigheten skulle fa ett uttalat brottsforebyggande uppdrag.
Utredningen ldmnar dirfor tva alternativa forslag.

Alternativ 1

MUK fér ansvar for att besluta om individuella brottsférebyggande
atgdrder for barn och unga. Kriminalvarden fir ansvar for att folja
upp och kontrollera genomforandet av de brottsforebyggande
atgdrderna.

Alternativ 2

MUK fér ansvar bade for att besluta om individuella
brottsforebyggande atgarder for barn och unga och for att f6lja upp
och kontrollera att de brottsforebyggande atgarderna genomfors.

Ett barn eller ungdom ska aktualiseras hos MUK av
Polismyndigheten om det finns risk for att barnet eller den unge
kommer att begé brott av allvarligt slag. Beddmningen av om det
finns en sddan risk ska bland annat grundas pa socialtjanstens
kdnnedom om barnets eller den unges beteende och
levnadsforhéllanden.

Forslagen innebdr nya ataganden for kommunerna under hela
processen. Socialnimndens yttrande ska innehalla en bedomning av
risken for att barnet eller den unge kommer bega brott av allvarligt
slag och forslag pa lampliga brottsforebyggande atgirder for barnet
eller den unge. Socialnimnden ska ocksa ansvara for att verkstilla
de insatser som MUK beslutar om.

Om MUK bedomer att det finns risk for att barnet eller den unge
kommer bega brott ska ett beslut fattas om en handlingsplan med
brottsforebyggande atgarder. Om det finns skil for det ska MUK
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kunna anmoda socialndmnden att ta stillning till behovet av en
ansokan om vard med stod av LVU samt till behovet av sadant stod
eller sadana insatser till vardnadshavare som socialndmnden kan
besluta om.

Socialndmnden ska ansvara for att barnet eller den unge genomfor
de insatser som framgér av handlingsplanen. Om det finns behov av
ytterligare insatser enligt socialtjdnstlagen under verkstilligheten av
en handlingsplan far socialndmnden, utan att &ndra
handlingsplanen, besluta om sddana insatser.

Den nya lagen om brottsforebyggande atgérder for unga och de
andringar 1 andra lagar som forslagen innebér ska trdda i kraft den 1
oktober 2026. Utredningens forslag om en ny ordning for beslut om
och uppf6ljning av individuella brottsforebyggande atgérder r ett
nytt inslag i den svenska forvaltningsmodellen och ett nytt dtagande
for staten. Det innebér ocksa nya uppgifter for kommunerna. Att
genomfora forslagen dr en omfattande process som noggrant
behover forberedas for att genomforandet ska bli sa effektivt som
mdjligt. Utredningen foreslar darfor att regeringen utser en sarskild
utredare som ska forbereda och genomf6ra reformen. Det pagiende
utvecklingsarbetet och eventuella lagédndringar som genomfors pé
det brottsforebyggande omradet méste beaktas i detta arbete.

Utredningens forslag innebér att staten far ansvar for att fatta beslut
om och folja upp individuella brottsforebyggande atgirder for barn
och unga som riskerar att begé brottslighet av allvarligt slag. Det ar
uppgifter som i dag ligger inom kommunens ansvarsomréde. I den
foreslagna myndigheten MUK ska regionala beslutsorgan ingd med
ansvar fOr att fatta beslut om sociala insatser till enskilda barn och
unga, denna uppgift ligger 1 dag pa socialnimnden i kommunen.
Det innebir en begrinsning av kommunernas handlingsutrymme
ndr det giller att fatta beslut om insatser till barn och unga 1
malgruppen.

Arendets beredning

Arendet har beretts i stadsdelsdirektdrens stab- och kansli i
samverkan med sociala avdelningen. Arendet har behandlats i
forvaltningsgruppen och pensionérsradet den 12 augusti 2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Utredningen konstaterar att de senaste arens allvarliga utveckling
med allt fler och yngre barn och unga som involveras 1 grov
kriminalitet kridver att samhillsaktorer gemensamt okar sin formaga,
utvecklar dtgédrder och organiserar arbetet for att forhindra och
forebygga en fortsatt negativ utveckling. Forvaltningen instimmer i
utredningens utgangspunkt — att samhallets olika aktorer behdver



kg

~~4 Stockholms
o stad

Y3

Remiss, Betdnkandet - En statlig ordning
med brottsforebyggande atgarder for barn
och unga (SOU 2024:30), KS 2024/655

Tjansteutlatande
Dnr SOD 2024/697
Sida 5 (6)

kraftsamla fOr att bryta utvecklingen. Att inrdtta en ny statlig
myndighet som med nytt lagstdd ska bedoma och besluta om
insatser for barn och ungdomar i1 férebyggande syfte kan paverka
den kommunala socialtjanstens handlingsutrymme. Vidare menar
forvaltningen menar att det krdvs nationella kunskapshdjande
insatser, stod till forskning om verksamma metoder for att skapa en
likstallighet 1 landet. Detta arbete bor ske 1 ndra samverkan med
rattsvardande myndigheter.

Att samhillet maste agera tidigare, mer kraftfullt och med andra
insatser &r ostridigt. Forvaltningen arbetar utifrdn stadens
trygghetsprogram samt strategi mot att unga dras in i kriminalitet
vilka ar viktiga hornstenar 1 arbetet dér vikten av tidigt upptéckt och
kraftfulla insatser i samverkan med andra aktorer &r sjdlvklara delar.
Forvaltningen har ett vilfungerade samverkan med polisen som
styrs av en samverkansdverenskommelse dér unga i riskzon for
destruktivt beteende &r ett prioriterat omrade. Forvaltningen deltar
dven aktivt i det nyligen etablerade lokala rddet for barn och unga i
organiserad brottslighet (BOB).

Forvaltningen vill framhélla att det 1 Stockholms stad pégar ett stort
arbete med omstdllning till en ny socialtjanstlag som véntas trida i
kraft 1 juli 2025. Intentionerna med arbetet &r bland annat att gora
socialtjansten mer léttillgdnglig och 6ka tonvikten vid forebyggande
arbete och tidiga insatser. Forvaltningen menar att det dr angeldget
att vdga in hur forslaget om inrdttande av
ungdomskriminalitetsndmnder skulle samverka med denna
omstdllning. En ordning dir socialtjédnsten ska verkstélla beslut
fattade av en annan myndighet kan, férutom att minska
socialtjanstens handlingsutrymme, d&ven motverka arbetet med ett
okat fortroende for socialtjénsten.

Forvaltningens samlade bedomning &r att utredningens forslag
innebdr att kommunerna ska utfora specifika insatser som beslutas
av andra myndigheter vilket sannolikt kommer att piverka
kommunernas verksamhet for den aktuella malgruppen, exempelvis
genom att behova prioritera insatser till de barn och unga som fér ett
beslut via den nya myndigheten. Det dr svart att se hur forslaget ar
forenligt med ansvarsprincipen. Da en myndighet som ska besluta
och finansiera insatser ska ha fullt ansvar och radighet i frdgan.

Barnrittsanalys

Ett syfte med den foreslagna ordningen ér att samhallet 1 ett tidigt
skede ska sitta in tydligare brottsforebyggande dtgirder som kan
forbattra mojligheterna for barn och unga som dr pd vig in 1 eller
redan har hamnat i kriminalitet att bryta denna utveckling. De mera
ingripande inslagen 1 det enskilda fallet skulle dock kunna komma 1
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konflikt med principen om barnets bésta. Processen kan dven
innebdra risker for viss stigmatisering genom utpekandet av vissa
barn och unga som kriminella. I barnkonventionen artikel 3 framgér
att barnets bésta ska komma i forsta rummet i alla beslut som ror
barn. Forvaltningen ser ddrmed att det ar av stor vikt att insatser till
flickor och pojkar utgér fran vad som &r bést for barnet, att deras
specifika behov tas pa allvar, och ges jambordigt mycket stod.

Jamstalldhetsanalys

Utredningens forslag syftar till att dstadkomma tydligare atgéarder
frdn samhaillet ndr barn och unga, oavsett kon, riskerar att hamna 1
en kriminell bana och begé brott av allvarligt slag, och gor ingen
skillnad pa atgérder for flickor och pojkar. Forvaltningen uppfattar
att forslagen i utredningen kan ge effekter for den aktuella
malgruppen, oavsett om de &r flickor eller pojkar. En vidare
jamstilldhetsanalys genomfors dérfor inte.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden dverldmnar
tjansteutlatandet till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Alexandra Wynn Maria Klemets Hellberg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Sodermalms Sodermalms
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
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